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et KOMISE EVROPSKYCH SPOLECENSTVI

% %
X X

W W

V Bruselu dne 18.11.2008
KOM(2008) 765 v konec¢ném znéni

SDELENI KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU, RADE, EVROPSKEMU
HOSPODARSKEMU A SOCIALNIMU VYBORU A VYBORU REGIONU

Dopad volného pohybu pracovnikii v kontextu rozsifeni EU

Zprava o prvni fazi (1. ledna 2007 — 31. prosince 2008) piechodnych ustanoveni
stanovenych ve smlouvé o pristoupeni z roku 2005, poZadovana podle prechodného
ustanoveni stanoveného ve smlouvé o pristoupeni z roku 2003
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1.2.

1.3.

Uvob
Ulel zpravy
Ugel této zpravy je dvoji:

e jednak ma v souladu s prilohami VI a VII odstavcem 3 smlouvy o pfistoupeni
Bulharska a Rumunska z roku 2005 slouzit Rad¢€ jako zaklad pro ptfezkouméni
prvnich dvou let pfechodnych ustanoveni upravujicich volny pohyb pracovniki,

a

e jednak ma Radé poskytnout zéklad pro daldi prezkoumani' prechodnych
ustanoveni stanovenych ve smlouvé o pfistoupeni zroku 2003 v souladu
s ptilohami V, VI, VIII, IX, X, XII, XIII a XIV odstavcem 4, v ndvaznosti na
7adost Ceské republiky, Estonska, LotySska, Litvy, Polska, Slovinska a Slovenské
republziky (obdrzenou dne 10. zati 2008) a Mad’arska (obdrzenou dne 29. zaii
2008)".

Zprava shrnuje statistické a analytické materialy predstavené ve zpravé o
zaméstnanosti v Evropé 2008, kterd obsahuje veskeré dal$i podrobné informace,
véetng studii, na které odkazuje tato zprava’.

Volny pohyb pracovniki jako jedna ze zakladnich svobod

Volny pohyb osob je jednou ze zakladnich svobod, které pravo ES zarucuje.
Zahrnuje pravo statnich pfislusniki EU voln€ se piest¢hovat do jiného ¢lenského
staitu EU za ucelem nastupu do zaméstnani a usadit se zde se svymi rodinnymi
piislusniky®. Volny pohyb pracovnikii zabraiiuje &lenskym statéim p¥imo & nepiimo
diskriminovat pracovniky EU a jejich rodiny v oblasti zaméstnani na zdklad¢ jejich
narodnosti. Zajistuje také rovné zachazeni, pokud jde o obecni bydleni a danové a
socialni vyhody.

Prechodna ustanoveni o volném pohybu pracovniki

Smlouvy o pristoupeni zroku 2003 a zroku 2005 umoziuji ¢lenskym statim
docasné omezit volny pfistup na jejich trhy prace pro pracovniky z ¢lenskych stati,
které k Unii ptistoupily v roce 2004 (s vyjimkou Malty a Kypru) a v roce 2007°. Tato
takzvand prechodnd ustanoveni mohou byt uplatiiovana pouze na pracovniky, nikoliv

Zprava Komise o prvnich dvou letech pfechodnych ustanoveni je obsazena v KOM(2006) 48.
Predmeétem této zpravy neni pfist€éhovalectvi statnich pfislusnikl neclenskych statti EU.

Evropska komise, Zaméstnanost v Evropé 2008, kapitola 3: Zeméepisnd pracovni mobilita v kontextu
roz§iteni EU. Zprava bude k dispozici na adrese:
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=119&langld=en.

Volny pohyb pracovniki (¢lanek 39 Smlouvy o ES) musi byt z pravniho hlediska odliSovan od svobody
usazovani (¢lanek 43 Smlouvy o ES) a volného pohybu sluzeb (¢lanek 49 Smlouvy o ES). Smérnice o
vysilani pracovnikd souvisi s volnym pohybem sluzeb a pfedchodna ustanoveni se na ni nevztahuyji,
ackoliv Némecko a Rakousko mohou pii nadndrodnim poskytovani sluzeb v ur€itych citlivych
odvétvich omezit docasné vysilani pracovnikd, jak je stanoveno v odstavci 13 prechodnych ustanoveni
priloh aktd o pfistoupeni z roku 2003 a z roku 2005, které se tykaji jednotlivych zemi.

Oznaceni EU-15 zahrnuje vsechny clenské staty EU pied 1. kvétnem 2004;

oznaceni EU-10 zahrnuje vSechny ¢lenské staty, které k EU pfistoupily dne 1. kvétna 2004;

oznaceni EU-8 zahrnuje v§echny Clenské staty EU-10 kromé Malty a Kypru;

oznaceni EU-25 zahrnuje vSechny ¢lenské staty EU pred 1. lednem 2007;

oznaceni EU-2 zahrnuje Bulharsko a Rumunsko.
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viak na samostatng vydéleéng ¢inné osoby & jakoukoliv jinou skupinu ob&ani EU.
Bez ohledu na omezeni musi ¢lensky stat vzdy uptednostnit pracovniky z Bulharska
a Rumunska a ze zemi EU-8 pred pracovniky, ktefi jsou statnimi piisluSniky tfetich
zemi, pokud jde o prvni pfistup na trh préce.

Pfechodnd ustanoveni stanovena ve smlouvach o ptistoupeni z roku 2003 a z roku
2005 jsou v podstaté stejnd, pokud jde o jejich nastaveni a mechanismy. Celkové
prechodné obdobi v maximalni délce sedmi let je rozdéleno do tii odlisSnych fazi (,,2
+ 3 + 2 roky*). Pro kazdou z téchto fazi plati rizné podminky:

— V ptipad¢ prvniho dvouletého obdobi upravuji ptistup pracovnikii ze zemi EU-8 a
EU-2 vnitrostatni pfedpisy ostatnich clenskych stati. Na konci této prvni faze
musi Komise predlozit zpravu, na jejimz zakladé Rada tuto prvni fazi
pfechodnych ustanoveni pfezkouma.

— Pred skonCenim prvni faze mohou cClenské staty Komisi oznamit, ze sva
vnitrostatni opatfeni hodlaji zachovat i v druhé fazi trvajici dalsi tii roky.
V opac¢ném ptipadé plati pravni ptedpisy EU zarucujici volny pohyb pracovniki.

— Omezeni by v zasad€ méla prestat platit na konci druhé faze. AvSak ¢lenské staty,
které na konci druhé faze vnitrostatni opatfeni zachovavaji, mohou v piipade
vaznych naruseni svého trhu priace nebo nebezpeci takovych naruseni po
oznameni Komisi dale uplatiiovat tato opatfeni do konce obdobi sedmi let po dni
pristoupeni.

Platnost pfechodnych ustanoveni bude pro Bulharsko a Rumunsko neodvolatelné
ukon&ena dnem 31. prosince 2013 a pro EU-8 dnem 30. dubna 2011’

Bulharsko a Rumunsko

Zatimco patnact Clenskych stati uplatiiuje omezeni pro pracovniky z Bulharska a
Rumunska, deset &lenskych statd své trhy prace otevielo®. Odlisna vnitrostatni
opatfeni téchto patnacti ¢lenskych statti vedou k tomu, ze pfistup na trhy prace ma
v jednotlivych zemich rliznou pradvni upravu. Sedm z patnacti Clenskych statd
uplatiiuje zjednodusSeni v rozsahu od zrychlenych ¢i zjednoduSenych postupt
(Rakousko,Belgie, Lucembursko) pies osvobozeni od testd trhu prace pii vydavani
pracovnich povoleni (Rakousko, Francie, Mad’arsko, Némecko) az po osvobozeni od
povinnosti ziskédni pracovniho povoleni pro povolani v uréitych odvétvich nebo za
urcitych podminek (Dansko, Mad’arsko, Italie).

Dne 1. ledna 2009 za¢ne bé&Zet druha faze prechodného obdobi. Clenské staty EU-25,
které se rozhodnou omezeni zrusSit, budou kdykoliv v pribéhu zbyvajici doby
prechodného obdobi moci opatfeni obnovit s vyuzitim ochranného postupu podle
smlouvy o pfistoupeni, pokud by jejich trhy prace byly naruSeny nebo pokud by
¢lenské staty takova naruieni predvidaly. Clenské staty EU-25, které cht&ji omezeni
nadale uplatinovat, o tom musi Komisi uvédomit pfed skoncenim prvni faze
ptechodného obdobi dne 31. prosince 2008.

Viz vsak ustanoveni tykajici se Némecka a Rakouska v poznamce pod ¢arou 4.
Vice informaci o ptechodnych ustanovenich naleznete zde:

http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=466&langld=cs.

N

http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=466&langld=cs.
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Clenské staty EU-8

Jedenact z patnécti Clenskych stath otevielo své trhy prace pro pracovniky
z Clenskych statt EU-8. Pokud jde o Ctyfi zbyvajici Clenské staty, Rakousko
uplatituje zjednoduSené postupy pro 65 povolani a rovnéZ osvobozeni od povinnosti
ziskani pracovniho povoleni a osvobozeni od test trhu prace pro dalsi tfi povolani.
Belgie zavedla zrychleny postup pro pracovni mista v piipade povolani s
nedostatkem pracovni sily, Dansko nevyzaduje pracovni povoleni pro zaméstnani, na
néz se vztahuji kolektivni smlouvy, a Némecko vyjimé z testl trhu prace nckteré
kvalifikované inzenyry. Mad’arsko uplatituje reciprocni opatfeni, kterd omezuji
pfistup na jeho trh prace pro pracovniky ze vSech clenskych stati EU-15, které
omezuji pristup madarskych pracovnikii na své trhy prace, od povinnosti ziskani
pracovniho povoleni vSak osvobozuje kvalifikované pracovniky a nékteré
nekvalifikované pracovniky vyjima z testt trhu prace.

Omezeni volného pohybu pracovnikli ze zemi EU-8 by méla byt ukoncena dne
30. dubna 2009. Clenské staty, které omezeni stale uplatiiuji, je mohou v piipads
vazného naruSeni trhu prace nebo nebezpeci takového naruSeni zachovat i po
30. dubnu 2009, pokud o tom Komisi uvédomi pted 1. kvétnem 2009.

Docasnym omezenim volného pohybu pracovnikii se piechodna ustanoveni
odchyluji od zadkladni svobody stanovené v pravu ES. Podle ustdlené judikatury
Soudniho dvora Evropskych spolecenstvi musi byt odchylky od zakladnich svobod
vykladany jednoznacné. Jednozna¢ny vyklad se vztahuje rovnéz na podminky, za
kterych mohou ¢lenské staty naddle omezovat pristup na své trhy prace ve treti fazi
ptechodného obdobi.
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Tabulka 1: Politiky ¢lenskych statti vii¢i pracovniklim z novych ¢lenskych stath

Clensky stat

Pracovnici z EU-8/EU-15

Pracovnici z BG a RO / EU-25

Belgie (BE))

Omezeni se zjednodusenimi

Omezeni se zjednodusenimi

Dansko (DK)

Omezeni se zjednodusenimi

Omezeni se zjednodusenimi

Némecko (DE)

Omezeni se zjednodusenimi *

Omezeni se zjednodusenimi *

Irsko (IE) Volny pfistup (od 1. kvétna 2004) Omezeni
Recko (EL) Volny pfistup (od 1. kvétna 2006) Omezeni
Spanélisko (ES) Volny pristup (od 1. kvétna 2006) Omezeni

Francie (FR)

Volny pfistup (od 1. Eervence 2008)

Omezeni se zjednodu$enimi

Volny pristup (od 27. cervence

Italie (IT) 2006) Omezeni se zjednodusenimi
EU-15
Lucembursko (LU) Volny pfistup (od 1. listopadu 2007)  Omezeni se zjednodusenimi
Nizozemsko (NL) Volny pfistup (od 1. kvétna 2007) Omezeni
Rakousko (AT) Omezeni se zjednodusenimi* Omezeni se zjednodusenimi*
Portugalsko (PT) Volny pfistup (od 1. kvétna 2006) Omezeni
Finsko (F1) Volny pfistup (od 1. kvétna 2006) ~ vony pristup, nasledna registrace
pro U¢ely monitorovani
Svédsko (SE) Volny pfistup (od 1. kvétna 2004) Volny pfistup
Volny pfistup (od 1. kvétna 2004),
Spojené kralovstvi (UK) systém povinné registrace Omezeni
pracovniku pro Gcely monitorovani
Ceska Republika (CZ) Z&dna reciproéni opatteni Volny pfistup
Estonsko (EE) Z4dna reciproéni opatteni Volny pfistup
Kypr (CY) } Voln'yv prlstup,. nasl’ed’na registrace
pro Uc¢ely monitorovani
Lotyssko (LV) Z&dna reciproéni opatteni Volny pfistup
Litva (LT) Z4dna reciproéni opatteni Volny pfistup
EU-10 Madarsko (HU) Redlplrerl] gpelien il Omezeni se zjednodusenimi
od 1. ledna 2008)
Malta (MT) - Omezeni
Zadna reciproéni opatieni (od 17. o
Polsko (PL) ledna 2007) Volny pfistup
Slovinsko (SI) Zafjna recipro¢ni opatfeni (od 25. Voln'yv prlstup,. nasl’ed’na registrace
kvétna 2006) pro ucely monitorovani
Slovensko (SK) Zadna reciproéni opatfeni Volny pfistup
Bulharsko (BG) - Zadna reciproéni opatfeni
EU-2

Rumunsko (RO)

Z4dna reciproéni opatfeni

Zdroj: GR EMPL. Pozndmka: * Omezeni také pro vysilani pracovnikii v nékterych odvétvich
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ROZSAH MOBILITY V RAMCI EU PO ROZSIRENI
Obcané Bulharska a Rumunska pobyvajici v jinych ¢lenskych statech EU

Piesny rozsah tokG mobility po rozsifeni lze kvili nedostatecnym udajim a
otevienym hranicim mezi Clenskymi staty téZzko urcit. Z dostupné statistiky
obyvatelstva a z udaju z Setieni pracovnich sil EU vyplyva, Ze pocet bulharskych a
rumunskych obcanii pobyvajicich v zemich EU-25 vzrostl z pfiblizné 690 000 na
konci roku 2003 na piiblizné 1,8 milionu na konci roku 2007, pficemz tento proces
zacal dlouho pted pfistoupenim obou zemi k EU v lednu 2007 (viz tabulka A1). To
odpovidd primérnému ¢istému nartstu 290 000 osob ro¢né¢. Rumuni tvoii zhruba
19 % v8ech novych migrantli v ramci EU, kteti se béhem poslednich ¢tyt let usadili v
jiném Clenském staté¢ EU, zatimco ob¢ané Bulharska ptiblizné 4 % (viz diagram 1).

Diagram 1: Narodnost novych migranti v ramci EU (vé€kova skupina 15-64 let),
2007 (% vSech novych migranti v ramci EU)

Ostatni obéané EU

Zdroj: Eurostat, Setfeni pracovnich sil EU, udaje za rok 2007.

Poznamka: Novi migranti v ramci EU jsou definovani jako osoby, které pobyvaji nejvySe Ctyii roky
v jiném ¢lenském staté EU.

Jejich hlavni cilovou zemi v EU bylo Spanélsko, které pfijalo vice nez 50 % novych
migranti v rdmci EU z Bulharska a Rumunska. Druhou nejdtlezitéjsi piijimajici
zemi pro nové migranty z Rumunska pfedstavuje Italie (pfiblizné 25 %), zatimco
migracni toky do ostatnich Clenskych statii jsou mnohem mensi a v zadné cilové
zemi neptfesahuji 2 % celkového poctu. Pro nové migranty z Bulharska je druhou
hlavni pfijimajici zemi v EU Némecko (15 %), zatimco Recko, Italie, Francie,
Spojené kralovstvi a Kypr pfijimaji pfiblizné stejné pocty vétSiny ostatnich
migrujicich osob (tabulka 2).
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Tabulka 2: Hlavni cilové zemé pro nové migranty v ramci EU (vékova skupina
15-64), 2007

Statni pfislusnost obéani EU ... podle hlavnich cilovych zemi EU
pobyvajicich nejvyse &tyfi roky (procentni podil z celkového poctu ob&an EU v produktivnim véku
v jiném &lenském staté EU ... pobyvajicich nejvyse Ctyfi roky v jiném ¢lenském staté EU)
PL 59% UK 17% IE 1% DE
RO 57% ES 26% IT 2% UK
DE 33% FR 22% AT 18% UK
UK 39% FR 20% ES 18% IE
FR 35% UK 16% DE 16% BE
PT 31% ES 28% FR 28% UK
BG 56% ES 15% DE 7% EL
SK 55% UK 21% Ccz 1% IE
IT 26% ES 23% UK 21% FR
LT 52% UK 33% IE 10% DE
Ostatni obcané EU 38% UK 17% DE 9% FR
V3Sichni novi imigranti v rémci EU 32% UK 18% ES 10% IE

Zdroj: Eurostat, Setfeni pracovnich sil EU, udaje za rok 2007.

V absolutnich cislech je sice pocet bulharskych a rumunskych obcanti vyznamny, v
poméru k celkovému obyvatelstvu pfijimajicich zemi se vSak jevi jako nizky. V
obdobi 2003-2007 se podil BulharG a Rumunti na po¢tu obyvatel v zemich EU-15
zvysil z 0,2 na 0,45 %, avSak se zna¢nymi rozdily mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty
(tabulka A1 a diagram Al). V roce 2007 zaznamenaly Spanélsko a Itdlie nejvyssi
podil obant Rumunska (1,9 %) a Bulharska (1,1 %) na poctu obyvatelstva (diagram
A2).

Ze vsech ¢lenskych stati vykazuji Spanélsko a Itilie také nejvyssi podil nové
ptichozich pracovniki z Bulharska a Rumunska. Podil nové ptichozich pracovniki
z neclenskych zemi EU na poctu pracovnich sil je v§ak podstatné vyssi (tabulka A3).

Obéané zemi EU-10° pobyvajici v jinych ¢lenskych statech EU

Od rozsiteni vroce 2004 se pocet obCani ze zemi EU-10, ktefi pobyvaji v
zemich EU-15, zvysil pfiblizn€ o 1,1 milionu. V roce 2003 to celkem bylo vice nez
900 000 a v soucasné dobé jsou to pfiblizné dva miliony (pficemz pocet obcanil ze
zemi EU-2/10 zijicich v jinych ¢lenskych statech EU-2/10 je obecné zanedbatelny)
(tabulka A2).

Pramérny podil statnich ptislusnikt tfetich zemi a obcant ostatnich stati EU-15
pobyvajicich v EU-15 na poctu obyvatel stile vyrazné€ prevySuje podil statnich
prislusnikti ze zemi EU-10 a EU-2, a to i ¢tyfi roky po rozsifeni v roce 2004.

Témét ve vSech Clenskych statech je pocet noveé ptichozich z tfetich zemi vyS$si nez
pocet noveé prichozich z ostatnich clenskych stati EU. Jedinymi vyjimkami jsou
Irsko a Lucembursko. Ve vétSing€ Elenskych stath byl navic priliv statnich ptislusnikt
ostatnich zemi EU-15 vétsi nez pocet nove ptichozich ze zemi EU-10 a EU-2.

vvvvvv

pro statni prislusniky zemi EU-10, kdy 5% jeho soucasnych obyvatel
v produktivnim véku pochdzi ze zemi EU-10. Hned po Irsku nasleduje Spojené

Pro vétSinu udaji jsou Malt a Kypr zahrnuty mezi ¢lenské staty EU-8 (jako EU-10) s cilem zajistit
ucelené pokryti vyvoje po rozsifeni. Vzhledem k tomu, Ze se jedné o nizka ¢isla, to ma na vysledky jen
nepatrny dopad.
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kralovstvi (1,2 %). Rakousko a Lucembursko maji také vyznamny pocet novée
ptichozich ze zemi EU-10, i kdyZ mnohem niZsi neZ Spojené kralovstvi a Irsko. Ve
vSech ostatnich ¢lenskych statech je podil noveé ptichozich ze zemi EU-10 na poctu
obyvatelstva velmi maly, dokonce i ve Svédsku, které nikdy neomezovalo volny
pohyb pracovniki, a v ¢lenskych statech, které své trhy prace oteviely po roce 2006.

Toky mobility z pohledu zemi piivodu

Také pii pohledu na zemé ptivodu vznikd velmi rozmanity obrazek, jelikoz mezi
Clenskymi staity EU-2 a EU-10 jsou zemé& s vysokou mobilitou a zemé s nizkou
mobilitou.

Odliv ob¢anti Rumunska do ostatnich ¢lenskych stath EU zaznamenany v poslednich
ctyfech letech se pohybuje kolem 2,5 % rumunského obyvatelstva v produktivnim
véku (diagram 2). Odpovidajici mira mobility v Bulharsku ¢ini 1,7 %. Nejvy§si miru
mobility v posledni dobé ze vSech clenskych stati zaznamenala Litva, kdyz se
v pritbéhu poslednich Ctyt let do ostatnich ¢lenskych stati EU prestéhovalo 3,1 %
Litevca. Za Litvou nasleduje Kypr (3 %), Polsko (2 %) a Slovensko (2 %) Podstatné
nizsi, aCkoliv stale jeSté¢ znacnd, je mira mobility v rdmci EU v pfipad¢ LotySska a
Estonska. Je zajimavé, ze vyznamnou miru mobility v rdamci EU v poslednich letech
(1,2 %) vykazuje také Portugalsko a vo néco men$im rozsahu také Irsko a
Nizozemsko.

Ceska republika a Mad’arsko na strand druhé vykazuji spide nizkou miru mobility
v ramci EU, kterd odpovidd mife mobility v rdmci EU v pfipadé mnoha ¢lenskych
stati EU-15, nebo je dokonce nizsi. V piipad¢ Slovinska, Malty a Lucemburska jsou
Ciselné tidaje pfilis nizké na to, aby byly statisticky spolehlivé.

Z dlouhodobého hlediska a s ptfihlédnutim k poctu vyst€hovalcl,, ktefi svou
domovskou zemi opustili pfed vice nez Ctyimi lety, vykazuji nejvyssi podil obcanti
zijicich v jiném ¢lenském staté EU Portugalsko (9 %) a Irsko (8,2 %).
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2.5.

Diagram 2: Mira mobility podle zemé pivodu — mobilni obéané EU Zijici
v jiném ¢lenském staté EU podle délky pobytu v letech (vékova skupina 15-64),
2007 (v % obyvatelstva zemé statni prisluSnosti v produktivnim véku)

10.0

9.0

8.0

7.0

6.0

5.0

4.0 1

3.0 [

2.0 1 [ B

- 1 Dlegllg

LT |CY|RO|PL|SK|BG|LV |PT|EE| IE |NL|CZ|BE |DK|HU|AT | EL|SE|UK|DE|FR| FI | IT |ES

O Déle nez 4 roky 1.3/3.5/4.1{1.1/0.7(2.8/0.6/7.8/1.6|7.5/1.3/0.7{1.7/1.0{0.7/1.8(2.8/0.7|0.8/0.5/0.7|1.9/1.4| 0.6
| 4 roky nebo méné |3.1/3.0/2.5(2.0/2.0|1.7(1.3|1.2|1.0/0.7|0.6/0.5/0.5/0.5/0.5|0.4/0.4/0.4/0.3/0.3/0.3|/0.2/0.2|0.1

Zdroj: Eurostat, Setfeni pracovnich sil EU; ro¢ni tdaje.

Poznamka: V ¢iselnych udajich nejsou zahrnuti obcane, ktefi se v jiném clenskeém state narodili a dale
v ném pobyvaji. Ciselné udaje pro LU, MT a SI jsou pfili§ nizké na to, aby byly spolehlivé.

Docasna mobilita a doc¢asné vysilani pracovniki

Charakteristickym znakem mobility po rozsifeni (a obecné mobility v ramci EU
v posledni dob&) je, ze se z velké &asti jevi jako docasna. Udaje z né&kterych
Clenskych stati naznacuji, ze mnoho mobilnich pracovnikii odchazi do jiného
¢lenského statu na n€kolik mésict ¢i let, ale nechce tam zistat navzdy. Napiiklad z
udaji tykajicich se Spojeného kralovstvi vyplyva, Ze ptiblizn¢ polovina ob¢and ze
zemi EU-8, ktefi pfiSli od roku 2004 do Spojen¢ho kralovstvi za praci, jiz zemi
ziejmé opustila. Podobny obrazek vyplyva i pro Irsko'.

Docasné vysilani pracovnikli rovnéz tvoti dilezity prvek evropské mobility, zvazi-li
se vyznamny pocet vyslanych pracovnikli pochéazejicich nejen z novych clenskych
statl, ale rovnéz z €lenskych stati EU-15 a EU-25 (diagramy A3/4).

Vyvoj toki mobility

Dalsi vlna pracovni mobility z novych Elenskych statl se jevi jako nepravdépodobna.
Zda se, ze toky mobility ze zemi EU-10 do Spojeného kralovstvi a Irska dosahly
maxima v roce 2006, zatimco v roce 2007 a v prvnim ctvrtleti roku 2008 vyrazné
poklesly (diagramy A5/6). Navic existuji naznaky toho, Ze se zvySuje zp€tna migrace
lidi pobyvajicich ve Spojeném kralovstvi''. Otevieni trhii prace pro pracovniky ze
zemi EU-8, které od roku 2006 probihalo ve vétSin€ ostatnich zemi EU-15, navic

Viz poznamka pod ¢arou 3 a Pollard et al. (2008).
Viz Pollard et al. (2008).
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mohlo vést k omezenému odklonu tokd mobility do nékterych jinych clenskych
statli, avSak z nejnovéjSich udajli o podilech cizincl na poctu obyvatelstva vyplyva,
ze nezpusobilo zadny vyznamny dodate¢ny piiliv pracovnikl z uvedenych ¢lenskych
stati.

Dokonce i v ptipadé Bulharska a Rumunska plati, ze za praci do EU z téchto dvou
zemi odeslo mnoho lidi jiz v pribéhu poslednich let, takze 1ze ptedpokladat, Ze ti,
kteti odejit chtéli, tak jiz u€inili, a Ze potencial pro dal$i emigraci je omezeny. Ve
vSech hlavnich zemich piivodu v EU navic béhem poslednich let doslo k rychlému
ristu pfijma a ke sniZzeni nezaméstnanosti (diagramy A7/8). Z nékterych dostupnych
udajii vyplyva, Ze tato skutecnost jiz utlumila motivaci k migraci, a lze ocekévat, ze
prisp&je k dalsimu sniZeni nabidky pracovnich sil ze zemi EU-2/10'%. Navic se
vzhledem ktomu, Ze podstatné klesd pocet mladych lidi, zmenSuje rezerva
potencidlné¢ mobilnich pracovnikli ze zemi EU-2/10 a je pravdépodobné, ze tato
skutecnost zbrzdi zemépisnou mobilitu pracovnich sil v rdmei EU.

V dutsledku soucasného hospodaiského vyvoje je pravdépodobné, ze se mozny
pokles poptavky po pracovni sile projevi ve snizeném toku pracovnich sil v ramci
EU. Nedavna zpomaleni ekonomik v Irsku a ve Spojeném kralovstvi jiz naptiklad
vedla k vyraznému sniZzeni poctu novée ptichozich osob a zaroven ke zvySeni zpétné
migrace. To je signal, Ze volny pohyb pracovnikl zajist'uje tolik potifebnou flexibilitu
v obou smérech: pracovnici se st¢huji do zemi, kde je poptavka po pracovni sile, a
mnoho jich opét odchazi, kdyz se pracovni podminky stanou méné ptiznivymi.

Piiklad Svédska, Finska, Recka a Portugalska (volny piistup na trh prace jiz na
zacatku, ptesto nizky pfiliv pracovniki) a Némecka a Rakouska (omezeny pfistup,
piesto relativné velky pftiliv pracovnikii) svéd¢i o tom, ze omezeni piistupu na trh
prace ma jen omezeny dopad na rozloZeni mobility v rdmci EU. Konec konct jsou
toky mobility pohanény jinymi faktory, jakymi je napiiklad obecna poptavka po
pracovni sile, piisobnost siti vytvofenych prostiednictvim jiz pfitomnych skupin
obyvatel nebo jazyk. Omezeni pfistupu na trh prace nanejvys oddali piizpisobeni
trhu prace. Pokud nejsou omezeni doprovazena dostate¢nym vymahanim pravnich
piedpisti, mohou dokonce vést ke zvySeni poctu piipadli nehlasené prace, coz s sebou
pfinasi nezadouci socialni dusledky pro nehlaSené pracovniky i pro fadnou pracovni
silu®®.

ZkusSenosti od roku 2004 naznacuji, Ze zruseni omezeni ptistupu na trh prace snizuje
pravdépodobnost vyskytu nehldsené prace ze strany obcanli z novych clenskych
statl. Napiiklad se poukazuje na to, Ze az 40 % pracovnikl ze zemi EU-8, ktefi se
vroce 2004 zaregistrovali v ramci systému registrace pracovniki, mohlo v zemi
pobyvat jiz dfive, neZ Spojené kralovstvi otevielo svij trh prace'*. Ze zprav
Nizozemska vyplyva, ze Cetnost nezdkonného zaméstnavani obCanti ze zemi EU-8
pracujicich bez povoleni se snizila poté, kdy Nizozemsko rozhodlo o otevieni trhu
prace v roce 2007".

Viz tamtéz.

Viz ,,Zintenzivnéni boje proti nehlasené praci®, KOM(2007) 628 ze dne 24. fijna 2007.
Ministerstvo vnitra, Spojené kralovstvi (2004).

Ministerstvo prace a socialnich véci, Holandsko (2007).
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3.2.

3.3.

HLAVNI CHARAKTERISTIKY OSOB MIGRUJICiCH V RAMCI EU
Status na trhu prace

Prevaznd vétSina novych migrantd z Bulharska, Rumunska a ze zemi EU-10 se
prestéhovala kvili praci. Z Gdaji za rok 2007'® vyplyva, Ze nové prichozi osoby
z Bulharska a Rumunska vykazuji primérnou miru zaméstnanosti, kterd je zhruba
stejnd jako primérnd mira zaméstnanosti v zemich EU-15 a podstatné vysSi nez
celkova mira zaméstnanosti v Rumunsku a Bulharsku (diagram A9). Primérné mira
zamé&stnanosti novych migrant v ramci EU pochézejicich ze zemi EU-10 je dokonce
podstatné vyssi.

Primérnd nezaméstnanost mezi pracovniky, kteti v posledni dobé pftisli z Bulharska
a Rumunska do zemi EU-15, je vy$s§i nez primér v zemich EU-15, avSak niz$i nez
primérnd nezaméstnanost, které dosahuji pracovnici, kteti se v posledni dobé
prest¢hovali z neclenskych zemi EU. Primérna nezaméstnanost novych migranta ze
zemi EU-10 je jen mirng vyss§i nez pramér v zemich EU-15.

Prevaznd vétSina statnich pfislusniki zemi EU-10/2, ktefi se v posledni dobé
pfest¢hovali za praci, jsou zaméstnani pracovnici, méné nez 10 % jsou osoby
samostatné vydéle¢né ¢inné.

VéEk a pohlavi

Vek mobilnich pracovniki v EU je podstatné niz$i nez vék primérnych pracovnich
sil vzemich plvodu a v pfijimajicich zemich. Témét 80 % pracovniki, ktefi
v posledni dobé pfisli ze zemi EU-10, a témét 70 % ze zemi EU-2 je mladsi 35 let.

Zda se, ze pruméerné zastoupeni Zen mezi novymi migranty ze zemi EU-2 je v mirné
ptevaze, zatimco skladba novych migranti ze zemi EU-10 podle pohlavi do znacné
miry odpovida skladb¢ pracovnich sil v zemich ptivodu i v pfijimajicich zemich.
Povolani, kvalifikace a odvétvi

Nové prichozi osoby z Bulharska a Rumunska vétSinou pracuji v zemédélstvi,
stavebnictvi, v hotelech, restauracich a v domécnostech. Nové ptichozi osoby ze

zemi EU-10 nejcastéji pracuji ve vyrobé, stavebnictvi, v hotelech, restauracich, ve
sluzbach souvisejicich s podnikanim a v domécnostech (tabulka 3).

Je tfeba poznamenat, ze ekonomické podminky se v posledni dobé v fad¢ Clenskych statd (napt. ve
Spanélsku a Irsku) zhorsily, coz s sebou pfinasi mozné negativni u¢inky na vykonnost trhu prace, pokud

jde o domaci i zahrani¢ni pracovniky.
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Tabulka 3: Zaméstnanost vSech pracovnich sil ze zemi EU-15 podle ekonomické
¢innosti ve srovnani se zaméstnanosti novych migrantii ze zemi EU-10/2, 2007 (v
% celkové zaméstnanosti podle skupin)

. Celkovy pocet - . Novi migranti
Ekonomicka &innost pracovr):izh <l v EU15 ’\iol‘E/U_T;'g"ant' 2 EU-2 (BG/RO)
(Nace Rev. 1)
A Zemédélstvi 3,1 2,3 71
B Rybolov 0,1 : 0,0
C Tézba nerostnych surovin 0,2 : :
D Vyroba 17,5 25,3 10,0
E Vyroba a rozvod elektrické energie, plynu a vody 0,7 : :
F Stavebnictvi 8,3 13,2 28,4
G Velkoobchod a maloobchod 14,3 1.1 6,3
H Hotely a restaurace 4,6 13,3 13,2
| Doprava a komunikace 6,1 7,7 (2,0)
J Finanéni zprostfedkovatelské sluzby 3,3 : :
K Pronajem nemovitosti a podnikatelské aktivity 10,6 9,4 6,4
L Verfejna sprava 7.4 : :
M Vzdélavani 7.1 2,0 :
N Zdravi a socialni péce 10,7 6,3 3,1
O Ostatni vefejné, socialni a osobni sluzby 4,9 4,0 (2,1)
P Domécnosti 13 21 19,4
Q Zahraniéni organizace 0,1 : :

Zdroj: Setieni pracovnich sil EU, roéni udaje.

Poznamka: Novi migranti jsou definovani jako obcané zemi EU-10/2, ktefi pobyvaji nejvyse Ctyii
roky v nékterém Clenském state EU-15. — . - Ciseln¢ udaje jsou prili§ nizké na to, aby byly
spolehlivé. Ciselné tidaje v zavorkach maji omezenou spolehlivost. Pro nékteré Cinnosti (napf.

zemedelstvi, stavebnictvi, hotely a restaurace) by v ramci Setfeni pracovnich sil mohl byt pocet
zaméstnanych osob pfili§ nizky z divodu podhodnoceni sezdénnich pracovnikd.

Osoby, které v posledni dobé piisly ze zemi EU-10, zastavaji pracovni mista
vétSinou vyZzadujici stfedni kvalifikace a zejména malo kvalifikované pracovni mista,
zatimco ve vysoce kvalifikovanych povolanich je zaméstnano spiSe mén¢ osob. Podil
mobilnich pracovniki, ktefi v posledni dobé pfisli ze zemi EU-2, na celkovém poctu
vysoce kvalifikovanych povolani je dokonce jest¢ nizsi, pficemz pomérné velky
pocet téchto pracovnikil je zaméstndn v femeslnych a jednoduchych zaméstnanich.

Tabulka 4: Povoliani vSech domacich pracovnich sil ve srovnani se

zaméstnanymi novymi migranty ze zemi EU-10/2, 2007 (v % celkové
zaméstnanosti podle skupin)

Povolani Pracovni sily o .| Novi migran{i
(1SCO-88) 2z EU15 celkem 'Z\"E‘G_T(')gra”t' 2z EU-2 (BG/RD)
Vv . 1 Vysoce postaveni zakonodarci a manazefi 8,8 2,6 :
'ysoké e . .
kvalifikace |2 Kvalifikovani odbornici 13,9 4,3 3.1
3 Technici a pfidruzena povolani 17,4 5,2 (2,4
4 Zaméstnanci v kancelafich 11,9 4.4 (2,0
o 5 Pracovnici ve sluzbach a prodeji 13,9 17,6 16,0
Stredni 6 Kvalifikovani pracovnici v zemé&dglstvi a rybolovu 2,5 : 2,9
kvalifikace |7 Remeslnici a pFidruzena povolani 13,9 16,0 28,3
8 Obsluha strojnich zafizeni amontéfi 8,1 18,0 4.4
Nizké 9 Pomocné sily 9,9 31,0 39,1
kvalifikace

Zdroj: Setieni pracovnich sil EU, roéni udaje.

Poznamka: Novi migranti jsou definovani jako obcané zemi EU-10/2, ktefi pobyvaji nejvyse Ctyii
roky v nékterém Clenském stat¢ EU-15. — . - Ciseln¢ udaje jsou prili§ nizké na to, aby byly
spolehlivé. Ciselné udaje v zavorkach maji omezenou spolehlivost. Pro néktera povolani (napf.
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4.2.

zemedélstvi, stavebnictvi, hotely a restaurace) by vramci Setieni pracovnich sil mohl byt pocet
zamestnanych osob piili§ nizky z divodu podhodnoceni poctu sezéonnich pracovnikd.

Celkové vzato mobilni pracovnici ze zemi EU-10/2 pozitivné pfispivaji k rozlozeni
kvalifikaci pracovnich sil vzemich EU-15. Zd4 se, Ze podil vysokoskolsky
vzdélanych novych migranti ze zemi EU-10/2 je trochu niz§i nez u pracovnich sil
v zemich EU-15. Kromé toho je podil nové pfichozich osob ze zemi EU-10/2 se
sttednimi kvalifikacemi vy$$i nez u pracovnikd ze zemi EU-15, zatimco podil nové
prichozich osob ze zemi EU-2 s nizkymi kvalifikacemi neni vy$$i nez u pracovnich
sil v zemich EU-15 a je dokonce podstatné niz§i, pokud se jedna o migranty ze zemi
EU-10 (diagram A9). Z porovnani podilu pracovnikii ze zemi EU-10/2 se stfednimi a
vysokymi kvalifikacemi s podilem pracovnikli zastavajicich pracovni mista
vyzadujici stfedni a nizké kvalifikace vyplyva, ze ne vSichni z nich maji zamé&stnani,
které odpovida jejich kvalifikaci.

Podil vysoce kvalifikovanych pracovniki je u novych vystéhovalcti v priméru o
néco vyssi nez u celkové pracovni sily v jejich domovskych zemich. Procentni podil
novych migranti se stfednimi kvalifikacemi je vSak nizs§i nez u celkové pracovni
sily, zatimco podil migranti s nizkymi kvalifikacemi je relativné vyssi. Obecné tyto
Ciselné¢ 1udaje nepoukazuji na nepfiméfenou ztratu vysoce kvalifikovanych
pracovnikl pro zemé EU-10/2.

DOPADY NA HOSPODARSTVi A TRH PRACE A SOCIALNi DOPADY
Dopad na rist, HDP na obyvatele a inflaci

Mobilita ze zemi EU-10/2 mé zcela zfejmé pozitivni dopad na hospodaisky rast
v EU. Jedna studie odhaduje, Zze dodatecnd mobilita ze zemi EU-8 b&hem obdobi
2004-2007 zvysila souhrnny HDP rozsitené EU o pfiblizné 0,17 % v kratkodobém
horizontu a 0 0,28 % v dlouhodobém horizontu (po pfizpisobeni vyrobnich zatfizeni
dodate¢né nabidce pracovnich sil), zatimco mobilita ze zemi EU-2 zvySila béhem
téhoz obdobi HDP rozsifené EU o 0,15 % v kratkodobém horizontu a o 0,27 %
v dlouhodobém horizontu'”. Tataz studie popisuje témét neutralni dopad na HDP na
obyvatele v pfijimajicich zemich v kratkodobém horizontu a mirné¢ pozitivni dopad
v dlouhodobém horizontu. Jiné studie obvykle potvrzuji pozitivni dopad na celkovy
HDP a mirny dopad na HDP na obyvatele'®.

Z prizkumu kromé toho vyplyva, Ze mobilita pracovnich sil znovych clenskych
statl pomaha snizovat inflacni tlaky ve vétSin¢ piijimajicich zemich, ackoliv pfispiva
k (doGasnému) zvyseni inflace v hlavnich zemich piivodu'’.

Dopad na verejné finance, systémy socialni péce a verejné sluzby

I kdyz jsou zjisténi tykajici se rGznych funkci socidlniho statu a Grovni statni spravy
riuznd, ukazuje se, ze dopady migrace a tokll mobility z posledni doby na vetejné
finance a systémy socialni péce (véetné jejich financovani) jsou na vnitrostatni
urovni zanedbatelné nebo pozitivni. Napiiklad z0daji pro Spojené kralovstvi
vyplyva, ze jen velmi nizky pocet statnich prislusnikii zemi EU-8 zada o vyhody ¢i
podporu na bydleni financované z dani’’. Migrace a toky mobility v nékterych

Viz Briicker et al. (2008).

Viz napt. Barrel et al. (2007).

Viz napt. Barrel et al. (2007) a Blanchflower et al. (2007).
Ministerstvo vnitra, Spojené kralovstvi (2008).
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4.3.

4.4.

4.5.

ptipadech vyvinuly natlak na poskytovani sluzeb na mistni Grovni v oblasti

~1L. 1 1 ’ roorw 21
vzdélavani, bydleni a zdravotni péce” .

Dopad na mzdy a zaméstnanost

Prakticky ze vSech dostupnych priizkumi vyplyva, ze pracovni mobilita po rozsifeni
ma maly dopad na mzdy a zaméstnavani mistnich pracovnikl, a nic nenasvédcuje
tomu, Ze by v disledku mobility vramci EU dochazelo k vaZnému naruSovani
rovnovahy trhl prace, a to ani v ¢lenskych statech s nejvétsim piilivem pracovniki.

Jedna studie napfiklad poukazuje na to, Ze mzdy v zemich EU-15 jsou
v kratkodobém horizontu v priméru pouze o 0,08 % nizsi, nez by byly bez dodate¢né
mobility ze zemi EU-8, pficemZ v dlouhodobém horizontu nelze hovofit o Zadném
dopadu. Kratkodoby dopad na nezaméstnanost je rovn€zZ povazovan za nepodstatny,
pficemZz odhadovany narlst primémé miry nezaméstnanosti v zemich EU-15 je
v kratkodobém horizontu pouhych 0,04 procentnich bodi a dlouhodoby dopad je
vzhledem k pftilivu pracovnikii ze zemi EU-8 neutrdlni a v souvislosti s mobilitou
pracovnikil ze zemi EU-2 se jedna o podobné mirny dopad®. I s piihlédnutim
k rozdilim kvalifikaci pracovniki je dopad napfi¢ Skalou rtznych kvalifikacnich

skupin spide mirny. Rada nedavnych studii*® potvrdila mirny dopad na mzdy a

zameéstnanost.

Je tieba zdlraznit, Ze se jednd o izolované ucinky mobility bez piihlédnuti k jinym
faktorim, které maji na mzdy a zaméstnanost vliv. Udaje tykajici se hlavnich
evropskych cilovych zemi naznacuji, Ze hrubé nominalni mzdy a platy se ve velké
mife neustale zvySovaly a nezaméstnanost se vétSinou snizovala, a to i u malo
kvalifikovanych povolani na trhu prace a v odvétvich, kde byl zaznamenén relativné
velky priliv pracovnika z jinych Clenskych statt (diagramy A10/11/12 a poznamka
pod carou 3).

Pievody finan¢nich prostiredki

Finan¢ni prostfedky, které prevadéji pracovnici pobyvajici v zahrani¢i, mohou tvofit
podstatny zdroj pfijmi pro zemi pivodu a prispivat k jejimu hospodarskému riistu
prostfednictvim podpory celkové poptavky a financovani investic do vzdélavani
nebo zakladani kapitalové narocnych podnikii. Ze souvisejicich udaja vyplyva, ze
tyto prevody vyznamné pfispivaji k HDP v nékolika ¢lenskych statech EU, zejména
v Polsku, pobaltskych statech a pfedevSim v Rumunsku a Bulharsku (diagram A13).

Odliv mozki a nedostatek pracovnich sil v zemich ptivodu

V tad¢ zemi vyvolala emigrace vétSinou mladych pracovnikii obavy ohledné odlivu
mozkii a nedostatku pracovnich sil. Nékolik zprav skute¢né uvedlo, ze emigrace
piispéla k nedostatku pracovnich mist v nékterych zemich, napf. v pobaltskych
statech a v Polsku.

V mnoha zemich byl vSak nedostatek pracovnich sil zhorSen jinymi faktory nez
emigraci, jako napiiklad silnym hospodaiskym rlstem, pomérné nizkou ucasti na
trhu prace, zejména mladych a starSich osob, a nizkou vnitini mobilitou. Nedostatek
pracovnich sil navic ve vétSin€ piipadi ovlivnil specifickd odvétvi hospodarstvi

21
22
23

Viz kratky ptehled v poznamce pod ¢arou 3.

Viz poznamka pod ¢arou 17.

Viz napt. Longhi et al. (2004 and 2008), Lemos a Portes (2008), Blanchflower et al. (2008), Doyle et al.
(2006), Pajares (2007), Baas et al. (2007), BMWI (2007), Prettner a Stiglbauer (2007).
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4.6.

(napf. stavebnictvi, hotely a restaurace) a povolani (napf. zdravotni péce). Rozdily
v rozlozeni kvalifikaci u vystéhovalcii a pracovnich sil zemi piivodu se navic jevi
jako pomérné nevelké, coz nasvédCuje tomu, ze celkovy odliv mozkti by mohl byt
omezeny. K dispozici jsou rovnéz tidaje o tom, Ze se v zemich EU-10/2 v poslednich
letech podstatné zvysil pocet zapsanych studentli na vysokych Skolach, ¢imz se
mozna za&ina kompenzovat odliv kvalifikovanych pracovnich sil**.

Socialni dopady

K dispozici jsou tdaje o rozdilech v Zivotnich podminkach nové pfichozich osob a
statnich pfislusnikli hostitelské zemé (v€etné vyssSiho rizika chudoby, horsi urovné
dosazeného vzdelani pro jejich déti, problémt se ziskavanim bydleni, zdravotni péce
a jinych socidlnich sluzeb), dostupné vsak dosud neni Uplné posouzeni pfijmi a
zivotnich podminek pracovnikill, zejména pracovniki z Bulharska a Rumunska, ktefi
se prestehovali do jinych zemi EU po 1. lednu 2007. V nékterych zemich ptvodu
vznikly zpravy o tom, jaké negativni dopady ma na rodinnou soudrznost a na déti

. . " oy .y sxr2
situace, kdy jeden, ¢i oba rodige pracuji v zahrani¢i®.

ZAVERY A DOPORUCENI

Pracovnici z Bulharska, Rumunska a z ¢lenskych stati EU-10 pomahaji uspokojovat
vysSi poptavku po pracovni sile v pfijimajicich zemich, a tim vyznamné piispivaji
k udrzitelnému hospodatskému rastu. Udaje, které jsou k dispozici, nasvédéuji tomu,
ze mobilita vramci EU po rozSifeni nevedla — a pravdépodobné nepovede —
k vaznym naruSenim trhu prace.

Rovnéz existuji udaje, které naznacuji, ze toky mobility ze zemi EU-2 a EU-8 jiz
dosahly maxima a Ze mobilita v rdamci EU zaznamenand v nedavnych letech byla
z velké ¢asti do¢asné povahy. Zda se, ze rychle rostouci trovné piijmu a poptavka po
pracovni sile v zemich pivodu spolu s klesajicim poctem mladych lidi, u nichz 1ze
piedpokladat emigraci, snizuji toky pracovnich sil a pravdépodobné povedou
k dal$imu snizeni nabidky pracovnich sil v rdmci EU.

Objem a smér tokli mobility jsou kromé toho spiSe nez omezenimi pfistupu na trh
prace pohanény obecnou poptavkou po pracovni sile, nabidkou pracovnich sil a
dalSimi faktory. Omezeni pfistupu na trh prace mohou kromé toho oddalit
prizptisobeni trhu prace a dokonce vést ke zvySeni poctu pfipadii nehladsené prace.
Alternativni feSeni, jako napfiklad zaméfeni politik trhu prace tak, aby ptivedly
nezaméstnané osoby (zejména pracovniky s nizkymi kvalifikacemi) zpét na trh
prace, mohou predstavovat ucinnéjsi zpusob, jak se vyporadat s obavami, ze otevieni
trhii prace bude na tkor domaciho obyvatelstva.

To neznamena, Ze nevznikaji zZadné ekonomické a socialni naklady. Zkusenosti vSak
ukazuji, Ze misto omezovani pfistupu na trh prace pro statni pfislusniky EU
piedstavuji alternativni feSeni lepSi a U¢inngj$i zpisob, jak se s témito ndklady
vyporadat. PfedevSim je samoziejmé nutné zabyvat se dopadem na vefejné sluzby,
bydleni a na socialni soudrZznost a rovnéz na vykofistovani ¢i nehldSenou praci.
Neptiznivé podminky pro integraci mobilnich pracovnikli do spole¢nosti hostitelské
zem¢ mohou vést k socidlnim problémiim a k tomu, ze ekonomické vyhody mobility
zlstanou nevyuzity. Komise ¢lenskym statim doporucuje, aby s vyuZzitim stavajicich

24

Viz poznamka pod ¢arou 3 a Briicker et al. (2008).
Kratky ptehled je k dispozici v poznamce pod Carou 3.
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opatieni a nastroji EU vypracovaly politiky pro integraci a socialni zaclenovani
mobilnich pracovnikil a jejich rodin, napt. v kulturni a jazykové oblasti, v oblasti
Skolniho vzdé€lavani a v oblasti antidiskriminace a uznavani kvalifikaci.

Problémy zemi piivodu souvisejici s odlivem mozkid a nedostatkem pracovnich sil
mohou byt feSeny naptiklad opatfenimi pro zvyseni celkové ucasti na trhu prace,
dal$im zlepSenim vzdelavani a odborného vzdelavani, nastolenim dobrych podminek
pro pracovniky ve vefejném sektoru, motivacnimi opatienimi pro zpétnou migraci
nebo podporou vnitini pracovni mobility a ptistehovalectvi ze tfetich zemi.

v r

Komise ¢ini zavér, ze celkovy dopad mobility po rozsiteni je pozitivni. VEfi, ze toto
sdéleni a snim souvisejici podplrné dokumenty poskytnou clenskym statim
nezbytné informace k tomu, aby pichodnotily sviij postoj, pokud jde o druhou fazi
pfechodnych ustanoveni pro Bulharsko a Rumunsko.

Volny pohyb pracovnikl navic predstavuje jednu ze zakladnich svobod zakotvenych
ve Smlouvé o ES. Ma pozitivni dopad na trhy prace v celé Evropé a na tomto zékladé
je hlavnim prvkem evropské strategie zaméstnanosti, kterou schvalily vSechny
Clenské staty. Zaroven piedstavuje silny a pozitivni symbol toho, co Evropa pro
jednotlivé ob¢any EU znamena.

V tomto smyslu clenské staty pii podpisu smluv o pfistoupeni prohlasily, Zze co
nejdiive piistoupi k uplnému uplatiiovani acquis v této oblasti. Bez ohledu na to, jaké
rozhodnuti v této fazi ucini, se ¢lenské staty musi pfipravit na otevieni svych trhii
prace, aby splnily zdvazky plynouci ze smluv.

Komise se domniva, ze piechod k neomezenému volnému pohybu pracovniki
vramci EU predstavuje silny politicky signal, a to zejména u pfilezitosti patého
vyroci rozsifeni EU v roce 2004. Komise proto Clenské staty vyzyva k tomu, aby
uvazily, zda s ohledem na situaci svych trhii prace, a navzdory svym pravim na
piechodna ustanoveni stanovenym ve smlouvach o pfistoupeni, musi i nadale
uplatiiovat omezeni. Komise doporucuje, aby byli do pfipravy téchto rozhodnuti plné
zapojeni socialni partnefi.

S ohledem na soucasny hospodaisky vyvoj a na jeho mozné dopady na situaci trhu
prace zkuSenosti ukazuji, Ze pteshrani¢ni pracovni mobilita ma sklon byt
samoregulacni a v dobé hospodaiského poklesu se snizovat. Komise pfipomind, Ze
smlouvy o pfistoupeni obsahuji ochrannou dolozku, kterd clenskym statim
uplatiujicim pravo ES tykajici se volného pohybu pracovnikli umoziuje pozdéji
obnovit omezeni, pokud by trhy prace téchto ¢lenskych statti byly naruSeny nebo
pokud by clenské staty takova naruSeni piedvidaly.

Komise dale pfipomina, ze — v souladu se smlouvou o pfistoupeni — ¢lensky stat,
ktery na konci obdobi péti let po dni pfistoupeni zachovava vnitrostatni opatfeni
omezujici volny pohyb pracovnikli, mize v ptipadé vaznych naruseni svého trhu
prace nebo nebezpeci takovych naruseni po oznameni Komisi dale uplatilovat tato
opatfeni do konce obdobi sedmi let po dni pfistoupeni. Komise pak bude na zaklade
udaju poskytnutych ¢lenskymi stdy plnit své povinnosti ,,strazkyné smluv*.
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ANNEX 1: Statistical Annex
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Table Al: Share of foreign nationals resident in the EU-27 by broad group of citizenship, 2003 — 07 (% of total population)

Resident foreign nationals from ...
Host EU-15 Member States I EU-10 Member States I EU-2 Member States (BG/RO) I Non-EU-27 countries
country 2003] 2004] 2005| 2006| 2007 2003| 2004] 2005] 2006| 2007] 2003| 2004] 2005] 2006| 2007| 2003] 2004| 2005] 2006| 2007
% ot total resident population

BE " 48 5.2 5.2 49 5.0 0.1 0.1 0.2 0.2 0.2 0.0 0.1 0.1 0.2 0.2 2.1 25 24 24 2.8
DK ? 1.0 1.1 1.1 1.1 1.2 0.2 0.2 0.2 0.3 0.4 0.0 0.0 0.0 0.0 0.1 3.7 3.6 35 3.6 3.7
DE? 22 2.0 2.0 22 2.2 0.6 0.5 0.6 0.7 0.7 0.2 0.1 0.1 0.1 0.1 5.8 6.1 5.4 5.7 5.8
(= 35 35 3.8 3.9 3.9 1.0 13 2.8 4.3 5.8 : : : : : 3.0 3.2 3.1 35 3.7
EL" 0.2 0.2 0.3 0.3 0.2 0.2 0.3 0.3 0.3 0.3 0.3 0.4 0.4 0.5 0.5 37 4.1 4.2 43 49
ES? 13 15 1.7 22 2.4 0.1 0.1 0.2 0.2 0.3 0.6 0.9 1.1 15 1.9 46 5.3 6.1 6.4 7.2
FR" 1.8 1.8 1.6 1.7 1.8 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.0 0.0 0.0 0.0 0.1 2.8 2.9 2.9 2.8 3.1
r? 0.2 0.2 0.2 0.3 0.2 0.1 0.1 0.1 0.2 0.1 0.3 0.5 0.5 0.6 0.7 2.8 3.3 3.6 3.9 4.4
Lu" 34.0 34.0 36.2 35.6 37.3 2 2 2 0.6 0.8 2 2 2 2 2 3.4 3.8 3.0 33 34
NLY 13 1.3 13 1.3 14 0.1 0.1 0.1 0.2 0.2 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 22 22 22 2.1 22
AT? 1.6 1.7 1.8 1.9 2.1 0.7 0.8 0.9 1.0 1.1 0.3 0.3 0.4 0.4 0.4 6.5 6.5 6.6 6.5 6.5
pT" 0.4 0.4 0.4 0.4 0.4 : : : : : 0.1 0.1 0.1 0.1 0.3 1.8 2.0 23 22 2.7
FI? 0.4 0.4 0.4 0.4 0.4 0.3 0.3 0.3 0.4 0.5 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 1.3 1.4 1.4 1.5 1.6
SE? 2.1 2.1 2.1 2.1 2.1 0.2 0.3 0.3 0.4 0.5 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 2.9 2.9 2.8 26 2.6
Uk " 1.6 1.6 1.7 1.6 1.6 0.2 0.3 0.5 0.8 1.1 0.0 0.0 0.0 0.1 0.1 29 3.2 3.3 36 3.9
EU-15© 1.6 1.6 1.6 1.7 1.7 0.2 0.3 0.3 0.4 0.5 0.2 0.2 0.3 0.3 0.4 3.7 4.0 4.0 4.2 4.5
cz” 0.1 0.1 0.2 0.2 0.2 0.5 0.5 0.7 0.8 0.8 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 1.2 1.8 1.6 1.8 2.0
EE " : : : : : : : : : : : : : : 18.3 18.1 16.2 15.6 16.2
cy” 2 5.8 5.6 5.9 5.4 2 0.1 0.2 0.4 0.3 2 0.5 0.7 0.7 1.7 c 4.8 4.7 4.8 5.7
Lv? 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.2 0.2 0.4 0.0 0.0 0.0 0.0 : 22.0 21.1 19.7 18.7 16.4
LT? 2 0.0 0.0 0.0 0.1 2 0.0 0.0 0.0 0.0 ; 0.0 0.0 0.0 0.0 : 0.6 0.7 0.6 0.7
HU? 0.1 0.1 0.2 0.3 0.2 0.1 0.0 0.1 0.1 0.1 0.6 0.7 07 0.7 0.7 0.6 0.6 0.6 0.7 0.6
MT 2 14 1.3 0.9 0.8 1.0 : : : : : : : : : . 0.8 1.4 1.5 13 0.9
pLY : 0.0 0.1 0.0 0.0 : 0.0 0.0 0.0 0.0 : : : : : : 0.1 0.1 0.1 0.1
s1¥ 0.1 0.1 0.1 0.1 0.5 0.0 0.0 0.0 0.0 2 0.0 0.0 0.0 0.0 : 22 2.1 23 25 6.3
sK? 0.1 0.1 0.1 0.1 0.3 0.2 0.1 0.2 0.2 0.2 0.1 0.0 0.0 0.0 0.0 0.3 0.2 0.2 0.2 0.1
EU-10° 0.1 0.1 0.2 0.2 0.2 0.1 0.1 0.1 0.2 0.2 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 1.5 1.6 1.5 1.4 1.5
BG" : : : : : : : : : : : : : : : 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1
RO¥ 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 2 0.0 0.0 0.0 0.0 2 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1
EU-2° 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 : 0.0 0.0 0.0 0.0 : 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1
EU-27° 1.3 1.3 1.3 1.3 1.4 0.2 0.2 0.3 0.4 0.4 0.2 0.2 0.2 0.3 0.3 3.2 3.4 3.4 3.5 3.8

Sources: Eurostat EU LFS, Eurostat population statistics, national data sources, DG Employment estimates. “:” figures too small to be reliable or not available.

Note: Choice of data sources according to data availability for individual countries. — Figures not fully comparable between Member States due to the use of different sources. — Data from the LFS should be
treated with some caution due to limitations of the survey with regard to foreign populations, in particular concerning coverage of very recent migrants and collective households, relative levels of non-response and
small sample sizes. — 1) EU LFS quarterly data, 4th quarter. — 2) National and Eurostat population statistics. — 3) Eurostat population statistics, 2007 DG Employment estimate. — 4) CSO Ireland, Quarterly
national household survey, 4th quarter; for 2003 3rd quarter 2004; Nationals from BG and RO included under non-EU-27 nationals until 2006 and under EU-10 nationals in 2007. — 5) EU LFS quarterly data, 4th
quarter. EU-10 and EU-2 nationals included under non-EU-27. — 6) EU totals and sub-totals are only of an indicative nature as they are the sum of country values that stem from different sources; EU totals and
sub-totals include country data which are not shown individually due to small sample size.
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Table A2: Number of foreign nationals resident in the EU-27 by broad group of citizenship, 2003 — 07 (in 1 000)

Resident foreign nationals from ...
Host EU-15 Member States EU-10 Member States EU-2 Member States (BG/RO) Non-EU-27 countries
country 2003]  2004] 2005] 2006] 2007]  2003] 2004] 2005] 2006]  2007]  2003]  2004] 2005] 2006] 2007 2003]  2004]  2005]  2006] 2007
1,000 persons

BE " 494 539 545 523 533 13 15 17 19 23 4 6 10 16 19 220 260 250 254 303
DK ? 56 57 59 63 68 10 11 13 16 22 2 2 2 2 3 199 194 192 193 202
DE? 1,850 1,660 1,654 1,783 1,773 482 440 483 564 600 133 113 112 120 119 4,802 5,017 4,448 4725 4,741
(= 111 112 127 132 136 31 44 94 148 203 : : : : : 98 105 105 121 129
EL" 19 24 27 28 26 25 32 29 29 34 32 41 47 48 56 396 436 450 461 522
ES? 536 644 765 982 1,068 42 56 71 103 150 252 371 490 664 843 1,925 2,300 2,676 2,856 3,240
FR" 1,035 1,074 954 1,050 1,116 40 45 38 39 39 20 14 14 29 36 1,675 1,696 1,729 1,691 1,889
r? 134 138 143 149 134 56 69 81 95 83 189 264 315 362 431 1,611 1,931 2,131 2,332 2,606
Lu® 154 155 163 163 173 : : : 3 4 : : : : : 15 17 14 15 16
NL® 211 210 210 211 229 13 18 23 29 36 4 5 5 5 4 363 363 356 348 365
AT? 127 138 150 162 175 60 69 77 84 90 27 28 30 30 37 531 537 542 536 539
pT" 38 45 37 40 41 : : : : : 10 8 13 14 27 185 213 241 236 283
FI? 19 19 20 21 22 16 17 18 21 24 1 1 1 1 1 70 71 74 78 84
SE? 186 186 186 188 196 21 23 27 34 44 3 3 3 3 2 259 261 256 241 241
Uk " 935 913 978 940 934 112 168 281 479 662 13 21 28 35 37 1,707 1,857 1,947 2,123 2,271
EU-15° 5,906 5,913 6,018 6,435 6,624 924 1,007 1,255 1,665 2,016 691 878 1,071 1,331 1,617 | 14,055 15257 15410 16,209 17,429
cz? 13 15 19 24 17 50 51 68 78 85 6 6 7 7 7 126 182 164 186 208
EE " : : : : : : : : : : : : : : : 246 244 217 209 216
cy” : 42 41 44 41 2 1 2 3 2 2 4 5 5 13 c 35 35 35 43
Lv? 1 2 2 2 2 3 3 4 4 9 0 0 0 0 : 510 487 451 426 372
LT? 2 1 1 1 2 2 1 1 1 1 2 0 0 0 0 c 22 22 21 24
HU? 12 10 18 25 20 5 4 7 8 5 57 69 67 68 69 56 61 63 66 57
MT® 6 5 4 3 4 : : : : : : : : : : 3 5 6 5 4
pLY : 10 17 12 10 : 1 2 3 2 : : : : : : 16 20 49 37
sI¥ 1 1 2 2 9 0 0 1 1 : 0 0 0 0 : 43 43 46 51 127
sK? 3 3 5 7 18 9 8 9 11 12 3 1 1 1 1 15 10 10 13 5
EU-10° 37 920 110 122 123 70 70 95 111 118 66 81 81 82 90 999 1,106 1,036 1,062 1,093
BG" : : : : : : : : : : : : : : : 10 9 10 8 9
RO 5 5 5 5 5 0 0 0 0 0 0 0 0 19 19 20 20 20
EU-2° 6 6 6 5 6 0 0 1 1 : 0 0 0 0 : 30 28 30 28 29
EU-27° 5,949 6,009 6,135 6,563 6,753 995 1,077 1,351 1,777 2,135 757 959 1,152 1,413 1,707 | 15,083 16,392 16,475 17,299 18,552

Sources: Eurostat EU LFS, Eurostat population statistics, national data sources, DG Employment estimates. “:” figures too small to be reliable or not available.
Note: Choice of data sources according to data availability for individual countries. — Figures not fully comparable between Member States due to the use of different sources. — Data from the LFS should be
treated with some caution due to limitations of the survey with regard to foreign populations, in particular concerning coverage of very recent migrants and collective households, relative levels of non-response and
small sample sizes. — 1) EU LFS quarterly data, 4th quarter. — 2) National and Eurostat population statistics. — 3) Eurostat population statistics, 2007 DG Employment estimate. — 4) CSO Ireland, Quarterly
national household survey, 4th quarter; for 2003 3rd quarter 2004; Nationals from BG and RO included under non-EU-27 nationals until 2006 and under EU-10 nationals in 2007. — 5) EU LFS quarterly data, 4th
quarter. EU-10 and EU-2 nationals included under non-EU-27. — 6) EU totals and sub-totals are only of an indicative nature as they are the sum of country values that stem from different sources; EU totals and
sub-totals include country data which are not shown individually due to small sample size.
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Chart Al: Foreign residents in the EU, 2003 — 07 (in % of total resident
population)

Foreign citizens
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Sources: Eurostat EU LFS, Eurostat population statistics, national data sources, DG Employment
estimates.
Note: see note to Table A1l

Chart A2: Population share of EU citizens resident in another Member State by
broad group of citizenship, 2007 (% of resident population)
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Sources: Eurostat EU LFS, Eurostat population statistics, national data sources, DG Employment
estimates.

Note: Luxembourg off scale. — Empty cells: figures too small to be reliable or not available. — For
further notes see Table Al.
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Table A3: Share of recently arrived foreign nationals among the total labour
force (age group 15-64), 2007

Host country

Active working age foreign nationals resident 4 years and less from ...

EU-15 Member States | EU-10 Member States |

EU-2 Member States |

Non-EU-27 countries

in % of total active working age population

BE 0.7 0.1 (0.1) 0.7
DK 0.2 (0.1) : 0.6

DE 0.2 0.1 0.0 0.4

IE 1.8 6.3 0.2) 1.8

EL : : 0.2 0.7

ES 0.3 0.0 0.9 26

FR 0.4 (0.0) (0.0) 0.6

EU-15 IT 0.0 0.1 0.3 0.8
LU 6.6 (0.6) : (0.6)

NL 0.2 (0.0) : 0.2

AT 0.8 0.4 0.2 1.3

PT : : 0.1 0.8

Fl : : 0.0 (0.2)

SE 0.3 0.1 : 0.7

UK 0.5 14 0.0 15

cz 0.0 0.3 : 0.1

EE : 0.0 0.0 :

cY 1.2 (0.3) 1.1 4.9

LV : : 0.0 :

LT 0.0 :

EU-10 HU : 0.1 (0.1)
MT 0.0 0.0 :

PL : 0.0 :

sl : 0.0 (0.1)

SK 0.0 : 0.0 0.0

BG 0.0 0.0 0.0 :

EU-2 RO : 0.0 0.0 :
EU-27 0.2 0.2 0.2 0.8

Source: EU Labour Force Survey, annual data 2007.
Note: ":" figures too small to be reliable. Data for Ireland provisional.
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Chart A3: Posted workers by sending country, 2006 (in 1 000)

198 194
80
60 -
» —
el
2 —
@
g 40
<
-
20 H H H H
PL |DE |BE|LU|UK|NL | PT|CZ|HU|DK|SK|AT|SE| SI |EE|CH| FI |[LT | IE |LV| IT INO|EL|CY |IS |[MT| LI
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Reporting countries
Source: Administrative data from EU Member States, EEA (IS, LI, NO) and CH on E101 social security forms issued to
w orkers for postings to EU-25, EEA and CH. 2006 data not received from BG, ES FR, RO.
Notes: Data include E101 forms issued for multiple destinations and international transport. Figures from UK relate to April
2006 to March 2007. Figures from CZ estimated.

Chart A4: Posted workers from the EU-15 and EU-10 by receiving country,
2006 (in 1 000)
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Source: Administrative data from EU Member States, EEA (IS, LI, NO) and CH on E101 social security forms issued to

w orkers for postings to EU-25, EEA and CH. 2006 data not received from BG, ES FR, RO.

Notes: Figures from CH not included, because not disaggregated by destination country. BG and RO excluded as receiving
countries, because most countries did not supply figures. Figures from UK relate to April 2006 to March 2007. Not all figures
from EL included (some data not disaggregated by destination country). Figures from CY relate to January to October 2006.

Figures from CZ estimated.
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Chart AS: Inflow of EU-8 labour migrants to the UK
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Source: UK Home Office, Accession Monitoring Reports. Approved applicants to the workers
registration scheme.

Chart A6: Inflows from EU-10 and BG/RO to Ireland
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Source: Irish Department of Social and Family Affairs, number of issued Personal Public Service
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Chart A7: Convergence of GNI per capita in PPS, 2000-07
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Chart A8: Unemployment rates in the EU, 2000 and 2007
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Chart A9: Socio-economic breakdown of recent movers from the EU-2/10to the
EU-15 (age group 15-64), 2007 (% of total per variable and group)
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Source: Eurostat, EU LFS, annual data.

Note: Recent movers defined as persons resident 4 years or less in their EU-15 host country. Data on
professional status, gender, age and educational attainment refer to active population aged 15-64, data
on labour market status refer to total population aged 15-64. Data for the UK on educational
attainment not included in the calculation due to problems with UK data concerning this variable.
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Chart A10: Development of hourly gross wages and salaries in industry and
services (excluding public administration) in major receiving countries, 2000 to

2008 (2000 =100)
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Chart A11: Overall unemployment rates in the main EU-15 receiving countries,

2000-2008
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Source: Eurostat, EU LFS, quarterly adjusted series, seasonally adjusted.
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Chart A12: Overall employment rates in the main EU-15 receiving countries,

2000-2008
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Source: Eurostat, EU LFS, quarterly adjusted series.

Chart A13: Workers’ remittances (incl. compensation of employees) as a share
of GDP, 2006 (%)

6%

5%

4% |

3%

2% -

1%

Hﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂnﬁ

0%

RO BG LU EE LV LT BE PT PL CZ SK SI ES EE MI FR NL FI HU DK UK [E DE IT SE

Source: World Bank, Migration and Remittances Factbook 2008
Note: Malta 2005 data
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