Z á z n a m

ze zasedání 71. Plenární schůze Rady hospodářské a sociální dohody ČR,   které se konalo dne 17. dubna 2008 od  9.00 hodin na Úřadu vlády ČR

Přítomni: podle prezenční listiny
Program

1. Kontrola záznamu ze  70. Plenární schůze RHSD ČR konané  dne 21. 2. 2008

2. Materiály k projednání 

2.1. Analýza investičních pobídek 

2.2. Návrh daňového řádu   

2.3.      Návrh zákona, kterým se mění zákon č. 586/1992 Sb., o daních z příjmů a zákon

            č. 593/1992 Sb., o rezervách pro zjištění základu daně z příjmů

2.4       Výše zdanění DPFO a výše slevy na dani na rok 2009

2.5. Návrh nařízení vlády, kterým se mění nařízení vlády č. 589/2006 Sb., o odchylné úpravě pracovní doby a doby odpočinku zaměstnanců v dopravě

3.       Materiály k informaci

3.1. Informace o vývoji peněžních příjmů domácností a životních nákladů za rok 2007

3.2. Analýza vývoje zaměstnanosti a nezaměstnanosti v roce 2007
4.   Různé

Předkládané materiály:

K bodu 2.1.:   

Podkladový materiál MPO ČR a Záznam z jednání Pracovního týmu RHSD ČR pro hospodářskou politiku ze dne 9. 4. 2008

K bodu 2.2.:  

Podkladový materiál MF ČR a Záznam z jednání Pracovní skupiny RHSD ČR pro daně a pojištění ze dne 2. 4. 2008 

K bodu 2.3.:

Podkladový materiál MF ČR

K bodu 2.4.:     
Podkladový materiál MF ČR – ústní zpráva o stavu jednání
K bodu 2.5.:     

Podkladový materiál MPSV ČR a MD ČR a Záznam z jednání Pracovního týmu RHSD ČR pro pracovněprávní vztahy, kolektivní vyjednávání a zaměstnanost ze dne 11. 4. 2008
Přílohy:  

· Prezenční listina
Průběh jednání   

Zasedání zahájil a řídil místopředseda vlády ČR RNDr. P. Nečas (dále jen „předsedající“), který úvodem omluvil nepřítomné členy vládní delegace a poté zahájil rozpravu k programu jednání. Upozornil, že materiály pod body 3.1 a 3.2. určené k informaci, jsou dosud ve vnitřním připomínkovém řízení a v souladu s plánem nelegislativních prací vlády budou předloženy Úřadu vlády ČR nejpozději do 30. 4. 2008.  Mohou být proto zařazeny do programu následující Plenární schůze RHSD ČR. 
               Ing. J. Hanák, vicepresident SP ČR avizoval do bodu „Různé“ diskusi k otázce reformy zdravotnictví, a to k novele o reformách zdravotních pojišťoven.

K bodu 1.: Kontrola záznamu ze  70. Plenární schůze RHSD ČR konané  dne 21. 2. 2008  

            M. Štěch, předseda ČMKOS vznesl dotaz zda není k dispozici stanovisko vlády  k výzvě odborů, z minulého zasedání RHSD ČR, týkající se vyjádření předsedy vlády k činnosti  a funkci tripartity.

            Předsedající konstatoval, že vláda byla s věcí seznámena. Nemá důvod cokoliv měnit na stávajícím mechanismu fungování tripartity. To bylo ostatně sděleno i na minulé schůzi slovy předsedajícího a ministra financí.

 2.   Materiály k projednání

K bodu 2.1.: Analýza investičních pobídek 

            Problematiku bodu uvedl ministr průmyslu a obchodu Ing. M. Říman. Poznamenal, že dochází ke změně systému investičních pobídek vyvolané změnami v hospodářském vývoji země a jde, v podstatě, o přeměnu extenzivního na intenzivní způsob nazírání na věc.
            Za stranu zaměstnavatelů vystoupil Ing. J. Hanák, který s předloženým materiálem vyslovil nesouhlas. Považoval ho za nekvalitní, neodborný, přitom tendenční, s nepřesnými formulacemi a celkově znevažující odbornost významných expertů zastoupených v orgánech RHSD ČR. Navíc postrádal pohled, názor, stanoviska z regiónů (krajů), které jsou návrhem úpravy přímo dotčeny. Odmítl tvrzení, že jde o reakci na změněné podmínky, neboť situace se mění neustále, a to, co je nyní, nemusí platit zítra. Nehodlal proto vzít materiál ani na vědomí.
            Stanovisko zaměstnavatelů plně podpořila  strana zaměstnanců, zejména M. Štěch, předsedala KOVO J. Středula a předseda OS hornictví J. Sábel, Bc. Odbory nechtějí vyhledávat spory a poskytly již dříve své připomínky i návrhy řešení a v případě pozice regionů poukázaly na problémy jejich nerovnoměrného hospodářského vývoje. Požadovaly rovněž zohlednit regionální politiku. Při jednání v orgánech tripartity byly nastíněny možné další postupy, co zkoumat, jaká data použít pro objektivní hodnocení a proto vyslovily nesouhlas s tím, že se věří jen jedné alternativě (studii). Vyslovily se za vypracování nové, kvalitní analýzy a proti rušení systému pobídek, zvláště tam, kde je vysoká nezaměstnanost. V této souvislosti zmínily, zejména, problém těžkého průmyslu.
            Názorům sociálních partnerů oponovala vládní strana (předsedající, ministr financí a ministr průmyslu a obchodu) a to tím, že analýzu vypracovala skupina odborníků výzkumu z VŠE a že vláda je schopna objektivitu stanovisek posoudit sama. Fiskální nástroje je třeba posuzovat v odpovídajícím prostředí, za dané situace. Zejména ministr Ing. M. Říman vyslovil přesvědčení, že se sociální partneři s materiálem, zaměřeným zvláště na oblast mikroekonomiky a oblast hi-tech, plně neseznámili. Odvolal se i na zkušenosti Irska a Estonska. Určité pochybnosti o účelnosti analýzy, která by měla přinést zhodnocení toho, co investiční pobídky přinesly, vyslovil ministr financí.  

Z á v ě r

Sociální partneři na Plenární schůzi Rady hospodářské a sociální dohody ČR po projednání materiálů „Analýza investičních pobídek“ a záznamu z jednání Pracovního týmu RHSD ČR pro hospodářskou politiku

· vyjadřují nespokojenost s nízkou kvalitou tendenčně zpracovaného materiálu, který obsahuje řadu nepodložených tvrzení,

· žádají doplnění materiálu o pozitivní vlivy IP na hospodářství ČR a pohled regionů na celkovou efektivnost IP,

· žádají, na základě takto doplněného a přepracovaného materiálu, zahájit seriózní diskusi o dalším směru vývoje IP v ČR 

a zejména strana zaměstnavatelů
· nesouhlasí s úplným zrušením investičních pobídek,
· je připravena podpořit úpravu systému, která povede k pobídkám inovačních projektů a výrob s vysokou přidanou hodnotou a

· nebrání se ani zásadní změně, např. zrušení přímých plateb a jejich případné náhradě daňovými úlevami
K bodu 2.2.: Návrh daňového řádu   

           Ve svém úvodním slově ministr financí, zmínil, že již před 14 dny rozeslal sociálním partnerům teze reformy, která by mohla vstoupit v platnost k 1.1. 2010 s tím, že by šlo o zcela nový zákon o dani z příjmu (zjednodušení a zprůhlednění systému). Seznámil přítomné s potřebou reformovat tři základní pilíře (legislativu, proces a instituci) bez zmínky o sazbách, neboť jde o systém. Problém daňového řádu má své časové specifikum a prioritu, neboť je nutná určitá doba pro zaběhnutí úpravy. Aby bylo možno záležitost realizovat od r. 2010, chce rozeslat, do konce dubna, paragrafované znění do připomínkového řízení. Změny se týkají důrazu na srozumitelnost, přehlednost, lepší pojmosloví se sjednocením terminologie daňové úpravy, elektronizace daňové správy, systému jistoty doručování, jasných pravidel vedení daňového spisu, zkrácení lhůty obrany před nečinností, precizování daňové exekuce, apod.
           Připravovanou úpravu vysoce ocenil, za stranu zaměstnavatelů, Ing. J. Schubert, zástupce SP ČR. Daňový řád představuje, dle něj, ve srovnání se současným zákonem o správě daní a poplatků, pozitivní posun. Návrhem této normy bylo vyslyšeno mnohaleté úsilí podnikatelů směřující ke zrovnoprávnění daňového poplatníka se správcem daně. Ocenil práci odborné skupiny vedené Ing. J. Klakem a rovněž přínos vedoucího odboru MPO ČR Ing. M. Jareše implementací souvisejících judikátů do této normy. Informoval rovněž o dohodě uzavřené na Pracovní skupině RHSD ČR pro daně a pojištění dne 2. 4. 2008, týkající se zrušení monopolu daňových poradců při podání daňového přiznání v řádném termínu. Zaměstnavatelé tento I. pilíř daňové reformy podporují.

           M. Štěch poznamenal, že jeho strana nemá vážnější výhrady. Jde o zjednodušení systému, nicméně některé konkrétní výhrady odbory sdělí při dalším jednání.

Z á v ě r

Plenární schůze Rady hospodářské a sociální dohody ČR po projednání materiálů „Návrh daňového řádu“ a záznamu z jednání Pracovní skupiny RHSD ČR pro daně a pojištění

strana zaměstnavatelů s návrhem  s o u h l a s í

strana zaměstnanců  b e r e   předložený materiál na vědomí

k bodu 2.3.: Návrh zákona,  kterým  se  mění zákon č. 586/1992 Sb., o daních z příjmů a 

                     zákon č. 593/1992 Sb., o rezervách pro zjištění základu daně z příjmů k bodu 2.4.: Výše zdanění DPFO a výše slevy na dani na rok 2009

            M. Štěch navrhl, vzhledem k problematice a obsahu, body 2.3. a 2.4. sloučit do jednoho projednání. S návrhem přítomní vyslovili souhlas.

            Ministr Ing. M. Kalousek k oblasti úpravy uvedl, že jde, především, o legislativně-technickou normu s uvedením do souladu s komunitativním právem a ve stručnosti přítomné seznámil s obsahem.

             Za stranu zaměstnavatelů, Ing. J. Schubert vyjádřil požadavek, aby se změny daňových předpisů v novele omezily na nezbytné minimum, vzhledem k tomu, že novela bude mít omezenou časovou platnost, neboť zcela nový zákon o daních z příjmů má platit od 1. 1. 2010. SP ČR vítá, že se rozšíří podpora vzdělávání a rekvalifikací, protože v dosavadní úpravě chyběla. Předložená novela však v první řadě mění daňové předpisy i tam, kde to není nezbytně nutné nebo zavádí nová ustanovení, jejichž přínos je sporný. Jde například o zpřísnění podmínek tvorby rezerv v §7, odst.4 zákona o rezervách. Blokování finančních prostředků je v době vysoké inflace pro podnikatelskou sféru jednoznačně nevýhodné. Dále uvedl, že přes ujištění ministra Kalouska z minulého pléna RHSD dne 1. 4. 2008 nebyly připomínky zaměstnavatelů vypracované 11. 3. 2008 a zaslané na MF ČR, samostatně HK ČR, KZPS a SP ČR, projednány v Pracovní skupině RHSD ČR pro daně a pojištění 2. 4. 2007. Uvedl zásadní připomínky strany zaměstnavatelů jako neuznávání nákladů na odborný rozvoj zaměstnanců (doplněny pouze rekvalifikace), znevýhodnění poplatníků, tj. fyzických osob, které nevedou účetnictví při dodanění dlouhodobě neuhrazených závazků (36 měs.) oproti těm, kteří vedou účetnictví a nesouhlas s umrtvením prostředků na tvorbu reserv na zvláštních účtech u bank. Ministr Ing. M. Kalousek uznal pochybení a přislíbil nápravu, tj. projednání připomínek. Dále Ing. J. Schubert, k výši zdanění DPFO na rok 2009, odkázal na stanovisko tlumočené zaměstnavateli 13. 12. 2007 a uvedené v zápisu z Plenární schůze RHSD ČR. Zaměstnavatelé navrhovali ponechání zdanění ve výši 12,5% a zvýšení slevy na dani z 15 560,-Kč na 20 400,-Kč. Tento požadavek byl následně stažen a zaměstnavatelé preferují zachování stávající právní úpravy, tj. daň 12,5% a sleva 15 560,-Kč na rok 2009. Problém dopadu na nízko a středně příjmové skupiny predikují, že bude eliminován výraznou mzdovou meziroční progresí (nárůstem mezd).

             S kritikou navrhovaných opatření vystoupil M. Štěch. Konstatoval, že vláda porušuje svá vlastní legislativní pravidla. Vyslovil se proti rušení daňových pásem s tím, že se snižují daně těm ekonomicky nejsilnějším a vzniklé rozdíly výběru daní se přenesou na skupiny obyvatelstva ze slabších vrstev. Jde o asociální polarizaci obyvatelstva. Odbory požadují stabilizaci veřejných prostředků a snížení daní středním a nižším vrstvám obyvatel. Za alarmující označil platovou situaci pracovníků ve stání správě, kde došlo již k platovému propadu. Vyzval vládní stranu k provedení změn v duchu úprav běžných v Západní Evropě.

              Ministr Ing. M. Kalousek oponoval stanoviskem, že česká úprava je stále ještě příliš benevolentní a odvolal se na vyjádření některých politiků, včetně J. Švejnara.
Z á v ě r

Plenární schůze Rady hospodářské a sociální dohody ČR po projednání materiálu „Návrh zákona, kterým se mění zákon č. 586/1992 Sb., o daních z příjmů a zákon č. 593/1992 Sb., o rezervách pro zjištění základu daně z příjmů a Výše zdanění DPFO a výše slevy na dani na rok 2007,

konstatuje, že strana zaměstnavatelů  

p o ž a d u j e,   aby se změny daňových předpisů v této novele omezily na nezbytné minimum, s ohledem na novou připravovanou úpravu a

strana zaměstnanců vyslovuje s předloženou úpravou  n e s o u h l a s  

k bodu 2.5.: Návrh nařízení vlády, kterým se mění nařízení vlády č. 589 Sb., o odchylné 

                     úpravě pracovní doby a doby odpočinku zaměstnanců v dopravě

              Předsedající úvodem sdělil, že navržená úprava zohlednila evropskou legislativu v zájmu plné slučitelnosti právních systémů. Dodal, že materiál není v rozporu, stanoviska sociálních partnerů byla zohledněna. S ohledem na to, že se předkládaná tématika týká  oblasti dopravy, podal své vysvětlení i ministr dopravy Ing. A. Řebíček. Konstatoval přetrvávání problému úpravy pracovní doby řidičů a dosud není zcela zohledněna pozice krajů (chybí partner – hejtman či Sdružení měst a obcí). Počítá se proto, i když v časovém tlaku, ještě s možností dalšího jednání.

               Strana zaměstnanců – místopředseda ČMKOS J. Zavadil a místopředsedkyně OS dopravy JUDr. L. Klementová rekapitulovali celou situaci od roku 2006, zejména s ohledem na problém přestávek v práci, kdy diskuse nepřinesly potřebné výsledky, resp. řešení.  Závěrem toho pak byla nedohoda a neochota jednat dále. Proto odbory požadují další schůzku v zájmu řešení nastalé situace. Jsou připraveny k jednání a vyzvaly MD ČR, aby se stalo garantem jednání, na kterém by se nalezlo východisko. Je však nutno vytvořit patřičný tlak, aby k takovým jednáním došlo a aby výsledné řešení odpovídalo legislativnímu rámci.

               Za stranu zaměstnavatelů vystoupil Ing. J. Hanák s tím, že i v Evropě je situace nejednotná. Jde o složitou záležitost a čeká se na unijní řešení balíčku železničních předpisů. Problémem dopravní obslužnosti jsou dotčeny zejména kraje; od nich se očekává stanovisko, ale jaké lze očekávat řešení v době těsně před komunálními volbami ?! Bez nich nemůže dojít k žádné dohodě. Doprava se celkově potýká s nedostatkem řidičů – potřebné kapacity nejsou. SP ČR nesouhlasí s navrženou úpravou, protože pak by se do pracovní doby zahrnovala i tzv. doba čekání a tento zásah by výrazně zvýšil náklady dopravců a při nynějším nedostatku řidičů vážně ohrozil provoz veřejné dopravy.
                Ministr dopravy se ohradil ve věci neochoty jednat s tím, že je jeho rezort  k jednání připraven, ale chybí článek krajů. Zmínil i své působení na evropských jednáních ve prospěch řešení dopravy v ČR. Na závěr přislíbil, že Ministerstvo dopravy ČR svolá schůzku tripartitních partnerů s účastí zástupců regionů k dořešení přetrvávajících problémů. 

Z á v ě r 

Plenární schůze Rady hospodářské a sociální dohody ČR, po projednání materiálů „Návrh nařízení vlády, kterým se mění nařízení vlády č. 589/2006 Sb., o odchylné úpravě pracovní doby a doby odpočinku zaměstnanců v dopravě“ a záznamu z jednání Pracovního týmu RHSD ČR pro pracovněprávní vztahy, kolektivní vyjednávání a zaměstnanost    k o n s t a t u j e,      že 

· mezi sociálními partnery  a vládní stranou  n e d o š l o    k dohodě

· sociální partneři trvají na svých připomínkách, uplatněných při jednání Pracovního týmu RHSD ČR pro pracovněprávní vztahy, kolektivní vyjednávání a zaměstnanost 

· Ministerstvo dopravy ČR připraví jednání, za účasti sociálních partnerů a zástupců regionů, k dořešení přetrvávajících problémů
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Mistopfedseda KZPS CR & president Svazu podnikatelu ve stavebnictvi Ing.
V. Matyaé upozornil na skuteénost, Ze dosud nedeslo k projednani pfipraveného zakona o
transformaci zdravotaich pejistoven tim soi Ze jeho strana ma k této véci fadu vyhrad.
Pozadoval, je fed samotnim projednanim v tripartité, samostatné jednani s ministrem
zdravotnictvi imu hledéni konstruktivnich zavéru

Predsedajici ujisti!, Ze tento pozadavek ministrovi zdravotnictvi preda.

Mistopredseda KZPS CR a president UZS CR Ing. P. Dusek pfipomenul, ze jiz
4. 2. 08 byl pozadavek na setkani predlozen baz jakékoliv odezvy, pfitom odevzdani navrhu
se ma uskute do 31.5.08. Proto je nutno co nejdiive o transformaci zdravotnich
pojistoven jednat, a to jeété pied prediozenim navrhu viadé CR.

| zde predsedajici zadatele uijistil, 2e bude ministr o pozadavku vyrozumén a pred
projednanim ve viadé bude navrh projednan v orgénech RHSD CR.

Zaverem pitomni podékovall odstupujici oresidentce SOCR Ing. Helené Piskovské
za jeji aktivni Ucast na jednanich organd tripartity

Zaznamens!: Sekretariat RHSD CR
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RINDY. !r;etr Netas

mistonfedseda viady a ministr prace a_sucia’inich véci CR
a mistopfedseda RHSD CR
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