Z á z n a m

ze zasedání mimořádné Plenární schůze Rady hospodářské a sociální dohody ČR,
konané dne 2. května  2007 od  9.00 hodin
na Úřadu vlády ČR v zasedací místnosti vlády č. 147
Program

      První etapa reformy veřejných financí

1. Návrh zákona, kterým se mění zákon č. 586/1992 Sb., o daních z příjmů, ve znění pozdějších předpisů, zákon č. 593/1992 Sb., o rezervách pro zjištění základu daně z příjmů, ve znění pozdějších předpisů, zákon č. 235/2004 Sb., o dani z přidané hodnoty, ve znění pozdějších předpisů, zákon č. 338/1992 Sb., o dani z nemovitosti, ve znění pozdějších předpisů, zákon č. 357/1992 Sb., o dani dědické, dani darovací a dani z převodu nemovitostí, ve znění pozdějších předpisů a zákon č. 215/2005 Sb., o registračních pokladnách, ve znění pozdějších předpisů a některé další zákony

2. Návrh zákona, kterým se mění některé zákony v sociální oblasti a některé další zákony

3. Návrh zákona, kterým se mění zákon č. 48/1997 Sb., o veřejném zdravotním pojištění a o změně a doplnění některých souvisejících zákonů, ve znění pozdějších  předpisů, zákon č. 592/1992 Sb., o pojistném  na všeobecné zdravotní pojištění, ve znění pozdějších předpisů, zákon č. 551/1991 Sb., o Všeobecné zdravotní pojišťovně České republiky, ve znění pozdějších předpisů a zákon č. 280/1992 Sb., o resortních, oborových, podnikových a dalších zdravotních pojišťovnách, ve znění pozdějších předpisů

4.         Různé.      

Přítomni: podle prezenční listiny

Přílohy:

- Prezenční listina 

- Stanovisko KZPS k reformám veřejných financí v daňové a sociální oblasti

- Připomínky ASO

Předkládané materiály: 

· Materiál MF ČR : „Návrh zákona, kterým se mění zákon č. 586/1992 Sb., o daních z příjmů, ve znění pozdějších předpisů, zákon č. 593/1992 Sb., o rezervách pro zjištění základu daně z příjmů, ve znění pozdějších předpisů, zákon č. 235/2004 Sb., o dani z přidané hodnoty, ve znění pozdějších předpisů, zákon č. 338/1992 Sb., o dani z nemovitosti, ve znění pozdějších předpisů, zákon č. 357/1992 Sb., o dani dědické, dani darovací a dani z převodu nemovitostí, ve znění pozdějších předpisů a zákon č. 215/2005 Sb., o registračních pokladnách, ve znění pozdějších předpisů a některé další zákony“.

· Materiál MPSV ČR: „Návrh zákona, kterým se mění některé zákony v sociální oblasti a některé další zákony“.

· Materiál MZ ČR: „Návrh zákona, kterým se mění zákon č. 48/1997 Sb., o veřejném zdravotním pojištění a o změně a doplnění některých souvisejících zákonů, ve znění pozdějších  předpisů, zákon č. 592/1992 Sb., o pojistném  na všeobecné zdravotní pojištění, ve znění pozdějších předpisů, zákon č. 551/1991 Sb., o Všeobecné zdravotní pojišťovně České republiky, ve znění pozdějších předpisů a zákon č. 280/1992 Sb., o resortních, oborových, podnikových a dalších zdravotních pojišťovnách, ve znění pozdějších předpisů“.

· Materiál ČMKOS: „Analýza dopadů reformy veřejných financí“.

Průběh jednání   

Zasedání zahájil předseda vlády ČR Ing. M. Topolánek (dále jen „předsedající“), který v úvodu omluvil nepřítomné členy vládní delegace. 

Konstatoval, že zájem sociálních partnerů o navrhovaná řešení předložených témat, vyjádřený v jejich kritických připomínkách, svědčí o tom, že vláda postupuje správným směrem při harmonizaci jak příjmové, tak výdajové stránky rozpočtu. Ostře odsoudil politiku předchozích vlád, kterou označil za nezodpovědné plýtvání finančními prostředky a ocenil působení své vlády za uplynulé období. Předložené návrhy opatření, které jsou programem tohoto zasedání, považuje, v současné situaci, jak uvedl, za „zatažení záchranné brzdy“.

Poté otevřel diskusi k jednotlivým bodům programu mimořádného plenárního zasedání a vyzval ministra financí Ing. M. Kalouska k zdůvodnění navrhovaných opatření a uvedení hlavních příčin, proč se k nim přistupuje. Vyjádřil přesvědčení, že hloubka problému opravňuje vládu k přijetí navrhovaných kroků a přesvědčí sociální partnery, aby jejich realizaci vyslovili podporu.

            Ministr financí Ing. M. Kalousek uvedl, že základním motivem je zcela neuspokojivá bilance „zděděného" státního rozpočtu. Rozpočtová realita je o 90mld Kč horší než počátkem r. 2006, zejména v kapitole MPSV. Pokud by měl tento trend pokračovat i nadále, nastala by zcela katastrofální situace. Situaci by mohla pomoci realizace navrhovaného balíčku opatření i když situace zůstane i nadále napjatá. Přitom ČR má vůči EU, v rozpočtové politice, závazky vyplývající z přístupové smlouvy a jejich porušováním se ČR vystavuje nebezpečí, že si zablokuje přístup k evropským strukturálním fondům. Stávající situace je, dle něj, tvrdým nárazem na realitu. Předložené návrhy považuje za „maximum možného“.

           Ve svých odpovědích reagoval i na vznesené připomínky sociálních partnerů, např. k tzv. daňovým kvótám, posunu sazeb DPH, včetně vyhodnocení dopadu na obyvatelstvo, systému přerozdělování, kvantifikaci a k fungování, v diskusi velmi často zmiňovaných, registračních pokladen. K námitkám odborů, že neprobíhá řádný sociální dialog vyslovil politování, pokud k němu nedošlo. Uvedl dále, že odbory bude považovat, ve všech příštích daňových novelách, za standardní připomínkové místo a v případě těchto novel je připraven všechny připomínky odborů projednat už nyní. 

           Podal výklad k obecným otázkám týkajícím se fungování daňového systému ve světle nových úprav a připravované novely platné zákonné úpravy, včetně problému příspěvku na stravování, editační povinnosti a k dalším vzneseným námitkám sociálních partnerů. Připustil, že strukturální deficit státního rozpočtu existuje od r.1992, přičemž vyrovnaný státní rozpočet nikdy nebyl. K ekologickým daním podotkl, že jde o transpozici třetí směrnice pro kogeneraci paliva. 

           Na dotaz koho reprezentuje tato vláda svými reformami, poznamenal, že hodnocení její činnosti vychází z povolebního uspořádání a z plnění volebních slibů. 

           Předsedající navrhovaná opatření charakterizoval tím, že jde o „neutrální“ snížení daní přímých a o lehké zvýšení daní nepřímých. Jako alarmující označil skokový růst mandatorních výdajů s tím, že nastolený trend není v silách státu dále ustát. Navrhovaná reforma sociální politiky počítá s plynulým růstem.

           Podal zevrubnou informaci o situaci ve zdravotnictví (porovnal stav za minulých vlád a přístup k řešení nové vládní reprezentace), zejména v oblasti zdravotního pojištění a přitom konstatoval, že se stávajícímu ministrovi podařilo systém stabilizovat.

           Informoval rovněž o krocích, které se podnikají na úseku správy cenných papírů.

           Poté omluvil svou neúčast na další rozpravě a pověřil řízením Plenární schůze RHSD ČR místopředsedu vlády a  ministra RNDr. P. Nečase.

           Místopředseda vlády a ministr práce a sociálních věcí RNDr. P. Nečas (dále „předsedající“) se ve svém vystoupení zaměřil zejména na sociální oblast, kde upozornil na složitou situaci vzniklou neodůvodněným růstem mandatorních výdajů. Vyslovil se proti automatické valorizaci sociálních transferů, a to i u tzv. životního minima. Kritizoval trend nastolený předcházejícími vládami uplatňovaný především v politice státní sociální podpory, rodičovských příspěvků, v systému sociálních služeb, pomoci v hmotné nouzi, sociální péči celkově, v politice zaměstnanosti a v systému nemocenského pojištění. Dále se zabýval jednotlivými položkami sociálních výdajů z pohledu minulosti a jejich současným posuzováním . Přitom poznamenal, že v mnoha formách příspěvků je pro jejich adresáty navrhovaná úprava příznivější. Zdůraznil, že této vládě jde o hospodárné využívání prostředků a zamezení jejich zneužívání, a to především za situace, kdy reálně hrozí, že se může systém sociální péče zhroutit. Státní rozpočet nemá možnost rychle rostoucí sociální výdaje krýt.  

            Změna důchodového systému, která je již v konkrétní formě, byla vyňata ze všech předložených návrhů v zájmu nalezení široké politické shody na dlouhodobě stabilní podoběsystému. A to přesto, že, jak uvedl, představitelé ČMKOS, na minulém zasedání tripartity sdělili, že žádná důchodová reforma potřebná není a že s jejím prováděním nesouhlasí. Vláda je přesto připravena, v tripartitních orgánech, o ní jednat.  

           V reakcích na náměty v diskusi varoval přítomné před politizací problému reforem a podpořil ministra financí v tom, že reforma má být ku prospěchu všech občanů bez hledání nějakých jiných forem evropského nebo amerického modelu.  

           V diskusi, za stranu zaměstnavatelů, vystoupil Ing. M. Jahn, MBA, který v úvodu ocenil silné zastoupení vládní strany, což v minulosti, nebývalo zvykem. Shrnul a zdůvodnil již uplatněné připomínky v rámci připomínkového řízení a opětovně ocenil snahu vlády předložit komplexní návrhy reforem. Vyjádřil pochopení časového tlaku, i když rovněž neschvaloval způsob projednávání a vyslovil se za dodržování profesní úrovně jednání. Stanovisko SP ČR podpořil i předseda KZPS ČR J. Wiesner, který  vyjádřil podporu transparentnosti navrhovaného systému řešení a zmínil oboustranný zájem jak vlády, tak i zaměstnavatelů zamezit zneužívání výhod sociálního zabezpečení. Vyslovil se proti tomu, aby jeho svaz předloženou reformu jednoznačně odmítl a aby mělo dojít k pádu vlády, neboť dává přednost jednání (proto taky předložil obsáhlý písemný souhrn připomínek) a snaze najít společná řešení. Vyjádřil rovněž přesvědčení, že vláda zohlední připomínky strany zaměstnavatelů v komplexu předložených návrhů. Rovněž požádal o poskytnutí daňové koncepce do r. 2010 (pozn. ministr financí je připraven tento materiál z 2.dubna poskytnout, odbory ho k dispozici mají).

            Ke stanovisku strany zaměstnavatelů podal své doplnění zástupce SP ČR Ing. J. Schubert, který rovněž vyslovil podporu vládním návrhům v globálu, neboť uznává potřebnost odpovídajících řešení (zejména problém nekontrolovaného růstu mandatorních výdajů) – jde o umění možného. Připomenul i věci, které jsou v přímém rozporu s deklarovanou podporou podnikání a spíše věci mírně škodí, limitování daňové uznatelnosti úroků z podnikatelských úvěrů, prodloužení odepisování osobních automobilů ze 4 na 5 let, zrušení návrhu limitu výdajových paušálů do 1,5mil, rušení daňové uznatelnosti sociálního a zdravotního u OSVČ. Za chybu považuje zvýšení vyměřovacího základu u OSVČ, na 972 tis. Kč. Vyjádřil pak pochopení pro to, že na zjednodušení daňových přiznání nebyl čas. Je přesvědčen, že tomu tak příště bude, např. i v případě editační povinnosti, u lhůty správce daní pro vyřízení, zvýšení poplatku, nároku poplatníka k prodloužení daňového přiznání a pokud tedy ještě nebyl vyřízen jeho dotaz k zákonu o registračních pokladnách, očekává diskusi a jednání v orgánech tripartity. K sociálním službám ve zdravotnictví vystoupil místopředseda KZPS a president UZS ČR Ing. P. Ernst s tím, že poskytovatelé sociálních služeb postrádají slíbené státní dotace. Upozornil rovněž na potíže, které vyvstanou při výběru poplatků za zdravotní péči, zmínil problém zdravotního pojištění za pojištěnce státu a dopad na situaci a postavení VZP a zaměstnaneckých pojišťoven. V souvislosti s očekávanými novelami zákonů o VZP a zaměstnaneckých pojišťovnách, se vyslovil za obnovu vlivu plátců na složení managementu zdravotních pojišťoven. Ing. M. Jírovský, místopředseda KZPS, se kriticky vyjádřil ke zvýšení DPH u potravin a předpokladu, že se to neprojeví v konečných jejich cenách v obchodní síti. Požadoval vzhledem k dosavadním praktikám obchodních řetězců, aby součástí reformních návrhů byl zákon proti praktikám řetězců, na ochranu hospodářské soutěže. K problému stravování předneseném odbory vystoupil místopředseda KZPS a předseda Sdružení podnikatelů B. Danda, který informoval o způsobu stravování, což demonstroval na případě OSVČ a malých firem.

            Za stranu odborů vystoupil předseda ČMKOS M. Štěch, který odsoudil způsob  projednávání reformy jako velmi nestandardní, nesprávný a nekorektní, a to zvlášť v případě zásadních, systémových změn. Postrádal přitom jasné věcné záměry navrhovaných změn a odpovídající podkladový materiál. Neproběhla k tomu žádná diskuse. Vyjádřil obavu, že jde jen o „odvar“ toho co teprve přijde. A navíc, nastolený trend reforem považoval spíše za reformování reforem bez hlubšího zvažování důsledků. Pracovní týmy tripartity se návrhy nezabývaly, přitom odborům bylo dokonce sděleno, že ani nejsou připomínkovým místem. Takový postup pak, jak dále uvedl, neumožňuje vést objektivní dialog. Dle něj to vyvolává pochybnosti jaké jsou skutečné cíle těchto reformních, nejasných kroků. Vznesl dotaz, zda jde skutečně o dosažení vyrovnanosti veřejných rozpočtů. Pokud jde o to, aby byly v pořádku veřejné finance, měly by se provádět audity výdajových rozpočtů a přijmout opatření             k zamezení porušování platební kázně. Straně zaměstnanců rovněž vadí vyhrožování katastrofou a jejím přivoláváním. Odmítl i způsoby provádění daňové politiky (např. problém daňové progrese) a zejména snižování daňové zátěže vysoko příjmovým skupinám, což vyvolá nesouhlas u ostatních skupin obyvatelstva. Upozornil též na nebezpečí šíření švarcsystému a jejich důsledky pro všechny. Takové reformě nemohou dát odbory svou podporu. M. Štěch pak připomenul původ námětu na zavedení registračních pokladen, podal svůj výklad k problematice podpory rodin s dětmi. Upozornil na nebezpečí ztráty motivace zaměstnanců v případě likvidace jejich běžných benefitů u jejich mzdy a  na možné zdravotní důsledky v případě ztráty možnosti závodního stravování. Nicméně, ujistil přítomné ochotou odborů o věcech vést diskusi a hledat přijatelná řešení. Námitku nesystémovosti navrhovaných opatření vznesl i předseda ASO B. Dufek. Nejcitelněji se dopady projeví na prostých lidech, kteří tento stav nezavinili, a teď musí za chyby Parlamentu platit. Nesouhlasil i s kategorizací stravenek u malých a velkých firem, u sociálního a zdravotního pojištění, daňové zátěže a výběru daní a prevence proti nepoctivcům. Navrhovaná opatření se snaží napravit, dle něj, to co Parlament svým hazardním jednáním způsobil a rovněž s předloženou reformou vyslovil nesouhlas. Navíc, jak dodal, postrádá od vlády informaci o politice podpory zaměstnanosti a jak bude postupovat proti tzv. šedé ekonomice, zejména při uplatňování daňové politiky státu. Na několika příkladech vysvětlil důvody používání tzv. registračních pokladen v zahraničí. S výhradami svého odborového svazu (např. dávky nemocenského zabezpečení) vystoupil i předseda OS Stavba S. Antoniv. Výhrady k návrhu řešení problematiky zdravotního pojištění přednesl předseda OS zdravotnictví RNDr. J. Schlanger s tím, že není znám kontext reformy (MZ ČR nedodalo slíbený materiál k posouzení), návrh je nelogický a je v rozporu s vládním prohlášením i volebními programy koaličních politických stran, včetně ODS. Odbory nejsou účastníky žádného ministerského grémia, přesto ministr uvádí, že věci diskutuje. Odbory nesouhlasí s poplatkovou politikou ve zdravotnictví a podivují se nad počtem zdravotních pojišťoven, které ani nemotivují své pojištěnce k odpovídajícímu chování, mají zásadní připomínky k poplatkům ke krácení platby státu za státní pojištěnce, k rozdílným pravidlům pro VZP a zaměstnanecké pojišťovny, k volbám do orgánů VZP a jmenování ředitele VZP. Připomenul dosavadní praxi, kdy se na tripartitě projednávalo to, co nebylo vypořádáno na řádných připomínkových řízeních, protože nebyly akceptovány na rezortech. Vyzval vládu, aby se zamyslela nad tím zda není lépe, po připomínkách sociálních partnerů, věc znovu zvážit. Sdělil, že je připraven předložit písemnou argumentaci Sekretariátu RHSD ČR, předsedajícímu a náměstkovi MZ ČR MUDr. P. Hroboňovi, s určením pro ministra zdravotnictví a vládu. Námitku nestandardnosti řešení návrhů, nepřehlednosti a právní nejistoty namítl i místopředseda ČMKOS J. Zavadil a požadoval řádný legislativní proces u všech změn a možnost se k nim vyjádřit v rámci tripartity, což, jak uvedl, je vlastně v zájmu strany zaměstnavatelů. Vysvětlil též princip registračních pokladen a jejich potřebnosti, bez jakýchkoliv politik a rovněž se vyjádřil k otázkám daňové politiky. Místopředsedkyně ČMKOS JUDr. M. Kubínková se připojila k námitkám nedostatečného projednání předložených návrhů sociálními partnery, jejich nekoncepčnosti, k dalšímu případu zkracování lhůt k jednání, nejednotnosti stanovisek jednotlivých ministrů a k průběhu samotného legislativního procesu. Připomenula pravidla a stupně vypořádávání připomínek v tripartním jednání v případě rozdílných stanovisek – rozporů. Ve vazbě na svou předřečnici kritizoval J. Středula, předseda OS KOVO, způsob vedení dialogu, při vyloučení z připomínkového řízení s tím, že jde o rozpor se sliby vlády a realitou. Následně požadoval informaci, kdy a jakým způsobem budou vypořádány vznesené připomínky. Vyšší úroveň zdanění v ekologické daňové reformě a její dopady byly předmětem kritiky předsedy OS hornictví J. Sábela, Bc. a v této souvislosti požadoval kvantifikaci dopadů na občany. D. Žitníková, místopředsedkyně OS zdravotnictví v polemice o čem je reforma a ke komu směřuje, apelovala na zdravý lidský rozum bez jakýchkoliv politických ambicí a ne ve prospěch „horních deseti tisíc“. Dále vystoupila i předsedkyně OS státních organizací A.Vondrová, která zpochybnila výhodnost reformy pro všechny vrstvy obyvatel a dále se dotazovala na záměr vlády privatizovat veřejné služby občanům a v souvislosti s tím, na její příjmovou politiku a na garantování služeb občanům. Za stranu odborů dále hovořil Ing. J. Dušek předseda OS železničářů k problematice výhod zaměstnanců jako jsou např. stravenky a režijní jízdenky ve vazbě na finanční možnosti zaměstnavatele a odraz v daňové politice, o ochraně spotřebitele a rodin s dětmi (v případě posunu sazeb DPH) a o nutnosti boje proti „šedé ekonomice“ s dopady na politiku zaměstnanosti.

            Předsedající pak znovu požádal přítomné o pochopení složitosti situace (časový faktor) s tím, že nešlo o zlovůli vlády, ale o objektivní skutečnost, která nutí vládu co nejdříve předložit návrh rozpočtu s viditelným snížením schodku veřejných financí pro rok 2008. Proti ČR jej již vedena procedura pro překročení rozpočtového schodku a pokud nebude ČR demonstrovat již v průběhu příštího rozpočtového roku evidentní a viditelnou snahu o snížení schodku veřejných financí, může očekávat sankce v řádu desítek miliard korun z evropských fondů, které tím budou pro ČR zastaveny. K 30. září musí být do Poslanecké sněmovny Parlamentu ČR předložen návrh státního rozpočtu, který bude tuto snahu demonstrovat a musí být v platnosti nová legislativa k dodržení zákona o rozpočtových pravidlech. Proto musí být počátkem května tyto materiály po připomínkovém řízení a projednání v tripartitě připraveny k projednání vládě, dle legislativních lhůt, mimořádně zkrácených, a na mimořádných zasedáních, aby se vše stihlo.

To neznamená, že vláda nechtěla jednat a předložit věcné záměry, ale pokud by postupovala opačně nebylo by možno věci časově stihnout a šlo by spíše o rozpočet na       r. 2009. Vláda získala důvěru až v lednu a tak je pod stálým časovým tlakem.            

 Dále podal vysvětlení k vládní politice pozitivní podpory rodin s dětmi, uplatňování daňové progrese a v případě tzv. švarcsystému a nepružného pracovního trhu, uvítal zájem odborů jako předpoklad pro spolupráci na novém zákoníku práce. 

             K námitkám odborů, ohledně zatížení domácností posunem sazeb DPH uvedl, že jeho rezort, v oblasti příjmové politiky, zpracoval analýzy těchto dopadů na spotřebitele, které obavy sociálních partnerů nepotvrdily a rovněž i růst inflace byl vykázán v nepatrné míře.

             Reagoval na jednotlivé námitky sociálních partnerů a opětovně je ujistil o zájmu vlády s nimi jednat a projednávat všechny její zásadní kroky v tripartitních orgánech. Vláda je si vědoma problému, který vznikl ohledně legislativních lhůt. Je to jen důsledek toho, že  dostala důvěru až v lednu a na přípravu a předložení reforem měla jen 80 dní.            

             Uvítal písemné stanovisko odborů a ujistil přítomné, že vláda pozorně sleduje připomínky sociálních partnerů, má zájem o sociální dialog a jejich připomínky bere v potaz při svém rozhodování a před podáním návrhů do Poslanecké sněmovny.  
             K poznámce zástupců odborů ohledně způsobů a principů vyřizování rozporů na půdě tripartity, informoval o způsobu vyřizování rozporů ve vládě, a to v případě rozdílných stanovisek ministrů, kdy u nikoho neplatí žádná privilegia ani žádné diskriminace. A to je zásada, kterou chce tato vláda razit ve všech svých jednáních.

Různé

Ing. P. Ernst – se odvolal na informace z MZ ČR s tím, že do června má být připraveno        6 návrhů zákonů nebo jejich novel a v souladu se závěry Pracovního týmu pro zdravotnictví bylo navrženo, aby tyto návrhy byly projednány na zasedání řádného Plenárního zasedání RHSD ČR 31. 5. 2007. Nicméně Předsednictvo RHSD ČR rozhodlo, že tyto návrhy budou projednány nyní, ačkoliv návrhy ještě nejsou hotovy.

Předsedající uvedl věci na správnou míru tím, že jde o zcela jinou záležitost a jak bylo ostatně řečeno na jednání Předsednictva RHSD ČR, zmíněné novely patří do bloku reforma zdravotnictví. Poté co bude předán příslušným odborným skupinám, bude projednán Plenární schůzí RHSD ČR.
Závěr

Plenární schůze Rady hospodářské a sociální dohody ČR, 

b e r e   předložené návrhy zákonů  n a   v ě d o m í   

s tím, že postoje sociálních partnerů budou  zaznamenány do příslušných připomínkových listů a vláda bude seznámena s rozpornými stanovisky, která zůstala nevyrovnána. RHSD ČR se zabývala předloženými třemi návrhy zákonů s tím, že každý ze sociálních partnerů může definovat své stanovisko v souladu s jeho postojem. 

Zástupci odborů  o d m í t a j í  reformu jako celek. 

Svou analýzu před jednáním na Plenární schůzi RHSD ČR tripartity poskytli Sekretariátu RHSD ČR. 

Zaznamenal:  Sekretariát RHSD ČR

RNDr. Petr Nečas                                                                                                      místopředseda vlády a ministr práce a sociálních         věcí ČR a místopředseda  RHSD  ČR

Stanovisko předsedy OS zdravotnictví RNDr. J. Schlangera vyjádřené v diskusi k bodu 3. z jednání pléna RHSD dne 2. května 2007.

A. Vyjádření předsedy pracovní skupiny RHSD pro zdravotnictví :

1. není znám kontext reformy, MZ slíbilo na pracovním týmu RHSD, že doprovodný materiál k legislativnímu plánu MZ  dodá v polovině dubna a bylo dohodnuto, že další jednání pracovní skupiny se sejde na přelomu dubna a května. Materiál jsme dodnes neobdrželi, návrh na jednání týmu je až 14.5. 

2. Při samostatném posuzování předloženého  návrh zákonů v oblasti zdravotního pojištění konstatují oba sociální partneři, že návrh nemá logiku a je v rozporu s vládním prohlášením i volebními programy koaličních politických stran včetně ODS, 
B. Vyjádření zástupce odborů (ČMKOS) :
1. odbory kromě jednání pracovní skupiny RHSD nebyly a nejsou účastníky žádného jednání o reformě a nejsou členy žádného z grémií utavených ministrem, takže nemají možnost se k procesu přípravy reformy vyjadřovat !!!
2. odbory mají zásadní připomínky ke čtyřem tématům novely : a) k poplatkům, b) ke krácení platby státu za státní pojištěnce, c) k rozdílným pravidlům pro VZP a zaměstnanecké pojišťovny, d) k volbám do orgánů VZP a jmenování ředitele VZP :
ad a) 

· chápeme, že frekvence návštěv ZZ v ČR je dvakrát větší, ale regulace na straně pacienta není provázena změnou chování pojišťoven a poskytovatelů, záměrem je zřejmě jen administrativně omezit přístup k péči a tím řešit bilanci zdravotního pojištění, Působení takového opatření však pouze dočasné !, 
· jedná se o státně administrativní systém regulace obdobně jako jsme před rokem a půl kritizovali opatření ministra Ratha,  přestože máme pluralitu pojišťoven a regulovat chování pojištěnců by měly pojišťovny. Z tohoto hlediska způsob řešení a nechuť o něm diskutovat  připomínají dobu před r.1989 ,

· řada nařízených poplatků nemá regulační charakter nebo je z hlediska chování pojištěnců kontraproduktivní, v následné péči není rozhodující pacient, ale doporučující lékař. Vše lze sice nazvat regulačním či administrativním poplatkem, formálně ano, věcně je zřejmé, kdy se jedná o poplatek a kdy o změnu v spoluúčasti
· nejsou řešeny náklady a administrativa, důvodová zpráva byla dodána pozdě a neobsahuje bilanci a toky financí,

                   ad b)

· nesouhlasíme  se snížením platby za státní pojišťovně v době nestability systému. Úprava příjmů je možná až po reformních krocích směřujících ke zvýšení efektivity. Administrativní regulace povede k pouze dočasnému snížení poptávky a to je málo ! Ledva se ve VZP podařilo srovnat deficit a to jednak Rathovým zkrácením péče a hlavně příjmy za státní pojištěnce, budou její příjmy podříznuty !  Na základě jaké investice bud vláda provádět reformu ?
             ad c)

· požadujeme, aby pro zaměstnanecké pojišťovny a VZP platila stejná pravidla. VZP není berličkou státu a politických stran. 

             - ad d)

· proto  nesouhlasíme s kompetencí vlády jmenovat ředitele VZP. Stejně jako u jiných pojišťoven má být volen Správní radou. 
· požadujeme rekvalifikaci složení 20 členů SR a DR VZP ČR tak, aby je případně volila Sněmovna , ale na základě návrhu sociálních partnerů (10 a 10) a navrhovaní členové byli pojištěnci VZP a ne jiných Pojišťoven. Ve veřejnoprávním pojištění není důvod, aby Pojišťovny měly politické řízení. Politické řízení uplatňuje Parlament a vláda prostřednictvím právních norem a zdravotně pojistného plánu ! Naopak zástupci sociálních partnerů představují plátce pojistného a jsou kvalifikováni zhostit se správy zdravotního pojištění stejně ve VZP jako v zaměstnaneckých zdravotních pojišťovnách.. 
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P Ř I  P O M Í N K Y

k návrhu zákona, kterým se mění zákon č.586/1992 Sb., o daních z příjmů, ve znění pozdějších předpisů, zákon č.593/1992 Sb., o rezervách pro zjištění základu daně z příjmů, ve znění pozdějších předpisů, zákon č.235/2004 Sb., o dani z přidané hodnoty, ve znění pozdějších předpisů, zákon č.338/1992 Sb., o dani z nemovitostí, ve znění pozdějších předpisů, zákon č.357/1992 Sb., o dani dědické, dani darovací a dani z převodu nemovitostí, ve znění pozdějších předpisů, zákon č.215/2005 Sb., o registračních pokladnách, ve znění pozdějších předpisů, a další související zákony.

     K uvedenému návrhu máme tyto zásadní připomínky:

ČÁST PRVNÍ

Body 9 a 13

Zásadně nesouhlasíme se zvýšením základu daně z příjmů zaměstnance o pojistné na sociální a zdravotní pojištění, které je povinen platit z příjmů zaměstnance zaměstnavatel. To znamená, nesouhlas se zavedením tzv. „superhrubé mzdy“. Tímto opatřením bude míra zdanění samozřejmě fakticky vyšší.

Další problém je v tom, že rozšířený daňový základ povede ke dvojímu zdanění příjmů. Odvody pojistného budou nejprve zdaněny a poté ještě v plné výši zaplaceny.

Bod 10

V § 6 odst. 9 ZDP se navrhuje zrušit osvobození příjmů z plnění poskytovaných zaměstnancům z FKSP, sociálních fondů apod.

Tímto krokem se dosáhne negativních sociálních dopadů, a zejména opět nejvíce postihne zaměstnance s nízkými příjmy a jejich rodiny. Vzhledem k tomu, že jde o výhody vesměs kolektivního charakteru, jako využívání rekreačních a sportovních zařízení, může být problematické i stanovení jejich peněžní hodnoty u jednotlivců.

Proto žádáme vypuštění tohoto bodu.

Bod 11

V tomtéž paragrafu je záměr zrušit zvýhodnění poskytovaná zaměstnavatelem provozujícím veřejnou dopravu osob svým zaměstnancům a jejich rodinným příslušníkům.

Tento krok je stejně problematický jako v bodu 10. Nejen, že bude mít sociální dopady, ale může přinést i formální problémy spojené s evidencí a administrativou.

Proto také žádáme vypuštění tohoto bodu.

Bod 21

Nesouhlasíme se zrušením společného zdanění manželů. 

Tento institut se prokázal jako prospěšný zejména pro řadu rodin s malými dětmi. A vzhledem k zamítavému stanovisku k bodu 23, měl by tedy i nadále opodstatnění.

Bod 23

Tento bod, týkající se zavedení jednotné sazby daně ve výši 15 %, souvisí s předchozím bodem 13. Zavedením jednotné sazby 15 % sazby daně v kombinaci se zdaněním pojistného placeného zaměstnancem i zaměstnavatelem ve skutečnosti odpovídá zdanění sazbou 23,1 %, jak uvádí i řada ekonomických expertů. Což opět bude mít dopady zejména na nízkopříjmové a středněpříjmové skupiny zaměstnanců.

Nesouhlasíme s touto kombinací jednotné sazby daně se zdaněním pojistného.

Bod 27

Tento bod ruší stávající ustanovení § 19 odst. 1 písm. u). To znamená, že ruší daňové osvobození příjmů z pronájmu vlastních nemovitostí a úrokových příjmů z termínovaných vkladů odborových organizací.

Tímto krokem se výrazně zhorší pozice odborových organizací,  a tím i možnost naplňovat jejich základní poslání, tj. obhajobu práv a zájmů zaměstnanců. Znesnadnilo by se takto i plnění řady ustanovení zákoníku práce.

Źádáme vypuštění tohoto bodu.  


Body 45 a 53

Tyto body ruší daňovou uznatelnost výdajů na závodní stravování zaměstnanců.

Ve snaze ušetřit prostředky za každou cenu, vláda nebere ohled na to, že se výrazně zhorší pracovní podmínky zaměstnanců, tak i případně jejich zdravotní stav, protože mohou se tak negativně ovlivnit jejich stravovací návyky, což v konečném efektu může mít  dopady i na pracovní výsledky.

Není také třeba zastírat, že zaměstnavatel, bude-li mít možnost přispívat na stravování svých zaměstnanců pouze ze zisku po zdanění, nebude mít zájem, a často ani možnost, snižovat svůj zisk.

Tvrzení vlády, že touto úpravou nezakazuje závodní stravování, je jen zastírací manévr ve snaze co nejvíce omezit sociální výhody poskytované zaměstnancům.

Žádáme vypuštění tohoto bodu.

Body 78 – 103

Jsme toho názoru, že celé schéma navýšení slev daní (v bodech 79 až 84) neeliminuje negativní dopady všech ostatních opatření, a to zejména u nízkopříjmových a středněpříjmových skupin zaměstnanců. Postrádáme také zajištění jejich valorizace ve vazbě na inflaci.

Proto nesouhlasíme s těmito body.

ČÁST TŘETÍ

Změna zákona o dani z přidané hodnoty

Body 1 – 4

Nesouhlasíme se zvýšením snížené sazby DPH a žádáme vypuštění těchto bodů.

Toto opatření by přineslo výrazné zdražení základních životních potřeb všech občanů, a opět by nejvíce postihlo nízkopříjmové skupiny obyvatelstva, rodiny s dětmi a samozřejmě i značnou měrou důchodce.

Přidáme-li k tomu dopad ekologických daní, životní úroveň  těchto občanů se výrazně sníží.

ČÁST ČTVRTÁ

Změna zákona o dani z nemovitostí

Body 1 – 7

Nesouhlasíme s tímto pojetím rozložení daně z nemovitostí mezi jednotlivými poplatníky.

Tím, že se na jedné straně majitelé většinou velkých ploch pozemků osvobodí od daně, na straně druhé velkému množství drobných vlastníků bytů ,rodinných domků, zahrad, se daň z nemovitostí výrazně zvýší a opět neúměrně zatíží rodinný rozpočet. A opět největší dopady budou na nízkopříjmové skupiny obyvatel a důchodce.

ČÁST ŠESTÁ

Změna zákona o registračních pokladnách

Nesouhlasíme se zrušením registračních pokladen.

Tímto opatřením se opět podpoří daňové úniky, prodej nelegálně dovezeného zboží a naruší se ochrana spotřebitelů.  

A kromě toho, poškozeni budou opět poctiví podnikatelé, kteří naplnili literu zákona a registrační pokladny si pořídili a zprovoznili. 

                                                            Bohumír   D u  f  e  k   v. r.


předseda

                                                     Asociace samostatných odborů ČR
Stanovisko zástupce SP ČR Ing. J. Schuberta ( místopředseda Únie středního stavu) vyjádřené na zasedání mimořádné Plenární schůze RHSD ČR  dne 2.května 2007 

První etapa reformy veřejných financí – připomínky k daňové reformě zaměstnavatelů

Ing. Jaromír Schubert následně doplnil připomínky místopředsedy SPD ČR Ing.Jahna:

1) Konstatoval, že je lepší nějaká reforma než žádná s vědomím toho, že se jedná o umění možného s ohledem na stav státních financí a zastavení trendu nárůstu mandatorních výdajů.Konečně i k faktu, že třetí strana sociálního dialogu bude tyto kroky,většinou nevyhnutelné, odmítat.

2) Přesto upozornil na některá ustanovení návrhu zákona č.586 Sb. o dani z příjmu, která jsou v přímém rozporu s deklarovanou podporou podnikání a zlepšením podnikatelského prostředí.

· limitování daňové uznatelnosti úroků z úvěrů (max.6% p.a.; max. 1mil.CZK) označil jako byrokratické opatření.

· zrušení návrhu limitu výdajových paušálů pro OSVČ do 1,5 mil.

· prodloužení odepisování osobních automobilů ze 4 na 5 let

· rušení daňové uznatelnosti sociálních a zdravotních pojistných u OSVČ

3) Konstatoval, že postrádáme deklarované zjednodušení daňových přiznání.

4) Za zásadní chybu, která zasáhne negativně ty, kteří očekávali změnu k lepšímu tj.OSVČ, považuje zvýšení max. vyměřovacího základu ze 486 tis.Kč ročně na 972 tis.Kč ročně, což znamená zdvojnásobení plateb pojistných v horní hranici z 230 tis. Kč ročně na 460 tis.Kč ročně. Navíc s jejich dodatečným zdaněním!(dříve bylo daňově uznatelné).Avizuje u této skupiny s příjmy mezi 0,5mil. – 1mil. negativní dopady a žádá o vyčíslení a kvantifikaci dopadu.

5) U editační povinnosti

· opět chybí lhůty správci daně pro vyřízení

· poplatek MF zvýšilo oproti návrhu z 10 tis.Kč na 50 tis.Kč

· není legislativně řešen nárok poplatníka na odklad podání daňového přiznání pokud nedostane od správce daně včas odpověď v rámci editační povinnosti.

6) K výše uvedenému očekává změnu k legislativnímu procesu neboť nedošlo ke

standartnímu projednání připomínek v připomínkovém řízení a zodpovědné a korektní projednání v pracovních skupinách (komise RHDS pro daně a pojistné, Národní diskusní skupina…).

      7)   Závěrem konstatoval, že považuje za diskutabilní stanovisko ČMKOS ke změně                      

 zákona o registračních pokladnách a ke zrušení minimální daně pro OSVČ. Domnívá se, že tyto odborné věci nejsou předmětem hlavního zájmu zaměstnanců a těch co je zastupují.Dle jeho soudu se jedná o argumentaci politické strany, která tyto zákony protlačila.Domnívá se, že absolutní negace, která vyplývá ze stanovisek ČMKOS k předloženým materiálům – reformě, není řešením sociálního dialogu v této době.

Stanovisko místopředsedy KZPS a presidenta UZS ČR ing. P. Ernsta vyjádřené na zasedání mimořádné Plenární schůze RHSD ČR  dne 2.května 2007 

Ing. P. Ernst vystoupil k problematice sociálních služeb a zdravotnictví. Uvedl, že na problémech realizace zákona o sociálních službách se podílí i skutečnost, že dosud není přijato nařízení vlády upravující poskytování dotací v této oblasti. Je proto nezbytné připravit a přijmout toto nařízení ve spolupráci s poskytovateli sociálních služeb.


Pokud se týká návrhů novel zákonů ve zdravotnictví, je zde několik závažných problémů. Předně v případě poplatků, mají-li mít regulační charakter ve vztahu k nadbytečné zdravotní péči, neměli by jimi být zatěžováni občané, jejichž zdravotní péče je povinná, protože vyplývá z rozhodnutí orgánů státní správy nebo lékařů vzhledem k charakteru jejich nemoci. To zatím není v návrhu novely dostatečně zabezpečeno.


Těžko přijatelné a nesystémové je dále zmrazení pojistného za pojištěnce státu, tj. pouze v případě jedné skupiny pojištěnců, zatímco u zaměstnavatelů a zaměstnanců ke zmrazení nedochází. 


Novely zákonů o VZP a o zaměstnaneckých zdravotních pojišťovnách přidané k návrhům jsou v rozporu s žádoucím zvýšením samostatnosti pojišťoven a měly být až součástí komplexního řešení jejich úlohy v systému. Nepřijatelné je zejména jmenování ředitele VZP vládou, přičemž se nenavrhuje obnova tripartitního složení jejich orgánů.


Na závěr jednání Ing. P. Ernst upozornil na nedopatření, ke kterému došlo při jednání předsednictva RHSD. Z jednání 66. pléna RHSD byl vypuštěn bod Základní principy reformy zdravotnictví, který měl zahrnovat v souladu se závěry březnového Pracovního týmu pro zdravotnictví i příslušné návrhy novel zákonů, či jejich  věcných záměrů. Důvodem mělo být, že to bude předmětem jednání mimořádného pléna. K tomu samozřejmě nedošlo, neboť nejsou zatím vypracovány ani zmíněné základní principy (výchozí koncepce), ani příslušné legislativní návrhy. Mají být připraveny a projednány v Pracovním týmu pro zdravotnictví dne 14.5. a měly by poté být projednány i na 66. plénu RHSD včetně závěrů z jednání týmu. V souladu s tím by měla být doplněna pozvánka na 66. plénum RHSD. Předsedající pan místopředseda vlády Petr Nečas vyslovil s tímto návrhem souhlas
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