Záznam

ze zasedání mimořádné Plenární schůze Rady hospodářské a sociální     dohody ČR , které se konalo dne 2. prosince 2008 na Úřadu vlády ČR
Přítomni: dle prezenční listiny

Program:

1. Návrh zákona o zdravotních službách a podmínkách jejich poskytování                          

(zákon o zdravotních službách)

2. Návrh zákona o specifických zdravotních službách

3. Návrh zákona o zdravotnické záchranné službě

4. Návrh zákona, kterým se mění zákon č. 48/1997 Sb., o veřejném zdravotním pojištění a o změně a doplnění některých souvisejících zákonů

5. Návrh zákona, kterým se mění některé zákony v souvislosti s přijetím zákona o zdravotních službách, zákona o specifických zdravotních službách a zákona o zdravotnické záchranné službě

6. Různé
Předkládané materiály:

K bodu 1 - 5.: podkladové materiály MZ ČR a záznam z jednání Pracovní skupiny RHSD ČR  

                      pro zdravotnictví ze dne 28. 11. 2008 

Přílohy:

· Prezenční listina
· Prohlášení KZPS k současné situaci v projednávání zdravotnických zákonů
· Společné prohlášení zdravotnických a lékařských odborů a odborových centrál – bylo součástí záznamu z jednání mimořádné Plenární schůze RHSD ČR dne 2. 11. 2008 
Průběh jednání

Jednání zahájil a řídil místopředseda vlády a místopředseda RHSD ČR RNDr. Petr Nečas (dále jen předsedající). Přivítal přítomné a na žádost ČMKOS doporučil jako první bod projednat „Různé“. S návrhem byl vysloven souhlas.
S dvěmi dotazy vystoupil předseda ČMKOS Milan Štěch. S odvoláním na předešlá jednání se dotázal, zda budou se sociálními partnery konzultovány záměry vlády v řešení dopadů krize na ekonomiku ČR. Následný dotaz byl na další etapu důchodové reformy, která dle medií je již v realizační fázi. Zda dojde ke standardnímu procesu připomínkového řízení a zda bude návrh konzultován se sociálními partnery a projednán v orgánech tripartity.

Na dotazy reagoval předsedající. Vláda připravuje soubor opatření, který ještě není dokončen a v každém případě bude konzultován se sociálními partnery a projednán v orgánech RHSD ČR. K 3. etapě důchodové reformy sdělil, že dosud není žádný legislativní návrh a je pouze připraven koncepční návrh, kterým se zabývala pouze porada ekonomických ministrů. Počítá se s projednáním návrhu na politické bázi, ale i s projednáním se sociálními partnery. V případě, že bude zpracován legislativní návrh, počítá se ze standardním postupem včetně projednání na půdě RHSD ČR. 
K bodu 1. – 5. 
Úvodní slovo k bodu 1. přednesl ministr zdravotnictví MUDr. Tomáš Julínek. Sdělil, že proběhlo řádné připomínkové řízení, kdy připomínky, které návrh vylepšovaly byly zapracovány. Jedná se o nový právní rámec pro české zdravotnictví.  Byla snaha zpracovat návrh moderně ve smyslu úmluvy o biomedicině a ve smyslu evropských trendů. Obsahuje proces regulace státu poskytovatelů zdravotní péče. Stanoví práva a povinnosti, ale i kvalitu a bezpečí.
V rozpravě vystoupil místopředseda KZPS Ing. Pavel Dušek, který připomněl vydané stanovisko ze dne 20. 11. tr., kdy konečné znění návrhů bylo k dispozici až 21. 11. 2008. Prohlášení KZPS k současné situaci v projednávání reformních zdravotnických zákonů bude přílohou záznamu. Zdůraznil nutnost reforem s tím, že KZPS bere návrhy na vědomí a své připomínky bude řešit v rámci projednávání návrhů v PSP ČR. Ke spornému §18 uvedl, že z posledního navrženého znění nevyplývá zákonem daná záruka, že bude zajištěna varianta nejméně finančně náročné zdravotní péče a tudíž otevřen potřebný prostor pro oddělení standardní a nadstandardní péče.
Dalším vystupujícím byl předseda OS zdravotnictví RNDr. Jiří Schlanger. Uvedl, že jeho vystoupení se týká všech předložených materiálů a vyslovil předpoklad, že návrhy byly po projednání ve vládě již zaslány do PSP ČR.

Na tento názor okamžitě reagoval předsedající s tím, že návrhy odeslány nebyly a vláda se bude připomínkami sociálních partnerů zabývat na svém nejbližším zasedání.

Ve svém vystoupení dále pokračoval RNDr. Jiří Schlanger, který uvedl, že nedostatky vidí již v projednávání věcných záměrů zákonů. Problém vidí v nepřijetí řady závažných připomínek ČMKOS. Jako přínos vidí správně nastavený proces regulace poskytovatelů, ale nesouhlasí s některými pojmy, nebo jejich výkladem (služba, péče). Středem zájmu odborů byl i zákon o zdravotnické záchranné službě. Současné normy nereagují na stávající stav. ČMKOS chtěla řešit postavení zaměstnanců zdravotní záchranné služby. Přislíbené jednání se nakonec nekonalo. Nakonec po koaličních jednáních se tam tato kapitola objevila, ale v rámci úspor byly změněny podmínky a časová období, takže kapitola je neúčinná a neplní účel stabilizace pracovníků.
Na závěr sdělil, že s ohledem na závažné připomínky návrhy zákonů nemohou odbory podpořit i když jsou si vědomi, že to bude mít za důsledek i ztrátu některých kladných prvků, které návrhy obsahují. 
S doplněním vystoupení Ing. Pavla Duška, vystoupil president SP ČR Ing. Zdeněk Liška, který se připojil k předneseným názorům a rovněž se připojil k předloženému prohlášení.

Na předešlá vystoupení reagovali, ministr zdravotnictví MUDr. Tomáš Julínek a jeho náměstkyně MUDr. Markéta Hellerová. Uvedli, že návrhů na sociální výhody byla celá řada, ale v jejich plné realizaci vadila vysoká nákladovost a rozpory se zákoníkem práce. Je nutno si uvědomit, že pracovníci zdravotní záchranné služby jsou zaměstnanci a nejsou ve služebním poměru. Změna zákoníku práce je nezbytnou podmínkou pro vytvoření jiného sociálního prostředí pro záchrannou službu. Odpovědnost je přenášena na kraje a poprvé v historii je zajištěn příspěvek na krizovou připravenost.
S reakcí vystoupil RNDr. Jiří Schlanger, který oponoval tím, že kolize se zákoníkem práce byla již odstraněna odstoupením od nároku na prodloužení dovolené. Připomněl, že dohodou vlády a sociálních partnerů došlo k novelizaci zákoníku práce, která upravovala pracovní dobu ve zdravotnictví. 
Na tato vystoupení navázal místopředseda KZPS Ing. Pavel Dušek. Uvedl, že k sociálnímu programu zdravotní záchranné služby proběhlo jednání se stranou odborů, kde došlo k výrazným posunům a je škoda, že nedošlo k jednání na MZ ČR, kde mohlo dojít ještě k výraznějším posunům. Připomněl, že toto téma bylo společné oběma sociálním partnerům a všichni mají zájem o co nejlepší výsledek.

Ministr zdravotnictví MUDr. Tomáš Julínek  uvedl, že pro srozumitelnost jednání by bylo vhodné přesně formulovat, kde je rozpor a kde, co a komu chybí.

Na to sdělil RNDr. Jiří Schlanger, že ČMKOS odevzdala paragrafové znění s připomínkami v rámci řádného připomínkového řízení. K tomu uvedl, že výhody, které nastanou až po patnácti letech zaměstnání u záchranné služby, ke stabilizaci nepřispějí. Zdravotní záchranná služba je páteří zdravotnictví a stojí tedy za to, ji stabilizovat.

V tento okamžik připomněl předsedající, že fakticky probíhá rozprava ke všem předloženým bodům.
V další rozpravě opět vystoupili ministr zdravotnictví MUDr. Tomáš Julínek a jeho náměstkyně MUDr. Markéta Hellerová. Konstatovali, že sociální výhody mají mimo jiné opravdu sloužit ke stabilizaci zaměstnanců, ale není možno, aby byly zneužívány. Připomněli, že záchranáři nejsou ve služebním poměru, nemají povinnosti, které vyplývají ze služebního poměru, ale přesto jim tento zákon dává řadu výhod služebního poměru. 
Na výzvu předsedajícího vystoupil s komentářem k dalším návrhům ministr zdravotnictví MUDr. Tomáš Julínek, který se zaměřil jenom na změny, ke kterým došlo po jednání s koaličními partnery. Připomněl debatu ohledně ukončení těhotenství, kdy MZ ČR předložilo konzervativnější verzi, ale neporušuje se nařízení EU o volném pohybu osob. Největším problémem byla debata kolem §18 zákona o veřejném zdravotním pojištění. Zde by ministr zdravotnictví rád znal stanoviska sociálních partnerů.
RNDr. Jiřím Schlanger sdělil, že s novým textem §18 se seznámili a panu ministrovi zaslal dopis, kde sděluje, že se k §18 mohou těžko vyjadřovat, když nesouhlasí s užitím pojmů zdravotní služba a zdravotní péče. Uvedl, že sdílí odborný názor, že koaličně dohodnuté znění odporuje vlastně smyslu celé právní úpravy. Hrozí nebezpečí, že náklady budou mnohem vyšší, než budou úspory, když bude snaha oddělit péči standardní a nadstandardní. S ohledem na to, že nesouhlasí s tím, co provází vlastně všechny návrhy, tak se  nemohou vyjadřovat ani k §18.
K §18 vystoupil za stranu zaměstnavatelů Bc. Vladimír Kothera, MBA. Považuje tento paragraf za klíčový. Pokud bude špatně napsán může se stát, že celá reforma tím bude ohrožena. Z poslední verze není jasné, zda se bude vůbec otvírat prostor pro standardní a nadstandardní péči. V odstavci 1 dochází k rozporu mezi body a) a b).
Ministr zdravotnictví konstatoval, že konečný text je výsledkem koaličních jednání.   Domnívá se, že původní text byl přesnější, ale nemyslí si, že současná verze je kritická. Jde o otázku dalších debat jak text zpřesnit při projednávání v PSP ČR. K připomínce k výrazům péče a služby konstatoval, že návrh prošel jednáním LRV a tam rozpor nebyl zaznamenán. V §1 je jasně definována péče, jako širší pojem a služba, jako užší pojem.
Na poslední vystoupení ministra zdravotnictví reagoval předseda ČMKOS Milan Štěch. Vyjádřil nesouhlas s tímto názorem a odvolal se na debatu kolem čl. 31 ústavní listiny práv a svobod. Domnívá se, že se pouze hledá prostor pro zvýšení přímých plateb. Podle jeho názoru jde o způsob, jak technicky obejít čl. 31 a vnese to určitě značné nesrovnalosti do právního řádu ČR.  Prolamuje se zde ochrana, která je definována v čl. 31, jako zdravotní péče a vidí v tom, jak velké nebezpečí pro dostupnost zdravotní péče z veřejného zdravotního pojištění, tak nebezpečí pro jasnost a srozumitelnost právního řádu ČR v této oblasti.
Předsedající připomněl, že návrhy byly projednány v LRV a v tomto směru nebylo shledáno závad.

RNDr. Jiří Schlanger navázal ve svém vystoupení na předsedu ČMKOS Milana Štěcha. Opět připomněl vztah pojmů zdravotní péče a zdravotní služba  a výklad jejich vzájemných vztahů, který se v různých paragrafech liší.

Náměstkyně MUDr. Markéta Hellerová oba pojmy a jejich náplň vysvětlila. Její vystoupení doplnila a rozšířila Mgr. Lenka Novotná.
Na závěr s doplněním do bodu „Různé“ vystoupil ještě předseda OS Kovo Josef Středula. Dotázal se zda ČR uvažuje, s ohledem na současnou situaci na trhu práce, požádat o možnost využití prostředků z evropského fondu pro přizpůsobení se globalizaci. Pokud ano, rád by se do tohoto procesu zapojil.

Reagoval předsedající s tím, že ČR s tím počítá a spolupráci se sociálními partnery vítá. ČR chce tyto prostředky využít. Dále informoval, že zahájil jednání  s EK, aby  
[image: image1.jpg]prostredky z operacnino programu rozvoje lidskych zdroju, ktere nebudou vycerpany, bylo
mozno prevést zpriorit 3, 4 a 5 vI. pololeti roku 2009 na prioritu 1, aktivni politiku
zameéstnanosti.

Predseda OS Kovo pfipomnél nazev jen jedné firmy, kde jiz nastala kriticka situace, a
to, ALCO (dfive Siemens) ve Stfibfe, kde dochazi k piesunu vyroby do Rumunska.

Predsedajici ukongil jednani a pfipomnél jednani 75. Plenarni schiize RHSD CR, kters
mimoradné probéhne ve dvou dnech a to 10. a 11. 12. 2008.

Zaznamenal: Sekretariat RHSD CR
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