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SHRNUTI

Navrh novelizace smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/87/ES za uc€elem
zlepSeni a rozSifeni systému obchodovéani s povolenkami na emise sklenikovych
plynl (dale také Smérnice) pfinasi celou fadu vyznamnych zmén oproti emisnimu
systému (ETS) platnému do roku 2012. Nejvyznamnéjsi z nich je postupna zména
zpusobu alokace =z metody pfidélovani na zakladé historickych emisi (tzv.
grandfathering) na systém aukci , v elektroenergetice je ovSem pfedpokladana
platnost 100% aukéni metody jiZz od roku 2013 (s vyjimkou vynucené vyroby
elektfiny uc¢innou kogeneraci). Vynosy z aukci budou s nejvétsi pravdépodobnosti
pfijmem narodnich vlad, pfic¢emZ navrh smérnice predpoklada s vyuzitim alespoh
20 % vynosu na opatfeni ke zmirnéni a pfedchazeni zménam klimatu. Tato zména
bude spojena s vyraznym narlstem cen emise CO,, coZz se projevi narustem
vyrobnich néaklad G pro skupinu zdroja, které budou podléhat emisnimu
obchodovéani. Nové tak budou zdroje nuceny pokryt az 100% svych emisi
sklenikovych plynd ndkupem povolenek, nebude se jednat pouze o pokryti rozdild
mezi alokaci zdarma a skute¢nymi emisemi. DalSi zména, kterou navrh pfinasi,
spociva ve vylou €eni nékterych malych zdroj @ (s tepelnym pfikonem 20-25 MW
a emisemi nizS§imi nez 10 000 t CO,). Tato zména, ackoliv muze byt vyznamna
z pohledu provozovateld téchto zdrojd nové vylou€enych ze systému
obchodovéani, nemé vSak z hlediska celého systému obchodovani zZzadny vyznam.
Nové systém obchodovani pocita se zafazenim elektrolytické vyroby hliniku a
nékterych dalSich sklenikovych plyn G (N,O a fluorované uhlovodiky)
pochazejicich z chemickych vyrob. Na Gzemi CR by se to dotklo nékterych
chemickych vyrob (napf. vyroby kyseliny dusi¢né). Pro potfeby této studie nebylo
s ostatnimi sklenikovymi plyny pocitano. Podrobny rozbor navrZzeného systému je
obsazen v 1. kapitole. Tato studie se hlavné zaméfuje na hodnoceni dopadu
navrhované politiky na &esky domaci prumysl, jedna se zejména o dopady
na hospodareni vybranych typa podnikl, které provozuji nadlimitni zdroje emisi,
které by podle znéni navrhu mély spadat pod ETS, ale také na trhy souvisejici
s produkci zatizenych obord — trhy paliv a zahrani¢ni obchod se zakladnimi
komoditami. Dale jsou simulovany dopady na hospodafstvi CR jako celek pomoci
statického modelu vS8eobecné rovnovahy a s nimi souvisejici dopad do celkové
emisni bilance sklenikovych plynd v CR. Samostatné jsou také rozebrany
poznatky tykajici se efektivnosti aukénich systéml a zpusobu vedeni aukce,
recyklace vynosU z aukce vcéetné prikladud zkuSenosti s aukcemi, které jiz
probéhly v zahranigi.

Dopady jsou hodnoceny za pfedpokladu primérné ceny povolenky v letech 2013-
2020 na darovni 30 € (prepocitavaci kurs 25 CZK/EUR), ve skutecnosti muze
dochazet s poklesem pfidéld zdarma i celkovou dovolenou alokaci s postupnym
naristem ceny povolenky az do roku 2020 (umoznéni bankingu — pfevadéni emisi
mezi jednotlivymi lety — bude tento efekt &astecné tlumit). Variantni feSeni
s riznymi cenami povolenek od 10 do 50 € a ulevam energeticky naroénym
oborum jsou potom obsaZzeny v pfilohach. Dopady jsou porovnavany se
scénafem, ktery predpoklada neexistenci systému ETS v letech 2013-2020, jedna
se tedy o izolovany dopad samotného systému ETS.

Vysledky zakladni varianty s oCekavanou cenou povolenky 30 € ukazuji
na vyznamné ekonomické dopady na mikro- i makroekonomi cké darovni .
Na urovni dotéenych podnikG jsou nejvétSi ocekavané dopady ve vyrobach
s vysokym podilem energetickych vstupu k pfidané hodnoté. V tom pfipadé dojde
k vyraznému ovlivnéni celkovych nakladd a vynosnosti u téchto podnikd. DalSim
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vyznamny faktorem ovliviiujicim vySi dopadu je schopnost pfenést dodatecné
naklady na odbératele, kterA se mezi jednotlivymi obory dosti lisi. Dopad
emisniho systému lze rozloZit na pfimy vyplyvajici z a€asti v systému a nakupu
povolenek a zprostfedkovany v dusledku zvySeni ceny nakupovanych vstupl
(zejména elektfiny, ale i metalurgickych produktl, stavebnich praci apod.).
Nejvétsi dopad je pochopitelné u energeticky naroénych vyrob - jako
nejohrozen éjsSi byly identifikovany nasledujici obory — teplarenstvi, vyroba
vapna a cementu, metalurgie, vyroba elektfiny. Z hlediska zahraniéni konkurence
se jako potencialn & ohrozené jevi rovnéz pramysl celulozy a automobilovy
pramysl. U vyroby tepla je sice zahrani¢ni konkurence vylou€ena, pfesto budou
podniky ohrozeny konkurenci podlimitnich zdroj 4, které nebudou systémem
obchodovani zatizeny a muze to vést i k plnému rozpadu velkych teplarenskych
soustav.

Na Grovni hospodafstvi CR se budou projevovat pfedevsim distribu éni efekty
v dasledku p Ferozd élovani vynos G z aukce. Celkové dopady tak budou mit
spiSe strukturalni povahu — energeticky naro¢né obory i pfi promitnuti nakladd do
trzeb pociti vyznamny pokles poptavky po své produkci (v dusledku zdrazeni
produkce), jiné vS8ak mohou oCekavat i narast poptavky (obecné napf. sluzby,
lehky pramysl apod.), protoZze cast poptavky se presune smérem Kk relativné
levnéjSi produkci. Vzhledem k pfedpokladu obsazeném v hodnoticim modelu, Ze
polovina vynosu z aukce bude vyuZita na snizeni vladniho dluhu a polovina
zvySenim vladnich nakupu, bude oclekavany dopad znamenat p Fesun ¢&asti
ekonomickych vynos @ soukromého sektoru k vladnimu sektoru . Nova platba
za nakupy povolenek v aukcich se bude z bloku vyroby pfesouvat postupné az
do kone¢nych cen, coZz v kone¢ném dusledku bude znamenat nezanedbatelny
proinfla éni tlak, ktery bude nejvyznamnéjSi v prvnim roce fungovani systému,
kdy bude elektroenergetika nucena pokryt vSechny svoje emise ndkupy povolenek
— odhad souhrnného vlivu na inflaci je na drovni 2 procentnich bodud v roce 2013,
kumulované potom az 2,9 p.b. v roce 2020.

Samostatné FeSenou casti je problematika aukci, tj. jaké jsou typy aukci
pfipadajici do uvahy u emisniho obchodovani a jaké jsou dosavadni zkuSenosti
s aukcemi v jinych zemich. Z této Casti vyplyva Caste¢ny vliv podoby aukce na
vyslednou cenu, konecny efekt aukci vSak zustava stejny — narodni aukce se
v hospodarstvi do jisté miry budou chovat jako nova da i uvalend na n ékteré
typy vyrob , kterd se vzhledem k povaze zatiZzenych vyrob (dodavatelé energii a
zakladnich material() bude pfelévat i do navazujicich vyrob. Vynos aukci zvySi
pfijmy statniho rozpo€tu a vzhledem Kk absenci pravidel pro navrat vynosu
do ekonomiky v ndvrhu Smérnice bude zaleZet na narodnich vladach, jak se
s vynosy nalozi. Dllezité je, Ze oCekavany vynos aukci se bude pohybovat na
arovni 60 mld. K& (v sou€asnych cenach) v roce 2020 a svym objemem se bude
rovnat pétiné soucasnych vynosu dané z pfijmu. Tento fiskalni efekt Ize
povazovat svym dosahem za vyznamny a bez u¢inné kompenzace téchto vynosl
jinymi dafiovymi Glevami bude znamenat celkové zvySeni da hové kvéty v CR.

Dulezitym aspektem navrhovaného systému je, Ze ackoliv zaméfen na realizaci
uspornych opatfeni pfi vyrobé a spotfebé energii, tak jeho motivaéni pusobnost
bude probihat hlavné zprostfedkované pres cenové signaly vuci spotiebitelim.
U fady regulovanych vyrob (vyroba cementu, vapna, oceli, buniiny) existuje
pFim& uméra mezi objemem vyroby a spot Febou energii , moznosti snizovani
emisi se tak redukuji na pokles objemu vyroby nebo pfechod k jinym, obvykle
ekonomicky nebo technologicky méné vyhodnym palivim typu zemni plyn nebo
biomasa s nizSimi emisnimi faktory. V pfipadé energetiky je potenciél
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ve zvySovani uacinnosti sice znacny, investice do novych modernéjsSich zdroju
nebo c¢astené modernizace stavajicich zdroji (tzv. retrofity) vSak narazeji
na nutnost zajistit zasoby vstupniho paliva na dostate€nou dobu (v pfipadé
uhelnych elektraren nejméné 25-40 let), aby byl projekt vibec rentabilni.
Z pohledu investorl je ¢asto vyhodnéjSi nechat v provozu stavajici zastaralé
zafizeni namisto investice do nové technologie. To muZe nastat hlavné u
teplarenskych soustav, kde zatizeni v podobé& nakupd emisnich povolenek povede
k vyznamnému zdraZzeni dodavaného tepla v porovnani s vyrobou v menSich
zdrojich, na které se systém ETS nebude vztahovat. Celou situaci bude nadale
komplikovat faktor nejistoty ohledn & budouci ceny povolenek a podoby
systému za horizontem roku 2020, ktery bude negativné pulsobit na investi¢ni
rozhodovani v oblasti energetickych Uspor a investic do novych zdroji nadale
komplikované od&erpavanim nezbytnych finanénich prostfedkd v podobé nakupu
za povolenky, které by jinak mohly byt investovany do ekologizace provozu.

Na zakladé vysledk( této studie byly identifikovany nasledujici problematické
body navrhu Smérnice:

» U celé Ffady komoditnich vyrob bude znamenat zatiZzeni domacich vyrob
mozny p fesun t échto vyrob mimo p udsobnost systému ETS . Pfi cenach
povolenky od 20-30 € zacne byt rentabilni dovazet semifinalizovanou
produkci do CR v podobé& cementafského slinku, paleného véapna,
kovovych polotovarti do CR pouze k finalizaci v CR. Vliv tohoto pfesunu
na celkové hospodaistvi CR nebude sice az zas tak vyznamny, problémem
vSak je, ze nedojde k celkovému poklesu emisi sklenikovych plynu, pouze
k jejich  pfesunu mimi regulaci EU. Nové vyvstanou problémy
s prepravou az milion G tun rudznych material G roéné vcéetné stim
spojenych emisi.

» V energetice dojde k vyznamnému naruSeni domaci konkurence, kdy
budou spolu koexistovat na jedné strané zatiZzené podniky a vedle nich
neregulované podlimitni zdroje. Tento efekt se bude projevovat hlavné
v teplarenstvi a zasobovani teplem, kde se neprojevuji tak vyznamné
Uspory z rozsahu jako v pfipadé elektroenergetiky a kde bude narustat
tlak na odpojovani od stavajicich teplarenskych sou stav a snaha
vyhnout se tak platb & za emise. To by v kone¢ném dusledku mohlo
znamenat navrat k menSim zdrojum tepla s horSimi emisnimi a
rozptylovymi parametry s negativnimi ddsledky pro kvalitu ovzduSi
ve méstech.

» Na trhu paliv dojde ke zvyhodn éni energii s niz8imi emisnimi faktory -
zejména obnovitelnych zdroji a jaderné energie. Ackoliv u obnovitelnych
zdroju to lze povaZovat za zadouci zvyhodnéni, pfesto se mize projevit
nedostatek biomasy doprovazeny vyraznym nardstem jeji ceny, coz zhorSsi
disponibilitu biomasy jako vstupu pro ostatni odv étvi. Na trh
s biomasou, kterd ma v ramci CR nejvétsi potencial, budou kromé jiz dnes
schvalenych pobidek pasobit i dalSi, které jsou v pfipravé. Jedna se
zejména o zéavazné cile podilu obnovitelnych zdroji na spotfebé energii,
coz v kone¢ném dulsledku nutné povede k zintenzivnéni stavajici urovné
vefejnych podpor. VySe vefejnych podpor pro energetické vyuZziti biomasy,
které vSak nebudou dostupné pro jeji materidlové vyuZziti, povede k takové
deformaci trhu s biomasou a dfevni hmotou, Ze znacné znevyhodnéni
stavajici obory, které biomasu nebo dfevni hmotu materialové vyuZzivaji
(tzn. ze podporu ziskaji jen urgité ¢innosti, kdezto narustu ceny budou celit

11



STUDIE PREDPOKLADANY CH DOPADU SYSTEMU OBCHODOVANi S POVOLENKAMI NA EMISE CO,

vSichni na strané poptavky). V pfipadé pfijeti navrhovaného systému je
také na misté zacit se intenzivnéji zabyvat vétSim zapojenim jadernych
zdroja v energetickém mixu CR, coZ by, narozdil od navrhovaného systému
obchodovéani s emisemi, vedlo k vyraznému snizeni emisi sklenikovych
plynt za soucasného poklesu vyrobnich nakladu elektfiny. Jinak hrozi, Ze
dojde ke zvySeni energetické zavislosti CR na dovazeném zemnim plynu
na ukor domécich zasob uhli a podstatnému naristu cen elektfiny.

*» Dojde k ni¢im nekompenzovanému nar ustu da nové zatéze obyvatelstva
a narlGstu miry prerozdélovani pres vefejné rozpocty, coZ je v rozporu
s puvodnimi pfedstavami efektivniho a konkurenceschopného trhu EU.

= Lze ocekavat vyrazné zdrazeni nékterych zékladnich komodit a energii
(teplo az o 30-45 % podle pouzitého paliva, elektfina az o 30 %) , coz
muaze negativn & ovlivnit Zivotni Urove n zejména pfijmové slabSich
domécnosti.

= Ocekavané pfinosy systému ETS budou do jisté miry devalvovany
oéekavanym nar astem emisi u ostatnich sektor a, které jsou
vyznamnymi a dlouhodobé& rostoucimi producenty emisi jako je napf.
doprava, malé zdroje znecistovani apod.

» NavrZzeny systém ponechavad jen maly prostor jinym nastroj Gm pro
snizovani emisi a v mnoha ohledech je i vyluCuje (napf. emisni
obchodovéani vs. ,uhlikova dan“). Je tak pro C&lenské staty svazujici a
do budoucna jim bude znemoZfiovat vedeni vlastnich narodnich politik
snizovani emisi, které by mohly byt zaloZzeny napf. na bazi dobrovolnych
dohod nebo darovych dlev pro investice do energeticky Uspornych opatfeni
s potencialné vySSimi usporami emisi. Systém rovnéz nereflektuje existenci
jinych jiz zavedenych nastroji na zvySovani energetické ucinnosti jako je
napr. tzv. ekologicka dan.

Vzhledem k vySe uvedenym nedostatkim se nam systém jako celek nejevi jako
pfiliS vhodny a ekonomicky efektivni nastroj snizovan i emisi s tim, Ze pokud
identifikované problémy budou uspokojivé vyfeSeny, je mozné systém akceptovat
s vyhradou, Ze se bude jednat o politicky motivované rozhodnuti, které bude
vyznamné zasahovat do ekonomiky EU a zpusobovat nadale nékteré deformace
trhu (zejména pfesun vynosl od zatizenych vyrob smérem k ostatnim). Takovéto
kroky vSak dlouhodobé podlamuji investi¢ni divéru v hospodafsky prostor EU a
zvySuji miru politickych rizik podnikani v hospodafském prostoru EU, coZz muze
byt v rozporu s nékterymi cily v oblasti konkurenceschopnosti ekonomiky EU.
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1 ROZBOR NAVRHU SMERNICE EVROPSKEHO PARLAMENTU A
RADY KE ZLEPSENI A ROZSIRENI SYSTEMU OBCHODOVANI
S EMISNIMI POVOLENKAMI

1.1 Uvod

a) Vlastni navrh Smérnice z 23. 1. 2008 pod ¢islem COM(2008) 16 final
na zménu Smérnice 2003/87/ES o ETS nebyl dosud zvefejnén v oficielnim
ceském piekladu.

b) Rovnéz material Sekretariatu Komise — Impact Assessment k navrhu zmén
v obchodovani s emisemi z 23. 1. 2008 zvefejnény pod ¢islem SEC(2008)
52 nebyl dosud zvefejnén v oficialnim ¢eském prekladu.

c¢) Dokument Otazky a odpovédi k navrhu zmén v obchodovani s emisemi
z 23. 1. 2008 zvefejnény jako MEMO/08/35 byl zvefejnén i v ¢estiné a je
uveden v pfiloze 1 tohoto rozkladu.

d) Tento rozklad se zaméfuje na tyto dil&i otazky:
= Vylou€eni malych zneciStovateld;
= Doplnéni dalSich zneciStovateld do systému;
» Doplnéni dalSich plynt do systému;
= SniZeni celkového objemu emisnich povolenek- limit pro 2013 a
dalSi snizovani;
= Nakup a aukce u vyrobcu elektfiny;
» Né&kup a aukce u KVET;
= Nakup a aukce u ostatnich pramyslovych sektoru;
= VyuZziti pfijmu z prodeje povolenek;
= VySe pokut;
» Prfiprava harmonizovanych pravidel

= Rozpis z Komise na ¢lenské staty.

1.2 Vylou €eni malych zne ¢€iSt'ovatel G

Clanek 27 navrhuje zmocnéni pro &lenské staty vyloudit ze systému mensi
zafizeni, ktera maji instalovany tepelny vykon menSi nez 25 MW a jejichz
produkce emisi (provéfena kompetentni instituci) je mensi nez 10 000 tun.

Zaroven je v navrhu uvedeno, Ze pro vylouceni takového zafizeni ze systému
musi byt v ¢lenském staté splnény podminky:
= [Informovat Komisi o kazdé vylou¢eném zafizeni s uvedenim jaka
ekvivalentni opatifeni u tohoto zafizeni existuji pro snizeni emisi;

» Prokézat, Ze je v provozu monitorovaci systém, ktery zajisti, Ze jakékoliv
zafizeni v jakémkoliv roce s produkci emisi rovnou nebo vy3si nez 10 000
tun (s vylou¢enim emisi z biomasy) bude odhaleno;

= Zajistit, Ze kdyZ jakékoliv zafizeni v kterémkoliv roce bude produkovat vice
nez 10 000 tun (s vylou€¢enim emisi z biomasy), nebo u néhoz ekvivalentni
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opatfeni sniZujici emise neni v provozu, Ze zafizeni bude vraceno zpét
do systému obchodovani s emisemi;

= Zajistit, Z2e vySe uvedené informace budou publikovany k posouzeni
vefejnosti

= Za zafizeni, které budou ze systému vylouceny po roce 2013 nelze objem
povolenek pfesunovat na jiné objekty

1.3 Dopln éni dalSich zne €iStovatel i do systému

Clanek 3 plvodni smérnice se dopliuje o novy text bodu h) dle kterého se
dopliuji do systému ETS zafizeni uvedena v Annex |. V této pfiloze jsou doplnény
nejen druhy zafizeni, ale také sledované emise. Jde zejména o Zelezné a
nezelezné kovy, vyroba vybranych stavebnich materiald, vyjmenované chemické
vyrobny.

Letecka doprava bude zahrnuta, pokud se dosahne politické dohody.

1.4 Dopln éni dalSich emisnich plyn G do systému

Clanek 3 plvodni smérnice se doplfiuje o novy text bodu c) dle kterého se
dopliuji do systému ETS zafizeni uvedena v Annex Il. Jde o kysli¢niky dusiku a
perfluorhydrat). Bude tak zahrnuto do systému i zachycovani, doprava a ukladani
emisi sklenikovych plyna.

1.5 Snizeni celkového objemu emisnich povolenek- limit pro 2013 a
dalSi snizovani
Clanek 9 stanovi, Ze celkové mnozstvi povolenek pro EU bude vychéazet v roce ze

stfedniho bodu obdobi 2008-2013 a bude se pocinaje rokem 2013 ro¢né sniZovat
01,74 %. V dokumentech Komise je zvefejnéna nasledujici tabulka

Rok Alokace (mil. t COy)
2013 1,974
2014 1,937
2015 1,901
2016 1,865
2017 1,829
2018 1,792
2019 1,756
2020 1,720

Uroven roku 2013 jiz respektuje ,né&jaké* Gpravy , nebot schvalena vyse pro
2. etapu je 2083 mil. t.

Dé&le se v navrhu novely Smérnice o ETS stanovi, Ze Komise do 30. ¢ervna 2010
bude publikovat kone¢nou absolutni vy3i povolenek pro rok 2013.

1.6 Nakup a aukce u vyrobc u elektfFiny

Clanek 10, odst. 1 stanovi, Ze od roku 2013 jsou vSechny povolenky pfedmétem
aukéniho nakupu s vyjimkou téch povolenek, které podle ¢lanku 10a bude mozno
alokovat bezplatné ( ¢ast KVET, ¢ast novych pramyslovych zafizeni apod.). Takze
vyrobci elektfiny zafazeni do systému nebudou dostavat povolenky zdarma — viz
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posledni véta ¢lanku 10a, druhého odstavce bodu 1. Dale se v ¢lanku 10, v bodé
6 v posledni vété stanovi, Ze ani nové pfistoupivSsim do systému ETS nebudou
povolenky pro vyrobce elektfiny poskytovany bezplatné.

Také pro zachycovani dopravu a ukladani sklenikovych plynt nebudou povolenky
poskytovany zdarma — viz bod 2, ¢lanku 10a.

1.7 Naéakup a aukce u KVET

V bodé 3, ¢lanku 10a je stanoveno, Ze bezplatné budou moci dostavat povolenky
vyrobci elektfiny a tepla na vynucenou vyrobu tepla, ale jen ti vyrobci, ktefi splfiuji
podminky Smérnice o efektivni KVET 2004/8/ES, aby nebyli diskriminovani oproti
ostatnim vyrobcum tepla. | pro tyto bezplatné poskytované povolenky vSak bude
platit linearni pokles pfidélu povolenek zdarma az k nule v roce 2020.

1.8 Nakup a aukce u ostatnich pr Gmyslovych sektor

Podle ¢lanku 10a , bod 1 stanovi Komise do 30. 6. 2011 plné harmonizovana
pravidla pro alokaci povolenek, které musi vyhovét podminkdm uvedenym
v navrhu smérnice o novelizaci obchodovani s emisnimi povolenkami, zejména
bodum 2 az 6 a bodu 8 ¢lanku 10a.

Tato nova pravidla budou tedy vychazet z téchto principu:

= Pro rok 2013 bude mozno vychazet maximalné z 80 % uUrovné povolenek
pro obdobi druhé etapy obchodovani;

= KaZzdoro¢né se po roku 2013 bude objem sniZzovat linearné tak, aby v roce
2020 se jiz povolenek bezplatné nepfidélovaly. Pokud tedy objem v roce
2013 bude pfesné 80 % tak meziroéni snizeni musi byt 10 % z pavodniho
Cisla roku 2012.

= Podle bodu 5. a 6 ¢lanku 10a budou provedeny pfislusné korekce

* Pro sektory, které predstavuji vyznamné riziko pfesunu vyroby mimo EU
do oblasti s hor§imi emisnimi parametry, bude moZno jako vyjimku
poskytovat v letech 2013-2020 povolenky bezplatné. Komise stanovi
do 30. 6. 2010, kterych odvétvi se to tyka a tento vybér bude upfesfovat
kazdé tfi roky. Principy vybéru vyjimek jsou podrobné uvedeny v bodé 9,
¢lanku 10a a jsou nasledujici:

= velikost zvySeni vyrobnich néakladd

= schopnost uplatnit v dotéenych sektorech nejlepsi dostupné techniky ke
snizeni emisi

» struktura trhu, expozice daného trhu mezinarodni konkurenci

= ocCekavany vliv politik v oblasti energetiky a sniZzovani emisi
implementovanych v zemich mimo EU

1.9 VyuZiti p Fijmu z prodeje povolenek

V ¢lanku 10, odstavci se stanovi, Ze nejméné 20 % z vynosu aukci na povolenky
musi byt pouZzito pro vybrané ¢innosti jako:

» Prispévky do EU fondl energetické efektivhosti a na podporu OZE a
do akci spojenych s Evropskym pldnem energetickych technologii;
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* Pfimou podporu OZE;

» Podporu zachycovani a ukladani sklenikovych plynu;

= Opatfenim pfedchazejicim odlesnovani;

= Podpofe rozvojovych zemi na pfipravu ke zméné klimatu;

» Podporu socialnich dopadl pro nizkopfijmové domacnosti napfF.
na efektivnéj3i energetické spotfebiCe a zateplovani;

= Pokryti administrativnich nakladd spojenych se systémem ETS.

1.10 VySe pokut

POvodni vySe 100 euro za 1 tunu prekroéeni emisi se zatim nenavrhuje zmeénit
(viz ¢lanek 16. odst. 3 puvodni smérnice.

1.11 PFiprava harmonizovanych pravidel

V navrhu novely smérnice o obchodovani s povolenkami se uvadi pfFiprava
nékolika harmonizovanych pravidel jako:

= Komise stanovi do 30. 6. 2011 pIné harmonizovan& pravidla pro alokaci
povolenek, které musi vyhovét podminkam uvedenym v navrhu smérnice
o novelizaci obchodovani s emisnimi povolenkami, zejména bodim 2 az 6
a bodu 8 ¢lanku 10a — ¢lanek 10a, bod 1;

= Komise bude publikovat celkovou vySi povolenek pro rok 2013 do 30. 6.
2010 - ¢lanek 9;

= Komise pfijme do 31. 12. 2010 Nafizeni o administraci a ¢asovych |hdtach
pro aukéni obchodovani s povolenkami — ¢lanek 10, bod 5;

= Komise pfipravi do €ervna 2011 pro Radu parlament analytickou zpravu
ocenujici dopady zmén v ETS na energeticky intenzivni odvétvi — ¢lanek
10b

= Komise pfijme do (termin neuveden) Nafizeni o monitorovani a podavani
informaci — ¢lanek 14, bod 1

1.12 Rozpis z Komise na ¢&lenské staty

Narodni alokaéni plany ve staré podobé jiZz nebudou. Podle harmonizovanych
pravidel bude objem, respektive meziro¢ni procentni kraceni oproti obdobi
do roku 2012, vySe bezplatné poskytovanych povolenek aj. rozepisovano
z Komise. Zakladni principy ,rozpisu“ na ¢&lenské staty jsou uvedeny v novém
znéni ¢lanku 10, v bodé 2. Zde se stanovi, Ze celkové mnoZstvi povolenek
kazdého clenského statu, které maji byt obchodovany na aukcich se stanovi
ze dvou slozek|:

= 90 % volné obchodovanych povolenek za celou EU se rozdéli mezi ¢lenské
staty v poméru provéfenych emisi v ETS 2005;

= 10 % se rozdéli mezi ¢lenskymi staty v poméru provéfenych emisi systému
ETS 2005, ale s respektovanim ,koeficientu solidarity® podle ANNEX lla,
kde pro CR je uvedeno 31%.

16



STUDIE PREDPOKLADANY CH DOPADU SYSTEMU OBCHODOVANi S POVOLENKAMI NA EMISE CO,

Podle vySe uvedeného je nasnadé, Ze jiz pro rok 2013 éeka CR pro oblast volné
poskytovanych povolenek vétsi snizeni nez na 80 % oproti etapé 2, coz je
zplsobeno mimo jiné i vysokym podilem elektroenergetiky s nulovou alokaci
zdarma. V roce 2013 tak bude CR dostavat méné neZ &tvrtinu odekavané potfeby
povolenek zdarma, zbytek bude nutné nakupovat v aukcich nebo na
mezinarodnich trzich s povolenkami.
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2 EKONOMICKE (CENOVE) NASTROJE V OCHRAN E OVZDUSI

Mezi tyto nastroje patfi pfedevdim poplatky, ekologické dané a systéemy
obchodovatelnych emisnich povolenek. Jejich teoretickd vyhoda ve srovnani
s pfikazovou regulaci (limity, normy, zakazy atp.) spoCiva v tom, Ze ekonomické
nastroje maji potencial dosahovat arbitrarné (politicky) stanoveného cile
nakladové efektivnim zpldsobem. To znamen@, teoreticky umoZiuji minimalizovat
celospolecenské naklady na dosazeni urcitého (environmentalniho) cile. Vyhoda
vyplyva ze skute¢nosti, Ze pod vlivem téchto nastrojl, za predpokladu, Ze jsou
spravné nastaveny a aplikovany, sniZzuji znecisténi vice ty subjekty, pro které je
snizovani levnéjSi. Pro subjekty, které jsou na vy$Si technologické udrovni a
znecistuji méné, je z ekonomického hlediska vyhodnéjsi zaplatit emisni dan, resp.
nakoupit si emisni povolenky, které jsou ve srovnani s dodate¢nymi
technologickymi zmé&nami v zafizeni pro né podstatné levnéjsi.

Zakladni rozdil mezi poplatky a obchodovatelnymi emisnimi povolenkami spociva
v tom, Ze zatimco u poplatkll je stanovenou veli¢inou cena a mnozstvi zneéisténi
se ustanovuje jako vysledek pusobeni trznich sil, u obchodovatelnych emisnich
povoleni je tomu pravé naopak. MnoZstvi vypouSténého zneciSténi je zde
stanoveno vefejnou autoritou (arbitrem) a pfedstavuje na urcité obdobi neménny
parametr, zatimco cena za znecistovani (cena obchodovatelné povolenky) by se
méla vytvéaret na trhu stfetdvanim se nabidky a poptavky po téchto pravech.

Je patrné, Ze stat u obou téchto nastroji hraje vyznamnou uGlohu. U poplatkd
stanovuje cenu za vypousSténé znecisténi, u obchodovatelnych emisnich prav
stanovuje celkové mnoZstvi zneciSténi, které je ,povoleno” vypustit. Stat tyto
parametry (tj. cena, resp. mnozstvi) muZe snizit i zvySit, a to na zakladé sveé
predstavy o cilovém stavu zivotniho prostfedi. K oznaéeni téchto nastroj G jako
trzné orientovanych je tak mozné mit ur ¢€ité vyhrady. Je ziejmé, Ze takovato
Gloha statu neni zcela v souladu s pfedstavou o trznim mechanismu stfetavani se
nabidky a poptavky. Pojem trzné orientované nastroje Ize chéapat tak,
Ze vytvofenim urc¢itého mechanismu se pro dotéené subjekty vytvofi vétsi prostor
pro optimalizaci jejich chovéani, nez jaky by mély v podminkach striktné
regulativnich nastroju politik Zivotniho prostfedi (jde tedy spiSe o ,trznégji“
orientované nastroje). Dotéené subjekty tak maji v ramci ur€itych omezeni znacny
prostor pro své rozhodovéani. Kvalita Zivotniho prost fedi zde vSak neni
ponechana na p dsobeni trznich sil, nicmén & zpuasob dosazeni cilové kvality

Zivotniho prost fedi je v maximalni mozné mi fe ponechan na soukromém

sektoru.

Pfes shora uvedené spole¢né prvky a mechanismy fungovani systémau
obchodovatelnych emisnich povoleni se jednotlivé systémy v praxi mohou znaéné
odliSovat, a to zejména v nasledujicich oblastech (Dales 1968):

= Cil programu

* Formy obchodovani

= Definice trhu

= Metoda alokace povolenek
» Definovani zdroje

* Fungovani trhu

= Monitoring, vykazovani a verifikace
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Spravné a pfiméfené nastaveni téchto prvka je klicové pro funkénost téchto
systému. V navrhované novele smérnice 2003/87/ES (dale jen jako ,Smérnice"),
tykajici se sytému EU ETS pro jeho Ill. fazi po roce 2012, se v rozdilnych mérach
méni jednotlivé parametry stavajiciho systému obchodovéani. Nejvice
diskutovanou zménou je zména zpuasobu alokace povolenek z grandfatheringu
na aukce. Proto je nadale vénovana pozornost pravé pfedevsim tomuto momentu.
K detailnéjSi diskusi jednotlivych momentd designu viz napf. (Kreuz, Vojacek,
2007). Typologie auk €nich systém G a zkuSenosti s jejich uplat fAovanim
v praxi jsou popsany v p Filoze €. 4.
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3 PROJEKCE EMISI SKLENIKOVYCH PLYNU V REFERENCNIM
SCENARI
3.1 Vysledky scéné fe BAU

3.1.1 Tuzemska spot Feba pFirodnich zdroj d

Oc¢ekavany vyvoj tuzemské spotfeby prvotnich energetickych zdroju udéava
nasledujici obrazek.

Obrazek 1: Vyvoj tuzemské spot Feby primarnich zdroj

Tuzemska spot feba primarnich energetickych zdroj
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Celkova spotfeba PEZ kolem roku 2015 klesé, ale k roku 2025 opét stoupd, coz je
ovlivnéno nabéhem novych JE a rostouci spotfebou dopravy. Vykyvy v pribéhu
jsou zpusobeny kolisajicim saldem dovozu a vyvozu elektfiny.

Spotifeba hnédého uhli se pohybuje na hranici o€ekavanych tézeb. Podil erného
uhli klesa a vypadek jeho domaci tézby je Castecné nahrazovan dovozem. Dovoz
CU roste z 5 % v roce 2015 a podili se na kryti spotfeby PEZ v dalSich obdobich
cca 8 %.

Podil zemniho plynu na spotiebé PEZ mirné roste s dneSnich 18 % na 19 %.
Podil ropy a kapalnych paliv roste z dneSnich 21 na 25 % coZ souvisi s vyraznym
naristem spotfeby paliv v dopravé.

V obdobi 2015 aZz 2025 dochazi k mirnému dovozu elektfiny, po tomto roce se
prosadil vyvoz elektfiny s ohledem na pFfedpokladané cenové relace
na stfedoevropském trhu, a to az do vy3e 8 TWh za rok.

Ve sledovaném obdobi dochazi také narlstu podilu OZE z 3,4 % na 8,8 % v roce
2020.
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3.1.2 Kone ¢na spot Feba energie v pr dmyslu

Kone&né spotfeba energie v pramyslu jeSté stale poroste, jeji rdst se zastavi az

kolem roku 2030 — viz nasledujici obrazek.

Obrazek 2: Vyvoj kone €né spot feby energie v pr amyslu

Vyvoj kone €né spot feby energie v pr amyslu
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Hnédé uhli z kone¢né spotfeby prumyslu postupné vymizi. Spotieba ¢erného uhli
a tepla se udrzi zhruba na soucasné vySi. Mirné stoupne podil kapalnych paliv a
k nejvétSimu narastu dojde ve spotiebé plynu a elektfiny. NarlGst spotfeby OZE

v pramyslu bude jen velmi omezeny.
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3.1.3 Struktura vyroby elektrické energie

Obrazek 3: Vyvoj struktury vyroby elekt  Ffiny

Struktura vyroby elekt Finy
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Vyroba elektfiny z uhli poklesne mezi roky 2005 a 2020 o 7 %. O nahradu tohoto
vypadku se podéli plynové zdroje a OZE. Podil OZE na vyrobé elektfiny stoupne
na zhruba 6,9 %v roce 2020, coZ je o 3,6 % vice proti roku 2005. Uvedeni
nového jaderného bloku se oCekava az po roce 2020. Od roku 2025 pak dojde
k narustu  vyroby elektfiny z OZE, hlavné z geotermélnich zdrojid a
z fotovoltaickych ¢lanka.

3.1.4 Struktura vyroby tepla

Ve vyvoji spotfeby tepla ofekavame pokles oproti dnedni Urovni, a to jednak
s ohledem na probihajici zateplovani budov a jednak nepfiznivy vyvoj cenovych
relaci tepla k cené lokalné spalovanych paliv.

Vyroba ze vSech druha fosilnich paliv bude v absolutni hodnoté klesat, naproti
tomu vyroba tepla z OZE (t. j. biomasy) poroste. K roku 2020 by aZz 20.8 PJ tepla
mohlo pochazet z OZE, coZ odpovida podilu na vyrobé tepla ve vysi 14,1 %.
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Obrazek 4: Vyvoj struktury vyroby tepla

[PJ]

Struktura vyroby centralizovaného tepla
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4 KVANTIFIKACE P RIDELU POVOLENEK PRO ROKY 2013-2020

4.1 Simulace Narodniho aloka ¢&niho planu pro roky 2013-2020 (NAP III)

Cil simulativniho propoctu rozpisu NAP IIl je modelové vycislit dopad povinnosti
nakupu povolenek k vypousténi CO, do ovzduSi na finan&ni a obchodni situaci
pramyslovych a dalsich podnikd v CR. Simulativni NAP 1l je v8ak pouze fiktivni,
protoZe ve skute¢nosti se v navrhu prfedpoklada, Ze pfidélovani povolenek a jejich
evidence bude zajiStovat od roku 2013 Evropska komise.

4.1.1 Vystupni a vstupni informace a metodické p  Fistupy

Pro dosaZeni tohoto cile byly v této etapé analytickym zplsobem propocitavany
nasledujici naturalni tdaje:

A. Néarodni objem dostupnych povolenek — vych&zi se z upraveného NAP Il a
aplikuje se snizujici faktor s ro€ni progresi o 1,74 %. SniZzeni Narodniho objem
dostupnych povolenek pro jednotlivé roky je ze zdkladu uvedeného v NAP II.

Tabulka 1: SniZzeni narodniho objemu dostupnych lpoek pro jednotlivé roky
(zaokrouhleno)

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
91,8% 90,2% 88,6% 87,1% 85,6% 84,1% 82,6% 81,2%

VySe hodnot snizovani (snizujici faktor) vyplynuly na zéakladé dnes znamého
znéni ustanoveni v navrhu novelizace Smérnice 2003/87/ES o ETS. Objemy v tab.
1 v8ak zahrnuji rovnéz planovanou 5% rezervu pro nové zdroje, kterd vSak
nemusi byt jednotlivym obordm distribuovana rovhomérné. Nékteré obory, které
budou spiSe utlumovat vyrobu tak z této rezervy nemusi dostat vabec nic.

Uprava NAP Il spo&ivala ve vyfazeni malych zdrojii. Za malé zdroje jsou pro tento
Gcel povazovany zdroje:

= s alokovanymi emisemi méné nez 10 000 povolenek,
*» s instalovanym tepelnym vykonem méné nez 25 MW.

Tato Uprava vedla ke snizeni poctu zdroju o 8 na 321. Nedotkla se vySe objemu
povolenek téch zdroju které zlstaly zahrnuty. V nésledujicich grafech jsou
znazornény vysledky simulace pfidélu povolenek v NAP Ill. Z grafu je patrny
zejména ocekavany pokles celkové alokace a narGstajici podil povolenek
dostupnych pouze v narodni aukci, pfipadny dalSi deficit na narodni Grovni bude
pokryt bud nakupem na sekundéarnich trzich v zahrani€i nebo realizaci uspornych
opatfeni, pficemz se pocita, Zze mérny néklad sniZzeni 1 t emisi se bude blizit trzni
cené za povolenku.
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Obrazek 1: Objem povolenekcanych k pgizeni VCR — dostupné povolenky na narodni
arovni véleneni na pridel zdarma a pidel dostupny v narodni aukci

90
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Obrazek 2: Celkovy pohled na vyvoj alokace povéeaecelou’R
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Obrézek 3: Pidel povolenek oboru vyroby potravin a nafo;j

ETS - Wroba potravin a napoj G
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Obrazek 4: Pide¢l povolenek oboru vyroby skla
ETS - Vyroba skla - G
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alokace simulativni NAP il
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Obrazek 5: Pide¢l povolenek oboru gmmyslu celulézy

povolenek

ETS — Vyroba vlaknin, papiru, lepenky
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Obrazek 6: Pidel povolenek oboru vyroby vapna
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Obrézek 7: Pidel povolenek oboru vyroby cementu
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Obrazek 8: Pidel povolenek oboru vyroby motorovych vozidel
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Obrazek 9: Pide¢l povolenek cihl&skym vyrobam
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Obrazek 10: Fdel povolenek metalurgickym vyrobam
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Obrézek 11: Fidel povolenek oboru vyroby elektrické energie

ETS - Wroba elekt finy - dominantni vyrobce
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Obrazek 12: Fdel povolenek vyrohim elekiiny a tepla
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B. Objem pfidélu povolenek zdarma pro vynucenou vyrobu elektfiny a vyrobu
tepla (na_zakladé uréenych kritérii) — propoéet konstantni produkce CO,
odpovidajici vynucené vyrobé elektfiny a vyrobé tepla a snizujici faktor pfidélu
povolenek zdarma s ro¢ni progresi pro jednotlivé roky.

Tabulka 2: Snizovani podiluigélu povolenek zdarma pro jednotlivé roky
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
77,0% 66,0% 55,0% 44,0% 32,0% 22,0% 11,0% 0,0%

Uvedené % diferencované pro jednotlivé roky pFedstavuje pfidél povolenek

zdarma z celkového objemu emisi odpovidajicich ovSem jen vynucené vyrobé
elektfiny a vyrobé tepla.
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C. Objem povolenek uréenych pro nakup v néarodni aukci byl kvantifikovan jako

rozdil mezi celkovym narodnim objemem dostupnych povolenek a objemem
pfidélu povolenek zdarma.

V pribéhu propoctd byly dale jeSté propocteny nasledujici naturaini Gdaje, které
jsou vyuzitelné v dalSich etapach prace. Jde zejména o:

Vyroba elektfiny brutto [GWh] u KVET a z ni odvozena produkce CO,

Za zavazny ukazatel vycCisleny v pribéhu zpracovani Ize povaZzovat potieby
povolenek nepokryté moznou distribuci povolenek (narodni aukce i
zdarma) v ramci Narodniho objem dostupnych povolenek. VySe tohoto
ukazatele byla vycislena jako rozdil mezi kazdoro¢nim objem povolenek
uréenych pro narodni pouZiti (snizujicim se) a objemem alokace povolenek
pro jednotliva zafizeni (zdarma) v NAPII. Uroveri alokace povolenek
v NAPII zde povaZujeme za kvaziobjektivni potfebu. Potfebné povolenky
neziskané v ramci narodniho objemu dostupnych povolenek bude nutno
opatfit na evropském trhu povolenek.

Vstupni _uUdaje obsaZzené v alokaéniho planu a dalSi vstupni Gdaje doplnéné

z vlastnich databazi.

odveétvi
provozovatel - zdroj

ro€ni alokace povolenek v NAP Il (NAP Il je zde prezentovan
v redukovaném rozsahu)

vyroba elektfiny netto [GWh]

propoCtové koeficienty. Ty byly stanoveny analytickym zpusobem
na zakladé udaju vlastnich databazi a legislativnich norem, pfipadné
odbornym odhadem (jde zejména o koeficient vynucené vyroby elektfiny pfi
KVET, emisni faktory, u€innosti, objem emisi odpovidajici vyrobé tepla,
respektive povolenky).

Mechanizmus propoctu aloka¢niho planu rozpadu navrhu NAP Il pro roky 2013

az 2020.

Propocitdvané udaje a struény nastin mechanizmu jejich simulativni kvantifikace
pro jednotlivé zdroje:

Druh paliva — zapsani na zakladé adaju vlastnich databazi,

Koeficient vyroby elektfiny brutto/netto stanoven odbornym odhadem pro
vétSinu (zejména malych) provozovateld — na urovni 2. Pro vybrané
(zejména velké) provozovatele byl stanoven individualné.

Spotieba paliva na vyrobu elektfiny brutto TJ — cesta propoctu: druh a
mnoZstvi paliva, u€innost vyroby tepla.

Uginnost vyroby tepla stanovena pro vétSinu (zejména malych)
provozovatell — na drovni 80% pro tuha paliva 90% pro kapalna a plynna
paliva Pro vybrané (zejména velké) provozovatele byly zapsany
individualni hodnoty.

Koeficient vynucené vyroby elektfiny pfi KVET stanoven odbornym
odhadem pro vétSinu (zejména malych) provozovatelll — na urovni 0,5 az
0,6. Pro vybrané (zejména velké) provozovatele byl stanoven individualné.
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= Stanoveno 1t propocteni emisi produkce CO, = 1 povolenka .

= Emisni faktor uveden v souladu s legislativou. (Vyhl. 696/2004 Sb. Pfiloha
¢. 3 Emisni a oxidac¢ni faktor).

= Pofizeni povolenek nakupem v aukci v CR a pfipadna potfeba pofizeni
povolenek nakupem v aukci (&i jinak) mimo CR nebo realizaci Uspornych
opatfeni.

4.1.2 Nékteré v écné poznatky
Podet zafizeni v odvétvi

Celkovy pocet zafizeni podléhajicich ETS pro NAP Il je 321 ve 26 odvétvi. Pocet
zafizeni podléhajicich ETS v jednotlivych odvétvich je znacné& nerovnomérné
rozloZzen. Jsou uvedena jen odvétvi ve kterych je alespon jedno zafizeni
podléhajici ETS pro NAP III.

Obrazek 13: Oditvova struktura zézeni podléhajicich ETS
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Tabulka 3: Od¥tvi s vysokym pitem zdizeni podléhajicich ETS

Odveétvi Pocet zarizeni podléhajicich ETS
40 — Vyroba a rozvod elektfiny, tepla, plynu 115
26 — Vyroba ostatnich mineralnich vyrobku 59
z toho vyroba vapna 5
z toho vyroba cementu 5
z toho cihlarské vyroby 20
15 — Vyroba potravin a napoju 20
21 — Vyroba vlaknin, papiru, lepenky 12
27 — VVyroba kovd, v€. hutniho zpracovani 14

Tabulka 4: Odytvi s malym p&tem z&izeni podléhajicich ETS

Odveétvi Pocet zafizeni podléhajicich ETS

01 - Zemédélstvi 2

12 — Dobyvani uranovych a thoriovych rud

13 — Dobyvani a Uprava ost. rud

20 — Prumysl drevarsky

62 — Letecka a kosmicka doprava

72 — Zpracovani dat a souvisejici ¢innosti

RlRRkkN

90 — Odstranovani odpadu, CiSténi mésta

Maximalni pocCet zafizeni 115 podléhajicich ETS je v odvétvi ,40 — Vyroba a
rozvod elektfiny, tepla, plynu“ (zkracené téz energetika).

V nékterych odvétvich nejsou vubec Zadn& zafizeni podléhajicich ETS. Jde
zejména odvétvi obchodu, sluZzeb apod.

Dominantni postaveni energetiky

S poétem zafizeni podléhajicich ETS 115 tj. 36% je dominujici odvétvi ,40 —
Vyroba a rozvod elektfiny, tepla, plynu*

S alokaci povolenek v NAPII 115 tj. 67 % je opét dominujici odvétvi ,40 — Vyroba
a rozvod elektfiny, tepla, plynu*

V ramci toto odvétvi je dominujici spoleénost CEZ a.s.
= podtem zafizeni 14, tj. s podilem jen 3%
» alokaci povolenek v NAPII 34 202 276 povolenek tj. 40 %

Na celkovém poctu zafizeni a alokaci povolenek v NAPII. Pfiméfené tomu bude
také tak i v NAPIII.

33



STUDIE PREDPOKLADANY CH DOPADU SYSTEMU OBCHODOVANi S POVOLENKAMI NA EMISE CO,

Obrézek 14: Podil odtvi energetiky na celkové alokaci povolenek v NAPII

Podil energetiky a zvlast & a.s. CEZ v alokaci povolenek

@01 - Zemédélstvi M 10 - Dobyvani uhli a raseliny

12 — Dobyvaniuranovych a thoriovych rud [ 13 — Dobyvani a Gprava ost. rud

W 15 - Vyroba potravin a napojl @ 17 — Textilni pramysl

W 19 — Vyroba usni, brasen, obuvi 020 — Primysl dievarsky

W 21 — Vyroba vlaknin, papiru, lepenky [l 23 — Koksovani, zpracovani ropy, uranu

24 — Vyroba chemickych vyrobku 025 - Vyroba pryZovych a plastickych vyrobkd
W 26 — Vyroba ostatnich mineralnich vyrobkd W 27 — Vyroba kov, vé. hutniho zpracovani

[ 28 — Vyroba kov. Konstr., kovod. Vyrobk W 29 — Vyroba stroju a zafizeni

@31 — Vyroba elektrickych stroj a pfistroju 034 — Vyroba dvoustopych motor. Vozidel
035 - Vyroba ostatnich dopravnich prostiedkd 036 — Vyroba nabytku, ost. zprac. primysl

m Vyroba a rozvod elektFiny, tepla, plynu jen CEZ m Vyroba a rozvod elektfiny, tepla, plynu mimo CEZ
[0 60 — Podzemni doprava, potrubni pfeprava [062 — Leteckd a kosmicka doprava

[l 72 — Zpracovanidat a souvisejici innosti @ 85 — Zdravotnictvi, soc. ¢innost

@90 — Odstrariovani odpadu, c¢iSténi mésta 093 — Ostatni
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Tabulka 5: Pidél povolenek a jejich dekavana distribuce po jednotlivych letech

Pridél povolenek zdarma

Pocet

zafizeni 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

01 - Zemédélstvi 2 19 068 16 060 13 150 10 337 7 387 4990 2 452 0
10 - Dobyvani uhli a raSeliny 3 130 653 110 039 90 104 70 829 50 616 34193 16 799 0
12 — Dobyvani uranovych a thoriovych rud 2 30973 26 086 21 360 16 791 11999 8 106 3982 0
13 — Dobyvani a Gprava ost. rud 1 87 955 74 078 60 658 47 682 34 074 23018 11 309 0
15 — Vyroba potravin a napojl 20 257 693 216 537 176 891 138 717 98 887 66 636 32 655 0
17 — Textilni primysl| 8 97 953 82 371 67 342 52 852 37 707 25 430 12 473 0
19 — Vyroba usni, braSen, obuvi 3 78 243 63 390 49 815 37 486 25572 16 438 7 658 0
20 — Primys| drevarsky 2 9745 8 208 6721 5283 3775 2 550 1253 0
21 — Vyroba vlaknin, papiru, lepenky 12 573 983 482 720 394 679 309 780 221032 149 081 73 126 0
23 — Koksovani, zpracovani ropy, uranu 9| 1755143 1453156| 1168996 902 207 632 576 418 970 201 661 0
24 — Vyroba chemickych vyrobku 9 569 318 471 655 379 673 293 227 205 744 136 374 65 694 0
25 — Vyroba pryzovych a plastickych vyrobku 5 44 635 37593 30 782 24 197 17 292 11 681 5739 0
26 — Vyroba ostatnich mineralnich vyrobku 59| 3780524| 3184065| 2607219| 2049482] 1464597 989 391 486 088 0
z toho vyroba vapna 5 729 525 614 427 503 113 395 487 282 622 190 922 93 800 0

z toho vyroba cementu 5] 1982154 1669427| 1366982| 1074558 767 898 518 744 254 859 0
27 — Vyroba kovd, v€. hutniho zpracovani 14| 5609820 4677364| 3790492| 2948039 2083747| 1391853 675 920 0
28 — Vyroba kov. konstr., kovod. vyrobku 6 176 284 147 623 120172 93 899 66 691 44 769 21 854 0
29 — Vyroba stroji a zarizeni 12 240 114 201 749 164 798 129 223 92 112 62 065 30412 0
31 — Vyroba elektrickych strojl a pristrojl 3 20749 17 475 14 309 11 248 8 038 5430 2 668 0
34 — Vyroba dvoustopych motor. Vozidel 7 172 105 140 187 110 819 83 936 57 672 37 371 17 566 0
35 — Vyroba ostatnich dopravnich prostredku 2 11186 9421 7714 6 064 4 333 2 927 1438 0
36 — Vyroba nabytku, ost. zprac. prdmysl| 4 28 757 24 169 19 748 15 489 11 044 7443 3 648 0
40 — Vyroba a rozvod elektfiny, tepla, plynu 117 6711584| 5512582| 4397131| 3363093 2335398| 1530947 728 803 0
60 — Podzemni doprava, potrubni pfeprava 7 135 378 114 019 93 363 73 391 52 446 35 429 17 406 0
62 — Letecka a kosmicka doprava 1 13 780 11 606 9 503 7470 5 338 3 606 1772 0
72 — Zpracovani dat a souvisejici ¢innosti 1 2031 1710 1401 1101 787 531 261 0
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Pridél povolenek zdarma

Pocet

zafizeni 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
85 — Zdravotnictvi, soc. ¢innost 10 66 642 56 076 45 873 36 025 25719 17 357 8519 0
93 — Ostatni 1 3735 3146 2576 2 025 1447 978 480 0
CELKEM 330 23339728 19426938| 15715385 12199918 8606551 5737232 2780294 0
Povolenky dpstupné pro narodni aukci - 57 545 386 | 59670 132 | 61 631 377 | 63433 499| 65 316 900| 66 577 375| 67 927 380 | 69 134 768
CELKEM NARODNI ALOKACE (v ¢etné
narodni aukce) - 80885 113 79097 071 | 77 346 763 | 75633417 | 73923451 | 72314 607 | 70 707 674 69 134 768
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5 KVANTIFIKACE DOPADU NA VYBRANA ODV ETVi A EKONOMIKU
JAKO CELEK

5.1 Charakteristika sou ¢asné situace a konkuren éni podminky
na danych trzich

Ceska republika je v sou¢asné dobé& spiSe v konjukturalni fazi ekonomického
cyklu, coZ je zpUsobeno zejména novymi odbytovymi moznostmi po vstupu CR
do EU a odstranénim trznich bariér zahraniéniho obchodu. Ceska ekonomika je
malou otevienou ekonomikou s vysokymi podily importd a exportd na domaci
produkci. Ceské podniky v sou¢asné dobé vyuzivaji pfiznivé ekonomické klima
v euroregionu a relativni nakladové vyhody v podobé& nizSi ceny prace nez jsou
v zemich byvalé EU-15. DalSimi pfiznivymi faktory rozvoje jsou relativhé
dostate¢na infrastruktura technicka i institucionalni, sniZzovani dani z pfijmu
pravnickych osob a nékteré vladni pobidky zahrani€nim investoram.
NejvyznamnéjSimi  zdroji rastu jsou sektor pramyslu, a to zejména
zpracovatelského primyslu jako jsou vyroba motorovych vozidel, strojirenstvi,
chemicky pramysl a dalSi. Vyznamny ri0st produkce je mozZné pozorovat
i uterciérniho sektoru, zejména obchodu. Dlouhodobé pokracuje trend sniZzovani
vyznamu zemédélstvi v Ceském hospodarstvi. V ¢eském hospodéarstvi se vsak
zacCinaji projevovat omezené zdroje pracovni sily, zejména kvalifikované, coz
v delSim horizontu povede k rlstu osobnich nakladi, doposud vS8ak produktivita
prace rostla rychleji nez mzdy. Ve sledovaném obdobi dochazelo rovnéz
k poklesu energetické naro¢nosti hospodarstvi.

Z pohledu ménovych ukazatell je tfeba zminit stabilni nizkou Groven inflace, coz
plsobi pfiznivé zejména na planovani o budoucich investicich. Obchodni bilance
je ovlivnéna dvéma protichddnymi trendy — rlstem vyvozu domaci produkce a
souCasnym narlstem dovozu minerélnich paliv v ddsledku skokového narustu
cen, ktery je vSak tlumen vyznamnym posilenim ¢eské mény ve sledovaném
obdobi. Posilovani mény meélo negativni vliv na situaci exportéri, na druhou
stranu vS8ak doméci producenti ziskavali dovazené vstupy za vyhodnéjsi ceny, coz
jim poméha udrzet konkurenceschopnost v zahrani€i. Na finanéni Gc¢tu platebni
bilance se zacina projevovat Ubytek pfimych zahraniénich investic a zejména

vsoowvrn s

37



STUDIE PREDPOKLADANY CH DOPADU SYSTEMU OBCHODOVANi S POVOLENKAMI NA EMISE CO,

Tabulka 6: Zakladni ekonomické ukazatel&Rav letech 2003-2007

Ukazatel ‘ 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
HDP mld. K&, b.c. |2577,1|2814,8|2987,7|3231,6|3557,7
HDP %, r/r, realné 3,6 4,5 6,4 6,4 6,5
Vydaje na kone¢nou spotfebu %, rir, reaélné 6,3 0,9 2,3 3,8 4,2
z toho: spotieba domacnosti | %, r/r, realné 6,0 2,9 2,3 5,4 57
Vydaje na tvorbu hrubého kapitalu %, r/r, realné -1,4 91 -0,4 11,0 9,2
z toho: fixniho %, r/r, realné 0,4 3,9 2,3 55 6,1
Vyvoz zboZi a sluzeb %, r/r, realné 7,2 20,7 11,8 14,4 14,5
Dovoz zbozi a sluzeb %, r/r, realné 8,0 17,9 50 13,8 13,7
Doméci realizovana poptavka %, rir, readlné 4,8 1,6 2,3 4,2 4,7
Hruby disponibilni diichod mld. K&, b. c. |2467,8|2658,5|2822,4|3031,9|3320,2
Hrubé narodni Gspory mld. K¢, b. c. 532,2| 620,0| 701,4| 769,5| 893,6
Souhrnna produktivita prace %, rir 50 4,1 5,4 4.4 4,6
Jednotkové pracovni naklady %, rir 3,0 1.4 -1,6 1,1 1,2
Energeticka narocnost %, rir 2,9 -2,5 -6,1 -4,8 -
Emise CO, %, rir 2,6 0,8 -0,6 4.0 -
Pramysl %, rir, realné 5,8 9,9 8,1 11,6 10,0
Stavebnictvi %, r/r, realné 11,2 4,5 3,7 13,8 4,1
Sluzby %, rir, reaélné 4,7 3,2 3,0 5,0 7,0
Zemédélstvi %, r/r, realné -5,5 0,0 8,0 -3,7 -6,6
Obecna mira nezameéstnanosti %, pramér 7,8 8,3 7,9 7,1 53
Mira inflace %, r/r, prGmér 0,1 2,8 1,9 2,5 2,8
Ménové ukazatele
CZK/EUR pramér 31,844 | 31,904 | 29,784 | 28,343 | 27,762
CZK/USD pramér 28,227 | 25,701 | 23,947 | 22,609 | 20,308
Bé&zny Gcet (BU) platebni bilance mid. K& -160,6 | -147,5| -48,5| -100,8| -89,0
Finanéni ucet (FU) platebni bilance mid. K& 157,1| 177,3| 154,8| 104,9]| 1045
Zdroj: CSU

Ekonomicka situace subjektd plsobicich v pramyslovych odvétvich, které jsou
pfedmétem této studie je souhrnné zachycena pomoci zékladnich ukazatell
v nésledujici Céasti. Samostatné je rovnéz ukazana struktura zahraniéniho
obchodu pro reprezentativni komodity, pfiCemZ nejvétSi pozornost je vénovana
obchodnim vztahim se zahrani¢nimi podniky, se kterymi je zahraniéni obchod
realizovan. V pfipadé zemi, které jsou Clenskymi staty EU Ize oCekavat, Ze budou
gelit obdobnym néakladovym Soktm jako CR a dopady na konkurenceschopnost

>~ s

tak budou niz3i nez v pfipadé obchodu se zemémi, které nejsou ¢leny EU.

5.1.1 Vyroba vlakniny, papiru a vyrobk @ z papiru (OKE € 21)
Popis technologie

Papirensky pramysl patfi mezi vyjmenované obory, zahrnuté do systému
obchodovani s povolenkami emisi sklenikovych plynd v obdobi let 2008-2012.
V tomto oboru se vyskytuji emise predevSim z pomocnych tepelnych zdroju.
Z vlastni provozni technologie jsou emise sklenikovych plynd pouze okrajovou
zalezitosti a vyskytuji se jen v jediné sulfatové celul6zce, kde se vyrabi ve
vapenné peci vapno pro technologii regenerace chemikdlii. Pro papirensky
pramysl v CR je charakteristicky vysoky podil vyuZivani zbytkové biomasy jako
energetického zdroje.
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Obrazek 15: Podil obnovitelné a fosilni energieditguv papirenském gamyslu

ktuny Podil obnovitelnych zdroj @ na emisich GHG - ¢esky papirensky pr amysl
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‘D Fosilni CO2 papirensky primysl celkem B CO2 z biomasy ‘

Tabulka 7: Zakladni ekonomické ukazatele papirdrskéimyslu

Pozn. Od roku 2006 odhad svazu papirenského pramyslu
> do roku 2020

Ukazatel 2002 2003 2004 2005

Aktiva (mil. KE) - - - 47 068

Vlastni kapital (mil. K&) - - - 25278

Trzby za prodej vlastnich

vyrobkl a sluzeb (mil. K¢) 46 100,80 46 944 51 443 50 502

Vykony vé. obchodni marze

(mil. K&) 46 626 47 609 53 004 51 379

Ugetni pfidana hodnota

(mil. K&) 11 361,7 12 009 13682 12739

Vysledek hospodareni po

zdanéni (mil. K&) 11745 2861,6 3717,1 3888,2

Pocet zaméstnanci 20 059 19511 19710 19 556

Rentabilita trzeb (ROS) v % 2,5% 6,1% 7,2% 7,7%

Rentabilita aktiv (ROA) v % - - - 8,3%

Rentabilita vlastniho

kapitalu (ROE) v % - - - 15,4%

Podil exportu na celkové

domaci produkci - - - 60 %

Podil importu na celkové

domaci poptavce - - - 38 %
Zdroj: CSU

Oblast papirenského primyslu a souvisejicich ¢innosti je charakteristicka niz§imi
ziskovymi marzemi a relativné vysokymi podily dovozu na doméci poptavce
a vyvozu na doméci produkci. Odvétvi jako celek je ziskové, rentabilita je vSak
nizsi nez dosahovany pramér za zpracovatelsky pramysl. Jedna se o odvétvi
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s relativné nizkou pfidanou hodnotou Kk trzbam produkujici zakladni komodity
na vysoce konkurencnich trzich. Pro pfipadné negativni efekty
na konkurenceschopnost domacich vyrobcl je dalezité, s jakymi zemémi CR
obchoduje, tj. zda budou také spadat do systému EU ETS nebo ne. Obchodni
partnefi nebo konkurenti podnikajici na uzemi EU budou totiz &elit obdobnému
nakladovému $oku jako subjekty podnikajici v CR. V roce 2006 pfipadlo témé&F 80
% z celkového vyvozu na obchod se zemémi EU a 90 % v dovozu.

Produkce papirenskych produktd a vyhled do roku 2012 je v nasledujicim grafu.
Obrazek 16. Vyroba papiru a lepenek a souvisejiise CQ
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Pozn. Vyhled od roku 2006 na zakladé adaju Svazu pramyslu papiru a celuldzy

Nejvétsim obchodnim partnerem CR je Némecko (vyvoz i dovoz), ze zemi mimo
EU je to Rusko, kam smérfovalo necelych 5 % ze vSech vyvozl. Lze vSak Fici, ze
v soudasnosti se drtiva vétSina zahraniéniho obchodu odehrava mezi CR a jinymi
¢lenskymi staty EU.

Tabulka 8: Vyvoz papirenskych vyréhkroce 2007

Kéd zbozi Nazev zemé Stat. hodnota CZK (tis.) %
48 | Némecko 7 499 138 20,4%
48 | Slovensko 4902 647 13,4%
48 | Polsko 4017 243 11,0%
48 | Madarsko 2 256 476 6,2%
48 | Italie 1827 371 5,0%
48 | Rusko 1646 775 4,5%
48 | Spojené kralovstvi 1602 745 4,4%
48 | Francie 1597 247 4,4%
48 | Belgie 1290412 3,5%
48 | Rakousko 1126 336 3,1%

Zdroj: Celni statistiky
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Tabulka 9: Dovoz papirenskych vyrébkroce 2007

Kéd zbozi Nazev zemé Stat. hodnota CZK (tis.) %
48 | Némecko 15008 124 36,0%
48 | Polsko 3678174 8,8%
48 | Slovensko 3553594 8,5%
48 | Rakousko 3 406 629 8,2%
48 | Italie 2052 276 4,9%
48 | Svédsko 1 895 706 4,5%
48 | Finsko 1622 143 3,9%
48 | Francie 1420 593 3,4%
48 | Madarsko 1291518 3,1%
48 | Belgie 1101 752 2,6%
48 | Nizozemsko 1062 099 2,5%

Zdroj: Celni statistiky

Potencial sniZzovani emisi u vyroby papiru

V uplynulych téméf 18 letech doznala energetickd zakladna papirenského
primyslu vyznamnych zmén: narostlo uziti plynu, pfedevSim v plynofikaci kotld,
ale byla instalovana i vyznamnda jednotka s paroplynovym kogenera¢nim cyklem.
Vedle toho byly postaveny i kotle s fluidnim spalovanim, takze v souhrnu doSlo
nejen k praktické eliminaci emisi Skodlivych latek, pfedevSim oxidu sifiitého a
TZL, ale vyrazné se vylepSila i bilance emisi oxidu uhligitého.

Kromé toho doSlo k postupné racionalizaci vyuZziti tepla, coz ve svych disledcich
vedlo ke sniZzeni faktoru relevantnich emisi CO, z fosilnich zdroji na jednotku
vyroby vlaknin, papird a lepenek z plvodnich cca 0,98 t/t vyroby (v roce 1990)
na soucasnych 0,43 t/t (2005). Vzhledem k dalSim vlivim a fluktuacim byl pro
stanoveni vyhledu na leto3ni rok 0,59 t/t (vliv TG6 ve Stéti a pro pétileté
obchodovani obdobi ETS pouZit faktor postupné klesajici na 0,57 v zavéreCném
roce obchodovani).

Tento faktor vyjadfuje urgity ustaleny stav, dany transformaci tepelnych zdrojd a
racionalizaci spotfeb energii v papirenském pramyslu. Z daného vyvoje Ize
dovodit, Ze bez zasadnich opatfeni (napf. vystavba celulézky s obnovitelnymi
energetickymi zdroji) se ve sledovaném obdobi neda pocitat s dramatickym
vyvojem a tento faktor je povaZzovan ze zcela relevantni. Vyvoj faktoru je
znazornén na obrazku 17. Celkové emise historicky v obdobi od roku 2000
s vyhledem do roku 2012 v korelaci se stavajicimi a perspektivnimi objemy vyroby
papird a lepenek jsou znazornény v nasledujicim grafu.
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Obrazek 17: Vyvoj emisniho faktoru (t £Cprodukce) v letech 1990-2005etry vyhledu
do roku 2012
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Pozn. Od roku 2006 odhad svazu papirenského priamyslu.

Pro papirensky pramysl je charakteristické zvySovani vyuzivani obnovitelnych
zdroju (zbytkové biomasy z vyroby celulézy), které znamenalo i pokles emisi
z fosilnich zdroja.

5.1.2 Vyroba cementu
Popis technologie

PFi vyrobé cementu jsou ve svété pouzivany prakticky ¢tyfi hlavni postupy vyroby;
pficemz v CR je pouzivan jiz pouze energeticky nejasporné&j$i suchy proces,
pfi kterém dochazi k tepelnému rozkladu vapence. Zakladni reakce pfFi vyrobé
cementu zacina rozkladem uhli¢itanu vapenatého (CaCOs3) pfi zhruba 900 °C, tim
se uvolnuje oxid vapenaty (CaO, vapno) a unika plynny oxid uhli€ity (CO,); tento
proces je nazyvan kalcinaci. Poté nasleduje proces slinovani, pfi kterém oxid
vapenaty pfi vysoké teploté (obvykle 1 400-1 500 °C) reaguje s dalSimi oxidy a
vytvari slinek. Na kone¢ny vyrobek — cement — maze byt slinek semilan s dalSimi
hlavnimi slozkami, zejména vysokopecni struskou, popilkem, popfFipadé
vapencem tak, aby vyhovél zakladni normé& pro cement pro obecna pouziti CSN
EN 197-1. Tyto pfisady mohou mit jak karbonéatovy, tak nekarbonatovy charakter.

Jako paliva se pfi vypalu slinku pouZzivaji v sou¢asnosti pfedevsim praskové uhli,
topné oleje a alternativni paliva. Zemni plyn, v minulosti rovnéz vyznamné
vyuzivany, se v soucasné dobé& z ekonomickych davodu pro vypal prakticky
nepouzivad. S ohledem na vysokou teplotu plamene, kolem 2 000 € je mozZno
v cementaFské peci vyuzivat i alternativni paliva na nejriznéjsSi bazi.

Vznik oxidu uhli¢itého je neoddélitelnou soucasti technologie vyroby cementu.
CO, vznika jednak pfi rozkladu vapence obsaZzeného v cementafské suroviné
(procesni CO,, tvofi asi 2/3 celkové emise) a jako produkt spalovani paliva
v rotaéni peci (palivovy CO,).
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Pro mleti cementu jsou vyuZzivany dalSi jinak nezpracovatelné odpady, napfr.
vysokopecni struska, elektrarensky popilek a veSkeré odpadnich druhy sadrovct
z odsifovacich procesi nebo chemickych vyrob.Zadna z té&chto &innosti ve své
dobé nebyla vynucena existujicimi legislativnimi néastroji a kazdy krok vzdy
soubézné predstavoval technologicky a ekologicky pokrok a ekonomickou
racionalizaci.

Emise oxidu uhli¢itého z vyroby cementu poklesly v obdobi 1990 az 2000 o vice
nez 23,3%. Investice do modernizace technologickych zafizeni od roku 1990
pfispély jiz k vyraznému sniZzeni emisi CO, vznikajicich pFfi energetickém
spalovani. MoZnosti dalSiho zlepSeni jsou zde omezené a environmentalni tlaky
na vyuzivani alternativnich paliv, popf. odpadd mohou vést k mirnému zvySeni
téchto emisi. Toto je jasna nevyhoda cementarského pramyslu vicéi jinym
odvétvim. Ve zdéanlivém rozporu s tim vzrostla mérna emise CO, na tunu slinku a
cementu. Davodem je zména palivové zakladny smérem k uhli s vy§Sim emisnim
faktorem.

Environmentélné legislativni pozZadavky soucasnosti zahrnuji komplexni, ale
v detailech obcas protichudné pozadavky na vyrazné zlepSovani Zivotniho
prostiedi. Aplikace systému integrované prevence povede ke sniZzeni oxidu
dusiku. Toho Ize ¢aste¢né dosahnout vyuzitim nékterych typa alternativnich paliv,
avSak s vySS8im obsahem uhliku. Jako jiny pfipad lze uvést tlaky na vyuZzivani
méneé kvalitnich vapencu, které vSak mohou byt zneciStény organickym uhlikem
biogenniho puvodu.

Cementaisky obor ma i dalSi legislativhi znevyhodnéni v podobé diskriminace
vuci jinym technologickym vyrobnim spalovacim zafizenim, které mohou
technologicky vyuZivat nebo likvidovat odpady. Tato zafizeni (napf. spalovny)
maji v souCasné legislativé vyjimku, kterou vyroba cementu postrada. Cementarny
v soucasné dobé podle aktualni statistiky vyuzZivaji odpady (tuhé i kapalné) jako
nahradu klasickych uSlechtilych paliv (zemni plyn ZPN, mazut TTO). Sledovana
aktualni nadhrada se dlouhodobé& pramérné pohybuje v CR kolem 35% energetické
nahrady klasickych paliv. Z tohoto uvedeného podilu tvofi komunalni anebo
nebezpecny odpad maximélné jednu c&tvrtinu vyuzivaného odpadového paliva,
tedy podil téchto odpadl nepfesahne cca 8% celkové energetické nahrady.

Cementarny navic maji, diky vysoké teploté plamene az 2000 °C, oxidac¢nimu
prostiedi v rotacni peci a dlouhé vydrzi plyna v procesu spalovani mnohem lepSi
vzduchotechnické podminky pro bezpecnou likvidaci téchto odpadd. Schopnost
téchto procest je detailné popsana v dokumentech o nejlepSich dostupnych
technikach BREF, stim, Ze na rozdil od klasickych spalovacich zafizeni
(spalovny, elektrarny) cementarny nejsou producenty zZadného dalSiho odpadu
(popilek, Skvara).

Lze odhadnout, Ze pfi dnedni produkci cca 1 Mt palivovych emisi CO, na vypal
slinku a tim i vyrobu cementu, by tato Uspora mohla pfedstavoval cca 80 — 100 kt
emisi CO,, ktery by bylo moZzno vyprodukovat vyuzivanim komunalniho anebo
nebezpe&ného odpadu s vySe poZadovanou vyjimkou.

Pouzitim téchto alternativnich materiald na bazi odpadl by se omezila spotfeba
zdroju fosilnich paliv a pfispivalo by se tak ke sniZzovani celkovych emisi CO,.
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Produkce cementu a vyhled produkce a emisi CO , do roku 2020
Tabulka 10: Zakladni ukazatele vyroby cementiiRw roce 2005

Ukazatel 2005
Aktiva (mil. K&) 13762
Vlastni kapital (mil. K&) 7 296
Trzby za prodej vlastnich vyrobkd a

sluzeb (mil. K¢&) 8385
Vykony v€. obchodni marze (mil. KE) 10912
Vysledek hospodafeni po zdanéni (mil.

K¢&) 2 082
Rentabilita trzeb (ROS) v % 24,8%
Rentabilita aktiv (ROA) v % 15,1%
Rentabilita vlastniho kapitalu (ROE) v % 28,5%

Zdroj: hospodarské vysledky z vyroénich zprav

Doméci produkce cementu zaznamenalo v 90. letech minulého stoleti pokles,
ktery se obratil aZz od roku 2000 v souvislosti s narGstem stavebni ginnosti v CR.
Rustovy trend, byt pomalejsi, Ize zfejmé& ocekavat i v nasledujicich letech.
V poslednich letech narusta rovnéz vyznam dovozu, vyvoz se spiSe sniZuje.

Obrazek 18: Zakladni ukazatele produkce a zalirdhb obchodu s cementem@a
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Z hlediska zahrani¢niho obchodu jsou nejvyznamnéjsi vyvozy do Némecka (36 %
produkce v roce 2007) a na Slovensko (31 %). Dovozy jsou realizovany zejména
ze Slovenska (46 %) a Némecka (31 %). VétSinou se jedna o pfirozeny
preshraniéni regionalni transport cementu.

Primyslova vyroba a spotfeba cementu roste v posledni letech meziro¢né az
0 8%. Cementéafsky obor — na rozdil od vyroby energie a tepla — nemuze z divodu
otevieného trzniho prostfedi déle promitnout cenu povolenky pfi zvySujici se
vyrob& do ceny cementu. Do CR dnes pfichazi cca 20% dovozového cementu,
dostatec¢né vysoka cena povolenek by zpusobila dalSi zvySeni podilu dovozového
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cementu do CR (pro podrobnéjsi diskuzi moZnosti dovozu komodit viz ¢ast 5.5).
Spotieba cementu, ktery za béZznych ekonomickych podminek (nedotovana
doprava) je vzdy vyrazné domacim vyrobkem, se ve stfedni Evropé zvySuje.
Spotieba cementu v CR na jednoho obyvatele je jesté hluboko pod urovni
soucasnych statl Evropské Unie. V tomto regionu je nutna vystavba novych silnic,
mostu, Zelezni¢nich trati, domu, CistiCek odpadnich vod a mnoha dalSich staveb.
Toto vSechno jsou oblasti, kde je zapotfebi cement a samozfejmé beton.
Navrhovany emisni systém by nemél bréanit zlepSovani infrastruktury (a tim
i zvySovani Zivotni urovné), ktera bude vyZadovat zvySenou vyrobu cementu.
cementu a betonu, pfi jejichz vyrobé se spotiebovava méné pfFirodnich zdroju
na tunu vyrobku.

Potencial snizovani emisi u vyroby cementu
Emisni faktor pfi vyrobé cementaiského slinku se sklada

» 7z podilu emisi procesnich z rozkladu vapence, které jsou technologicky
nemeénné a tvofi témer 2/3 emisi celkovych,

= zpodilu emisi ze spalovani paliv, kde cementaisky pramysl pfFeSel
z vyuzivani uSlechtilych paliv, napf. zemniho plynu ¢i mazutu na paliva
uhelnd. Tento krok, z hlediska Setfeni neobnovitelnych  paliv
environmentalné pfiznivy, vSak znamenal mirné zvySeni palivovych emisi
sklenikovych plynd dané charakterem téchto uhelnych paliv. DalSim
krokem bylo doCasné vyuzivani  biomasovych, avSak pouze
vysokoenergetickych, paliv, kterym je masokostni moucka. MoZnost jejiho
vyuzivani v cementafském pramyslu v8ak konc&i s uvolnénim evropskych
pfedpist vztahujicich se na doasny zakaz jejiho zkrmovani. V souasnosti
se tedy cementarsky prumysl opét vraci k majoritnimu vyuzivani uhli, které
jiz znamena zhorSovani emisniho faktoru pfi vypalu cementafského slinku.

Z vyroby cementu je v CR na kazdou tunu emitovano 0,6735 t CO,. Technologické
moznosti sniZzeni mérnych emisi jsou velice omezené a pfipadné sniZovani emisi
ve vyrobé& cementu bude mozZné realizovat pouze poklesem domaci produkce
nebo pfechodem k pouzivani drazSiho zemniho plynu.

Od doby privatizace cementafského prumyslu zacatkem 90. let minulého stoleti
byly investovany znac&né prostfedky do zvySeni drovné vyrobnich zafizeni, a to
zvlasté v oblasti ochrany Zivotniho prostfedi a v oblasti zvySovani energetické
efektivity.

Byly uzavfieny vSechny vysokoenergetické vyrobni linky mokrého zpusobu vyroby
slinku, pfiprava suroviny byla pfevedena do modernich pfedhomogenizacnich
sklddek s vysokou efektivitou a racionalitou skladby suroviny na vypal a bylo
zahajeno vyuzivani druhotnych surovinovych zdroju, napf. Zzelezitych kald,
odpadnich piskad aj. Pro vlastni vypal slinku bylo zahajeno vyuzivani
alternativnich paliv vedoucich k uspofe tzv. Cistych paliv, napf. zemniho plynu
naftového ZPN a tézkého topného oleje TTO. Tato alternativni paliva vyrobena
z odpadl vSak obvykle obsahuji vy$Si obsah uhliku, takze ¢asto jejich vyuzivani
pusobi kontraproduktivné vuc&i snizovani emisi CO,. VyuZivani biomasy je
v cementafském primyslu omezeno zejména jeji nizkou vyhfevnosti pro
vysokoteplotni vypal.
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5.1.3 Vyroba véapna
Popis technologie

Zakladem vyroby paleného vapna (CaO) je tepelny rozklad vapence (CaCOs).
Jedné& se o endotermni reakci, pfi které je nutno dodat zvnéjSku nezbytnou energii
v podobé spotfebovavanych paliv. PFfi vyrobé& véapna se potom uvoliuje CO,
jednak jako vysledek chemického rozkladu (tzv. procesni emise — 0,785 t CO,
na tunu vyrobeného vapna) a dale emise ze spalovani paliv nutnych na dodani
energie nezbytné pro pribéh reakce. Dulezitou skutenosti je rovnéz zpétné
vazani CO, na vapno a vapenny hydrat, pfi nékterych aplikacich zejména
ve stavebnictvi, zemédélstvi a pFi stabilizaci zemin. Podstatna c¢ast emisi
vzniklych tepelnym rozkladem se opétovné trvale vaze na postupné vznikajici
vapenec.

Produkce vapna a vyhled produkce a emisi CO , do roku 2020
Tabulka 11: Zakladni ukazatele vyroby vapr@R/v roce 2005

Ukazatel 2005
Aktiva (mil. K&) 5 883
Vlastni kapital (mil. K&) 2938
Trzby za prodej vlastnich vyrobkd a

sluzeb (mil. K&) 4 557
Vykony v€. obchodni marze (mil. KE) 4 968
Vysledek hospodafeni po zdanéni (mil.

K¢&) 492

Rentabilita trzeb (ROS) v % 10,8%
Rentabilita aktiv (ROA) v % 8,4%
Rentabilita vlastniho kapitalu (ROE) v % 16,8%

Zdroj: hospodarské vysledky z vyroénich zprav

Vapno nachéazi odbyt nejen ve stavebnictvi, ale i jako zékladni vstup v jinych
primyslovych vyrobach jako je metalurgie (struskotvorna latka), energetice
(snizovani emisi znecistujicich latek), chemické vyroby (nejlevnéjsi alkalie) a
jinde. Pro vapno neni vtéchto vyrobach v podstaté dostupna alternativa a
navazujici vyroby tak budou muset promitnout zvySenou cenu do ceny své
produkce, pfipadné hledat alternativni cesty dovozu ze zahrani¢i v zemich mimo
EU.

Na nasledujicim grafu je znazornéna produkce vapna a emise CO, od roku 1990 a
projekce vyroby a emisi z vyroby vapna do roku 2020. Projekce vychéazi ze vztahu
mezi vyrobou vapna a rustem realného domaciho produktu, pfi¢emz do roku 2020
se ocekdva snizeni ekonomického rlstu ze soucasnych 6% na 3% rocCné,
v minulosti dochézelo k poklesu vyroby za sou¢asného ristu HDP. Mérné emise
na tunu vyrobeného vapna se ve scénafi BAU mirné zvysi aZz na hodnotu 1,1t
CO;, na tunu vapna v dasledku pfedpokladaného nahrazeni zemniho plynu
levnéjSim uhlim s vy$8im emisnim faktorem.

46



STUDIE PREDPOKLADANY CH DOPADU SYSTEMU OBCHODOVANi S POVOLENKAMI NA EMISE CO,

Obrazek 19: Projekce produkce vapna a emisj @®roku 2020
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U vyroby vapna je v Case patrny mirné Kklesajici trend, do roku 2012
predpokladame jesté mirny rast, potom mirny pokles az do roku 2020.

Potencial sniZzovani emisi u vyroby vapna

Procesni emise jsou ze své podstaty neovlivnitelné volbou technologie a jsou tedy
pfimo umérné mnozstvi vyprodukovaného vapna. Ostatni emise z vyroby véapna
se pohybuji na drovni 25% z celkovych emisi a potencial uUspor je moZzné
realizovat v podstaté jen zde. Za idealnich podminek a pfi pouziti zemniho plynu
jako paliva je teoreticky mozné vyrobit vapno s emisemi 0,96 t CO, na tunu
vapna, téchto podminek vSak v praxi

Obrazek 20: Dovozy a vyvozy vapna nelze  dosahnout. Mé&rné emise
o z vyroby véapna se v roce 2006 v CR
pohybovaly na darovni 1,04 t CO,

200 X N\ na tunu vapna a jsou v podstaté jedny
\/\ z nejnizSich mezi zemémi EU (primér
101 EU na arovni 1,15 t CO,/t vapna).
100 | Obor vyroby vapna tedy ma jen
jedinou moznost, jak sniZzovat emise
50 CO,, a to snizovanim objemu
‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ produkce. Emisni obchodovani tedy
1099 2000 2001 2002 2003 2004 2005 nebude pulsobit motivaéné smérem
ke snizovani energetické néarocnosti

Zdroj: Statistiky zahraniéniho obchodu CSU vyroby vépna, nybrz povede pfimo
ke zdraZzeni produkce, a to az o cenu povolenky na jednu tunu produktu. Pfi cené
povolenky 30 € se tedy vysledna cena produkce, jejiz cena se v soucasnosti
pohybuje mezi 60-80 €/t muze zvednout az na 90-110 €. Cenovy néarast povede
c¢aste¢né k poklesu domaciho poptavaného mnozZstvi a caste¢né se projevi
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zdrazenim u produkce, kterd pouziva vapno jako vstupy (napf. stavebnictvi nebo
vyroba elektfiny za

Obrazek 21: Struktura speby paliv gi vyrobs PoUZiti ~ vapna Vv odsifovacich

& zemni piyn mozny pfesun vyrob do zemi mimo

) 24.6% EU, kde nebude vyroba vapna

'EZE’\";;”& zatizena  nakladem  vyplyvajicim

0 uhli z nakupu povolenek. Vyroba vapna
v CR je charakteristicka

vysokym podilem zemniho plynu a

50,0% topnych oleja (viz Obrazek 21), které

>~ s

ma niz8i emisni faktory neZ uhli.
V dusledku cenového narlistu
zemniho plynu a ropy je v8ak do roku
2020 mozné ocekavat spiSe prechod
k vét§imu vyuZzZivani stale cenové
254%  yyhodngjsiho uhli, coZ vSak pfinese i
mirné  zvySeni  mérnych  emisi.

zdroj: SVWWCR  Z hlediska zahrani¢niho obchodu bylo
ve fyzickych jednotkach v roce 2005 vyvazeno 16 % domaci produkce, dovoz Cinil
10 % doméci spotfeby. VétSina vyvazené produkce sméfuje do Némecka a
Rakouska, dovozy jsou realizovany hlavné ze Slovenska.

Tabulka 12: Vyvoz vipna v roce 2005

Nazev zemé Nazev zboZi Netto (kg)

Némecko Vapno nehaSené haSené hydraulické 98 674 546
Slovensko Vapno nehaSené haSené hydraulické 30417 241
Rakousko Vapno nehaSené haSené hydraulické 23 256 081
Madarsko Vapno nehaSené hasSené hydraulické 2 097 930
Polsko Vapno nehaSené hasené hydraulické 755 860
Francie Vapno nehaSené haSené hydraulické 64 290
Irsko Vapno nehaSené haSené hydraulické 23 800
Bulharsko Vapno nehaSené haSené hydraulické 20 160

Zdroj: Statistiky zahraniéniho obchodu CSU

Tabulka 13: Dovoz vapna v roce 2005

Nazev zemé Nazev zbhozi Netto (kg)

Slovensko Vapno nehaSené hasSené hydraulické 76 711175
Némecko V4pno nehaSené haSené hydraulické 14 808 536
Polsko Vapno nehaSené haSené hydraulické 1700 826
Rakousko Vapno nehaSené haSené hydraulické 1503 955
Belgie Vapno nehaSené hasSené hydraulické 175 800
Spojené kralovstvi Vapno nehaSené hasSené hydraulické 114 000

Zdroj: Celni statistiky

5.1.4 Hutnictvi a zpracovani kov & (OKEC 27)

Popis technologie

Zakladem metalurgickych vyrob je chemicka redukce rud kovd pomoci redukéniho
Cinidla (koksu aj.) za souasného uvolnéni taveniny, kter4& se potom dale

zpracovava na daldi produkty. V CR v soudasnosti operuje nékolik hutnich
kombinatu, které zahrnuji jak vysokopecni proces, tak i nasledné zpracovani
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produkce ve valcovnach. PFi vyrobé se uvolfuji emise z pouzitych paliv, kterymi je
nejcastéji koks ve vysokych pecich, pro pomocné vyroby jsou potom vyuZzivany
i jind paliva pro produkci tepla nebo elektfiny. Energetické zdsobovani je v oboru
feSeno hlavné samostatné hodnocenymi podnikovymi energetikami, které jsou
soudasti (provozy) metalurgickych podnikt. Cast potfeb energii se nakupuje.

Produkce hutnictvi a vyhled produkce a emisi CO  , do roku 2020
Tabulka 14: Zakladni ukazateledgonyslu zakladnich kav

Ukazatel 2002 2003 2004 2005

Aktiva (mil. K¢&) - - - 167 318

Vlastni kapital (mil. K&) - - - 105 278

Trzby za prodej vlastnich

vyrobku a sluzeb (mil. K¢&) 123 467 142 431 207 741 204 880

Vykony vé. obchodni marze

(mil. K&) 127 875 147 519 215 252 212 389

Ugetni pfidana hodnota

(mil. K&) 26 408 32120 46 709 41 880

Vysledek hospodareni po

zdanéni (mil. K&) 631,5 7731 17 936 14 554

Pocet zaméstnanct 65 162 60 512 59 275 57 661

Rentabilita trzeb (ROS) v % 0,5% 5,4% 8,6% 7,1%

Rentabilita aktiv (ROA) v % - - - 8,7%

Rentabilita vlastniho

kapitalu (ROE) v % - - - 13,8%

Podil exportu na celkové

domaci produkci - - - 52 %

Podil importu na celkové

domaci poptavce - - - 39 %
Zdroj: CSU

Jedné& se o odvétvi produkujici zakladni suroviny pro navazujici vyroby, u kterého
je patrny velky vyznam zahrani¢éniho obchodu, a to jak dovozu, tak ivyvozu.
Produkce odvétvi a ceny, za které je prodavana, jsou do zna¢né miry uréovany na
komoditnich trzich, je mala moznost producentl promitat zvySené naklady do cen
vlastni produkce.

Produkce hutnickych vyrob je z&kladni vstupni surovinou pro celou fadu
navazujicich vyrob. V CR se jedn& zejména o obory strojirenstvi, automobilové
vyroby, stavebnictvi aj. Produkce byla v roce 2005 poznamenana technologickymi
odstavkami, vypadek produkce musel byt v tomto roce kompenzovan zvySenymi
dovozy.
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Tabulka 15: Produkce a emise €@hled produkce do roku 2020
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Pozn. jedna se o emise CO; véetné vyrob energii pro metalurgické vyroby.

Zdroj: Odvétvovy svaz hutnictvi Zeleza

Studie EuroStrategy Consultants (2005), ktera se zabyva prognézou vyvoje
odvétvi celosvétové, uvadi, Ze rozvoj poptavky po oceli v EU-15 a v pfistupujicich
a kandidatskych zemich se mezi roky 2003 az 2014 odehraje na globalnim trhu, u

néhoz se oCekava, Ze bude rust primérnym ro¢nim tempem o:
» 4,9% mezir. 2003 a 2009 a dosahne pfes 1,1 mld. t
» 4,7% mezir. 2009 a 2014 a dosahne témér 1,5 mid. t

5.1.5 Spotreba finalnich oceld Fskych produkt a,

Miliony tun 2003 | 2004 |2005 |[2006 |2007 2008 2009 |CAGR |2014 CAGR*
2003- 2009-
2009 2014
Pristupujici a
kandidati
Bulharsko 0,9 0,9 1,0 1,1 1,2 1,3 1,4 7,1% 18| 6,1%
CR 4.4 4,6 51 5,7 6,0 6,2 6,5 6,5% 700 3,9%
Madarsko 2,1 2,2 2,5 2,8 2,9 3,1 3,2 7,2% 42| 57%
Polsko 6,9 7,6 8,2 8,8 9,3 9,9/ 10,2 7% 129| 4,8%
Rumunsko 3,1 3,3 3,6 3,9 4,2 4,5 4,8 7,8% 6,7 6,7%
SR 1,2 1,2 1,2 1,4 1,9 2,1 2,1 10,8% 22| 0,7%
Turecko 144 16,7 18,1 19,9 215 23,3] 25,0 9,4% 36,6] 7,9%
Ostatni 1,1 1,8 2,0 2,1 2,3 2,4 2,6 7% 3,6/ 6,9%
Sub-Total 348| 384| 416| 457 49,1 52,7| 558 8,2% 759| 6,3%
EU 15 137,5| 140,2| 142,4| 145,00 147,8/ 150,7| 153,6 1,9%| 172,1] 2,3%
SNS 28,5/ 30,6/ 32,5/ 34,3 36,0 37,7 39,5 8,3% 49,7 5,0%
Asie 4425 473,5| 502,1| 531,8/ 565,1] 601,7 640,1 6,3%| 853,2| 5,9%
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Sev. Amerika 132,8] 152,7] 155,5| 158,6| 161,7] 165,0 168,3 7,6% 185,8) 2,0%
Zbytek svéta 90,3] 92,7] 94,7/ 96,7 98,6 100,6| 102,5 2,2% 114,8) 1,7%
SVET 872,7] 921,0] 963,9] 1008 1056 1108] 1161 4,9% 1463] 4,7%

* CAGR (compounded average growth rate) - vazené prdmérné tempo rdstu
Zdroj: (Minulost) 1ISI, 2004; (Prognézy) EuroStrategy Consultants, 2005

PFi meziro¢nim rastu spotfeby v CR 0 6,5% (3,9%) uvaZovano s naristem vyrob
cca 3,0% meziro¢né z dnesni vyroby cca 7,0 mil.t/rok az na cilovou vyrobu oceli
cca 8,3 mil.t/rok v roce 2015 a v dalSim obdobi.

Tato studie byla v roce 2008 upfesnéna s tim, Ze v roce 2017 by spotieba hutnich
vyrobkd mohla dosahnout cca 2 miliardy tun. Meziro¢ni narusty spotieb
v pfistupujicich zemich véetné CR by mély v obdobi let 2006-2017 dosahovat cca
6%.

Podle prognozy vyvoje firmy PriceWaterhouseCoopers Deutschland z jara 2008
pfedpokladad se vroce 2020 celkova spotfeba oceli 2,2 miliardu tun, pficemz
tempa rastu spotfeb v jednotlivych zemich a regionech jsou obdobna jako u studie
EuroStrategy Consultants.

Potencial snizovani emisi v hutnictvi

Metalurgické vyroby jsou zaloZeny na chemickych reakcich, kdy objem emisi CO,
je pfeduréen uhlikem, ktery vnéSeji do procesu pfirodni vstupni suroviny a neni
proto mozné vyrazné ani skokové snizeni mérnych emisi CO,. Pfi vyrobé koksu,
surového Zeleza a oceli vznikaji v prabéhu chemickych procest procesni plyny
(koksarensky, vysokopecni, konvertorovy), které jsou jimany a jako druhotné
energetické suroviny vyuZivaji se z€asti zpétné pro zajisténi vlastni metalurgické
vyroby, pro ohfevy v navazujicich stupnich technologickych stupnich vyrobniho
procesu a zcasti pro vyrobu energii pro hutni vyrobu v podnikovych teplarnach
(patfi k nim kromé elektrické energie napf. stlaeny vzduch, dmychany vitr,
technologickd para, kyslik, pfidavna a chladici voda). Objemy téchto plynu,
druhotnych energetickych surovin, které emituji na 1 TJ energii 3—-4 nésobek
emisi CO, nez zemni plyn, jsou zcela zavislé na pouZzitych surovinach v hutnictvi
a tato skutec¢nost limituje moznosti sniZzovani emisi CO,.

Celkovy emisni faktor za sektor, zahrnujici i vyrobu energii v podnikovych
teplarnach, se v obdobi let 1999 — 2005 pohyboval v rozmezi 1,98 — 2,14 t CO,/t
oceli a zcela odpovida dosahovanym faktordm v EU (napf. International Energy
Agency uvadi emisni faktor 1,9 t CO,/t oceli bez podnikovych teplaren). VétSina
klicovych vyrobnich zafizeni (vysoké pece) proSla vletech 2000-2005
rekonstrukci s o¢ekavanou zivotnosti 10-15 let, aby splfiovala poZadavky IPPC.
SouCasné se meéni vyrdbény sortiment oceli smérem od nelegovanych
k legovanym a vyrobky z nich je nutno z technologického hlediska v prabéhu
vyroby nékolikrat Zihat a tepelné zpracovat, ¢imZz dochazi pfi stejném objemu
vyroby ke zvySovani emisi CO,. Do roku 2020 je mozZné sniZovat emise v podstaté
jen snizovanim objemu produkce nebo zvySovanim vyroby oceli v elektrickych
obloukovych pecich za pouZziti Zelezného Srotu, kterého je vSak v ramci EU
nedostatek - jeho dovoz do EU vyrazné pfesahuje vyvoz z EU. Tato skute¢nost,
dostupnost elektrické energie a vysoké finanéni naklady neumoZnuji
v hodnoceném obdobi zménu podilu vyroby oceli pfes vysoké pece na variantu
pfevazné pres elektrické obloukové pece realizovat.
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5.1.6 Vyroba dvoustopych motorovych vozidel (OKE € 34)
Popis technologie

Vyroba motorovych vozidel je velkym odbératelem rdznych polotovaru
produkovanych jinymi vyrobami. PFfi vlastni vyrobé se spotfebovava jednak teplo
na pomocné vyrobni procesy a hlavné potom elektrickd energie na pohon
vyrobnich zafizeni. Dodavky energii jsou v oboru €asto zajiStovany podnikovymi
energetikami, které budou spadat do systému obchodovéani s povolenkami.

Produkce oboru vyroby motorovych vozidel

Tabulka 16: Z&kladni ukazatele vyroby dvoustopyetorovych vozidel

Ukazatel 2002 2003 2004 2005

Aktiva (mil. K&) - - - 283 334

Vlastni kapital (mil. K&) - - - 120 074

Trzby za prodej vlastnich

vyrobkl a sluzeb (mil. K¢) 286 287 307 499 355 870 431 654

Vykony vé. obchodni marze

(mil. K&) 295 754 316 871 368 038 443 472

Ugetni pfidana hodnota

(mil. K&) 56 970 64 850 74 291 83 398

Vysledek hospodareni po

zdanéni (mil. Ké) 8 089 9233 14 594 16 275

Pocet zaméstnanct 88 880 88 567 95 193 103 583

Rentabilita trzeb (ROS) v % 2,8% 3,0% 4,1% 3,8%

Rentabilita aktiv (ROA) v % - - - 5,7%

Rentabilita vlastniho

kapitadlu (ROE) v % - - - 13,6%

Podil exportu na celkové

domaci produkci - - - 75 %

Podil importu na celkové

domaci poptavce - - - 62 %
Zdroj: CSU

Odvétvi vyroby dopravnich prostiedkl je vyrazné proexportné orientované, témer
¥ doméci produkce jsou uréeny pro zahraniéni trhy. Dovozy jsou méné
vyznamneé, i kdyZz i zde uspokojuji &tvrtinu domaci poptavky. Ackoliv se jedna
o odvétvi s diferencovanou produkci, je zde silna konkurence mezi evropskymi
vyrobci. Vyznamné dovozy jsou realizovany rovnéz s Asie. NejvyznamnéjSim
obchodnim partnerem je opét Némecko, dale Francie a ltalie.

U vyroby motorovych vozidel Ize stale oCekavat znacny rust (viz Obrazek 22),
v minulém desetileti otevielo zavody v CR nékolik vyznamnych automobilovych
vyrobcd, nelze vyloudit pfiliv dalSich investic.
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Obrazek 22: Index vyrobyiznych kategorii vozidel (rok 2003 = 100 %)
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Zdroj: Statistika automobilového prémyslu CR 2003-2007

Automobilovym  primysl je v soucasnosti nejvyznamnéjSim  exportérem.
NejcastéjSimi cilovymi destinacemi je Némecko, Francie a Slovensko, dovozy jsou

realizovany zejména z Némecka a Francie.
Tabulka 17: Vyvoz dopravnich prestiki v roce 2007

Stat. hodnota
Kéd zboZi | Nazev zboZzi Nazev zemé | CZK (tis.) %
87 | Vozidla motorova traktory kola aj vozidla Némecko 129 041 323 | 31,3%
87 | Vozidla motorova traktory kola aj vozidla Francie 31215955| 7,6%
87 | Vozidla motorova traktory kola aj vozidla Slovensko 28242782 | 6,9%
87 | Vozidla motorova traktory kola aj vozidla Italie 25122871 | 6,1%
Spojené
87 | Vozidla motorova traktory kola aj vozidla kralovstvi 23661361 | 5,7%
87 | Vozidla motorova traktory kola aj vozidla Polsko 21751292 | 53%
87 | Vozidla motorova traktory kola aj vozidla Spanélsko 17 401070 | 4,2%
87 | Vozidla motorové traktory kola aj vozidla Madarsko 14 872 247 | 3,6%
87 | Vozidla motorova traktory kola aj vozidla Belgie 14 693 755| 3,6%
87 | Vozidla motorova traktory kola aj vozidla Rakousko 11954 170| 2,9%
87 | Vozidla motorova traktory kola aj vozidla Rusko 10177556 | 2,5%

Zdroj: Celni statistiky
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Tabulka 18: Dovoz dopravnich prostik: v roce 2007

Stat. hodnota
Kod zboZi | Nazev zbozZi Nazev zemé | CZK (tis.) %
87 | Vozidla motorové traktory kola aj vozidla Némecko 90 587 410 | 42,6%
87 | Vozidla motorova traktory kola aj vozidla Francie 21426 692 |10,1%
87 | Vozidla motorova traktory kola aj vozidla Polsko 11176981 | 5,3%
87 | Vozidla motorova traktory kola aj vozidla Spanélsko 10985683 | 5,2%
87 | Vozidla motorova traktory kola aj vozidla Italie 10838002| 51%
Spojené
87 | Vozidla motorova traktory kola aj vozidla kralovstvi 6 760880| 3,2%
87 | Vozidla motorova traktory kola aj vozidla Nizozemsko 6732011 | 32%
87 | Vozidla motorova traktory kola aj vozidla Japonsko 6710002 | 3,2%
87 | Vozidla motorova traktory kola aj vozidla Slovensko 6624 082| 3,1%
87 | Vozidla motorova traktory kola aj vozidla Madarsko 6 053552 | 2,8%
87 | Vozidla motorova traktory kola aj vozidla Rakousko 5583721 | 2,6%

Zdroj: Celni statistiky

5.1.7 Vyroba a rozvod elekt Finy, tepla, plynu (OKE € 40)
Popis technologie

V této Casti je obsaZen popis techniky a technologie zafizeni — vyroben energie,
zejména z hlediska emisi CO,. Popis se tyka rovnéz ostatnich oboru, ve kterych
jsou provozovany rovnéz zdroje energii. Klasicka energetika v CR je orientovana
pfevdzné na velké parni uhelné jednotky. Tato zafizeni zaruluji spolehlivost
dodavky a to pfi pfiméfené nizké nakladové urovni. Jsou zcela plnény vSechny
stanovené ekologické limity.

Zakladni komponenty klasického tepelného zafizeni na vyrobou elektrické energie
a tepla jsou:

» zafizeni vyrobou na tepla, kotel (s pfisluSenstvim) — zde dochéazi

k pfeméné energie v palivu energii na v pare,
= parni turbina — zde dochazi k pfeméné energie v pafe na mechanickou
to€ivou energii,

= generator, alternadtor — zde dochazi

na energii elektrickou.

k pfeméné mechanické energie

Kotel, respektive tepelné pochody v ném probihajici, tj. spalovani uhli, zemniho
plyn, oleju, koksu jsou zdrojem emisi CO,.

Nizkoemisni zafizeni (z hlediska CO,) pro vyrobou elektrické energie béazi na OZE
jsou v bilanci elektfiny jen okrajovou zalezZitosti. Dosahované hladina nakladové
arovné neumoziiuje byt plnohodnotnym konkurentem vyroby elektrické energie
z velkych uhelnych a jadernych zdroja.
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Tabulka 19: Struktura vyroby elekty v CR v roce 2006

GWh %
\Vyroba elektfiny netto celkem\ 77 884 100%
z toho: PE 47 540 61%
spalovanim CU 6 285 8%
spalovanim HU 38 971 50%
spalovanim biomasy 682 1%
spalovanim oleji (mazut, nafta,
LTO) 200 0%
spalovanim ZP 312 0%
spalovanim bioplynu 0 0%
spalovanim ostatnich plyna 998 1%
spalovdnim ostatnich pevnych
paliv 39 0%
spalovanim ostatnich
kapalnych paliv 49 0%
bez specifikace paliva 5 0%
PPE + PSE 2 427 3%
VE 3243 4%
z toho PVE 703 1%
JE 24 499 31%
ostatni (VTE, SLE, GOE,
AOE) 176 0%

Zdrojem emisi CO, a zahrnuto do systému ETS je téméf 63% objemu vyroby
elektrické energie.

Dle charakteru probihajiciho cyklu se zafizeni na vyrobu elektrické energie a
tepla déli na typy:

* mono vyroba elektrické energie,

elektrickou energii, jde o elektrarnu,

energetickd vyrobna produkuje

jen

= mono vyroba tepla, energetickd vyrobna produkuje jen teplo pro vytapéni,
technologické ucely a pfipravu teplé uzitkové vody, jde o vytopnu,

= kombinovana vyroba elektrické energie a tepla (KVET), jde o teplarnu.

Tradi¢ni ndzvy energetickych vyroben nékdy nerespektuji tuto typologii.

Zafizeni s vyrobou tepla, respektive elektrické energie se dle instalovaného
tepelného vykonu
(pfikonu). Kategorizace kotlt podle instalovaného tepelného vykonu na:

= kotle malych vykonu (do 200 kW),

» kotle stfednich vykont (0,5-5 MW),

» kotle velkych vykonl (5-50 MW),

= Kkotle zvlasté velkych vykond (nad 50 MW)

tepelného vykonu déli

na

skupiny podle instalovaného

Z hlediska problematiky ETS se jedna o kotle velkych a zvlasté velkych vykonu.
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Dale Ize kotle rozdélovat: podle teplonosného média, podle tlaku teplonosného
média, podle technologie spalovani.

Pro pramyslové uziti a pro vyrobu elektfiny a dodavkového tepla maji vyznam
predevSim kotle s technologii spalovani — pradSkové a fluidni. V provozu je vSak
jesté pomeérné velky pocet kotll roStovych, zejména s pasovym roStem, dnes jiz
v mensi mife s ro§tem pfesuvnym (zejména nizSich vykonu).

VétSina uvéadénych kotla, s vyjimkou kotld praSkovych, je pouZitelnych pro
spalovani biomasy. A to jen s drobnymi Gpravami nebo i bez Uprav. Jedna se
zejména o spalovani biomasy spolu se spalovanim uhli, tzv. spoluspalovani.
Pfi spoluspalovani je biomasa pfidavana do paliva zpravidla v rozsahu 5 az 20 %.
Vysledna emisi CO, je stanovena jen na urovni odpovidajici mnoZstvi spaleného
uhli.

PraSkové kotle vySSich vykonl tvofi rozhodujici vyrobni zakladnu pro vyrobu
elektrické a tepla.

Kotle vétSich vykonu (bez ohledu na technologii spalovani) jsou standardné
vybavovany zafizenimi slouzicimi ke zvySeni uc€innosti energetickych pfemén,
spalovéni, tim i ke sniZzeni spotfeby paliva a emisi. Jde o tzv.:

= predehfivace vody (ekonomizér, tzv. eko)
= pfedehfivace vzduchu (tzv. luvo)

= pfehfivaCe pary (jedno- i vicestupfiové) pro vyrobu pfehfaté vodni pary
u parnich kotla.

Ke snizeni dopadu spalovani fosilnich paliv na Zzivotni prostfedi jsou kotle,
respektive energetické vyrobny, vy$Sich vykonl standardné vybavovany
zafizenim k odstranovani tuhych ¢&éastic. Jde zejména o tkaninové filtry a
elektrofiltry (pracujici na principu elektrostatické separace opacné nabitych
gastic). Ug&innost odlouéeni tuhych zbytkd po spalovani je dnes u komeréné
dostupnych zafizeni nad 99 %.

Ke sniZzeni dopadl emisi siry jsou praskové kotle, respektive energetické vyrobny,
vyS8Sich vykonu vybavovany zafizenim k odstrafiovani oxidu siry (odsifovaci
zafizeni). Tato zafizeni vyuZzivaji chemické reakce vapniku obsazeného ve vapné
nebo vépenci se sirou obsazenou ve spalinach, pfiCemz vznika inertni sadrovec.
PouZzivaji se 3 zékladni metody: suchd metoda, polosuchd metoda, mokra
metoda. Uginnost odsifeni je dnes u komeréné dostupnych zafizeni nad 90 %.

K omezeni emisi oxidd dusiku se pouziva denitrifikacnich zafizeni, zatim vSak jen
u jednotek nejvySSich vykonl. Zafizeni vyuZzivaji katalytickych chemickych
pochodl a jejich u€innost je obvykle nad 80 %.

Vyrobny elektfiny a tepla provozované v CR, zejména vysSich vykonl jsou
vétSinou staré. Byly vybudovany v 70.—80. letech minulého stoleti, mnohdy i dfive.
Jejich technicka aroven odpovida dobé vzniku.

Modernich zafizeni pro vyrobu elektfiny a tepla vybudovanych v 90. letech je jen
nékolik. Na druhou stranu je moZno Fici Ze jde zpravidla o zafizeni dobfe
udrzovana, rekonstruovanad a modernizovana a dodateéné osazovana fidici a
ekologizacni technikou.

Bé&Zzné dosahovana ucinnost vyroby elektfiny je v soutasné dobé cca 32 %.

K niz8i u€innosti vyroby elektfiny pfispiva také provoz odsifovacich zafizeni.

56



STUDIE PREDPOKLADANY CH DOPADU SYSTEMU OBCHODOVANi S POVOLENKAMI NA EMISE CO,

N 1

Palivovou zakladnu vétsiny kotld vy3Sich vykont v CR je hné&dé uhli (tuzemské
produkce) a ¢erné uhli (pfevazné tuzemské produkce). Tato paliva maji vysoky
emisni faktor na CO,. To znamend, Ze pouzivani uhli je z hlediska emisi CO,

mimofadné nepfiznivé.
Tabulka 20: Referemi emisni faktory

Referenéni emisni faktory t CO,/1 TJ v palivu
LTO / NM 74,1
antracit 98,3
UVPK 94,6
cerné uhli 94,6
hnédé uhli 101,2
lignit 101,2
brikety 94,6
koks 108,2
zemni plyn (tzv. suchy) 56,1
CH4 54,9
H, 0

Zdroj: Vyhl ¢. 696 / 2004 Sb

Nutno poznamenat, Ze uvedené referenéni emisni faktory diskriminuji hnédé uhli.
Realny emisni faktor pro hnédé uhli je cca 90 az 95.

Znacné objemy elektfiny jsou exportovany. Export elektfiny je ekonomicky
vyhodny. Méalo znamou skutec¢nosti je, Ze export elektfiny je Zadouci pro dodrZzeni
kvalitativnich technickych parametr( elektrizaéni soustavy CR. Souéasna situace
v exportu elektfiny je Casové omezena. SouCasna uroven tuzemské vyroba
elektfiny bude dlouhodobé& zhruba na konstantni drovni. Tuzemska spotfeba
elektfiny stoupa. Dochazi k poklesu exportu. Zhruba kolem r. 2020 se tuzemska
vyroba elektfiny tuzemské spotieba elektfiny vyrovnaji. Musi dojit k vystavbé
novych velkych elektraren, nebo se mizeme stat importni zemi.
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Obrazek 23: Vyvoj zahradiiho obchodu s elethou

Dovoz, vyvoz, celkové saldo obchodu s elékiou

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

I Export dImport —+— Saldo

Potencial snizovani emisi CO , v energetice

MoZznosti snizovani emisi CO, v odvétvi ,40 — Vyroba a rozvod elektfiny, tepla,
plynu“ jsou dany zejména strukturou technologii v odvétvi vyroby elektfiny.
Dlouhodoby vyvoj strukturou technologii je v souCasné dobé& pfedmétem
politickych debat.

Cesty ke zlepSeni ekonomiky a ekologie vyroby elektfiny a tepla. V odvétvi
Vyroba a rozvod elektfiny, tepla, plynu je technicky rozvoj vyrobnich zafizena
Uzce spjat s zvySenim ekologie vyroby pfes zlepSeni ekonomiky a snizeni
spotfeby paliva.

Zakladni sméry

a) Jadernd energetika

Jde o bez emisni technologii. Zakladnim smérem zlepSeni ekonomiky a
ekologie vyroby elektfiny je vystavba jadernych elektraren nové generace.
Proces vyroby elektfiny v jaderné elektrarné neni zdrojem Zadnych emisi CO, .
DalSi rozvoj v tomto sméru je vS8ak v sou€asné dobé zablokovan.

b) Kotle s nadkritickymi parametry

Vystavba novych modernich vyroben elektfiny a tepla s kotli s nadkritickymi
parametry pary. Tyto kotle umoziuji dosaZzeni vyssi ucinnosti turbosoustroji
posunutim vstupnich parametrd péary pro turbinu (vystupni parametry pary
z kotle) do nadkritické oblasti v rovnovazném i-s diagramu voda-vodni para.
Jsou naro¢néjSi na material a technické provedeni s ohledem na vysoké
teploty a tlaky prfehfaté vodni pary. Jsou investicné znacné drahé.
Pro navratnost investi¢nich prostfedkd musi byt zabezpe&ena dlouhé Zivotnost
zafizeni. Prostor pro vystavbu vyroben elektfiny a tepla s kotli s nadkritickymi
parametry pary je znacné omezen vzhledem k vyvolani umélého nedostatku
uhli pro celou Zivotnost zafizeni.
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K dosahovani dobré ekonomiky vyroby elektfiny se uvaZuje s instalovanymi
vykony 1000 MWe. U¢innost vyroby elektfiny v téchto zafizenich je cca 40-43 %.
Pro informaci uvadime porovnani parametrl pary

Tabulka 21: Parametry pary

iaderna ETEbézné CEZ |nadkritické

tlak pary MPa 6,3 16,5 26,5

teplota pary °C 285 535 583

c) Paroplynové jednotky (PPC)

Pracuji s vyuzitim spalovaci turbiny a spalinového kotle. Palivovou zékladnu
PPC ve svété je zpravidla zemni plyn. Ten je ovSem drahy a jeho cena
neustale roste.

Prostor pro vystavbu vyroben elektfiny na technologii PPC je vzhledem cenam
zemniho plynu z ekonomickych dlvodd znaéné omezeny.

Uginnost vyroby elektfiny v téchto zafizenich je cca 50 % a z toho plynou
i nizké emise.

V CR je instalovano nékolik technologii PPC, jejich vyuZiti je nizké, vzhledem
k drahému palivu, i kdyZz pfi specifickych podminkdch a s vyuZzitim prodeje
podpurnych sluzeb je tato technologie ekonomicky pfijatelna. Vyjimkou je PPC
Vfesova v SU, a.s. které ma vysoké vyuZziti a dobrou ekonomii provoz. To je
ovSem zplUsobeno palivem kterym je tzv. energoplyn, Drahé palivo — zemni
plyn je pouzivano jen v omezené mife. Z&akladni palivo PPC Viesova je
pomérné levny energoplyn vyrabény pfimo na misté tlakovym zplyfovanim
hnédého uhli. Konstelace pouZzita v PPC Viesova, tj. vlastni hnédé uhli —
tlakové zplyfiovani — PPC jednotky je v sou¢asné dobé& v CR neopakovatelna.

d) Fluidni technologie

Vystavba novych modernich vyroben elektfiny a tepla s fluidnimi kotli. Tyto
kotle maji fadu vyhod:

= jsou relativné univerzalni z pohledu pouZzitelnosti paliva, v€etné spalovani
biomasy,

= jako vhodné se jevi spoluspalovani uhli a biomasy,

= stechiometrickym davkovanim vapence umoznuji i dobrou ucinnost odsifeni
pfimo ve spalovacim procesu. Bez nutnosti dodate¢né budovat samostatné
odsifovaci zafizeni

= teoreticky mohou byt i v povedeni s nadkritickymi parametry pary
Dosahovéani dobré ekonomiky vyroby elektfiny brani skute¢nost, Ze technicky

e

s jednotkami nizSich a stfednich vykonu.
e) Hydroenergetika

Jde o bez emisni technologii. Hydroenergeticky potencial CR je vSak prakticky
vyCerpan. Nelze pocitat s vystavbou Zadné nové vétSi vodni elektrarny.
Piispévek malych vodnich elektraren k omezeni emisi je ovSem také jen maly

f) Spalovani biomasy
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Jde z pohledu sklenikovych plynt o bezemisni technologii, i kdyZz u nékterych
emisi (TZL, dioxiny) jsou emisni parametry horSi. Spalovani Cisté biomasy
vS8ak ma fadu technickych, dopravnich a ekonomickych problému. Muze jit
pouze o zafizeni malych a stfednich vykon, zejména jen pro vyrobu tepla.
Vyroba elektfiny je problematicka. Jako vhodné se jevi spoluspalovani uhli a
biomasy.

g) Vétrna a fotovoltaickd energetika

Jde o bezemisni technologii. Tyto dva sméry proZivaji v sou¢asné dobé obdobi
prudkého nardstu. Poznamenejme, Ze prakticky z nulové Urovné. Narust jejich
instalovanych vykont i objemd vyroby elektfiny je dan vysokou urovni
legislativni a ekonomické podpory. Pro tyto technologie jsou charakteristické
vysokd investiéni naro¢nost, nizké jednotkové instalované vykony a nizka
doba vyuZziti.

5.2 Dopad na CR a porovnani s ostatnimi zem émi EU

Mira dopadu na ekonomiky jednotlivych statd bude do jisté miry zavisla
na struktufe paliv, ekonomiky vyuZivajici hlavné zdroje s nizkymi emisemi (napf.
s vysokym podilem jaderné energie) budou v relativni vyhodé. Na nasledujicim

grafu (Obrazek 24) je zachycena struktura hrubé spotfeby paliv ve vybranych

evropskych zemich. Z grafu je zfejmé, Ze CR je zemé s tfetim nejvétsim podilem
tuhych paliv, podil zemniho plynu je stale méné vyznamny. Vzhledem k tomu, Ze
tuha paliva maji nejvétsi emisni faktor (s vyjimkou biomasy, jeji podil je vSak

nevyznamny), lze oéekavat, ze dopady na ekonomiku CR budou vyrazné&jsi nez u

jinych zemi EU.

Obrazek 24: Struktura hrubé doméci setla energii v roce 2006 (v % z celkové Agint,
se'azeno podle tuhych paliv)

100%
90%
80%
70%

W obnovitelné zdroje
60%

0O jaderna

50% O zemni plyn

m ropa a ropné produkty

40%

@ tuha paliva

30%
20%

10%

0%

1
TMOQ@WINOZOVIVIMI<M=MUIVIZIZODHICZE T X
ocnmcmm~m<5:55'mc3c0'cm§§'5_5~m<5-—*0‘:9,~<9§,
0825233232 0~x055223205Q835835 2%
PO XTZr0Z52SRANOPLCESOFGRPELaIVLRGS T
2020 x2B8E53YN7 nig g 2 o0l X34
SO 3 823D Hoa ~o O
3 = Lo~ 20 xx3 o 23
o 33° L300 = s
o x
o

60



®

\ STUDIE PREDPOKLADANY CH DOPADU SYSTEMU OBCHODOVANI S POVOLENKAMI NA EMISE CO,

Jednémi z mala evropskych instituci, které se zabyvaji kvantifikaci
environmentalnich a ekonomickych dopadl politik zmén klimatu po roce 2012,
jsou ,Cambridge Econometrics* a némecky ,GWS - Institute of Economic
Structures Research”. Posledné jmenovany institut vypracoval a v fijnu 2007
publikoval rozsdhlou dopadovou studii pro némecké ministerstvo hospodarstvi
(GWS/Prognos 2007). Vytah z této studie, zvefejnény na internetovych strankach
organizace, nese nazev ,Environmental and Economics Effects of Post-Kyoto
Carbon Regime; Results of Simulations with the Global Model GINFORS".

Studie vychézi z navrhovaného redukéniho cile pro EU — tj. sniZzeni o 20 % do
roku 2020 oproti 1990. Dopady modeluje pomoci modelu GINFORS (Global
Interindustry Forecasting System, tj. ekonomicky a environmentalni model
obsahujici vice zemi a vice sektorll). Model popisuje ekonomicky rozvoj, poptavku
po energiich, emise CO,, vstup zdroji pro 50 zemi, 2 regiony, 41 skupin produktud
atd. Jedna se o dynamicky model pokryvajici vice jak 95 % svétového HDP a vice
jak 95 % svétovych emisi CO,. Dynamicka struktura tohoto modelu umoZzhuje
modelovani dopadd po jednotlivych letech, a to i po delSi ¢asové obdobi. V jinych
a jednodussSich modelech je substituce technologii za uspornéjSi technologie
vazana v pfevazné mife na zménu relativnich cen, tj. pokud je zména relativnich
cen dostate¢né velkd, modely pfedpokladaji velké zmény v moznostech substituce
vyrobnich faktord mezi jednotlivymi technologiemi. Tento pfedpoklad vSak neni
pfilis realisticky, nebot nezohledfiuje dobu Zivotnosti existujicich kapitalovych
zasob. Model GINFORS citované studie ji zohledruje.

Vzhledem ke stfednédobému horizontu analyzy dopadd EU ETS po roce 2012 se
GINFORS soustfeduje na jiz existujici nejlepSi technologie (,best-practices”).
Technologie v sou€asné dobé teprve rozvijené zde nejsou zohlednény.

Referenéni scénaf pro EU, ktery slouzi ke komparaci vysledkd regulace,
pfedpoklada, Zze EU ETS bude funkéni do roku 2030, kam projekce sahaji, cena
povolenky bude 7,5 €. Dal3i, jiZ existujici nastroje, budou nadale fungovat — cil
Kyota tak bude v roce 2012 splnén.

Scénaf vyvoje nazvany EU-1 pfedpoklada, Zze EU sama bude usilovat o dosazeni
svého 20 % reduk&niho cile. Autofi citované studie dale pfredpokladaji, Ze EU ETS
bude funkéni miniméalné do roku 2030, letecka doprava bude soucasti systému,
aukce povolenek v plné vySi jsou pfedpokladany pro elektroenergetiku; pro ostatni
primarni pramysl a leteckou dopravu je pfedpokladan benchmarking (s ohledem
na riziko carbon leakage). Pouziti CDM (Clean Development Mechanism) a
dalSich flexibilnich projektovych mechanismd neni povoleno. VeSkery ostatni
pramysl a domécnosti jsou zatizeni uhlikovou dani. Vlady vyuZivaji vynosy
z aukci a z uhlikovych dani ke sniZzeni dani z pfijmu. Sazba uhlikové dané zacina
na hodnoté 0 v roce 2012 a linearné roste az na hodnotu 100 € za tunu CO, v EU
15 a 50 € za tunu CO; v novych ¢lenskych zemich v roce 2020. S povolenkami se
obchoduje na celoevropské uUrovni. Nabidka povolenek je v modelu dana jako
rozdil mezi emisnim cilem pro EU a emisich v sektorech mimo EU ETS.

Vysledky simulaci modelu ukazuji, Ze naklady na zamezeni (redukci emisi) maji
negativni ekonomicky dopad na ekonomiku EU. Dle vysledkd simulace bude
vroce 2020 HDP vEU 27 o 0,55% niz8i (tj. o 73 mild. €) ve srovhani
s referenénim  scénafem. Hlavnim dudvodem je pokles mezinarodni
konkurenceschopnosti, ktery vyusti v pokles exportd a rast importd. Rust cen méa
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dale za nasledek pokles doméaciho poptavaného mnozZstvi, dynamika rtstu HDP
zustava témeér zachovana.

Dopady na jednotlivé ¢lenské staty EU se vyznamné liSi (viz graf uvedeny nize), a
to prfedevsim diky rozdilim v uhlikové naro¢nosti ekonomik, zejména pfi vyrobé
elektfiny (GWS/Prognos 2007).

Obrazek 25: HDP v cenach roku 1995 ve vybranychicten®Procentualni zema HDP ve
scéndi EU-1 oproti referednimu scéné
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Zdroj: GWS/Prognos 2007, english summary, str. 9

Jak je z grafu patrno, dopad na ekonomiku CR dosahuje 1,5% sniZzeni HDP v roce
2020 ve srovnani s referenénim scénafem a ,dopad na nové Clenské staty je
zvlasté nepfiznivy, a to diky vysoké uhlikové intenzité a nizkym cenam elektfiny.
Vysledné sniZzeni emisi CO, je v téchto zemich téZz nadpramérné. Francie mirné
ziskava z unilateralni klimatické politiky EU diky nizkym emisim CO, ve
francouzské jaderné elektroenergetice. Ekonomicky rlst zemi mimo EU se
zlepSuje, diky rlstu mezinarodni konkurenceschopnosti vuc¢i EU ve srovnani
s referen¢nim scénafem” (GWS/Prognos 2007, str. 9).

| pfes pomérné mirné nastaveni scénafe EU-1 (aukce povolenek pro
elektroenergetiku a benchmarking pro ostatni energeticky naroc¢na odvétvi),
mohou sektory, ,které jsou vice vystaveny mimoevropské konkurenci, pfesidlit

¢asti jejich vyrob. Nepfimym negativnim efektim vySSich cen energie na nékteré
sektory (napf. vyroba hliniku) je téZzké se vyhnout* (GWS/Prognos 2007, str. 10).

Studie uzavird komentafr k vysledkim simulace scénafe EU-1 tim, Ze celkova
Uspora emisi CO, je vtomto scénafi pouhych 1,4 % (50 Mt CO,) ve srovnani
s referenénim scénafem. Emise mimo EU rostou o 14 % (85 Mt CO,) ze
snizenych emisi v EU diky pfevedeni vyroby zejména do USA a zemi G5. Autofi
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citované studie konstatuji, Ze ve svétle téchto oCekavanych dopadl regulace na
ekonomiku a emise CO, je vhodné regulaci v EU zavadét jen pokud se k dohodé
po Kyotském protokolu (tj. po 2012) pfipoji i dalsi zemé svéta.

Pfi Cteni vysledkd simulaci pomoci modelu GINFORS je nutné mit na paméti, Ze
za CR zname pouze makroekonomické dopady na ekonomiku. Pod 1,5 % snizeni
HDP se muZe skryvat zanik nékterych sektord i odvétvi v CR.

5.3 Mikroekonomické hodnoceni p Fimych dopad G na hospoda fFskou
situaci jednotlivych typ G podnik G zafazenych do NAP

Tato C¢ast obsahuje vyhodnoceni dopadu na ekonomickou situaci vybranych
podnikl, které byly roz€lenény do nasledujicich skupin:

» Vyroba skla

= Vyroba vldknin, papiru, lepenky

= Vyroba vapna

= Vyroba cementu

= Cihlarsky pramysl

= Vyroba dvoustopych motorovych vozidel
* Hutni kombinaty

= Vyroba elektfiny

= Vyroba elektfiny a tepla

U téchto zakladnich typd podnikld byla provedena detailni analyza jejich sou€asné
hospodéafské situace na zékladé Uudaju za hospodafeni (ze zvefejiiovanych
vyro¢nich zprav) a byl simulovan dopad emisniho obchodovani do jejich
hospodafeni. Trzby a stalé naklady jsou brany jako konstantni a byl spocten vliv
na zakladni ekonomické ukazatele u dané skupiny podnikd (narast variabilnich
nakladl, snizeni ziskovych marzi, dopad na ukazatele rentability).

Dopady na hospodafeni byly spodteny jednak jako pfimé naklady vyvolané
nakupy povolenek, tak i v€etné nepfimych nakladu vyplyvajicich z celkového
zdrazeni vSech vstupl jako celkovy dopad. Nepfimy naklady byly odhadnuty
na zakladé input-output tabulek zachycujicich podnikovou mezispotiebu, které
zvetejiiuje CSU. Dopad je hodnocen pomoci ukazatelt rentability (Pozn. zde jsou
ukazatele pocitany z €istého zisku po zdanéni). Pro lepSi nadzornost je vliv na rust
cen dotéenych oborl pfi plném promitnuti nakladd do cen produkce znazornén
v grafické podobé na néasledujicich grafech.
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Tabulka 22: Podil dodat@ého gimého nakladu ndkupu povolenek kéammym naklaéim

BAU 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Vyroba skla 0,0% 0,7% 1,0% 1,3% 1,5% 1,8% 2,0% 2,3%| 2,5%
Vyroba vldknin, papiru, lepenky 0,0% 0,8% 1,1% 1,4% 1,6% 1,9% 2,1% 24%| 2,6%
Vyroba vapna 0,0% 5,0% 6,8% 8,7% 10,4% 12,3% 13,8% 15,4% | 16,9%
Vyroba cementu 0,0% 6,4% 8,8% 11,1% 13,4% 15,7% 17,7% 19,7%| 21,7%
Cihlarsky pramysl 0,0% 1,3% 1,8% 2,3% 2,8% 3,3% 3,7% 4,1%| 4,5%
Vyroba dvoustopych motorovych vozidel 0,0% 0,2% 0,2% 0,2% 0,2% 0,2% 0,2% 0,2%| 0,2%
Hutni kombinaty 0,0% 3,6% 4,1% 4,6% 5,0% 5,5% 5,8% 6,2%| 6,5%
Vyroba elektfiny 0,0% 23,6% 23,6% 23,6% 23,6% 23,6% 23,6% 23,6% | 23,6%

0,0% 20,1% 21,5% 22,8% 24,0% 25,2% 26,1% 27,1%| 27,9%

Vyroba elektfiny a tepla (teplarny, vytopny)
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Obrazek 26: Podil dodateého gimého nakladu ndkupu povolenek ké&mmym naklaém
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Tabulka 23: Dopad na rentabilitu trzeb (ROS)

Primy dopad BAU 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
\Vyroba skla 10,4% 9,9% 9,6% 9,4% 9,2% 9,0% 8,8% 8,6% 8,5%
\Vyroba vlaknin, papiru, lepenky 7,9% 7,2% 7,0% 6,7% 6,5% 6,3% 6,1% 5,9% 5,7%
\Vyroba vapna 10,8% 6,9% 5,4% 4,0% 2,6% 1,2% 0,0% -1,3% -2,5%
\Vyroba cementu 24,8% 19,5% 17,4% 15,5% 13,6% 11,6% 9,9% 8,2% 6,6%
Cihlarsky pramysl 16,6% 15,6% 15,3% 14,9% 14,5% 14,2% 13,9% 13,6% 13,3%
\Vyroba dvoustopych motorovych vozidel 3,6% 3,5% 3,5% 3,5% 3,5% 3,5% 3,5% 3,5% 3,5%
Hutni kombinaty 9,2% 6,2% 5,8% 5,4% 5,0% 4,6% 4,3% 4,0% 3,7%
\Vyroba elektfiny 17,8% 2,1% 2,1% 2,1% 2,1% 2,1% 2,1% 2,1% 2,1%
\Vyroba elektfiny a tepla (teplarny, vytopny) 14,0% -5,9% -7,3% -8,6% -9,8% -10,9% -11,9% -12,8% -13,6%
Celkovy dopad BAU 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
\Vyroba skla 10,4% 9,0% 8,8% 8,5% 8,3% 8,0% 7,8% 7,5% 7,3%
\Vyroba vlaknin, papiru, lepenky 7,9% 5,2% 4,9% 4,6% 4,2% 3,8% 3,5% 3,2% 2,8%
\Vyroba vapna 10,8% 1,5% -0,3% -2,1% -3,8% -5,7% -7,1% -8,7% -10,2%
\Vyroba cementu 24,8% 12,0% 9,5% 7,1% 4,7% 2,2% 0,1% -2,0% -4,1%
Cihlarsky pramysl 16,6% 14,3% 13,8% 13,3% 12,9% 12,4% 12,1% 11,7% 11,3%
\Vyroba dvoustopych motorovych vozidel 3,6% 2,4% 2,2% 2,1% 2,0% 1,9% 1,8% 1,7% 1,6%
Hutni kombinaty 9,2% 3,0% 2,3% 1,6% 1,0% 0,4% -0,1% -0,7% -1,2%
\Vyroba elektfiny 17,8% -3,5% -3,6% -3,6% -3,6% -3,6% -3,7% -3,7% -3,7%
\Vyroba elektfiny a tepla (teplarny, vytopny) 14,0% -13,1% -15,0% -16,8% -18,5% -20,1% -21,4% -22,6% -23,8%
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Obrazek 27: Dopad ETS na rentabilitu trzeb za pyethstnich vyroblk a sluZzeb (i nepromitnuti nakladu do trzeb)

30%
20%
10% 2
Y
————
0% ‘
BAU %1'2 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
-10%
-20%
-30%
— V/yroba skla — Vyroba VMaknin, papiru, lepenky
Vyroba vapna Vyroba cementu
—— Cihlarsky pramysi — Vyroba dwoustopych motorowch vozidel
Hutni kombinaty — Vyroba elektfiny
Vyroba elektfiny a tepla

67



Tabulka 24: Dopad na rentabilitu aktiv (ROA)

Primy dopad BAU 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
\Vyroba skla 9,0% 8,5% 8,3% 8,1% 7,9% 7,8% 7,6% 7,4% 7,3%
\Vyroba vlaknin, papiru, lepenky 7,8% 7,1% 6,9% 6,7% 6,5% 6,2% 6,1% 5,8% 5,6%
\Vyroba vapna 8,4% 5,4% 4,2% 3,1% 2,0% 0,9% 0,0% -1,0% -1,9%
\Vyroba cementu 15,1% 11,9% 10,6% 9,4% 8,3% 7,0% 6,1% 5,0% 4,0%
Cihlarsky pramysl 16,2% 15,2% 14,8% 14,5% 14,1% 13,8% 13,5% 13,2% 12,9%
\Vyroba dvoustopych motorovych vozidel 6,9% 6,7% 6,7% 6,6% 6,6% 6,6% 6,6% 6,6% 6,6%
Hutni kombinaty 11,0% 7,4% 6,9% 6,4% 6,0% 5,5% 5,2% 4,8% 4,4%
\Vyroba elektfiny 6,9% 0,8% 0,8% 0,8% 0,8% 0,8% 0,8% 0,8% 0,8%
\Vyroba elektfiny a tepla (teplarny, vytopny) 6,7% -2,8% -3,5% -4,1% -4, 7% -5,2% -5,7% -6,1% -6,5%
Celkovy dopad BAU 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
\Vyroba skla 9,0% 7,8% 7,6% 7,3% 7,1% 6,9% 6,7% 6,5% 6,3%
\Vyroba vlaknin, papiru, lepenky 7,8% 5,2% 4,9% 4,5% 4,2% 3,8% 3,5% 3,1% 2,8%
\Vyroba vapna 8,4% 1,1% -0,2% -1,6% -3,0% -4,4% -5,5% -6,8% -7,9%
\Vyroba cementu 15,1% 7,3% 5,8% 4,3% 2,9% 1,3% 0,1% -1,2% -2,5%
Cihlarsky pramysl 16,2% 13,9% 13,4% 13,0% 12,5% 12,1% 11,7% 11,3% 11,0%
\Vyroba dvoustopych motorovych vozidel 6,9% 4,5% 4,2% 4,0% 3,8% 3,5% 3,4% 3,2% 3,0%
Hutni kombinaty 11,0% 3,6% 2,7% 2,0% 1,2% 0,5% -0,2% -0,8% -1,4%
\Vyroba elektfiny 6,9% -1,4% -1,4% -1,4% -1,4% -1,4% -1,4% -1,4% -1,4%
\Vyroba elektfiny a tepla (teplarny, vytopny) 6,7% -6,3% -7,2% -8,0% -8,8% -9,6% -10,2% -10,8% -11,4%
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Obrazek 28: Dopad ETS na rentabilitu celkovychvafgti nepromitnuti nakladu do trzeb)
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Tabulka 25: Dopad na rentabilitu vlastniho kapit§dROE)

Pfimy dopad BAU 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
\Vyroba skla 18,4% 17,4% 17,0% 16,6% 16,2% 15,8% 15,5% 15,2% 14,9%
\Vyroba vldknin, papiru, lepenky 14,6% 13,2% 12,8% 12,5% 12,1% 11,6% 11,3% 10,9% 10,5%
\Vyroba vapna 16,8% 10,7% 8,4% 6,2% 4,1% 1,8% 0,0% -2,0% -3,8%
\Vyroba cementu 28,5% 22,4% 20,0% 17,8% 15,6% 13,3% 11,4% 9,4% 7,5%
Cihlarsky pramysl 28,5% 26,8% 26,2% 25,5% 24,9% 24,3% 23,8% 23,2% 22,7%
\Vyroba dvoustopych motorovych vozidel 13,3% 12,8% 12,8% 12,7% 12,7% 12,7% 12,7% 12,6% 12,6%
Hutni kombinaty 18,1% 12,2% 11,4% 10,6% 9,9% 9,1% 8,5% 7,9% 7,3%
\Vyroba elektfiny 11,6% 1,4% 1,4% 1,4% 1,4% 1,4% 1,4% 1,4% 1,4%
\Vyroba elektfiny a tepla (teplarny, vytopny) 13,2% -5,5% -6,8% -8,0% -9,2% -10,3% -11,1% -12,0% -12,7%
Celkovy dopad BAU 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
\VVyroba skla 18,4% 15,9% 15,5% 15,0% 14,5% 14,1% 13,7% 13,3% 12,9%
\Vyroba vlaknin, papiru, lepenky 14,6% 9,7% 9,1% 8,4% 7,8% 7,1% 6,5% 5,8% 5,2%
\Vyroba vapna 16,8% 2,3% -0,5% -3,2% -5,9% -8,8% -11,1% -13,5% -15,9%
\Vyroba cementu 28,5% 13,8% 11,0% 8,1% 5,4% 2,5% 0,2% -2,3% -4,7%
Cihlarsky pramysl| 28,5% 24,4% 23,6% 22,9% 22,1% 21,3% 20,7% 20,0% 19,3%
\Vyroba dvoustopych motorovych vozidel 13,3% 8,6% 8,1% 7,7% 7,3% 6,8% 6,5% 6,1% 5,8%
Hutni kombinaty 18,1% 5,9% 4,5% 3,2% 2,0% 0,8% -0,3% -1,3% -2,3%
\Vyroba elektfiny 11,6% -2,3% -2,3% -2,3% -2,4% -2,4% -2,4% -2,4% -2,4%
\Vyroba elektfiny a tepla (teplarny, vytopny) 13,2% -12,3% -14,1% -15,8% -17,3% -18,8% -20,0% -21,2% -22,3%
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Obrazek 29: Dopad ETS na rentabilitu vlastniho t&pi(pA nepromitnuti nakladu do trzeb)
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Tabulka 26: Dopad na ceny produkoé piném promitnuti nakladdo trzeb
Pfimy dopad BAU 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
\Vyroba skla 0,0% 0,7% 1,0% 1,3% 1,5% 1,8% 2,0% 2,2% 2,5%
Vyroba vlaknin, papiru, lepenky 0,0% 0,9% 1,2% 1,4% 1,7% 2,0% 2,2% 2,5% 2,8%
\Vyroba vapna 0,0% 4,9% 6,7% 8,5% 10,2% 12,0% 13,5% 15,1% 16,6%
\Vyroba cementu 0,0% 6,7% 9,2% 11,7% 14,1% 16,6% 18,6% 20,8% 22,8%
CihlaFsky pramys| 0,0% 1,2% 1,7% 2,2% 2,6% 3,1% 3,5% 3,9% 4,2%
\Vyroba dvoustopych motorovych vozidel 0,0% 0,2% 0,2% 0,2% 0,2% 0,2% 0,2% 0,2% 0,2%
Hutni kombinaty 0,0% 3,8% 4,3%) 4,8% 5,2% 5,7% 6,1% 6,5% 6,8%
\Vyroba elektfiny 0,0% 19,6% 19,6% 19,6% 19,6% 19,6% 19,6% 19,6% 19,6%
\Vyroba elektfiny a tepla (teplarny, vytopny) 0,0% 24,9% 26,7% 28,3% 29,8% 31,2% 32,4% 33,5% 34,5%
Celkovy dopad BAU 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
\Vyroba skla 0,0% 1,7% 2,1% 2,4% 2,7% 3,1% 3,3% 3,6% 3,9%
\Vyroba vlaknin, papiru, lepenky 0,0% 3,3% 3,7% 4,1% 4,6% 5,1% 5,5% 5,9% 6,3%
\Vyroba vapna 0,0% 11,7% 13,9% 16,1% 18,3% 20,6% 22,4% 24,4% 26,3%
\Vyroba cementu 0,0% 16,1% 19,1% 22,2% 25,2% 28,3% 30,9% 33,6% 36,2%
Cihlarsky pramysl 0,0% 3,0% 3,5% 4,1% 4,7% 5,3% 5,7% 6,2% 6,7%
\Vyroba dvoustopych motorovych vozidel 0,0% 1,6% 1,8% 1,9% 2,1% 2,2% 2,3% 2,5% 2,6%
Hutni kombinaty 0,0% 7,8% 8,6% 9,4% 10,2% 11,0% 11,6% 12,3% 12,9%
\Vyroba elektfiny 0,0% 26,7% 26,7% 26,8% 26,8% 26,8% 26,8% 26,9% 26,9%
\Vyroba elektfiny a tepla (teplarny, vytopny) 0,0% 33,9% 36,4% 38,6% 40,6% 42, 7% 44,3% 45,8% 47,3%

Pozn. Hodnoty v tabulce ukazuji procentualni nardst ceny produkce u dané skupiny podnikd
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Obrézek 30: Dopad na ceny produkce v energetickycngch odvtvich
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Ocekavané dopady na hospodéafskou situaci vybranych podnikd ukazuji, Ze mira
dopadu se znacné liSi mezi skupinami podniku. V pfipadé vyroby vapna, cementu,
metalurgie a vyroby elektfiny a teplarenstvi by nepromitnuti novych néakladu
do trzeb mélo za nasledek ztratové hospodafeni téchto podnikd, tudiz rentabilita
vlastniho kapitalu by byla zaporna. Z hlediska ofekavaného dopadu na ceny
produkce lze nejvétSi narGst oCekavat u vyroby vapna a cementu a rovnéz
u vyroby elektfiny. Znaéné rozdily existuji rovnéz mezi velikosti pfimych a
nepfimych dopadt, napf. u vyroby motorovych vozidel jsou vlivem znacného
oddéleni energetického zasobovani v podobé podnikovych energetik od vlastnich
vyrob celkové ocekavané dopady nékolikanasobné vétsi nez pfimy dopad nakupu
povolenek, obdobn& situace je v oboru metalurgie a papirenstvi. Z hlediska
moznosti promitnuti dodate¢ného nakladu do ceny budou mezi obory znacéné
rozdily. Nejsnaze to pujde v energetice, kde existuje pouze omezeny zahraniéni
obchod s elektfinou (omezeny kapacitou pfenosové soustavy a ztratami
v pfenosu), u tepla sice zahrani¢ni obchod nepfipadd v Uvahu, hrozi vSak
konkurence ze strany samovyroby tepla v rezimu mimo ETS. Situace podniku
produkujicich zakladni komodity (vapno, slinek, ocel, buniina) je vSak tézi,
protoZe je snazsi doméci produkci nahradit dovozy. V praxi |ze proto oCekavat jen
c¢astecné promitnuti do cen, zbytek nakladu bude kryt sniZzenim ziskové marze.

5.4 Oc¢ekavany dopad na ceny zakladnich komodit

Dopady na obory v ¢asti 0 jsou stanoveny za celé podniky, jejichZ ¢innost vSak
Casto zahrnuje kromé produkce zakladnich komodit i jiné aktivity. Pro pfesnéjsi
pfifazeni dopadu na cenu dané komodity jsme proto dale ur€ili mnozstvi emisi
CO; spojenych s produkci nékterych zékladnich komodit.

Tabulka 27: @ekavany dopad na ceny zékladnich komodit v roc® pd2cere povolenky

30€

Komodita Mérna Emisni faktor | ZvySeni | Orientacni trzni | Pfimy dopad
jednotka ceny cena pro | na cenu (%)
(Ké/m.j.) | kone¢ného
zékaznika bez
DPH (Ké&/m.j.)

Véapno tuna 1tCO, 750 2 000-3 500 21-38%
Cement tuna 0,7 CO, 525 1 500-2 500 26-35%
Ocel tuna 2t CO, 1500 10 000-25 000 6-15%
Papir tuna 0,5t CO, 375 10 000-12 000 3,1-3,8%
Elektfina - | MWh 1,17t CO, 877,5 1 500-3 000 29-59%
uhli
Elektfina - | MWh 0tCO,; 0 1 500-3 500 0%
OZE
Elektfina - | MWh 0tCO,; 0 1 500-3 500 0%
jadro
Teplo - | GJ 75 kg CO, 56 400-550 10-14%
zemni plyn
Teplo - | GJ 150 kg CO;, 110 250-400 28-45%
hnédé uhli
Teplo - | GJ 0 kg CO;, 0 300-400 0%
biomasa

Pozn. Pro teplo a elektfinu je pocitano s dodavkou az ke konecnému uzivateli, tj. i se
ztratami pfi vyrobé a rozvodu.

Pozn. ZvySeni ceny bude soucasné zvySovat i zaklad pro vypocet DPH, takze vysledné
zvySeni ceny bude ve skuteénosti jeSté o néco vysSsi.
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Z hlediska dopadu na ceny zakladnich komodit Ize o¢ekavat zejména diferenciaci
podle uzitého paliva, nejvétsi dopad bude na vyroby vyuzZivajici jako palivo uhli,
mensi dopady potom budou na vyrobce pouZivajici zemni plyn s niz§im emisnim
faktorem a pfi vyuzivani obnovitelnych zdrojd bude dopad nulovy. Producenti se
budou, tam kde to bude ekonomické, snazit nahrazovat paliva s vy§Simi emisnimi
faktory za paliva s niz§imi emisemi sklenikovych plynl, tato moznost substituce
paliv je v8ak u nékterych obord omezend napf. kvuli niZzSimu energetickému

N1

obsahu biomasy a nebo kvuli nedostatku a vy$S§im cenam alternativnich paliv.

5.4.1 Dopady na trh paliv

Paliva pouzivana jako zdroj energie v provozech, které budou zahrnuty
do systému ETS, se vzajemné lisi emisnimi faktory. U konvené&nich fosilnich paliv
je nejmarkantnéjSi rozdil mezi uhelnymi palivy (hnédé a ¢erné uhli, koks) a palivy
plynnymi s vysokym obsahem methanu. Emisni faktory rdznych druhd paliv jsou
uvedeny v nasledujici tabulce.

Tabulka 28: Emisni faktory paliv podle vyhlagky25/2004 Sb.
Druh paliva Emisni faktor CO, (kg/GJ)
Hnédé uhli 100,00
Cerné uhli 91,67
Tézky topny olej 75,00
Lehky topny olej 72,22
Zemni plyn 55,56
Biomasa 0,00

Z tabulky je zfejmé, Ze nejvyhodnéjSim zdrojem z pohledu emisniho obchodovani
je ze zakladnich paliv biomasa, dalSi je potom zemni plyn. Odhlédneme-li nyni
pro jednoduchost od rtzné ucinnosti kotld pro odlisSna paliva a budeme-li uvazovat
stejnou ucinnost, tak substituce mezi palivy muze pfinést provozovatelim pfinosy
v podobé uSetfenych emisi CO,. Nejvétsi pfinos je pfi ndhradé 1 GJ hnédého uhli
za biomasu coz pfinese usporu ve vySi 0,1 povolenky. V nasledujici tabulce je
vypoctena mozné uspora nakladu vyplyvajici z prosté nadhrady nékterych paliv.

Tabulka 29: Matice Uspory nakladdosazené substituci palivipcere povolenky 30 €

(v KeIGJ) )
Hnédé uhli | Cerné uhli Tézky Lehky Zemni plyn Biomasa
topny olej | topny olej
Hnédé uhli 0,0 6,2 18,8 20,8 33,3 75,0
Cerné uhli -6,2 0,0 12,5 14,6 27,1 68,8
Tézky topny olej -18,8 -12,5 0,0 2,1 14,6 56,3
Lehky topny olej -20,8 -14,6 -2,1 0,0 12,5 54,2
Zemni plyn -33,3 -27,1 -14.6 -12,5 0,0 41,7
Biomasa -75,0 -68,8 -56,3 -54,2 -41,7 0,0

Vysledky v tabulce Ize interpretovat nasledovné: Napf. ndhrada hnédého uhli
zemnim plynem pfinese pfi cené povolenky 30 € usporu nékladd ve vysi 33,3 K¢
na GJ vyhfevnosti paliva. V praxi to bude znamenat, Ze vzroste poptavané
mnozZstvi ze strany provozovatell zdroji emisi zafazenych do ETS po palivech
s nizkym emisnim faktorem. VyuZivani biomasy a zemniho plynu se tak stane
vyhodnéjSim v porovnani s uhlim. Tato skutecnost povede k zostfeni konkurence
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zejména na trhu s biomasou, kterd se miaze stat nedostatkovou pro mensi zdroje,
u kterych nebude spotieba biomasy spojena s Usporou povolenek.

Konkrétni pfiklad mGze byt nasledujici: V daném regionu je sou¢asné provozovan
velky zdroj vyuZivajici hnédé uhli zafazeny do ETS a nékolik malych lokélnich
kotelen vyuZivajicich dfevni Stépku. UvaZzujme, Ze cena dievni Stépky i hnédého
uhli (energeticky obsah hnédého uhli a Stépky necht je stejny 15 GJ/t) je pro
v8echny stejna na urovni 1 200 K&/tunu. Zavedeni ETS povede k tomu, Ze kazda
tuna uhli spalena ve zdroji s emisi 1,5 t CO, bude stat navic 1 125 K& (= 1,5 *
750). Provozovateli velkého zdroje se tak nové vyplati, aby nahradil uhli dfevni
Stépkou az do vySe ceny 2 325 K&/t Stépky, protoZze jakakoliv niz8i cena je
spojena s usporou nakladd na nakup povolenek (nové bude platit 2 325 K& za
Stépku a soulasné uSetfi 1 125 K& na nakladech za povolenky a 1 200 K¢ za
nakup uhli). Tento jev povede ktomu, Ze v okoli zdroja, kde je mozné
spoluspalovani biomasy, se razantné zvySi ceny disponibilni biomasy pro vSechny
ostatni odbératele. Nejvice postiZeni timto zvySenim budou nejen provozovatelé
mensSich energetickych zdrojl, ale i ostatni vyrobci vyuzivajici biomasu jako vstup
do své produkce (celuldzky, vyrobci nabytku apod.). Pfi soufasnych cenéch
nezpracované biomasy od 500-1 500 K&/t muze tento nérdst Cinit i 100 % oproti
sou¢asnym cenam, coz znac¢né zhorSi ekonomiku projektd, které jsou nastaveny
na nizsi ceny.

5.5 Dopady na zahrani éni obchod

V této ¢asti je kvantifikovan predpokladany finanéni dopad pfepravného na cenu
vybrané OKEC, pokud by doslo k situaci vymisténi téchto vyrob mimo oblast
Clenskych statd EU, do oblasti na které se nebude vztahovat obchodovéani
s emisnimi povolenkami po roce 2012. Ekonomickd Uvaha je vedena cestou
porovnani zatizeni ceny komodity pfepravnimi naklady z oblasti na kterou se
nevztahuje ETS, s naklady, které vzniknou v dusledku povinnosti nakupu
emisnich povolenek, pokud by dana vyroba zustala nevymisténa.

Pokud mluvime o pfepravé komodit mame na mysli Zelezni¢ni dopravu, dopravu
komodit/zboZi s vyjimkou OKEC 34, vyroba motorovych vozidel, vzhledem k tomu,
ze pro prepravu motorovych vozidel by byly pouzity odliSné vagony nez pro
zbyvajici OKECe. Pro zbyvajici OKECe lze pfedpokladat pouziti vagonu stejného
druhu a tudiZz za pfepravu lze oCekavat podobné naklady na tunu pfepraveného
zbozi. Vyjimkou mulZe byt cement pfepravovany ve specialnich nasypnych
vagonech obtizné vyuzitelnych pro néaklad zpét a proto pfeprava cementu by navic
byla zatizena i naklady na pfepravu prazdnych vagonu zpét.

Jako referenéni hodnoty nakladl za pfepravu zboZi po Zeleznici jsme pouZili
Udaje ziskané od ruského obchodnika s uhlim ve Il. pololeti 2007, nabizené
v souvislosti se zamySlenou pfepravou ¢erného uhli z Kuzbasu v zapadni Sibifi do
CR, vzdalenost cca 6 000 km?

Nabidka obsahovala nésledujici ceny:

Za prepravu 1 t erného uhli (CU) z Kuzbasu na hranice Ruské federace smérem
do CR by bylo Gétovano 29 USD/t (18,7 EURI/t). Pouzity kurz 1,55 USD/EUR.
Celkem za dopravu 1 t CU z Kuzbasu aZ na naSe hranice se Slovenskem by bylo
uctovano 50 USD/t (32,3 EUR/t) v€etné nakladl za prekladku z ruskych Zeleznic
na evropské. V pfipadé prepravy v kontejnerech by naklady na pfekladku odpadly.
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Pokud by pfichazela do avahy pfeprava prazdnych vagonl zpét bylo by uctovano
4 847 Ké&/lvagon 20t a 200 km (200 EUR/vagon 20t a 200 km), v pfepoctu
10 EUR/t a 200 km u daného zboZzi. Vzhledem k dopravhim vzdalenostem mimo
prostor EU by tyto naklady enormné vzrostly. Nelze vSak pfedpokladat, ze by
naklady za prepravu prazdnych vagonu zpét byly vySSi nez za pfepravu komodity
v téchto vagonech na hranice Ceské republiky.

VySe uvedena Uvaha se ubira smérem porovnavat dodate¢né naklady za pfepravu
komodity z prostoru mimo EU s naklady za emisni povolenky, které by vyrobce
musel zaplatit pfi ponechani daného druhu vyroby v CR. Pi Gvaze se
predpoklad4, Ze s vyrobou 1 t komodity je spojena emise 1t CO,. Jestlize se
odhaduje, Ze ceny povolenek se mohou pohybovat v rozmezi od 10 EUR/t CO, az
do 150 EUR/t CO, pak vychazi, Ze pfi cené povolenek nad referenéni hodnotu
okolo 35 EUR/t CO, by vySlo ekonomicky vyhodnéji pfepravovat komoditu
z oblasti, kde s danou produkci neni spojena povinnost nakupu povolenek.
Acgkoliv neni CR diky své geografické poloze bezprostfedné ohroZovana
zamorskymi dovozy, tak i ty se mohou projevit zprostfedkované v CR napf.
pomoci pfebytku volnych vyrobnich kapacit v zemich, kde se bude vice surovin
importovat ze zamofi. Studie European Lime Assotiation ukazuje, Ze vapno a
podobné komodity Ize pfepravovat za cenu 20-30 €/t i ze severni Afriky (Maroko,
Egypt), za cenu do 50 €/t je pfedstavitelna pfeprava z Jizni Ameriky.

PFi hodnoceni dopadu mozného pfesunu €asti vyrob je tedy nutné vzit do uvahu,
Ze doprava spojena se zvySenim dovozu nékterych materidlovych komodit povede
ke zvySeni globalnich emisi CO,. Evropska environmentalni agentura ve svych
indikatorech uvadi nasledujici mérné emise nakladni dopravy: Silni¢éni 125 g CO,
na tkm, vnitrozemska vodni 32 g CO,/tkm, namofni 14 g CO,/tkm a Zelezni¢ni
23 g CO,/tkm. Pokud bychom tedy uvaZovali dopravu materidlovych komodit
z Ukrajina a Béloruska na vzdéalenost 1 000-1 500 km, a to i environmentalné
pfiznivou Zelezni¢ni dopravou, tak by to v pfipadé pfepravy tuny vépna
znamenalo zvySeni emisi o 2,3-3,5 %, v pfipadé tuny cementu o 3,4-5,1 %.
Pfi pfepravé silniéni dopravou by tento narust emisi mohl &init u vapna 12,5-19 %,
u cementu 19-28 %. To by bylo v pfimém rozporu se zamérem sniZovani emisi a
pokud nema dochazet ktémto negativhim jevim spojenym s pfesunem
energeticky naro¢nych vyrob, tak bude nutnd ochrana pred témito dovozy. DalSi
zvySeni globéalnich emisi by vyplyvalo ze skute¢nosti, Ze dovazené komodity by
pochazely ze zemi s obecné zastaralejSimi technologiemi a tedy vySSimi mérnymi
emisemi na jednotku produkce. Pfesun vyrob by kazdopadné pfedchazel pokles
investic do budovani novych kapacit v CR pfipadné pfed&asné ukoné&eni vyrob
pfed ukonc€enim jejich doby Zivotnosti.

5.6 Makroekonomické dopady na hospoda #stvi CR a jednotliva odv étvi

Vypocet dopadu je zaloZzen na ekonomickém modelu vSeobecné rovnovahy (tzv.
model CGE - Computable General Equilibrium). Jednad se o staticky model
zachycujici sou€asnou strukturu hospodarstvi (pro kalibraci modelu jsou pouZzity
Udaje za rok 2005). Prfedpokladem modelu je pfFiblizné stejnd struktura
hospodéafstvi i v letech, které jsou pfedmétem hodnoceni. Tento pfedpoklad je
do roku 2020 udrzitelny, nejvétSi restrukturalizace hospodafstvi probéhla
v poslednim desetileti 20. stoleti a sou€asna dynamika zmén bude jiZ pozvolna.
Nadale lze océekavat rlGst sektord sluzeb, obchodu, dopravy, vyznam
zpracovatelského primyslu zlstane zfejmé také zachovan nebo nadéle poroste,
rychlost zmén vSak jiz bude nizka. Zakladem modelu je systém narodnich ucétl
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(pfevzaty z CSU) v maticovém vyjadFeni, ktery pfehlednou a konzistentni formou
zachycuje vSechny toky mezi jednotlivymi trznimi aktéry za dany rok. VSechny
Gcty v modelu jsou vedeny v penéznim vyjadieni. Tak napf. v bloku mezispotfeby
jsou zachyceny formou input-output tabulek veSkeré meziodvétvové vztahy
v podobé vzajemnych dodavek mezi odvétvimi. BliZsi specifikace modelu véetné
pouzitych pfedpokladl je obsazena v pfiloze.

Zakladni metoda potom spociva na hodnoceni dopadu, co by se stalo, kdyby ETS
byl uplatnén jiz v roce 2005 (za ktery mame kompletni ekonomicka i emisni data),
tj. jak by se ekonomika v roce 2005 liSila od skute¢né zachycenych dat, tedy jaké
zmény v ekonomické aktivity by byly zpusobeny navrZzenou politikou za jinak
stejnych podminek. Vysledky jsou potom v podobé relativnich ukazatell, jejichz
platnost Ize potom rozS§ifit i mimo rok 2005. Tato metoda ma tu vyhodu, Ze je
zatizena minimem predpokladd ohledné budouciho vyvoje ekonomiky i
emisi.Vysledkem modelu jsou relativni zmény v zakladnich ukazatelich, které jsou
disledkem zmény v ekonomickém prostiedi. Casovy horizont modelu je
stfednédoby, tzn. Ze vstupni cenové elasticity jsou zvoleny s ohledem na obdobi
okolo 10 let.

Samotné feSené uloha je formulovana nasledovné:

= zvyS8eni pfimych dani z vyroby ve vySi ofekdvaného mnozZstvi nakupu
povolenek v narodni aukci, dané budou dodateénym pfijmem vladniho
sektoru, polovina z dodate¢ného pfijmu bude pouzita na néarast vladnich
vydaju (zejména v sektoru vefejnych sluzeb) a druha polovina na umoreni
vladniho dluhu

= v pfipadé, Ze pfidél povolenek zdarma a povolenek vyhrazenych pro
narodni aukci nepokryje oCekdvané potfeby, budou spole¢nosti realizovat
nakupy povolenek na mezinarodnim trhu. V modelu tato skute¢nost bude
zachycena jako dodate¢ny odliv devizovych prostiedkd z vyrobniho sektoru
(ve vySi pfipadajici na dané odvétvi) s dopadem na sménny kurz (platebni
bilance zustava zafixovana na stejné arovni).
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Tabulka 30: @ekavané gmé naklady pro

jednotliva odtwi v sodasnych cenach (v mil.d<

PFimy naklad pro sektory (mil.

KE) 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Energetika - podniky v ETS 36 299 37196 38 031 38 805 39574 40176 40 776 41 321
Energetika - ostatni 0 0 0 0 0 0 0 0
Mineralogické vyroby - podniky v
ETS 1050 1498 1930 2 349 2787 3144 3521 3 886
z toho vyroba vapna 222 306 388 466 549 616 687 756
Z toho vyroba cementu 561 775 981 1181 1390 1561 1741 1915
Mineralogické vyroby - ostatni 0 0 0 0 0 0 0 0
Metalurgie - podniky v ETS 4 825 5524 6189 6 821 7 469 7988 8 525 9032
Metalurgie - ostatni 0 0 0 0 0 0 0 0
Primysl celulézy - ETS 204 271 336 398 463 515 571 625
Pramysl celul6ézy - ostatni 0 0 0 0 0 0 0 0
Vyroba motorovych vozidel - ETS 376 400 422 442 462 477 492 505
Vyroba motorovych vozidel -
ostatni 0 0 0 0 0 0 0 0
Tézba uhli 36 52 67 81 96 109 122 134
Tézba ropy a zemniho plynu 0 0 0 0 0 0 0 0
Rafinérské zpracovani ropy,
koksarenstvi 2216 2443 2 656 2 856 3058 3218 3381 3532
Zemédélstvi 5 8 10 12 14 16 18 20
Ostatni pramysl jinde neuvedeny 1299 1502 1696 1880 2070 2221 2379 2528
Stavebnictvi 0 0 0 0 0 0 0 0
Obchod a doprava 41 59 76 93 110 124 139 153
Sluzby 24 32 41 49 57 64 71 78
CELKEM 46 377 48 985 51 453 53 785 56 160 58 052 59 995 61 814

Pozn. Tabulka obsahuje naklady pfi zachovani stejného objemu produkce jako u scénarfe BAU, pfi modelovém vypoctu vSak bylo

vyuzito zpétné vazby mezi vyvolanym nakladem, objemem produkce a poctem nakupovanych povolenek
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Vysledky provedenych simulaci jsou zachyceny pro dva prifezové roky — 2015 a
2020, ktery je poslednim rokem navrhovaného systému obchodovani
s povolenkami.

Tabulka 31: Odhad dopdcha ekonomiku jako celek v roce 2015

Ukazatel Procentni zm éna oproti scéna i BAU
HDP realné -0,051
Inflace 2,3 p.b.
Dovozy -0,9
Vyvozy -0,8
Prijem domacnosti -2,0
Prijem vladniho sektoru* 7,1
Pfijem nefinanénich instituci -2,4
Pfijem finan¢nich instituci -2,0
Spotfeba domacnosti -1,9
Spotfeba vladniho sektoru 3,6
Sménny kurz -0,4
Emise CO, — CR celkem 2,7

*V pfijmech vladniho sektoru neni zahrnuto socialni pojisténi, které je pfijmem domacnosti

Dopad na HDP neni pfili§ vyznamny, protoZze pokles produkce u nékterych vyrob
je kompenzovan ¢aste€nym narustem u nékterych dalSich vyrob. Ukazuje se tak,
Ze oCekavané dopady maji spiSe redistribuéni povahu, nejedna se naklad v tom
smyslu, Ze by bylo nutno bezprostfedné vynakladat nové investice, ale pfesun
¢asti vynosu od soukromého k vladnimu sektoru. Vzhledem k pfedpokladu, Ze
polovina vynosu z narodni aukce bude pouZzita na zvySeni vladnich vydaju
na spotfebu a druha polovina ke sniZzeni zahrani¢niho dluhu, koneény efekt bude
hlavné znamenat pfesun C4sti bohatstvi doméacnosti (které jsou i vlastniky
podnikd) smérem k vladnimu sektoru. ZavaznéjSi dopady lze pozorovat na urovni
jednotlivych odvétvi, kde se projevuji zmény ve struktufe hospodafstvi, kdy
zatizena odvétvi budou cCelit poklesu poptavaného mnoZstvi po své produkci,
naopak nezatizené odvétvi ziskavaji relativni cenovou vyhodu na trhu, pfipadné
maji pfimo prospéch se zvySenych vladnich vydaju (sluzby). Vysledné efekty
na zahrani¢ni obchod ukazuji na tendenci k posileni kursu koruny. Odhadované
snizeni celkovych emisi za CR se pohybuje na Grovni 2,7 %, pfi stanoveni dopadu
ne emise se v8ak projevuje zakladni slabina modelu — mala rozliSovaci schopnost
mezi substitu¢nimi palivy, zejména uhlim a zemnim plynem, takZe tento Gdaj neni
pfilis pfesny.
Tabulka 32: Dopady na jednotlivd aflvi v roce 2015 (v procentech oproti ScAriBAU)

Primérné
zvySeni
ceny

Produkce produkce [ Vyvozy [ Dovozy [Zaméstnanost
Energetika - podniky v ETS -10,176 15,94 -7,273 -1,695 -36,096
Energetika - ostatni 4,112 11,76 -7,274 -1,694 20,544
Mineralogické vyroby - podniky v
ETS -3,358 2,61 -2,331 -0,14 -7,249
Mineralogické vyroby - ostatni -0,151 1,82 -2,331 -0,14 -0,335
Metalurgie - podniky v ETS -5,383 3,31 -4,943 -0,686 -12,395
Metalurgie - ostatni 0,018 1,92 -4,942 -0,685 0,044
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Priimysl celulézy - ETS -1,876 1,92 -1,321 -0,873 -4,268
Priimysl celul6zy - ostatni -0,271 1,52 -1,322 -0,872 -0,627
Vyroba motorovych vozidel - ETS -0,189 1,42 0,091 -0,814 -0,453
Vyroba motorovych vozidel -

ostatni 0,112 1,32 0,091 -0,813 0,269
Tézba uhli -1,826 -0,24 0,365 -3,835 -4,226
TéZba ropy a zemniho plynu -0,433 -2,75 -0,475 -2,392 -3,767
Rafinérské zpracovani ropy,

koksarenstvi -1,151 2,81 -2,399 -0,496 -3,407
Zemeédélstvi -0,031 1,03 0,306 -0,405 -0,079
Ostatni pramysl jinde neuvedeny -0,109 1,42 -0,079 -0,538 -0,204
Stavebnictvi 0,013 1,32 0,082 0,028 0,029
Obchod a doprava -0,248 1,04 0,187 -0,462 -0,536
Sluzby 0,617 1,72 0,264 0,709 1,263

NejvyznamnéjSi pokles produkce je patrny u odvétvi energetiky, a to vlivem
vysokych nakladl na nakup povolenek bud v aukci nebo na volném trhu. Zajimavy
je oCekavany néarast u podnikd energetiky, které nebudou zapojeny do systému
ETS. Ty pravdépodobné pfevezmou ¢éast trhu od regulovanych podnikl, protoze
nebudou muset vynakladat dodateé¢né naklady na nakup povolenek. V praxi se
muaZze jednat napf. o rozpad nékterych soustav CZT na menSi podlimitni zdroje,
rozSifeni menSich zdroji na vyrobu elektfiny vyuZivajicich vedle fosilnich paliv
biomasu, rozvoj spoluspalovani biomasy aj. V pfipadé ostatnich energeticky
naro¢nych oborl dojde sice k pfeneseni dodate¢nych nakladd do ceny produkce,
zvySeni ceny vSak povede k poklesu poptavaného mnoZzstvi. Dopady v rdmci
odvétvi mohou byt zna¢né diferencované, nejvétsi budou na podniky produkujici
pouze primarni suroviny typu vapna nebo cementu bez dalSi pfidané hodnoty,
menSi dopady lze oCekavat napf. u hutnich vyrob sdruZujicich nejen vlastni
vyrobu surového Zeleza a oceli, ale inaslednou pfipravu polotovarld pro
strojirenstvi apod.

Tabulka 33: Odhad dopa@dha ekonomiku jako celek v roce 2020

Ukazatel Procentni zm éna oproti scéna fi BAU
HDP realné -0,066
Inflace 2,9 p.b.
Dovozy -0,8
Vyvozy -0,3
PFijem domacnosti -2,5
Prijem vladniho sektoru* 6,6
Prijem nefinanénich instituci -3,0
Prijem finan¢nich instituci -2,9
Spotfeba domacnosti -2,6
Spotreba vladniho sektoru 3,2
Sménny kurz -0,3
Emise CO, — CR celkem -3,3

*V pfijmech vladniho sektoru neni zahrnuto socialni pojisténi, které je pfijmem domacnosti

V poslednim roce fungovani navrhovaného systému ETS se dopady
na makroekonomické Uurovni jesté prohloubi, odekavany dopad na cenovou
hladinu se pohybuje pod 3%, jedna se vSak o kumulovany dopad, ktery bude
rozpuStén béhem celého obdobi s nejvétSim nardstem cenové hladiny v roce
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2013, kdy poprvé bude energetika nakupovat velké mnoZstvi povolenek.
Z pohledu koneénych pfijmi se opét projevuje redistribuéni efekt aukce
na narodni drovni, ktery bude znamenat pfesun ¢asti vynost smérem k vladnimu
sektoru, ktery bude z&asti pouzit na zvySeni vladni spotfeby a umofeni vliadniho
dluhu.

Tabulka 34: Dopady na jednotliva aftvi v roce 2020 (v procentech oproti scAridAU)

Pramérné
zvySeni
ceny

Produkce | produkce | Vyvozy | Dovozy | Zaméstnanost
Energetika - podniky v ETS -11,336 17,885 -7,84 -2,117 -39,217
Energetika - ostatni 4,498 13,141 -7,84 -2,116 22,707
Mineralogické vyroby - podniky v
ETS -6,371 4,490 -3,988 -0,202 -13,4
Mineralogické vyroby - ostatni 0,268 2,715 -3,988 -0,202 0,597
Metalurgie - podniky v ETS -7,673 4,941 -7,034 -0,697 -17,267
Metalurgie - ostatni 0,363 2,775 -7,034 -0,697 0,887
Prdmysl celulézy - ETS -2,996 2,967 -1,908 -1,206 -6,744
Pramysl celul6zy - ostatni 0,034 2,179 -1,909 -1,205 0,078
Vyroba motorovych vozidel - ETS 0,097 2,110 0,499 -1,105 0,232
Vyroba motorovych vozidel -
ostatni 0,459 2,019 0,499 -1,105 1,107
Tézba uhli -2,154 -0,140 0,681 -4,707 -4,967
Tézba ropy a zemniho plynu -0,517 -3,300 -0,775 -2,781 -4,473
Rafinérské zpracovani ropy,
koksarenstvi -1,477 3,844 -3,153 -0,628 -4,35
Zemeédélstvi 0,142 1,652 0,724 -0,514 0,353
Ostatni pramysl jinde neuvedeny 0,213 2,066 0,338 -0,76 0,397
Stavebnictvi -0,002 1,696 0,429 -0,141 -0,004
Obchod a doprava -0,209 1,337 0,657 -0,652 -0,451
Sluzby 0,542 1,885 0,716 0,377 1,109

Z hlediska dopadl na odvétvi se opét projevuje zména ve struktufe hospodarstvi,
ta bude znamenat pokles produkce v zatizenych vyrobach, ktery bude
kompenzovan narlistem poptavaného mnoZstvi produkce v nezatizenych
odvétvich, jejichZ relativni ceny na trhu poklesnou.
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6 VYSLEDKY PROVEDENE RESERSE ZAHRANICNICH STUDIi

ZABYVAJICICH SE PROBLEMATIKOU EMISNIHO OBCHODOVANI

Vzhledem ke komplexnosti a nedostatku zkuSenosti s problematikou emisniho
obchodovéani a aukci byla provedena reSerSe zahrani¢nich studii hodnoticich
oCekavané dopady systému ETS a jeho efektivnost.

1.

Zasadni teoreticky argument pro aukcionovani povolenek vychazi z teorie
optimalniho zdanéni. Aukce povolenek vede k ziskani dodateénych pfFijmu
statu, které umozni snizeni jinych, distorznich dani. Platba spojena s uhlikem
je v dlouhém ¢asovém obdobi pfenesena na spotfebitele a sniZzeni distorznich
dani vede k zefektivnéni ekonomiky a ke sniZeni ztraty mrtvé vahy (death
weight loss). Tento argument pro aukce povolenek vSak neni platny pokud
vynosy nejsou efektivné recyklovany (viz diskusi nize). Recyklace vynosu by
méla byt v praxi provedena tak, aby bylo dosaZeno tzv. double-dividend
(Mathes, Neuhoff 2007).

Aukce omezuje nutnost politicky citlivych rozhodnuti vV procesu
rozdélovani povolenek. Omezuje tak vyrazné moznosti rlznych lobistickych
skupin zasahovat do procesu rozhodovani vefejné autority.

Odstoupeni od grandfatheringu znamen& odstran éni raznych trznich
deformaci a v dusledku nich chybnych cenovych signalu, které ve svém
disledku vedou k neefektivhostem v ekonomice. Aukce ma potencial vytvofrit
jednoznacény cenovy signal.“Soucasné zkuSenosti s grandfatheringem ve svété
ukazuji, Ze zadny regulator nebyl schopny vytvofit takové schéma bezplatné
alokace povolenek, které by nevytvafelo zkreslené signaly o ekonomické
vzachosti CO,. Cenovy signal je pfitom zésadnim faktorem pro efektivni
fungovani ETS." (Mathes, Neuhoff 2007).

Aukce vede k jinym redistribuénim dopaddm nez grandfathering. Pramysl je
v systému aukci ¢€istym platcem. Kdo se stava koneénym pfijemcem vynosu
z aukci, zavisi na zplsobu a nastaveni recyklace vynosu.

Zasadnim problematickym momentem aukce povolenek je zatiZzeni domacich
vyrobc i dodate €énou platbou v mezinarodnim konkurenénim prostredi.
Pokud stejnym nakladim nejsou vystaveni i zahraniéni konkurenti, mGze dojit
k tlaku na konkurenceschopnost doméacich vyrobc G a k oslabeni jejich

pozice na domacim i zahrani €énim trhu.

.Pravdépodobnost, Ze dojde k naruSeni konkurenceschopnosti urcitého
sektoru ekonomiky, se neodviji od energetické nebo emisni naronosti
urcitého technologického procesu jako takové, ale od podilu nakladl
na energie nebo podilu nékladd spojenych se snizovdnim emisi CO,
na celkové pfidané hodnoté pfislusného technologického procesu. Pokud je
tento podil relativné nizky, pak jsou rizika spojena s pfesunem vyroby mimo
EU*' pravdépodobné vétsi, neZ jsou naklady vyplyvajici z EU ETS" (Matthes,
Neuhoff 2007, str. 25).

Sektory, které jsou v analytickych pracich (Demailly et al. 2006);
(Matthes/Graichen 2006) identifikovany jako potencialn & vyrazn & ohroZené
mezinarodni konkurenci jsou:

= Vyroba vlakniny, papiru a vyrobkd z papiru

! kdy by byl podnik vystaven jingm rizikiim jako sménny kurz, regulaéni nejistoty, naklady na dopravu atd.

(Pozn. autora)
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10.

11.

= Vyroba chemickych latek a chemickych vidken

» Vyroba neZzaruvzdornych keramickych a porcelanovych vyrobkd kromé
vyrobku pro stavebni Ucely; vyroba zaruvzdornych keramickych vyrobka

= Vyroba Zeleza a oceli
= Vyroba cementu
= Vyroba cennych kovu a neZeleznych kovu

Nékteré vlivy na konkurenceschopnost vyvolané EU ETS nelze
kompenzovat aplikaci jiného zp uGsobu alokace povolenek (tzn. zdarma)
takto ohrozenym sektorim, protoZze vyplyvaji z narustu cen energii, ktery
nezavisi na zpusobu alokace subjektim v danych sektorech.

Kompenzaci alokaci povolenek zdarma s ohledem na problematiku
konkurence-schopnosti Ize uvazovat u sektoru:

»= Vyroba vlakniny, papiru a vyrobkd z papiru

= Vyroba neZaruvzdornych keramickych a porcelanovych vyrobkd kromé
vyrobku pro stavebni Ucely; vyroba zaruvzdornych keramickych vyrobku

= Vyroba Zeleza a oceli
= Vyroba cementu

Z vysledkd této studie vyplyva, e v CR je ktémto vyznamné ohroZenym
sektorm nutno dale pfidat sektor vyroby vapna.

U ostatnich sektoru, tj.:
= Vyroba chemickych latek a chemickych vliaken a
= Vyroba cennych kovu a neZeleznych kovu

je ,vkazdém p fipadé nutné najit jiny zp Gsob kompenzace “ (Matthes,
Neuhoff 2007).

Klicovym bodem pro podniky ve tfeti fazi EU ETS bude informace o tom, které
pramyslové sektory budou Evropskou komisi povazovany za ,néachylné
ke Carbon leakage® a budou tak zafazeny mezi odvétvi, jimZz budou
povolenky distribuovany zdarma na zakladé jinych kritérii ¢&i jinym
mechanismem neZ je aukce. Pro tyto sektory navrhujeme rozd élovani
povolenek na zaklad &€ skuteéné realizované produkce s vyuzitim
bechmarkingu pro ur ¢€ité typy technologii , nebo vyuZiti dobrovolnych dohod
viz Sauer (Sauer 2000, et. al), jejichZ vyznamnou pfednosti je to, Ze respektuji
individualni naklady na zamezeni jednotlivych ekonomickych subjektli. Tento
zpusob alokace doporu€uje rovnéz navrh evropského sdruzeni velkych
spotfebiteld energie IFIEC EUROPE na obchodovani s emisemi sklenikovych
plynt EU ETS po roce 2012 (.

Dopady na vyrobce v CR se budou do znaéné miry odvijet od elasticity
poptavky po jejich produkci. Pokud budou spot Febitelé mit moZnost

substituovat domaci produkci za produkci zahrani €ni, nebudou moci
doméci vyrobci p Fenést €ast ceny za nakup povolenek na spot Febitele a
ponesou naklady regulace sami. To povede ke snizeni rentability

nékterych podnik @, potencialn & i kjejich zav feni a/nebo p fesunu za
hranice CR. V lepSim p fipadé dojde k postupnému utlumovani vyroby a
zastaveni investic do podnik G — tim i inovaci. Op ét zdudraznujeme, Ze jde
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

pfedevdim o podniky v sektorech vystavenych silné mez inarodni
konkurenci (viz vySe v této studii). Vyrobci se pravdépodobné pokusi
prenést ¢ast nakladd na své pracovniky, ¢ast na dodavatele surovin a c¢ast
na vlastniky kapitalu.

Dualezitym bodem aukcionovani povolenek je vlastni pr  abéh aukci,
tj. pfipravenost organizatora aukce na transparentni a efektivni prabéh aukci.
Informacni zdroje na zakladé existujicich zkuSenosti uvadi fadu doporuceni
pro volbu designu aukci, tj. jejich typu, spravného nacasovani i zajiSténi
transparentniho a nakladové nizkého prabéhu (viz dale v této studii).

Vybér zpasobu aukce a vSechny aspekty jejiho nastaveni a fungovani budou
klicové pro fungovani aukci v EU ETS a likviditu povolenek na primarnim trhu.

Efektivni fungovani primarniho trhu ma zasadni vyzn am pro to, aby EU
ETS fungoval jako nastroj k dosaZeni stanovenych environmentalnich cild
nakladové efektivnim zpldsobem.

Pfi nedostate¢ném/neefektivnim fungovani primarniho trhu s emisnimi
povolenkami se systém obchodovani s emisemi bliZi politice emisnich dani
za CO,, jejiz vySe je proménliva a je rovna cené povolenky v aukci/aukcich.

Z navrhu novely smérnice 2003/87/ES je patrné, Ze tvarci této politiky jsou si
téchto rizik védomi (carbon leakage). Zasadni je v tomto smyslu odstavec 19 a
20, ktery uvéadi nékolik mozZnosti, jak se stimto problémem bude moZné
vypofadat. Z textu vyplyva, Ze nejpozdéji do Cervna roku 2010 by Evropska
komise méla identifikovat energeticky naroéné pramyslové sektory nebo
subsektory, které by byly pravdépodobné vystaveny uvedenému riziku. V textu
Smérnice je pfimo uvedeno: ,analyza by méla byt zaloZena na nemoZnosti
pfenést naklady na potfebné povolenky do cen vyrobkl bez ztraty podstatné
¢asti trhu na ukor podniki mimo EU, které by neprovadély srovnatelné akce
pro snizeni emisi*.

VySe uvedeny termin op ét stavi pr tmysl do zna énych nejistot ohledn &
budoucnosti. PovaZzujeme za nutnost zve Fejnéni seznamu dot €enych
sektor @ co nejd Five.

V odstavci 20 navrhu novely smérnice 2003/87/EC je navrZzeno nékolik smér,
kterymi by se politika EU mohla ubirat.

a. Rozdéleni povolenek bezplatné potencialné postizenym subjektim — tento
pfistup fesi z vétSi Casti problematiku konkurenceschopnosti vyrobcl jak
na domé&cim, tak i na zahraniénim trhu. Na druhé strané vyvolava trzni
zkresleni na darovni jednotlivych €lenskych zemi. Snaha po odstranéni
téchto deformaci byla pfitom jednim 2z hlavnich argumentd pro
aukcionovani povolenek.

b. Zavedeni ,Effective carbon equalisation systém"“ s cilem postavit zafizeni
mimo EU na stejnou Uroven jako zafizeni v EU. Je otazkou, do jaké miry
by takovy systém byl realizovatelny v ramci WTO dohod a dalSich
mezinarodnich zavazk(. Zavedeni tohoto mechanismu vSak nefeSi
problematiku konkurenceschopnosti podnikli na trzich mimo EU. Autofi
studie se na zakladé svych zkuSenosti v této oblasti domnivaji, Ze
praktickd implementace zmi RAovaného systému by byla velice
naroéna a je velice malo pravd épodobné, Ze by systém byl v praxi
skute €né realizovan.
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18.

19.

20.

21.

22.

Doporu €eni smérFujici k preferenci auk €nich systém G je nutné vid ét
v kontextu navrh G na vynosovou neutralitu aukci , tzn. pfi ndvrhu aukci je
pocitano s efektivnim a ucéelovym vyuzitim vynosl, napf. ke snizeni jinych -
distorzich dani za sou€asného zachovani pfijmu statu.

Navrh novely Sm érnice nezmi fiuje vynosovou neutralitu, ani sniZzovani

jinych dani, jako je tomu nap Fiklad u ekologické da nové reformy. Pouze
odstavec 15 névrhu Smérnice uvadi, Ze ,minimalné 20 % vynosu z aukci
povolenek by mélo byt pouzito ke snizeni emisi sklenikovych plynu, k adaptaci
na dasledky klimatické zmény, k financovani vyzkumu a vyvoje ke sniZzovani a
adaptaci...“. Tvlrci navrhu Sm érnice evidentn & poc¢éitaji s dodate ¢énymi
pFijmy statnich rozpo €ta ¢lenskych stat G, které bude moci statni aparat

rozd élovat dle svého uvazeni. S aukci povolenek bez recy klace vynos u,

tedy se zvySovanim da nového b Ffemene ekonomickych subjekt G nelze
rozhodn & souhlasit.

Problematika alokace emisnich povolenek se tak rozpada na dv é
samostatné kapitoly:

a. Prvni je pozitivni kompara ¢&ni analyza aukci a ,grandfatheringu®,
analyzy jednotlivych typu aukci v€etné vzadjemné komparace jejich vyhod
a nevyhod, efektivnosti, vlivu na redistribuci vynosl, politickou
akceptabilitu, vliv na konkurenceschopnost ekonomik, environmentalni
acinnost atp.

b. Druhym velmi dalezitym tématem (s ohledem na pfedpokladanou
velikost vynosu), je problematika praktického vyuziti vynos 0 z aukci.

V ekonomické teorii lze nalézt fadu publikaci a teoretickych ¢lanku
zabyvajicich se efektivitou statu a zvySovanim statnich vydaju, efektivity jejich
vynakladani atp. K efektivnimu rozhodovani a investovani je podle ekonomické
teorie nutné mit co mozné nejlepSi informace. Ty jsou rozptyleny mezi
jednotlivé ekonomické subjekty (agenty) a vzadjemné sdileny prostfednictvim
trznich mechanismu. Neni divod se domnivat, ze statni autorita ma kvalitnéjsi
informace neZz soukromy sektor. Nelze tak ani pfedpokladat, Ze rozdélovani
prostiedku vefejnou autoritou bude efektivnéjsSi, nez alokace prostiedku
soukromym sektorem. Pokud v ekonomice nejsou prostfedky alokovany
efektivngé, tj. nesméfuji tam, kde jsou nejvice cenény, dochazi
k neefektivnostem a k ekonomickym ztratam (Hayek 1995). Z navrhu novely
Smérnice pfitom vyplyva, Zze o alokaci minimaln & 20 % prostfedkl
vybranych v aukcich bude rozhodovat ve fFejna autorita. Zbyvajicich 80 %
prost Fedkt ziskanych aukcemi neni, bohuzel, v sou €asné UGprav & navrhu
Smérnice nikterak ur éeno. Ve svétle ekonomické teorie Ize doporucit
navraceni téchto prostfedku zpét ekonomickym subjektim a ponechat alokaci
téchto prostiedkl na jejich ekonomickém kalkulu.

Pravidla pro recyklaci vynos G zaukci by méla byt jednozna €éné
institucionaln & stanovena. NejlepSimi zpUsoby vyuZziti vynost z aukci jsou
snizeni jiz existujicich dani, investice na zvy3eni energetické ucinnosti,
podpora vyzkumu, ¢i dokonce pfimé kompenzace kone&nym uZzivatelim. Tato
tzv. ,recyklace vynosu z aukci® maze slouzit i k pokryti investic vedoucich k
adaptaci na klimatické zmeény. Ke zplsobim recyklace (snizovani jinych
pfimych dani) Ize &erpat bohatou inspiraci napfiklad v literatufe tykajici se
ekologickych danovych reforem (napf. Patuelli 2002).
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23.

24.

25.

Efektivita systému EU ETS je sporna. Podniky v ramci spilnéni svych
povinnosti musi ¢elit vysokym administrativnim nakladum, napf. na verifikace,
ziskani potfebnych dodateé¢nych rozbord a certifikatl, pfevody kreditd,
ziskavani informaci a zaSkoleni personélu. Nékteré studie naopak ukazuji, Ze
celkové snizeni emisi CO, v EU v roce 2020 mlze ve skute¢nosti byt témer
zanedbatelné. Je tedy Zadouci, aby efektivita systému byla dale zkoumana, a
to i s ohledem na administrativni naklady emitentu.

Obavy ze snizeni konkurenceschopnosti pr damyslu jsou opravn éné.
Duvodem k obavam jsou souasné nejisté oblasti systému EU ETS a zejména
pak skute¢nost, Ze EU ETS (a v ramci ného aukce povolenek) mize i ve své
[1l. fazi byt stéle jen lokalni politikou EU, nikoli politikou celosvétovou.
Celosvétové propojeny trh s povolenkami CO, by proto mél byt zaveden co
nejdfive. Pokud by totiZz stejné regulaci podléhali i podniky v ostatnich zemich,
je mozné se zamérem aukci v systému EU ETS souhlasit.

Je zajmem EU, aby bylo v co mozna nejkratSi dobé znamo, jak bude vypadat
politika regulace emisi CO, po roce 2012, nebot souéasny stav vytva Fi pro
pramysl stav zna €né nejistoty. Tato skutec¢nost vede mj. k odkladani investic
a inovaci do podniku a celkové ke stavu ,vyckavani*.
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7 ZAVERY A DOPORUCENI NA ZAKLAD E HODNOCENI DOPADU NA
UROVNI CR

Systém emisniho obchodovani tak, jak byl pFfedloZzen v navrhu novelizace
smérnice o emisnim obchodovani bude znamenat vyrazny dopad na energeticky
naro¢né obory, které jsou velkymi spotiebiteli fosilnich paliv. Specifick4 situace
CR je vysoky podil uhelné energetiky na celkovych primarnich energetickych
zdrojich, takze o&ekavany dopad na CR m(Ze byt vét$i neZ u ostatnich zemi.
Na rozdil od systému obchodovani do roku 2012, kde se predpoklada alokace
povolenek zdarma, zavadi postupny nar Gst nového zp Gsobu p fidélovani, a to
metodou aukce . Navrh zatim blize nespecifikuje podminky aukce, nedefinuje
energeticky naro¢né obory, u nichz by mély byt uplatnény specifické ulevy. Tyto
skute€nosti vnaseji velkou nejistotu do vysledného hodnoceni dopadu; v zakladni
varianté neni proto pocitano s Zadnymi ulevami a vefejnou aukci, pficemZ cena
povolenky v aukci bude konvergovat k cené povolenky (nebo CER)
na sekundarnim trhu. Od¢ekavana cena pro potieby hodnoceni dopadl je
pradmérné 30€ za povolenku po celé obchodovaci obdobi. Vzhledem
k postupnému narustu povolenek pfidélovanych metodou aukce je mozné, Zze
cena bude postupné rlst, umoznéni pfevodu povolenek mezi jednotlivymi roky
(banking) bude efekt sniZzujiciho se pfidélu zdarma Caste¢né mirnit. Pfedpoklada
se, ze podniky v CR nebudou mit moZnost svym chovanim vyznamné ovlivnit
cenu povolenky a budou tedy cenovymi pfijemci.

Za téchto predpokladt by bylo mozné ocekavat celkové naklady pro podnikovy
sektor v sou éasnych cenach na arovni 46 mld. K € v roce 2013 a 62 mid. K €
v roce 2020. Tento néklad bude ve skute€nosti o néco nizsi v dusledku propadu
v o¢ekavaném objemu vyroby a ¢aste¢ném pfesunu vyroby do podlimitnich zdroja
nebo do zahrani€i (napf. v roce 2020 byl vysledny naklad odhadnut na 56 mld.
K&). Mira dopadu do jednotlivych obor G bude zavisla na n ékolika faktorech

» podil energetickych vstupl na vysi pfidané hodnoty v daném oboru

= moznosti pfeneseni nakladi na odbératele

* moznost nahrazeni doméci produkce dovozy ze zemi mimo prostor EU

» soucasnou hospodaFskou situaci podnikd v daném vyrobnim oboru
Z hlediska vySe vyjmenovanych kritérii byly jako nejohroZzen &j$i obory v CR
identifikovany:

» teplarenstvi

= vyroba vapna a cementu

= metalurgie

= vyroba vlaknin, papiru a lepenky

= vyroba elektrické energie

U téchto oboru lze ocekavat vyrazné zhorSeni jejich hospodafské situace
s dopadem na ceny produkce a nasledné poklesem objemu produkce v disledku
snizeni domaci i zahraniéni poptavky a narlstu importd zakladnich komodit.
Nepromitnuti nového nakladu do ceny produkce povede k poklesu rentability
v daném oboru az do oblasti ztrdtového hospodareni, plné promitnuti se potom
projevi vyraznym narustem ceny. Z hlediska moznosti promitnuti nakladu je
nejhor3i situace u zakladnich komodity typu vapno, cement, standardizované
metalurgické vyrobky, buni¢ina apod. V pfipadé energii dojde ke znacnému
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znevyhodnéni vyroby elektrické energie v uhelnych elektrarnach oproti
bezemisnim technologiim (jaderné energii, OZE). Na zakladé rozboru moZnosti
importu sypkych materiald po Zeleznici z Ukrajiny nebo i Béloruska se ukazuje, ze
hraniéni cena je okolo 35 €/t materialu, pokud tedy rozdil mezi vyrobni cenou
v CR a v téchto zemich pfesahne tuto cenu, za&ina byt vyhodné dovazet materialy
z téchto zemi. Pokud vezmeme v Uvahu, Ze v téchto zemich jsou niz8i nékteré
dalsi naklady (osobni naklady, néklady na suroviny a energie, nizsi stupen
ochrany zivotniho prostfedi), muZze vést navrzeny systém k Gplnému vyt ésnéni
ohroZenych obor @ mimo CR jiz pfi cenach povolenky od 20 € vySe . Narast
importu energeticky naro¢né produkce se sice projevi poklesem emisi vykadzanych
za CR, av8ak v globalnim m é&Fitku mohou emise i vzr Gst, protoZe energeticky
naro¢né produkty budou €asto produkovany v zemich se star8imi technologiemi a
narostou i emise z dopravy. Z tohoto pohledu by pouhy pfesun téchto vyrob mimo
CR byl kontraproduktivni k cilim navrhované smérnice.

Vysledny efekt na hospodafstvi CR se bude projevovat zejména pfesunem E&asti
vynos U ze zatizenych odv étvi sm érem k vlddnimu sektoru , v navrhu smérnice
se sice pocita s poskytnuti 20 % vynosu aukce na opatfeni k ochrané klimatu,
jejich povaha vSak neni blize specifikovana a na zakladé zkuSenosti s fungovanim
Statniho fondu Zivotniho prostfedi (poplatky za emise zneciStujicich latek) je
pravdépodobné, Ze vétSina prostfedkd bude pouZzita uplné v jinych sektorech
(napf. dotace poskytovany obcim a ne podnikim v ETS). V kratSim horizontu tak
dojde k poklesu pfijmG podnikld a domacnosti a narlGstu pfijma vladniho sektoru
spolu se spotfebou vlady, celkovy dopad na hruby domaci produkt nemusi byt
pfiliS vyznamny. AcZkoliv hodnoceni dopadu na uarovni celého hospodérstvi
neukazuje pfiliSny vliv na HDP (oCekavany pokles o 0,066 p.b), je to spiSe
zpUsobeno nedokonalosti pouzitého modelu, ktery nepracuje s tzv. naklady mrtvé
vahy, tedy transakcemi, které se nerealizuji v ddsledku novych cenovych relaci.
Nucena restrukturalizace hospodarstvi vSak vyvola transforma €ni naklady , které
budou znamenat Cistou spoleCenskou ztrdtu (uzavieni provozovanych zafizeni
pfed ukonéenim jejich Zivotnosti, propousténi zaméstnancl a jejich rekvalifikace,
pokles vynosnosti dfive investovaného kapitélu), tyto aspekty se téZko odhaduji, a
proto nebyly ve vypoc&tu brany v uvahu. Vyznamnégjsi vSak bude dopad na
strukturu hospodé fFstvi, kdy Ize ocekavat vyznamny pokles v zatizenych
oborech, naopak nékter& dalSi odvétvi se mohou tésit, Ze dostanou néco z Castky
vybrané v aukci v podobé zvySenych vladnich vydaji nebo v dasledku relativniho
cenového zvyhodnéni na trhu (napf. sektor sluzeb, produkce spotfebniho zboZi,
zemédeélstvi v€etné producentd biomasy, neregulované zdroje v energetice,
plynarenstvi apod.). Novy néklad bude znamenat v hospodafstvi vyznamny
proinfla éni stimul , pfi promitnuti nadkladu do cen by se kumulovany inflaéni
dopad mohl pohybovat na Grovni 2,3 % v roce 2015 a az 2,9 % v roce 2020. Utlum
energeticky naro¢nych vyrob by mohl pfinést sniZzeni celkovych emisi za celou
CR o0 3,3% vroce 2020, pfedpokladad se pfi tom, Ze znacna cast emisi
v energetice bude pfesunuta do neregulovanych zdroju. Pouzity model vSak
umoznuje pouze hruby odhad dopadu na celkové emise CO,. Dopad na emise
ostatni znecistujicich latek (NOy, SO,. prach) nebyl hodnocen, Ize oCekéavat na
jedné strané jejich snizeni spolu s poklesem udrovné produkce v energeticky
naro¢nych oborech a soucasné narlst pfi mozném prechodu od velkych zdroju
k menSim lokalnim zdrojidm s horSimi emisnimi parametry (zejména nizké vysky
komina).

Pfedpokladany dopad na ceny p fi promitnuti ndklad G do ceny se bude liSit
podle pouzitého paliva, nejvétSi narust vroce 2020 lze oCekavat u cementu
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(0 36 %) a vapna (o0 26 %), elektfiny (o 27 %), teplaren (11 %) a metalurgie
(13 %). MenSi dopad na ceny lze oCekavat u oboru s vétSim stupném integrace
v ramci hodnotového fetézce, ktefi prodavaji produkty blize ke konednému
zékaznikovy (napf. vyroba polotovari pro zpracovatelsky pramysl), naopak
nejvétsi bude u oborl produkujicich zakladni produkty ve velkych objemech, kde
jsou nizké marze a velky podil fosilnich energetickych vstupl v cené produktu. Je
zde izolovan pouze vliv emisniho obchodovani na ceny, ve skute¢nosti maze

dochazet ke kumulaci n ékolika vliv G, které budou mit opét dopady na ceny
energii a hospodareni podniku, z nichz jmenujme alespon:

=  Utlum téZby hnédého uhli

= pfechod k uSlechtilym a drazSim palivim

= (pravy v sazbach DPH

» ekologické dané

= pfipadné odpojovani uzivatelu teplarenskych soustav
» veétSi vyuzivani obnovitelnych zdroj

NarGst ceny fosilnich energii povede k hledani energetickych Uspor a
k modernizaci technologii, pficemz moZznosti uspornych opatfeni se mezi obory
znacné lisi. Nejvétsi potencial je spat Ffovan stale na stran & spotfeby energii ,
spotfebitelé budou ovlivnény pouze zprostfedkované - cenovymi signaly
v dusledku zdraZeni. Prostor pro modernizace zdroji v energetice je vlivem
dlouhych Zivotnich cykld (v CR rovnéz kvili nejistoté disponibility vhodnych paliv
po celé obdobi planované Zivotnosti modernizovaného zdroje) jen omezeny a
provozovatelim se vyplati spiSe prenést naklady na spotfebitele i za cenu
poklesu objemu produkce. U celé Fady dalSich obord (vapno, cement, papir,
hutnictvi), kde je uroven technologii jiZz nyni na vysoké urovni (napf. kvdli
legislativé IPPC) je prostor pro snizeni m érnych emisi op ét velice omezeny a
spociva zejména v nahradé uhli za nizkoemisni zdroje, které jsou bud draZzsi
(zemni plyn, topné oleje) nebo je pro nizky energeticky obsah nelze vyuZzit
(biomasa), nékteré alternativy jsou doposud omezeny politicky (vétsi vyZziti
jaderné energie).

Se zavedenim auk&niho systému ETS budou spojeny nékteré deformace trhu,

voiv s os

= deformace trhu paliv_ — zpoplatnéni emisi CO, povede k relativnimu
zvyhodnéni nizkoemisnich paliv. To se projevi zvySenim poptavky
po zemnim plynu, biomase a sniZzenim poptavky po uhli. Cena biomasy, at
uz jako energetické suroviny nebo i materialové suroviny, mGze vzrlst i na
dvojnédsobek. To pfinese problémy dalSim vyrobam vyuZivajicim biomasu
jako svuUj vyrobni vstup (nabytkarstvi, celul6zky), zemédélstvi a lesnictvi
naopak ziskd nova odbytisté za podstatné vyssSi ceny. Trh paliv je jiZ dnes
vyznamné ovliviovan existujicimi pobidkami, at uZz podporou provozu
(povinné vykupni ceny, snizena DPH na biomasu) nebo investic (dotace
na pofizeni obnovitelného zdroje). Tyto pobidky jsou motivovany zejména
existenci cild v oblasti podilu OZE na kone&né spotiebé energii, které se
maji dale prohloubit do roku 2020 (na zakladé revize smérnice o podpofe
obnovitelnych zdroji). Problémem vSak je, Ze soucéasna podpora je
smérfovana selektivn & jen na urcité vyuziti biomasy (konkrétné jako zdroj
energie), coZz vyznamné znevyhodiuje jiné vyuZivani biomasy (jeji
materialové vyuziti). V pfipadé Ceské republiky tak realn& hrozi, ze
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odpadni biomasa nebo i d Fevni hmota budou vlivem existence
vyznamnych podpor nedostupnou materialovou surovino u pro tradi €ni
odv étvi jako je dfevozpracujici prumysl nebo papirenstvi a vyznamné tak
zdrazi cenu zakladnich vstupd pro tyto obory. Relativni zvyhodn éni
zemniho plynu s nizSim emisnim faktorem povede k nardstu dovozu
zemniho plynu ze zahraniéi a dovozni zavislosti CR.

nezahrnuti _vSech zdroj G _emisi — ETS bude zahrnovat pouze velké
stacionarni zdroje, naproti tomu cela fada sektord s vysokym podilem na
celkovych emisich nebo se znac¢né rastovymi trendy (doprava, sluzby,
vytapéni doméacnosti z vlastnich zdroji) zdstane mimo pusobnost navrzené
regulace. Reélné tak hrozi, Ze zisky pfi Usporach emisi u regulovanych
zdroji budou ve stejném obdobi kompenzovany narlstem emisi
u neregulovanych zdroja

naruSeni hospoda Fské sout éZze na energetickém trhu - vzhledem
ke stanovenym limitdm pro zafazeni podnikd do ETS to bude znamenat, Ze
nékteré podniky produkujici stejnou produkci (elektfinu, teplo) se dostanou
do konkurenéni nevyhody oproti ostatnim pulsobicim ve stejném oboru.
Tato skute¢nost povede na jedné strané ke ztratdm u zatizenych podnikd a
na druhé strané k realizaci mimofadnych ziskll u bezemisnich vyrob typu
jaderna energie, které budou profitovat z celkového zvySeni cen energii.
DalSimi negativnimi skute¢nostmi bude mozny pfesun produkce do vyrob

s podlimitnimi zdroji vedeny snahou vyhnout se platbé za emise CO,.
V praxi je tak mozné si pfedstavit Uplny rozpad soustavy CZT doprovazeny
instalaci mnoha malych zdroji tepla (domovni kotelny, malé podnikové
vytopny) s casto horSimi emisnimi parametry (zejména u emisi
znecistujicich latek — NO,, SO, polétavy prach)

naruSeni hospoda Fské sout @Ze na komoditnich trzich - globalni
ekonomika je zaloZena na cCilém zahrani¢nim obchodé&, zakladni suroviny a
komodity nevyjimaje. Pro zakladni komodity je charakteristickd cenotvorba
odvijejici se od vySe vyrobnich nakladl a ziskové marze, ktera je v ramci
oboru obdobna, zvySeno o dopravni néklady. ZatiZzeni energeticky
naro¢nych vyrob v prostoru EU bude znamenat podstatny nartst vyrobnich
nakladd (u zakladnich komodit jsou emise vétSinou tésné provazané
s objemy vyroby, prostor pro uspory je omezeny), pfi cenach povolenky
30 € zacina byt rentabilni dovazet celou fadu komodit z prostoru mimo
pusobnost ETS, coZz by mohlo vést i k Uplnému zaniku n ékterych vyrob

v CR (vapno, cement, bunigina, vysokopecni proces) za sou&asného
naristu dopravy. Jednalo by se pfepravu miliond tun materiadld ro¢né se
vSemi negativnimi disledky véetné narlGstu emisi z dopravy.

problematika _verifikaci __emisi — cely systétm ETS je zaloZen
na vykazovani emisi, od nichZz se potom budou odvijet naklady. Podstatny
narust nakladd na zajiSténi potfebného mnoZstvi povolenek a vySSi
oCekadvana cena povolenky pravdépodobné povede ke snaze o umysiné
zkreslovani vstupnich udajua pro verifikace s cilem podhodnotit skutecné
emise, coz hrozi zvlasté u menSich zdroju. Odhalit takové jednéani bude
vyZzadovat podstatné posileni kontrolnich mechanismu a s nimi spojenych
naklada.

administrativni_néklady a néklady nejistoty — ETS bude pro zahrnuté
podniky pfedstavovat povinnosti spojené s Uc€asti v systému, coz muZze
hlavné v pfipadé malych podniki znamenat novou administrativni zatéz.
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Vysoké volatilita ceny povolenky tak, jak byla na trzich dosud pozorovana,
vnasi do podnikani faktor nejistoty, coZz zhorSuje moZnosti investi¢niho

planovani a planovani cash flow.

Nasledujici tabulka shrnuje vyhody a nevyhody navrhovaného systému ETS:

Vyhody

Nevyhody

Systém zavadi transparentnéjsi metodu
alokace nez byl grandfathering,
moznost regulatora ovlivnit alokaci
(vétSinou chybné, protoZe jedné na
zakladé neuplnych informaci nebo
nespravnych pfedpokladi) je
minimalizovana.

NavrZzeny systém ma spiSe
charakteristiky dodate¢ného zdanéni
urgitych typa vyrob, zpasob naloZeni

s vynosy aukce neni blize definovan a
hrozi, Ze bude slouZzit jako doplikovy
vynos pro statni rozpocet, pficemz

v kone¢ném dusledku budou novou dan
odvadét vSichni obané ve formé
vySSich cen.

Vlivem vySSiho o¢ekavaného dopadu
do nakladl firem se zvySi tlak na
modernizaci provozl a hledani tspor
energii a emisi.

Navrzeny systém nefeSi otazky
negativnich dopadu

na konkurenceschopnost
hospodéafského prostoru EU a existuje
realna hrozba, Ze fada zatiZzenych
vyrob bude pfesunuta mimo pusobnost
ETS a globalni emise se tak zvysi jesté
0 emise z dopravy.

Systém pfinese podstatné zvyhodnéni
obnovitelnych zdroju energie a
nizkoemisnich zdroju.

Systém bude pusobit trzni deformace
na nékolika urovnich, z nichz

velkych teplarenskych soustav, dopad
na ceny nékterych paliv, znevyhodnéni
domécich komoditnich vyrob vuci
zahraniénim trhum a zvyhodnéni
nékterych ¢lenskych statu s vysokym
podilem nizkoemisnich energii (jadro,
OZE).

Ocekavany dopad je dostate¢né velky,
aby vedl k zaniku nékterych soustav
CZT vyuzivajicich zejména uhli. To by
v kone¢ném dlsledku znamenalo
navrat ke zdrojum s vySSimi mérnymi
emisemi vypousténymi v nizkych
vysSkach (okolo 10 m), coZ by mélo
negativni dopad na kvalitu ovzdusi

v lidskych sidlech.

s~ s

Systém vnési do podnikani novy faktor
nejistoty ohledné budouciho vyvoje cen
povolenek a vlastniho pribéhu aukci,
to bude znamenat jednak ztizeni
investiéniho rozhodovani o novych
zdrojich energii a jednak nové naklady
spojené s ucasti v aukcich.

Vlivem zahrnuti pouze ¢asti emisi
hrozi, Ze pfinosy dosazené
u regulovanych zdroji budou
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Vyhody Nevyhody

vykompenzovany naristem emisi
u vSech ostatnich (mensi zdroje,
doprava).

Systém povede k nahrazeni ¢asti

domacich zdroju (uhli) za dovazeny
zemni plyn, coz povede ke zvySeni
z4vislosti na dovazenych energiich.

7.1 Doporu €eni na UGpravu navrhu novelizace sm érnice 2003/87/ES
s minimalizaci negativnich dopad @ na ekonomiku CR

1. PfedloZeny navrh by nemél byt ve stavajici podobé pfijat do doby nez:

la) EU neziskd v ramci postkjétského vyjedndvéni garance od ostatnich

signata fa Kjotského protokolu a od vSech dalSich rozhodujicich
svétovych ekonomik (USA, Cina, Indie), Ze se od stejného data bud pfipoji
ke schématu EU obchodovani s povolenkami nebo pfijmou jina
odpovidajici opatfeni ke sniZzeni emisi. Navrhovany systém ve stavajici
podobé totiz vede k dostateénému naruSeni trznich relaci u vyroby
z4kladnich komodit (vapno, cement, papir, nespecializované druhy oceli)
tak, Ze se zacne vyplacet dovaZzet ¢asteCné nebo zcela tyto komodity ze
zemi mimo plsobnost ETS. Uvazované ,hraniéni narovnani“ (border
adjustments) by, pokud by se je podafilo prosadit na drovni WTO, sice
feSilo problematiku ochrany pfed dovozy, problematika ohrozeni vyvozu
vSak zlstava nedofeSena a pokud by mély zachovany stavajici trzni
relace, bylo by nutné vyvozy subvencovat. V souvislosti s moznym
vytésnénim energeticky naroénych vyrob z CR by sice dodlo k
,papirovému“ snizeni emisi na Grovni CR, globalni emise by v8ak zfejmé
narostly o emise z dopravy. Snizovani emisi by tak nemélo probihat
ostrivkovité pouze v EU, své zavazky a cile by mély deklarovat i ostatni
zemé, které zatim pfistupuji ke sniZzovani emisi ponékud vlazné

1b) budou do feSeny a minimalizovany negativni efekty = na znevyhodnéné
staty, jako je Ceska republika, s vysokym podilem energeticky naro&ného
primyslu a s dominantni roli uhelné energetiky na energetickém mixu.
Poukazovani na pozdéjsi upravy systému nékdy vroce 2010 v ramci
pfehodnoceni se zda byt nedostateCnou zéarukou, Ze slabiny systému
budou uspokojivé vyfeSeny.

2. Zakladnim nedostatkem systému je velkd volnost pfi nakladani s vynosy
z aukce, pficemz existuje opravn éna obava, Ze poslouZzi pouze jako novy
fiskalni p Fijem. Je proto vhodné, aby navrh smérnice obsahoval zavazné
ustanoveni, Ze pfijem z aukce nesmi zvySovat celkovou dafiovou kvétu v dané
zemi nebo i bliz8i specifikaci, na jaké ucCely budou dodatecné pFijmy pouZity.
Kone¢ny distribuéni efekt bude v kone¢ném dusledku vzZzdy dopadat na
domécnosti, protoZze podniky jsou rovnéz majetkem domacnosti. Je vSak tfeba
mit na paméti, Ze distribuéni efekty aukce pretrvaji i v pfipadé sniZzeni napf.
dané z pfijmu a vzdy se budou vyskytovat Cisti platci a pFijemci (u podnikd
budou Cistymi platci vétSina zatizenych oborl, €istymi pfijemci budou vSichni
ostatni, u doméacnosti podle statutu domacnosti — vydéle¢né &inni budou spise
Cistymi pfijemci, nevydéle¢né &inni budou vzdy Cisti platci.
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Zavedeni ceny emise CO, znacné ztizi uz dnes komplikovanou situaci
provozovatel im vytopen a teplarenskych soustav . Bude existovat jasna
tendence vyhnout se platbhé za emise pfechodem na podlimitni zdroj. V praxi
se tak budou vyskytovat jevy jako rozdéleni velkého zdroje na nékolik menSich
(které jsou vSak obvykle méné efektivni nez jeden velky zdroj), Uplny rozpad
CZT s negativnim dopadem na kvalitu lokalniho ovzdusi aj.

Navrhovany systém bude puasobit znacné proinflaéné, pficemz nejvétsi
oCekavany cenovy narust (o cca 2 procentni body) lze oekavat v prvnim roce
(2013) v souvislosti se 100% aukci pro elektroenergetiku. To by mohlo
ohrozit pln éni maastrichtskych kritérii, tudiz p Fijeti eura a vstup CR
do eurozony .

VétSina regulovanych odvétvi jsou materiadlové vyroby, kde je jen minimalni
moznost ekonomickym zpusobem snizovat emise sklenikovych plyna
(produkce vapna, cementu, vysokopecni oceli, papiru). V praxi by se jednalo
jen o substituci dnes pouZzivaného uhli za zemni plyn nebo mineralni
oleje, p Fiéemz oboje paliva jsou podstatn & drazsi. DalSim specifikem téchto
oboru je, Ze Casto produkuji tzv. procesni emise, pfiCemZz podstatna Cast
téchto emisi se zpétné zachyti v pouzitych materidlech (napf. zpétné vazani
CO, na vapenny hydrat), provozovatelé tak budou platit i za fiktivni emise.
Na misté je proto zacit se vaznéji zabyvat u materidlovych obord jinymi
zpusoby alokace, které by zajistily na jedné strané dostatecny tlak
na zvySovani energetické a¢innosti, na druhou stranu nezplsobovali pouhy
pfesun vyrob mimo pusobnost ETS. Takovou volbou by mohl byt pravé
benchmarking, p fiéemz jako vhodn éj3i je vy fazovani povolenek ex post

(nebo alespo i nutnost wvratit povolenky p Fidélené nad ramec
benchmarku) , tj. aZ na zakladé udaji o skute¢né produkci dané komodity,
¢imz se eliminuje pfidélovani na zakladé nepfesnych predikci budoucich
objemu vyrob.

Mezi raznymi nepfiznivymi efekty s potencialné zavaznym dopadem
na podnikatelské prosttedi v CR bude UGpornd snaha provozovateli
regulovanych zdroji uSetfit prostfedky za nakupy povolenek v8emi zplusoby —
jednim z nich bude snaha substituovat uhli ve velkych zdrojich
za energetickou biomasu , coz zna¢né zvySi poptavku po biomase, pficemz
trzni cena biomasy nebude v porovnani s dosaZzenou finanéni Usporou
za nakup povolenek hrat az tak velkou roli. Oéekdvané zvySeni ceny
biomasy m Gze byt az 100 %. Nové ceny biomasy znac¢né ztizi situaci
podnikateldm vyuZzivajicim biomasu jak k energetickym aceldm (lokalni kotelny
na biomasu), tak i jako vyrobni suroviny (celul6zky, dfevozpracujici pramysl).
Hrozi tak, Ze ve velkych spalovacich kotlich skon ¢&i vzacné pFirodni
zdroje, které by jinak byly vyuZzity jinde a z hledi ska uspokojovani
lidskych pot feb efektivh &ji. Tato hrozba by méla byt jeSté pfed pfijetim
navrhu uspokojivé vyfeSena.

Pokud chce CR snizit vliv dopadu na ekonomiku, méla by se zag&it vaznéji
zabyvat, jakym zpusobem zapojit do svého energetického mixu vice
nizkoemisnich zdroja, pfiCemz upfednostiiovany by mély byt doméci zdroje
energii. Vétsi zapojeni zemniho plynu v elektroenergetice vlivem nizSiho
emisniho faktoru snizi naklady na nakup povolenek, na druhou stranu bude
zhordovat platebni bilanci CR a zvysi zavislost na dovozech ruského plynu
nehledé na vyssi cenu zemniho plynu. V pfipadé oCekadvaného prodlouZeni
ETS i za horizont roku 2020 je na misté se jako zmirnujici alternativou
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zabyvat uz nyni zvySenim podilu jaderné energetiky v energetickém mixu
CR jakoZto bezemisniho zdroje a podporou zavad éni technologii uhli se
zachycovanim CO ,.

8. Ddulezitym aspektem celého systému je také podoba aukci, kterd zatim nebyla
blize specifikovana. Je dulezité zajistit, aby nebylo mozné zneuzit pr abéhu
aukci k obohaceni siln éjSich hr4 ¢a a aby i provozovatelé menSich zdroju
mély v aukcich stejné moZznosti. Za timto ucelem by bylo vhodné zvazit i
moZznost omezeni U€astnikd aukce pouze na emitenty sklenikovych plyna.

9. Vzhledem k vySe uvedenym nedostatklm navrhu je na misté zabyvat se
i alternativnimi nastroji ke sniZzovani emisi s potencialné nizSimi dopady na
Ceské hospodarstvi. Jedna se zejména o tzv. uhlikovou da n, ktera by
zahrnovala vSechny sektory a nejen vybranou skupinu zafizeni a dale fiskalné
neutralni néstroje typu dobrovolnych dohod v oblasti energetiky nebo
fiskaln & neutralnich refunda énich systém G

2 Geastnici systému plati poplatek, ktery je jim na konci roku vracen (po srazeni 0,7 % na pokryti
administrativnich nakladu) na zakladé benchmarku v podobé dosazeného priméru za vSechny ucastniky,
vSichni G¢astnici pod benchmarkem jsou tak Cistymi pfijemci, ostatni nad benchmarkem jsou Cistymi platci do
systému. Systém tak pfimo motivuje ke hledani aspor, protoze kazdé Usporné opatfeni je pfimo spojeno

s finanénim prinosem v ramci refundaéniho systému. Tento model byl Usp&3né uplatnén ve Svédsku, kde se
podafilo od roku 1990, kdy byl schvalen (G¢innost od 1992) snizit mérné emise NOy u G¢astnik( systému ze
160 mg/MJ na 55 mg/MJ (pro vice informaci viz http://www.naturvardsverket.se/Documents/publikationer/620-
8245-0.pdf).
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PRILOHA €. 1: MODEL VSEOBECNE ROVNOVAHY

Vlastni model je simultdnni soustavou nékolika set az tisicd nelineéarnich rovnic,
pro které se hleda feSeni v podobé vypoctenych cenovych parametrd, za kterych
jsou v8echny trhy vrovnovazném stavu (neexistuje pFebytek nabidky nad
poptavkou). PouzZivanym vypoctovym nastrojem je GAMS (General Algebraic
Modeling System), ktery je jednim z nejuzivanéjSich softwar( v této oblasti. Jako
vychozi zaklad pro model byl vyuZit model IFPRI (International Food Policy
Research Institute).

Zakladnim vstupem do modelu je tzv. matice spoleCenskych ucétd (SAM — social
accounting matrix), pro kterou jsou vstupnimi daty zejména Ceskym statistickym
Ufadem zpracovavané tabulky dodavek a uZziti po odvétvich, dale udaje o tvorbé
pfidané hodnoty po odvétvich, pfipadné dalSi G4ty za narodni hospodafstvi).
DalSimi vstupnimi udaji jsou potom cenové elasticity (mira reakce na cenové
zmeény). Model je kalibrovan (tj. jsou vypodteny takové cenové parametry, které
reprodukuji vstupni SAM) na rok 2005. Zdrojem Gdaja narodnich aéth je CSU,
elasticity jsou stanoveny jednak vlastnim vypoctem, tak i s pfihlédnutim
k zahrani¢nim zdrojim o pouzivanych elasticitach v obdobnych ekonomikach jako
je CR s pfihlédnutim ke specifiku zadani (napf. hodnoty elasticit pouZité
v evropském modelu GEM-E3). Model CGE je koncipovan pro malou otevienou
ekonomiku, ktera je cenovym pfijemce, tzn. Ze nema moznost ovlivnit svétové
ceny, za které obchoduje se zahrani¢im. Podil importu a exportu k HDP je
v sougasnosti pro CR na urovni 70 %.

Vlastni simulace jsou potom pocitany na stabilnim a zkalibrovaném modelu, kdy
je mozné zadavat, co se stane, kdyZz se néco v hospodarstvi zméni (tzv. what-if
scénare). Model poté vypoctem hledd novy bod rovnovahy na v3ech trzich a
sleduje relativni zmény v zakladnich ekonomickych ukazatelich.

Navrhovana struktura modelu pro U€el hodnoceni dopadu EU ETS je nasledujici:
Tabulka 35: Struktura modelu CGE

ODVETVI OKEC
Energetika - podniky v ETS 40

Energetika - ostatni 40
Mineralogické vyroby - podniky v ETS 26
Mineralogické vyroby - ostatni 26

Metalurgie - podniky v ETS 27

Metalurgie - ostatni 27

Pramysl celulézy - ETS 21

Pramysl celulézy - ostatni 21

Vyroba motorovych vozidel - ETS 34

Vyroba motorovych vozidel - ostatni 34

Tézba uhli 10

Tézba ropy a zemniho plynu 11

Rafinérské zpracovani ropy, koksarenstvi 23
Zemédélstvi 1,2,5

Ostatni pramysl jinde neuvedeny 28-33,35-37,22,12-20,24,25
Stavebnictvi 45

Obchod a doprava 50-52,60-62
Sluzby 55,63-95,41
TRANSAK CNi NAKLADY
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Domaci prodeje

Exporty

Importy

VYROBNI FAKTORY

Prace (mzdy)

Prace (sociélni pojisténi)

Kapital (spotfeba fixniho kapitalu + isty provozni pfebytek +
Cisty smiSeny dichod)

INSTITUCE

Finanéni podniky

Nefinan¢ni podniky

Domécnosti

VlIada a neziskovy sektor

OSTATNI UCTY

Dan z pfidané hodnoty

Pfimé dané z vyroby a dotace na vyrobu

Dané z pfijma instituci

Dané z prodeje/dotace na prodej

Importni cla

Zbytek svéta (dovozy, vyvozy aj.)

Uspory/investice

Zména stavu zasob
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PRILOHA €. 2 VYCHOZi PREDPOKLADY SCENA RE BAU

Demograficka prognoza

Pro vypocet je pouzita demograficka prognoza, kterou zpracovala firma EGU Brno
pro Operatora trhu s elektfinou v dubnu 2008 jako podklad pro projekce spotieby
elektfiny. Prognéza vychazi z demografické prognézy CSU, kde byl vyhlazen
prabéh mezi roky 2005 a 2010 dle skute¢ného vyvoje.

Tabulka 1: Projekce obyvatelstva a po ¢tu byt G

2005| 2010| 2015| 2020| 2025 2030 | 2035 | 2040 | 2045 | 2050

Populace [tisice] 1023410380 | 10355 | 10290 | 10197 | 10087 | 9951 | 9794 | 9621 | 9436

Osob na domacnost | 2,344 | 2,281 | 2,214| 2,163 | 2,128 | 2,100 | 2,078 | 2,061 | 2,048 | 2,038

Pocet domacnosti
[tisice] 4365| 4550 4676 | 4757 4793 | 4804 | 4789 | 4752 | 4698 | 4630

Zdroj: EGU Brno

Projekce HDP

Prognéza vyvoje HDP je rovnéz prevzata z projekce poptavky po elektriné
zpracované firmou EGU Brno pro Operatora trhu s elektfinou.

Tabulka 2: Projekce tvorby hrubé p Ffidané hodnoty

HPH v z&kl. cenach

[mld.K¢] 2005| 2010 2015| 2020| 2025| 2030| 2035| 2040| 2045| 2050

HPH celkem 2389) 3123| 3806| 4536| 5301 6080| 6872| 7673 | 8479| 9297
pramysl celkem 789| 1146)| 1395)| 1640| 1876| 2097 | 2303 | 2496 | 2683 | 2870
stavebnictvi 136| 151 170| 190| 210| 232| 254 276| 299| 322
zemédélstvi 91 7 84 91 98 106 113 120 127 134
doprava 231 299 350 406 464 523 584 645 707 770
sluzby 1142| 1450] 1807 | 2210] 2652| 3123| 3619| 4135)| 4662| 5200

Zdroj: EGU Brno

Tabulka 3: Pr imérnéa tempa r stu HPH v p étiletych obdobich

HPH prdmérny 2010/| 2015/| 2020/| 2025/| 2030/| 2035/| 2040/| 2045/| 2050/
meziro¢ni rust [%] 2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045
HPH celkem 5,51 4,03 3,57 3,16 2,78 2,48 2,23 2,02 1,86
pramysl celkem 7,74 4,01 3,29 2,72 2,25 1,89 1,63 1,46 1,36
stavebnictvi 2,10 2,38 2,23 2,08 1,96 1,84 1,71 1,61 1,52
zemédeélstvi -3,17 1,66 1,66 1,56 1,46 1,36 1,25 1,16 1,07
doprava 5,32 3,16 3,00 2,72 2,44 2,21 2,02 1,85 1,71
sluzby 4,89 4,50 4,11 3,72 3,32 2,99 2,70 2,43 2,21

Zdroj: EGU Brno

Tabulka 4: Bazické indexy r udstu HPH

HPH bazicky index [%] (2005 =

100 %) 2005| 2010| 2015| 2020 | 2025 | 2030 | 2035| 2040 | 2045| 2050

HPH celkem 100,0| 130,8 | 159,3 | 189,9| 221,9 | 254,5 | 287,7 | 321,2 | 355,0 | 389,2
pramysl celkem 100,0| 145,2| 176,8 | 207,8 | 237,7 | 265,7 | 291,7 | 316,3 | 340,0 | 363,6
stavebnictvi 100,0| 110,9| 124,8| 139,3| 154,4| 170,2| 186,4| 202,9| 219,7 | 236,9
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zemédélstvi 100,0| 85,1]| 92,4|100,3|108,4|116,6|124,7| 132,7 | 140,7| 148,4
doprava 100,0| 129,6] 151,4| 175,6 | 200,8 | 226,5 | 252,7 | 279,3 | 306,2 | 333,3
sluzby 100,0| 127,0] 158,3 | 193,5| 232,3 | 273,5| 317,0 | 362,2 | 408,3 | 455,4

Zdroj: EGU Brno

Obréazek 5: Struktura tvorby p Ffidané hodnoty

Struktura tvorby hrubé p Fidané hodnoty

2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050

O primysl celkem O stavebnictvi @ zemédélstvi @ doprava m sluzby

Zdroj: EGU Brno

DoZivani existujicich uhelnych a jadernych elektraren

Dozivani a retrofity blokd uhelnych a jadernych elektraren jsou zadany na zakladé
vysledku Setfeni u vyrobcl elektfiny a tepla provedeného firmou VUPEK Economy
v roce 2007.

Tabulka 5: P fedpokladané Zivotnosti rozhodujicich vyroben elekt finy

Stavajici instalovany

Obdobi doziti Vyrobny na bazi uhli el vykon v MWe

Do roku 2015 CEZ, a.s. - Elektrarna Prunéfov | 2441
CEZ, a.s. - Elektrarna Chvaletice

DALKIA Ceska republika a.s. — Teplarna Trebovice
DALKIA Ceska republika, a.s. - Teplarna Karvina
DALKIA Ceska republika a.s. — Teplarna Pferov
DALKIA Ceska republika, a.s. - Teplarna Usti n. L.
Energetika Tfinec, a.s.

Energetika Vitkovice, a.s.
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Stavajici instalovany

Obdobi doziti Vyrobny na béazi uhli el. vykon v MW
ENERGOTRANS, a.s. - Elektrarna Mélnik |
FRANTSCHACH ENERGO, a.s., Stéti
Chemopetrol, a.s., Litvinov - Elektrarna T-200
MITTAL STEEL OSTRAVA a.s., zavod Energetika
Ostrovska teplarenska, a.s. — Teplarna Ostrov
Teplarna Strakonice, a.s.
HARPEN CR, s.r.0. — Teplarna Nachod
Prazska teplarenska, a.s., Teplarna MaleSice
v obdobi Synthesia, a.s., Semtin 855
2016 - 2020 Moravské teplarny, a.s., Zlin
ENERGY Usti nad Labem, a.s.
CEZ, a.s. - Elektrarna Mélnik Il
DALKIA Ceské republika a.s. — Teplarna Karvina
ACTHERM, spol. s r.0., odstépny zavod Chomutov
AES Bohemia, spol. s r.o., Plana nad Luznici
CEZ, a.s. - Elektrarna Mélnik II
CEZ, a.s. - Elektrarna Pofi&i Il
CEZ, a.s. — Teplarna Dviir Krélové
B Elektrarna Kolin, a.s.
v obdobi Chemopetrol, a.s., Litvinov - Elektrarna T-700 1390
2021 - 2025 : : : -
International Power Opatovice, a.s.
Spolana, a.s., Neratovice
Teplarna Ceské Budé&jovice, a.s., Novohradska ulice
Teplarna Otrokovice, a.s.
UNITED ENERGY, a.s. — Teplarna Komorany
VELVETA, a.s., Varnsdorf
Sokolovska uhelnd, pravni nastupce, a.s., Teplarna Viesova
3 HEXION SPECIALTY CHEMICALS, a.s., Sokolov
\2/;;:?2530 Pribramska teplarenska, a.s. 291
Teplarna Pisek, a.s.
ZDAS, a.s., Zd'ar nad Sazavou
v obdobi
2031 - 2035 Plzenska teplarenska a.s., Teplarna Doubravecka 120
CEZ, a.s. - Elektrarna Détmarovice
CEZ, a.s. - Elektrarna Prunéfov |1
] CEZ, a.s. - Elektrarna Tisova
\2/;;:?2540 CEz, as. - ElektrérnalTuéimice I 3441
DALKIA Ceska republika a.s. — Teplarna Olomouc
ECK Generating Kladno
Plzeriska energetika, a.s.
v obdobi
2041 - 2045 SKO-ENERGO, spol. s r.0., Mlada Boleslav 88
bdobi CEZ, a.s. - Elektrarna Hodonin
;(?46 ?2I050 CEZ, a.s., vytopna Proboétgv 304
LOVOCHEMIE, a.s., Lovosice
DALKIA Ceské republika a.s. — Elektrarna Trebovice
CEZ, a.s. - Elektrarna Ledvice
po roce 2051 CEZ, a.s. - Elektrarna Pogerady 1704

Sokolovska uhelnd, pravni nastupce, a.s., PPE Viesova
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v rv

Pro uplnost je pfehled rozSifen rovnéz o zékladni Zivotnost obou jadernych

elektraren.

Tabulka 6: Zakladni Zivotnost jadernych elektraren

. «... | Jaderné elektrarny Stavajici instalovany el.
Obdobi doziti (varianta bez prodlouZzeni Zivotnosti na 60 let) vykon v MWe
2020-2045 CEZ, a.s. - Elektrarna Dukovany 1760
2041-2045 CEZ, a.s. — Elektrarna Temelin 2 000
Ve scénafi BAU se poéita s prodlouZzenim Zivotnosti obou jadernych

a az do roku 2062 .

Znazornéni vyvoje instalovaného vykonu podle doZivani vyroben, a to vcéetné
zékladni Zivotnosti obou jadernych elektraren uvadi nasledujici graf.

elektraren, a to u Dukovan do roku 2045 a u Temelin

Obrazek 6: Vyvoj instalovaného vykonu s promitnutim dozivani vyroben elekt Finy

ES CR - vyvoj instalovaného vykonu

< o © O O o
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g ¥ O 9§ g w0
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B 2038

B CelkemCEZ - uhelné  OCelkemCEZ - jaderné Nezavisli vyrobci - uhelné|

Potencialni téZby hnédého uhli

Pouzité vstupy respektuji posledni predstavy t&Zebnich spoleénosti. Vyznamnou
skuteénosti je pfehodnoceni rozvoje lomu CSA, kde v ramci platnych tGzemnich
ekologickych limita, po roce 2012 dochazi ke snizeni téZzby na 2,5 mil. tun/rok az
do roku 2021, kdy by téZzba na tomto lomu v rdmci limitd skoncila. Je to vyvolano
upfesnénim tézebnich postupd.

Pokud jde o lom Bilina, pocita scénaf BAU s ¢asteCnou Upravou Uzemné
ekologickych limitd a s uvolnénim zasob ve vySi 120 mil. tun.
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Tabulka 7: Potencialni t ézby hn édého uhli

Mostecka uhelna, a. s. - Lom CSA v limitech (konec 2021)

Produkce 2005 2010 2015 2020

Tézba CSA tis.tun 5151,8 5200,0 2500,0 2500,0
Produkce EU PJ 90,9 91,7 45,0 45,0
Produkce HU tfidené tis.tun 1075,0 700,0 0,0 0,0
Produkce HU tfidéné PJ 19,9 13,0 0,0 0,0

Mostecka uhelnd, a. s. — Zavod Hrabak (Sverma + Vr3any) (konec 2052)

Produkce 2005 2010 | 2015 | 2020 | 2025 | 2030 | 2035 | 2040 | 2045 | 2050
Tézba Hrabak tis.tun | 10475,0 | 9800,0 | 7000,0 | 7000,0 | 7000,0 | 7000,0 | 7000,0 | 7000,0 | 7000,0 | 7000,0
Produkce E Hrabak PJ 109,0| 101,9 72,8 72,8 72,8 72,8 72,8 72,8 72,8 72,8

SeverocCeské doly, a. s. — lomu Néastup TuSimice (konec 2038)

Produkce 2005 2010 2015 | 2020 | 2025 | 2030 | 2035
Té7ba DNT tistun | 132080 | 14000,0| 9000,0| 9000,0| 9000,0| 9000,0| 9000,0
Produkce E DNT PJ 1328 1408 90,5 905 905 905 905

SeveroCeské doly, a. s. — lom Bilina za limity (konec 2052)

Produkce 2005 | 2010 | 2015 | 2020 | 2025 | 2030 | 2035 | 2040 | 2045 | 2050
TéZba odbytova DB tis.tun | 8640,6 | 9000,0 | 9000,0 | 9000,0 | 9000,0 | 9000,0 | 9000,0 | 8400,0 | 8000,0 | 8000,0
Produkce E DB celkem PJ 1252| 130,4| 1304 | 1304 | 1304 | 1304 | 1304 | 121,7| 1159| 1159
z toho - produkce tfidéné tis.tun | 2161,0 | 1900,0 | 1800,0 | 1700,0 | 1000,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Produkce E DB tfidéné PJ 38,0 33,4 31,7 29,9 17,6 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Sokolovskéa uhelnd, a. s. — lom Jifi (konec 2022)

Produkce 2005 2010 2015 2020

Tézba hrubd tis.tun 8176,0 8000,0 7500,0 7500,0
Produkce HUTR tis.tun 241,0 200,0 200,0 0,0
Produkce E Jifi, hrub& téZba PJ 99,3 97,2 91,1 91,1
Produkce E - HUTR PJ 31 2,6 2,6 0,0
Produkce - brikety tis.tun 319,0 200,0 0,0 0,0
Produkce E - brikety PJ 6,9 4,3 0,0 0,0
Produkce - multiprach tis.tun 50,0 50,0 50,0 50,0
Produkce E — multiprach PJ 1,1 1,1 1,1 1,1

Sokolovska uhelna, a. s. — lom Druzba (konec 2043)

Produkce 2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040
Tézba hruba tis.tun 2131,0| 2000,0| 2000,0| 2000,0| 2000,0| 2000,0| 2000,0| 2000,0
Produkce E Druzba PJ 25,1 23,5 23,5 23,5 23,5 23,5 23,5 23,5

Zdroj: VUPEK Economy

Potencialni tézby ¢erného uhli

RovnéZ vstupy za Cerné uhli respektuji posledni pfedstavy téZebni spole¢nosti
OKD (NWR). Dochézi ke zvySeni stavl zasob ¢erného uhli vytéZitelnych zasob
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CU v OKR na 229 mil. tun, coZ prodluzuje téZby v tomto reviru aZz do roku 2035.
Jde v8ak predevsim o uhli vhodné pro koksovani a podil energetického uhli bude
velmi maly.

Tabulka 8: Potencialni t ézby éerného uhli

2005 | 2010 | 2015 | 2020 | 2025 | 2030 | 2035

CU CELKEM 14021 | 12000| 10700| 10200 7450| 4700| 1450

Celkem t&7ba OKR UVPK tis t 7526| 6900| 6139| 7525| 5738| 3525| 1088
CUE 6168| 5100 4561| 2675| 1813| 1175| 363

UVPK produkce energie 217 201 178 219| 166| 103 32
GUE produkce energie | PJ 146 122 111 64 43 28 9
Celkem produkce energie 363 323 289 283| 209| 131 41

Produkce tuzemského ¢erného uhli.

2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035

GU CELKEM 14021| 12000] 10700| 10200| 7450| 4700| 1450
CC)‘;"F‘fm €zba I\ py tis t 7526| 6900| 6139 7525| 5738| 3525| 1088
GUE 6168| 5100| 4561 2675| 1813| 1175 363

Zdroj: VUPEK Economy

Vliv energetické dané

Byly pouZity vstupy shodné se vSemi scénéfi pocitanymi v roce 2007

Ve schvaleném zakoné ¢&. 261/2007 Sb., o stabilizaci vefejnych rozpoctu, je
zakomponovéana 1. etapa energetické darnové reformy. Sou€asné byly zahéajeny
prace na navrhu 2. a 3. etapy. Podle soudasnych informaci v CR a informaci
z déni v organech EU o dalsim vyvoji ekologickych dani po 1. etapé neni
rozhodnuto ve scénafi BAU nebude se druhou a tfeti etapou pocitano. Bude tedy
aplikovana jen 1. etapa energetické danové reformy.

ZjednoduSeny popis vySe a zplUsobu uplatnéni dané

1. Dan z elektfiny bude pro vSechny odbératele ¢&init 28,3 koruny za MWh.
Od platby dané bude osvobozena elektfina vyrobena z obnovitelnych zdroju i
elektfina ur€ené pro pohon zelezni¢ni ¢i méstské hromadné dopravy.

2. Zemni plyn bude zdanén sazbou 30,6 koruny za MWh. Spotfeba zemniho
plynu v domacnostech a pfi kombinované vyrobé elektfiny a tepla vSak bude
od dané zcela osvobozena. Do konce roku 2011 se dan nebude platit ani z
plynu uréeného pro pohon motorovych vozidel.

3. Dan z uhli a koksu je stanovena na urovni 8,50 K&/GJ spalného tepla
v puvodnim vzorku, vyjimka osvobozeni bude platit pro vyrobu elektfiny a tepla
z kombinované vyroby elektfiny a tepla v pfipadé, Ze teplo je dodavano
domacnostem.
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PRILOHA €. 3: VARIANTNI RESENI PRI RUZNYCH OCEKAVANYCH CENACH POVOLENKY

1. Mikroekonomické hodnoceni p

NAP

1.1.Dopady pfi cené povolenky 10 €

tab. Dopad na ROS

fimych dopad 4 na hospoda Fskou situaci jednotlivych typ

U podnik G zafazenych do

Pfimy dopad BAU 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Vyroba skla 10,4% 10,2% 10,2% 10,1% 10,0% 10,0% 9,9% 9,8% 9,8%
Vyroba Maknin, papiru, lepenky 7,9%) 7,6% 7,6% 7,5% 7,4% 7,4% 7,3% 7,2% 7,1%
Vyroba vapna 10,8% 9,5% 9,0% 8,5% 8,1% 7,6% 7,2% 6,8% 6,4%)
Vyroba cementu 24,8% 23,0% 22,4% 21,7% 21,1% 20,4% 19,9% 19,3% 18,7%,
Cihlarsky pramysl 16,6% 16,3% 16,2% 16,1% 15,9% 15,8% 15,7% 15,6% 15,5%
Vyroba dwoustopych motorowch vozidel 3,6% 3,6% 3,6% 3,6% 3,6% 3,6% 3,6% 3,6% 3,6%
Hutni kombinaty 9,2%) 8,2% 8,0% 7,9% 7,8% 7,7% 7,6% 7,5% 7,4%|
Vyroba elektfiny 17,8% 12,6% 12,6% 12,6% 12,6% 12,6% 12,6% 12,6% 12,6%
Vyroba elektiiny a tepla (teplarny, wtopny) 14,0% 7,4% 6,9% 6,5% 6,1% 5,7% 5,4% 5,1% 4,8%
BAU 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Vyroba skla 10,4% 10,0% 9,9% 9,8% 9,7% 9,6% 9,5% 9,5% 9,4%|
Vyroba Maknin, papiru, lepenky 7,9%) 7,0% 6,9% 6,8% 6,7% 6,5% 6,4% 6,3% 6,2%
Vyroba vapna 10,8% 7,7% 7,1% 6,5% 5,9% 5,3% 4,8% 4,3% 3,8%
Vyroba cementu 24,8% 20,5% 19,7% 18,9% 18,1% 17,3% 16,6% 15,9% 15,2%
Cihlarsky pramysl 16,6% 15,8% 15,7% 15,5% 15,4% 15,2% 15,1% 15,0% 14,8%
Vyroba dwoustopych motorowch vozidel 3,6% 3,2% 3,2% 3,1% 3,1% 3,1% 3,0% 3,0% 3,0%
Hutni kombinaty 9,2%) 7,1% 6,9% 6,7% 6,5% 6,3% 6,1% 5,9% 5,7%|
Vyroba elektfiny 17,8% 10,7% 10,7% 10,7% 10,7% 10,7% 10,7% 10,7% 10,6%
Vyroba elektfiny a tepla (teplarny, wtopny) 14,0% 5,0% 4,4% 3,8% 3,2% 2,7% 2,2% 1,8% 1,4%)|
tab. Dopad na ROA
PFimy dopad BAU 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Vyroba skla 9,0% 8,8% 8,8% 8,7% 8,6% 8,6% 8,5% 8,5% 8,4%
Vyroba vaknin, papiru, lepenky 7,8% 7,6% 7,5% 7,4% 7,4% 7,3% 7,2% 7,2% 7,1%
Vyroba vépna 8,4%) 7,4% 7,0% 6,6% 6,3% 5,9% 5,6% 5,3% 4,9%
Vyroba cementu 15,1% 14,0% 13,6% 13,2% 12,8% 12,4% 12,1% 11,8% 11,4%
Cihlarsky prumysl 16,2% 15,9% 15,7% 15,6% 15,5% 15,4% 15,3% 15,2% 15,1%
Vyroba dwoustopych motorowch vozidel 6,9%) 6,8% 6,8% 6,8% 6,8% 6,8% 6,8% 6,8% 6,8%
Hutni kombinaty 11,0% 9,8% 9,6% 9,4% 9,3% 9,1% 9,0% 8,9% 8,8%
Vyroba elektfiny 6,9%) 4,9% 4,9% 4,9% 4,9% 4,9% 4,9% 4,9% 4,9%
Vyroba elektfiny a tepla (teplarny, wtopny) 6,7% 3,5% 3,3% 3,1% 2,9% 2,7% 2,6% 2,4% 2,3%
BAU 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Vyroba skla 9,0% 8,6% 8,5% 8,4% 8,4% 8,3% 8,2% 8,2% 8,1%
Vyroba vaknin, papiru, lepenky 7,8% 6,9% 6,8% 6,7% 6,6% 6,5% 6,4% 6,3% 6,1%
Vyroba vépna 8,4%) 6,0% 5,5% 5,0% 4,6% 4,1% 3,7% 3,3% 2,9%
Vyroba cementu 15,1% 12,5% 12,0% 11,5% 11,0% 10,5% 10,1% 9,7% 9,2%
Cihlarsky prumysl 16,2% 15,4% 15,3% 15,1% 15,0% 14,8% 14,7% 14,6% 14,4%
Vyroba dwoustopych motorowch vozidel 6,9%) 6,1% 6,0% 5,9% 5,9% 5,8% 5,7% 5,7% 5,6%
Hutni kombinaty 11,0% 8,5% 8,2% 8,0% 7,7% 7,5% 7,3% 7,0% 6,8%
Vyroba elektfiny 6,9%) 4,1% 4,1% 4,1% 4,1% 4,1% 4,1% 4,1% 4,1%
Vyroba elektfiny a tepla (teplarny, wtopny) 6,7% 2,4% 2,1% 1,8% 1,5% 1,3% 1,1% 0,9% 0,7%
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tab. Dopad na ROE

BAU 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Vyroba skla 18,4% 18,0% 17,9% 17,8% 17,7% 17,5% 17,4% 17,3% 17,2%
Vyroba vaknin, papiru, lepenky 14,6% 14,1% 14,0% 13,9% 13,7% 13,6% 13,5% 13,3% 13,2%
Vyroba vépna 16,8% 14,7% 14,0% 13,2% 12,5% 11,8% 11,2% 10,5% 9,9%
Vyroba cementu 28,5% 26,5% 25,7% 24,9% 24.,2% 23,5% 22,8% 22,2% 21,5%
Cihlarsky pramysl 28,5% 27,9% 27,7% 27,5% 27,3% 27,1% 26,9% 26,8% 26,6%
Vyroba dwoustopych motorowch vozidel 13,3% 13,1% 13,1% 13,1% 13,1% 13,1% 13,1% 13,1% 13,1%
Hutni kombinaty 18,1% 16,1% 15,9% 15,6% 15,4% 15,1% 14,9% 14,7% 14,5%
Vyroba elektfiny 11,6%) 8,2% 8,2% 8,2% 8,2% 8,2% 8,2% 8,2% 8,2%
Vyroba elektfiny a tepla (teplarny, wtopny) 13,2% 6,9% 6,5% 6,1% 5,7% 5,4% 5,1% 4,8% 4,5%

BAU 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Vyroba skla 18,4% 17,6% 17,4% 17,3% 17,1% 16,9% 16,8% 16,7% 16,5%
Vyroba vaknin, papiru, lepenky 14,6% 12,9% 12,7% 12,5% 12,3% 12,1% 11,9% 11,7% 11,4%
Vyroba vépna 16,8% 11,9% 11,0% 10,1% 9,2% 8,2% 7,5% 6,7% 5,9%
Vyroba cementu 28,5% 23,6% 22,7% 21,7% 20,8% 19,9% 19,1% 18,2% 17,4%,
Cihlarsky pramysl 28,5% 27,2% 26,9% 26,6% 26,4% 26,1% 25,9% 25,7% 25,4%
Vyroba dwoustopych motorowch vozidel 13,3% 11,7% 11,6% 11,4% 11,3% 11,1% 11,0% 10,9% 10,8%
Hutni kombinaty 18,1% 14,0% 13,6% 13,1% 12,7% 12,3% 12,0% 11,6% 11,3%
Vyroba elektfiny 11,6% 7,0% 7,0% 7,0% 7,0% 7,0% 7,0% 7,0% 7,0%
Vyroba elektfiny a tepla (teplarny, wtopny) 13,2% 4,7% 4,1% 3,5% 3,0% 2,5% 2,1% 1,7% 1,3%)|
tab. Promitnuti pfimych nékladt do trzeb

BAU 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Vyroba skla 0,0%| 0,2% 0,3% 0,4% 0,5% 0,6% 0,7% 0,7% 0,8%
Vyroba vaknin, papiru, lepenky 0,0%) 0,3% 0,4% 0,5% 0,6% 0,7% 0,7% 0,8% 0,9%)|
Vyroba vapna 0,0%) 1,6% 2,2% 2,8% 3,4% 4,0% 4,5% 5,0% 5,5%|
Vyroba cementu 0,0% 2,2% 3,1% 3,9% 4,7% 5,5% 6,2% 6,9% 7,6%)|
Cihlarsky pramysl 0,0% 0,4% 0,6% 0,7% 0,9% 1,0% 1,2% 1,3% 1,4%
Vyroba dwoustopych motorowch vozidel 0,0% 0,1% 0,1% 0,1% 0,1% 0,1% 0,1% 0,1% 0,1%
Hutni kombinaty 0,0%) 1,3% 1,4% 1,6% 1,7% 1,9% 2,0% 2,2% 2,3%
Vyroba elektfiny 0,0% 6,5% 6,5% 6,5% 6,5% 6,5% 6,5% 6,5% 6,5%
Vyroba elektiiny a tepla (teplarny, wtopny) 0,0% 8,3% 8,9% 9,4% 9,9% 10,4% 10,8% 11,2% 11,5%

BAU 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Vyroba skla 0,0% 0,6% 0,7% 0,8% 0,9% 1,0% 1,1% 1,2% 1,3%
Vyroba vaknin, papiru, lepenky 0,0%) 1,1% 1,2% 1,4% 1,5% 1,7% 1,8% 2,0% 2,1%)|
Vyroba vapna 0,0%) 3,9% 4,6% 5,4% 6,1% 6,9% 7,5% 8,1% 8,8%
Vyroba cementu 0,0%) 5,4% 6,4% 7,4% 8,4% 9,4% 10,3% 11,2% 12,1%
Cihlarsky pramysl 0,0% 1,0% 1,2% 1,4% 1,6% 1,8% 1,9% 2,1% 2,2%
Vyroba dwoustopych motorowch vozidel 0,0% 0,5% 0,6% 0,6% 0,7% 0,7% 0,8% 0,8% 0,9%
Hutni kombinaty 0,0%) 2,6% 2,9% 3,1% 3,4% 3,7% 3,9% 4,1% 4,3%
Vyroba elektfiny 0,0%| 8,9% 8,9% 8,9% 8,9% 8,9% 8,9% 9,0% 9,0%
Vyroba elektfiny a tepla (teplarny, wtopny) 0,0% 11,3% 12,1% 12,9% 13,5% 14,2% 14,8% 15,3% 15,8%
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1.2.Dopady pfi cené povolenky 20 €

tab. Dopad na ROS

PFimy dopad BAU 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Vyroba skla 10,4%) 10,0% 9,9% 9,8% 9,6% 9,5% 9,4% 9,2% 9,1%
Vyroba vaknin, papiru, lepenky 7,9% 7,4% 7,3% 7,1% 7,0% 6,8% 6,7% 6,6% 6,4%
Vyroba vépna 10,8% 8,2% 7,2% 6,3% 5,3% 4,4% 3,6% 2,8% 2,0%
Vyroba cementu 24,8% 21,3% 19,9% 18,6% 17,3% 16,0% 14,9% 13,8% 12,7%
Cihlarsky pramysl 16,6% 16,0% 15,7% 15,5% 15,2% 15,0% 14,8% 14,6% 14,4%
Vyroba dwoustopych motorowch vozidel 3,6%) 3,6% 3,6% 3,5% 3,5% 3,5% 3,5% 3,5% 3,5%)
Hutni kombinaty 9,2%) 7,2% 6,9% 6,6% 6,4% 6,1% 5,9% 5,7% 5,5%
Vyroba elektfiny 17,8% 7,4% 7,4% 7,4% 7,3% 7,3% 7,3% 7,3% 7,3%
Vyroba elektfiny a tepla (teplarny, wtopny) 14,0% 0,8% -0,2% -1,0% -1,8% -2,6% -3,2% -3,8% -4,4%
BAU 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Vyroba skla 10,4%) 9,5% 9,3% 9,1% 9,0% 8,8% 8,6% 8,5% 8,3%
Vyroba vaknin, papiru, lepenky 7,9% 6,1% 5,9% 57% 5,4% 5,2% 5,0% 4,7% 4,5%
Vyroba vépna 10,8% 4,6% 3,4% 2,2% 1,1% -0,2% -1,2% -2,2% -3,2%)
Vyroba cementu 24,8% 16,3% 14,6% 13,0% 11,4% 9,7% 8,4% 6,9% 5,5%
Cihlarsky pramysl 16,6% 15,0% 14,7% 14,4% 14,1% 13,8% 13,6% 13,3% 13,1%
Vyroba dwoustopych motorowch vozidel 3,6%) 2,8% 2,7% 2,6% 2,5% 2,5% 2,4% 2,3% 2,3%)|
Hutni kombinaty 9,2%) 5,1% 4,6% 4,2% 3,7% 3,3% 3,0% 2,6% 2,3%
Vyroba elektfiny 17,8% 3,6% 3,6% 3,5% 3,5% 3,5% 3,5% 3,5% 3,5%
Vyroba elektfiny a tepla (teplarny, wtopny) 14,0% -4,0% -5,3% -6,5% -7,6% -8,7% -9,6% -10,4% -11,2%
tab. Dopad na ROA
PFimy dopad BAU 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Vyroba skla 9,0% 8,7% 8,5% 8,4% 8,3% 8,2% 8,1% 8,0% 7,9%
Vyroba vaknin, papiru, lepenky 7,8% 7,3% 7,2% 7,1% 6,9% 6,8% 6,6% 6,5% 6,4%
Vyroba vépna 8,4%) 6,4% 5,6% 4,9% 4,1% 3,4% 2,8% 2,1% 1,5%
Vyroba cementu 15,1% 13,0% 12,1% 11,3% 10,6% 9,7% 9,1% 8,4% 7,7%)|
Cihlarsky pramysl 16,2% 15,5% 15,3% 15,1% 14,8% 14,6% 14,4% 14,2% 14,0%
Vyroba dwoustopych motorowch vozidel 6,9%) 6,7% 6,7% 6,7% 6,7% 6,7% 6,7% 6,7% 6,7%)
Hutni kombinaty 11,0% 8,6% 8,2% 7,9% 7,6% 7,3% 7,1% 6,8% 6,6%)
Vyroba elektfiny 6,9% 2,8% 2,8% 2,8% 2,8% 2,8% 2,8% 2,8% 2,8%
Vyroba elektfiny a tepla (teplarny, wtopny) 6,7% 0,4% -0,1% -0,5% -0,9% -1,2% -1,5% -1,8% -2,1%
BAU 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Vyroba skla 9,0% 8,2% 8,0% 7,9% 7,7% 7,6% 7,5% 7,3% 7,2%
Vyroba vaknin, papiru, lepenky 7,8% 6,1% 5,9% 5,6% 5,4% 5,1% 4,9% 4,7% 4,5%
Vyroba vépna 8,4%) 3,5% 2,6% 1,7% 0,8% -0,1% -0,9% -1, 7% -2,5%
Vyroba cementu 15,1% 9,9% 8,9% 7,9% 7,0% 5,9% 5,1% 4,2% 3,4%
Cihlarsky pramysl 16,2% 14,6% 14,3% 14,0% 13,8% 13,5% 13,2% 13,0% 12,7%
Vyroba dwoustopych motorowch vozidel 6,9%) 5,3% 5,1% 5,0% 4,8% 4,7% 4,5% 4,4% 4,3%
Hutni kombinaty 11,0% 6,0% 5,5% 5,0% 4,5% 4,0% 3,5% 3,1% 2,7%
Vyroba elektfiny 6,9% 1,4% 1,4% 1,4% 1,4% 1,4% 1,4% 1,3% 1,3%)
Vyroba elektfiny a tepla (teplarny, wtopny) 6,7% -1,9% -2,6% -3,1% -3,6% -4,2% -4,6% -5,0% -5,3%
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tab. Dopad na ROE

BAU 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Vyroba skla 18,4% 17,7% 17,4% 17,2% 16,9% 16,7% 16,5% 16,3% 16,1%
Vyroba vaknin, papiru, lepenky 14,6% 13,7% 13,4% 13,2% 12,9% 12,6% 12,4% 12,1% 11,9%
Vyroba vépna 16,8% 12,7% 11,2% 9,7% 8,3% 6,8% 5,6% 4,3% 3,0%
Vyroba cementu 28,5% 24,4% 22,9% 21,4% 19,9% 18,4% 17,1% 15,8% 14,5%
Cihlarsky pramysl 28,5% 27,4% 26,9% 26,5% 26,1% 25,7% 25,4% 25,0% 24,6%
Vyroba dwoustopych motorowch vozidel 13,3% 13,0% 12,9% 12,9% 12,9% 12,9% 12,9% 12,8% 12,8%
Hutni kombinaty 18,1% 14,1% 13,6% 13,1% 12,6% 12,1% 11,7% 11,3% 10,9%
Vyroba elektfiny 11,6% 4,8% 4,8% 4,8% 4,8% 4,8% 4,8% 4,8% 4,8%
Vyroba elektfiny a tepla (teplarny, wtopny) 13,2% 0,7% -0,2% -1,0% -1,7% -2,4% -3,0% -3,6% -4,1%

BAU 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Vyroba skla 18,4% 16,7% 16,4% 16,1% 15,8% 15,5% 15,2% 15,0% 14,7%
Vyroba vaknin, papiru, lepenky 14,6% 11,3% 10,9% 10,5% 10,1% 9,6% 9,2% 8,7% 8,3%
Vyroba vépna 16,8% 7,1% 5,3% 3,4% 1,6% -0,3% -1,8% -3,4% -5,0%
Vyroba cementu 28,5% 18,7% 16,8% 14,9% 13,1% 11,2% 9,6% 8,0% 6,4%
Cihlarsky pramysl 28,5% 25,8% 25,3% 24,8% 24,2% 23,7% 23,3% 22,8% 22,4%
Vyroba dwoustopych motorowch vozidel 13,3% 10,2% 9,9% 9,5% 9,3% 9,0% 8,7% 8,5% 8,3%|
Hutni kombinaty 18,1% 10,0% 9,1% 8,2% 7,4% 6,5% 5,9% 5,2% 4,5%
Vyroba elektfiny 11,6%) 2,3% 2,3% 2,3% 2,3% 2,3% 2,3% 2,3% 2,3%
Vyroba elektfiny a tepla (teplarny, wtopny) 13,2% -3,8% -5,0% -6,1% -7,1% -8,2% -9,0% -9,7% -10,5%
tab. Promitnuti pfimych nékladt do trzeb

BAU 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Vyroba skla 0,0%| 0,5% 0,7% 0,8% 1,0% 1,2% 1,3% 1,5% 1,6%
Vyroba vaknin, papiru, lepenky 0,0%) 0,6% 0,8% 1,0% 1,1% 1,3% 1,5% 1,7% 1,8%
Vyroba vapna 0,0%) 3,2% 4,5% 5,7% 6,8% 8,0% 9,0% 10,1% 11,1%
Vyroba cementu 0,0% 4,5% 6,2% 7,8% 9,4% 11,1% 12,4% 13,8% 15,2%
Cihlarsky pramysl 0,0% 0,8% 1,1% 1,4% 1,7% 2,1% 2,3% 2,6% 2,8%
Vyroba dwoustopych motorowch vozidel 0,0% 0,1% 0,1% 0,1% 0,1% 0,1% 0,1% 0,1% 0,2%
Hutni kombinaty 0,0%) 2,5% 2,9% 3,2% 3,5% 3,8% 4,1% 4,3% 4,6%
Vyroba elektfiny 0,0% 13,1% 13,1% 13,1% 13,1% 13,1% 13,1% 13,1% 13,1%,
Vyroba elektiiny a tepla (teplarny, wtopny) 0,0% 16,6% 17,8% 18,9% 19,8% 20,8% 21,6% 22,3% 23,0%

BAU 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Vyroba skla 0,0% 1,2% 1,4% 1,6% 1,8% 2,0% 2,2% 2,4% 2,6%|
Vyroba vaknin, papiru, lepenky 0,0%) 2,2% 2,5% 2,8% 3,1% 3,4% 3,6% 3,9% 4,2%
Vyroba vapna 0,0%) 7,8% 9,3% 10,7% 12,2% 13,7% 15,0% 16,3% 17,5%
Vyroba cementu 0,0%) 10,7% 12,8% 14,8% 16,8% 18,9% 20,6% 22,4% 24,1%
Cihlarsky pramysl 0,0% 2,0% 2,4% 2,7% 3,1% 3,5% 3,8% 4,2% 4,5%
Vyroba dwoustopych motorowch vozidel 0,0% 1,1% 1,2% 1,3% 1,4% 1,5% 1,6% 1,6% 1,7%)
Hutni kombinaty 0,0% 5,2% 5,7% 6,3% 6,8% 7,3% 7,8% 8,2% 8,6%
Vyroba elektfiny 0,0%| 17,8% 17,8% 17,8% 17,9% 17,9% 17,9% 17,9% 17,9%,
Vyroba elektfiny a tepla (teplarny, wtopny) 0,0% 22,6% 24,2% 25,7% 27,1% 28,5% 29,5% 30,6% 31,5%
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1.3.Dopady pfi cené povolenky 40 €

tab. Dopad na ROS

PFimy dopad BAU 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Vyroba skla 10,4% 9,7% 9,4% 9,1% 8,8% 8,5% 8,3% 8,0% 7,8%
Vyroba vaknin, papiru, lepenky 7,9% 6,9% 6,6% 6,4% 6,1% 5,8% 5,5% 5,2% 4,9%
Vyroba vépna 10,8% 5,6% 3,6% 1,7% -0,1% -2,0% -3,6% -5,3% -6,9%)
Vyroba cementu 24,8% 17,7% 15,0% 12,3% 9,8% 7,1% 5,0% 2,7% 0,5%
Cihlarsky pramysl 16,6% 15,3% 14,8% 14,3% 13,9% 13,4% 13,0% 12,5% 12,1%
Vyroba dwoustopych motorowch vozidel 3,6%) 3,5% 3,5% 3,4% 3,4% 3,4% 3,4% 3,4% 3,4%)|
Hutni kombinaty 9,2%) 5,2% 4,6% 4,1% 3,6% 3,1% 2,7% 2,3% 1,9%
Vyroba elektfiny 17,8% -3,1% -3,1% -3,1% -3,1% -3,1% -3,1% -3,1% -3,1%
Vyroba elektfiny a tepla (teplarny, wtopny) 14,0% -12,5% -14,4% -16,1% -17,7% -19,3% -20,5% -21,7% -22,8%
BAU 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Vyroba skla 10,4%) 8,6% 8,2% 7,9% 7,5% 7,2% 6,9% 6,6% 6,3%
Vyroba vaknin, papiru, lepenky 7,9% 4,4% 3,9% 3,5% 3,0% 2,5% 2,1% 1,6% 1,1%
Vyroba vépna 10,8% -1,7% -4,0% -6,4% -8,7% -11,1% -13,1% -15,2% -17,2%
Vyroba cementu 24,8% 7,7% 4,4% 1,2% -2,0% -5,4% -8,1% -11,0% -13,8%
CihlaFsky pramysl 16,6% 13,5% 12,9% 12,3% 11,7% 11,0% 10,5% 10,0% 9,5%
Vyroba dwoustopych motorowch vozidel 3,6% 1,9% 1,8% 1,6% 1,4% 1,3% 1,1% 1,0% 0,9%
Hutni kombinaty 9,2% 0,9% 0,0% -0,9% -1,7% -2,6% -3,2% -3,9% -4,6%
Vyroba elektfiny 17,8% -10,6% -10,7% -10,7% -10,8% -10,8% -10,8% -10,8% -10,9%
Vyroba elektfiny a tepla (teplarny, wtopny) 14,0% -22,1% -24,7% -27,1% -29,3% -31,5% -33,2% -34,9% -36,4%
tab. Dopad na ROA
PFimy dopad BAU 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Vyroba skla 9,0% 8,3% 8,1% 7,8% 7,6% 7,3% 7,1% 6,9% 6,7%
Vyroba vaknin, papiru, lepenky 7,8% 6,9% 6,6% 6,3% 6,0% 5,7% 5,5% 5,2% 4,9%
Vyroba vépna 8,4%) 4,4% 2,8% 1,3% -0,1% -1,6% -2,8% -4,1% -5,3%)
Vyroba cementu 15,1% 10,8% 9,1% 7,5% 6,0% 4,4% 3,0% 1,6% 0,3%
Cihlarsky pramysl 16,2% 14,9% 14,4% 13,9% 13,5% 13,0% 12,6% 12,2% 11,8%
Vyroba dwoustopych motorowch vozidel 6,9%) 6,6% 6,6% 6,5% 6,5% 6,5% 6,5% 6,5% 6,5%
Hutni kombinaty 11,0% 6,2% 5,5% 4,9% 4,3% 3,7% 3,2% 2,7% 2,3%
Vyroba elektfiny 6,9% -1,2% -1,2% -1,2% -1,2% -1,2% -1,2% -1,2% -1,2%
Vyroba elektfiny a tepla (teplarny, wtopny) 6,7% -6,0% -6,9% -7,7% -8,5% -9,2% -9,8% -10,4% -10,9%
BAU 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Vyroba skla 9,0% 7,4% 7,1% 6,8% 6,5% 6,2% 5,9% 57% 5,4%
Vyroba vaknin, papiru, lepenky 7,8% 4,3% 3,9% 3,4% 3,0% 2,5% 2,0% 1,6% 1,1%
Vyroba vépna 8,4%) -1,3% -3,1% -4,9% -6,7% -8,6% -10,2% -11,8% -13,4%
Vyroba cementu 15,1% 4, 7% 2,7% 0,7% -1,2% -3,3% -4,9% -6,7% -8,4%)
Cihlarsky pramysl 16,2% 13,1% 12,5% 11,9% 11,3% 10,7% 10,2% 9,7% 9,2%
Vyroba dwoustopych motorowch vozidel 6,9%) 3,7% 3,4% 3,0% 2,7% 2,4% 2,2% 1,9% 1,7%
Hutni kombinaty 11,0% 1,1% 0,0% -1,0% -2,0% -3,0% -3,9% -4, 7% -5,5%)
Vyroba elektfiny 6,9% -4,1% -4,1% -4,1% -4,1% -4,2% -4,2% -4,2% -4,2%
Vyroba elektfiny a tepla (teplarny, wtopny) 6,7% -10,6% -11,8% -13,0% -14,0% -15,0% -15,9% -16,7% -17,4%
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tab. Dopad na ROE

BAU 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Vyroba skla 18,4% 17,0% 16,5% 16,0% 15,5% 15,0% 14,6% 14,2% 13,7%
Vyroba vaknin, papiru, lepenky 14,6% 12,8% 12,3% 11,7% 11,2% 10,6% 10,2% 9,7% 9,1%
Vyroba vépna 16,8% 8,7% 5,6% 2,7% -0,2% -3,2% -5,6% -8,2% -10,7%
Vyroba cementu 28,5% 20,3% 17,2% 14,2% 11,3% 8,2% 57% 3,1% 0,5%
Cihlarsky pramysl 28,5% 26,2% 25,4% 24,5% 23,7% 22,9% 22,2% 21,5% 20,8%
Vyroba dwoustopych motorowch vozidel 13,3% 12,7% 12,6% 12,6% 12,5% 12,5% 12,4% 12,4% 12,4%
Hutni kombinaty 18,1% 10,2% 9,1% 8,1% 7,1% 6,1% 5,3% 4,5% 3,7%)
Vyroba elektfiny 11,6%) -2,0% -2,0% -2,0% -2,0% -2,0% -2,0% -2,0% -2,0%
Vyroba elektfiny a tepla (teplarny, wtopny) 13,2% -11,7% -13,5% -15,1% -16,6% -18,1% -19,2% -20,3% -21,3%

BAU 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Vyroba skla 18,4% 15,1% 14,5% 13,9% 13,3% 12,6% 12,1% 11,5% 11,0%
Vyroba vaknin, papiru, lepenky 14,6% 8,1% 7,3% 6,4% 5,5% 4,6% 3,8% 2,9% 2,1%
Vyroba vépna 16,8% -2,6% -6,2% -9,9% -13,5% -17,3% -20,4% -23,6% -26,7%
Vyroba cementu 28,5% 8,8% 5,1% 1,3% -2,3% -6,2% -9,3% -12,6% -15,8%
Cihlarsky pramysl 28,5% 23,1% 22,0% 21,0% 20,0% 18,9% 18,0% 17,1% 16,2%
Vyroba dwoustopych motorowch vozidel 13,3% 7,1% 6,4% 5,8% 5,2% 4,7% 4,2% 3,7% 3,2%)|
Hutni kombinaty 18,1% 1,8% 0,0% -1,7% -3,4% -5,0% -6,4% -7,8% -9,1%
Vyroba elektfiny 11,6% -7,0% -7,0% -7,0% -7,0% -7,1% -7,1% -7,1% -7,1%
Vyroba elektfiny a tepla (teplarny, wtopny) 13,2% -20,7% -23,2% -25,4% -27,4% -29,5% -31,1% -32,6% -34,1%
tab. Promitnuti pfimych nékladt do trzeb

BAU 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Vyroba skla 0,0%| 1,0% 1,3% 1,7% 2,0% 2,4% 2,7% 3,0% 3,3%
Vyroba vaknin, papiru, lepenky 0,0%) 1,2% 1,6% 1,9% 2,3% 2,7% 3,0% 3,3% 3,7%)|
Vyroba vapna 0,0%) 6,5% 9,0% 11,3% 13,6% 16,1% 18,0% 20,1% 22,1%
Vyroba cementu 0,0% 8,9% 12,3% 15,6% 18,8% 22,1% 24,8% 27, 7% 30,4%
Cihlarsky pramysl 0,0% 1,7% 2,3% 2,9% 3,5% 4,1% 4,6% 5,1% 5,6%
Vyroba dwoustopych motorowch vozidel 0,0% 0,2% 0,2% 0,2% 0,3% 0,3% 0,3% 0,3% 0,3%
Hutni kombinaty 0,0%) 5,0% 5,7% 6,4% 7,0% 7,6% 8,1% 8,6% 9,1%,
Vyroba elektfiny 0,0% 26,1% 26,2% 26,2% 26,2% 26,2% 26,2% 26,2% 26,2%
Vyroba elektiiny a tepla (teplarny, wtopny) 0,0% 33,2% 35,6% 37,7% 39,7% 41,7% 43,2% 44, 7% 46,0%

BAU 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Vyroba skla 0,0% 2,3% 2,8% 3,2% 3,6% 4,1% 4,5% 4,8% 5,2%
Vyroba vaknin, papiru, lepenky 0,0%) 4,4% 4,9% 5,5% 6,1% 6,8% 7,3% 7,9% 8,5%
Vyroba vapna 0,0%) 15,6% 18,5% 21,5% 24,4% 27,4% 29,9% 32,5% 35,1%
Vyroba cementu 0,0%) 21,4% 25,5% 29,6% 33,6% 37, 7% 41,2% 44,8% 48,3%
Cihlarsky pramysl 0,0% 4,0% 4,7% 5,5% 6,2% 7,0% 7,6% 8,3% 9,0%
Vyroba dwoustopych motorowch vozidel 0,0% 2,1% 2,3% 2,6% 2,8% 3,0% 3,1% 3,3% 3,4%
Hutni kombinaty 0,0%) 10,3% 11,5% 12,6% 13,6% 14,7% 15,5% 16,4% 17,2%
Vyroba elektfiny 0,0%| 35,6% 35,6% 35,7% 35,7% 35,8% 35,8% 35,8% 35,8%
Vyroba elektfiny a tepla (teplarny, wtopny) 0,0% 45,2% 48,5% 51,4% 54,2% 56,9% 59,0% 61,1% 63,0%
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1.4.Dopady pfi cené povolenky 50 €

tab. Dopad na ROS

PFimy dopad BAU 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Vyroba skla 10,4% 9,5% 9,1% 8,7% 8,4% 8,0% 7,7% 7,4% 7,1%
Vyroba vaknin, papiru, lepenky 7,9% 6,7% 6,3% 6,0% 5,6% 5,2% 4,9% 4,6% 4,2%
Vyroba vépna 10,8% 4,3% 1,9% -0,5% -2,8% -5,3% -7,2% -9,3% -11,3%
Vyroba cementu 24,8% 15,9% 12,5% 9,2% 6,1% 2,7% 0,0% -2,9% -5,6%)
Cihlarsky pramysl 16,6% 15,0% 14,4% 13,7% 13,2% 12,5% 12,0% 11,5% 11,0%
Vyroba dwoustopych motorowch vozidel 3,6%) 3,4% 3,4% 3,4% 3,4% 3,4% 3,4% 3,4% 3,3%)
Hutni kombinaty 9,2%) 4,2% 3,5% 2,8% 2,2% 1,6% 1,1% 0,6% 0,1%
Vyroba elektfiny 17,8%) -8,3% -8,3% -8,3% -8,3% -8,4% -8,4% -8,4% -8,4%
Vyroba elektfiny a tepla (teplarny, wtopny) 14,0% -19,2% -21,5% -23,7% -25,7% -27,6% -29,1% -30,6% -32,0%
BAU 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Vyroba skla 10,4% 8,1% 7,7% 7,2% 6,8% 6,3% 6,0% 5,6% 5,2%
Vyroba vaknin, papiru, lepenky 7,9% 3,5% 2,9% 2,4% 1,8% 1,1% 0,6% 0,0% -0,6%
Vyroba vépna 10,8% -4,8% -7,7% -10,7% -13,6% -16,6% -19,1% -21,7% -24,3%
Vyroba cementu 24,8% 3,4% -0,7% -4, 7% -8,7% -12,9% -16,3% -19,9% -23,4%
Cihlarsky pramysl 16,6% 12,7% 11,9% 11,2% 10,4% 9,6% 9,0% 8,3% 7,7%)|
Vyroba dwoustopych motorowch vozidel 3,6%) 1,5% 1,3% 1,1% 0,9% 0,7% 0,5% 0,4% 0,2%
Hutni kombinaty 9,2%) -1,1% -2,3% -3,4% -4,4% -5,5% -6,3% -7,2% -8,0%)
Vyroba elektfiny 17,8% -17,8% -17,8% -17,9% -17,9% -17,9% -18,0% -18,0% -18,0%
Vyroba elektfiny a tepla (teplarny, wtopny) 14,0% -31,2% -34,4% -37,4% -40,1% -42,9% -45,0% -47,1% -49,0%
tab. Dopad na ROA
PFimy dopad BAU 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Vyroba skla 9,0% 8,2% 7,8% 7,5% 7,2% 6,9% 6,7% 6,4% 6,2%
Vyroba vaknin, papiru, lepenky 7,8% 6,6% 6,3% 5,9% 5,6% 5,2% 4,9% 4,5% 4,2%
Vyroba vépna 8,4%) 3,3% 1,4% -0,4% -2,2% -4,1% -5,6% -7,2% -8,8%)
Vyroba cementu 15,1% 9,7% 7,6% 5,6% 3,7% 1,7% 0,0% -1,7% -3,4%)
Cihlarsky pramysl 16,2% 14,6% 14,0% 13,4% 12,8% 12,2% 11,7% 11,2% 10,7%
Vyroba dwoustopych motorowch vozidel 6,9%) 6,5% 6,5% 6,4% 6,4% 6,4% 6,4% 6,4% 6,3%
Hutni kombinaty 11,0% 5,0% 4,1% 3,4% 2,6% 1,9% 1,3% 0,7% 0,1%
Vyroba elektfiny 6,9% -3,2% -3,2% -3,2% -3,2% -3,2% -3,2% -3,2% -3,2%
Vyroba elektfiny a tepla (teplarny, wtopny) 6,7% -9,2% -10,3% -11,3% -12,3% -13,2% -13,9% -14,6% -15,3%
BAU 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Vyroba skla 9,0% 7,0% 6,6% 6,2% 5,9% 5,5% 52% 4,8% 4,5%
Vyroba vaknin, papiru, lepenky 7,8% 3,5% 2,9% 2,3% 1,8% 1,1% 0,6% 0,0% -0,6%
Vyroba vépna 8,4%) -3, 7% -6,0% -8,3% -10,5% -12,9% -14,8% -16,8% -18,8%
Vyroba cementu 15,1% 2,1% -0,4% -2,9% -5,3% -7,9% -9,9% -12,1% -14,3%
Cihlarsky pramysl 16,2% 12,3% 11,6% 10,8% 10,1% 9,4% 8,8% 8,1% 7,5%)
Vyroba dwoustopych motorowch vozidel 6,9%) 2,9% 2,5% 2,1% 1,7% 1,3% 1,0% 0,7% 0,4%|
Hutni kombinaty 11,0% -1,4% -2, 7% -4,0% -5,3% -6,5% -7,6% -8,6% -9,6%)
Vyroba elektfiny 6,9% -6,9% -6,9% -6,9% -6,9% -6,9% -6,9% -6,9% -7,0%
Vyroba elektfiny a tepla (teplarny, wtopny) 6,7% -14,9% -16,5% -17,9% -19,2% -20,5% -21,5% -22,5% -23,4%
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tab. Dopad na ROE

BAU 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Vyroba skla 18,4% 16,7% 16,0% 15,4% 14,8% 14,2% 13,6% 13,1% 12,6%
Vyroba vaknin, papiru, lepenky 14,6% 12,4% 11,7% 11,0% 10,4% 9,7% 9,1% 8,4% 7,8%
Vyroba vépna 16,8% 6,7% 2,9% -0,8% -4,4% -8,2% -11,2% -14,4% -17,6%
Vyroba cementu 28,5% 18,3% 14,4% 10,6% 7,0% 3,1% 0,0% -3,3% -6,5%)
Cihlarsky pramysl 28,5% 25,7% 24,6% 23,6% 22,5% 21,5% 20,6% 19,7% 18,8%
Vyroba dwoustopych motorowch vozidel 13,3% 12,5% 12,4% 12,4% 12,3% 12,3% 12,2% 12,2% 12,2%,
Hutni kombinaty 18,1% 8,2% 6,9% 5,6% 4,4% 3,1% 2,1% 1,1% 0,1%
Vyroba elektfiny 11,6% -5,4% -5,5% -5,5% -5,5% -5,5% -5,5% -5,5% -5,5%
Vyroba elektfiny a tepla (teplarny, wtopny) 13,2% -18,0% -20,2% -22,2% -24,0% -25,9% -27,3% -28,7% -30,0%

BAU 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Vyroba skla 18,4% 14,3% 13,5% 12,7% 12,0% 11,2% 10,5% 9,8% 9,2%
Vyroba vaknin, papiru, lepenky 14,6% 6,4% 5,4% 4,4% 3,3% 2,1% 1,1% 0,0% -1,1%
Vyroba vépna 16,8% -7,4% -12,0% -16,6% -21,1% -25,8% -29,6% -33,7% -37,6%
Vyroba cementu 28,5% 3,9% -0,8% -5,4% -10,0% -14,8% -18,8% -22,9% -26,9%
Cihlarsky prumysl 28,5% 21,7% 20,4% 19,1% 17,8% 16,5% 15,4% 14,3% 13,2%
Vyroba dwoustopych motorowch vozidel 13,3% 5,5% 4,7% 4,0% 3,2% 2,5% 1,9% 1,3% 0,7%
Hutni kombinaty 18,1% -2,3% -4,5% -6,7% -8,7% -10,8% -12,5% -14,2% -15,9%
Vyroba elektfiny 11,6% -11,6% -11,6% -11,7% -11,7% -11,7% -11,7% -11,8% -11,8%
Vyroba elektfiny a tepla (teplarny, wtopny) 13,2% -29,2% -32,2% -35,0% -37,6% -40,1% -42,1% -44,1% -45,9%
tab. Promitnuti pfimych nékladt do trzeb

BAU 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Vyroba skla 0,0%| 1,2% 1,7% 2,1% 2,5% 3,0% 3,4% 3,7% 4,1%
Vyroba vaknin, papiru, lepenky 0,0%) 1,5% 1,9% 2,4% 2,8% 3,3% 3,7% 4,2% 4,6%
Vyroba vapna 0,0%) 8,1% 11,2% 14,2% 17,1% 20,1% 22,5% 25,1% 27,7%
Vyroba cementu 0,0% 11,2% 15,4% 19,5% 23,5% 27,6% 31,0% 34,6% 38,1%
Cihlarsky pramysl 0,0% 2,1% 2,9% 3,6% 4,4% 5,1% 5,8% 6,4% 7,1%
Vyroba dwoustopych motorowch vozidel 0,0% 0,3% 0,3% 0,3% 0,3% 0,3% 0,4% 0,4% 0,4%
Hutni kombinaty 0,0%) 6,3% 7,1% 7,9% 8,7% 9,5% 10,1% 10,8% 11,4%,
Vyroba elektfiny 0,0% 32,7% 32,7% 32,7% 32,7% 32,7% 32, 7% 32,7% 32,7%
Vyroba elektiiny a tepla (teplarny, wtopny) 0,0% 41,5% 44,5% 47,2% 49,6% 52,1% 54,0% 55,9% 57,5%

BAU 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Vyroba skla 0,0% 2,9% 3,4% 4,0% 4,5% 5,1% 5,6% 6,1% 6,5%
Vyroba vaknin, papiru, lepenky 0,0%) 5,5% 6,2% 6,9% 7,6% 8,4% 9,1% 9,8% 10,6%
Vyroba vapna 0,0%) 19,5% 23,2% 26,9% 30,5% 34,3% 37,4% 40,7% 43,8%
Vyroba cementu 0,0%) 26,8% 31,9% 37,0% 41,9% 47,2% 51,4% 56,0% 60,3%
Cihlarsky pramysl 0,0% 5,0% 5,9% 6,9% 7,8% 8,8% 9,5% 10,4% 11,2%,
Vyroba dwoustopych motorowch vozidel 0,0% 2,7% 2,9% 3,2% 3,4% 3, 7% 3,9% 4,1% 4,3%
Hutni kombinaty 0,0%) 12,9% 14,4% 15,7% 17,0% 18,3% 19,4% 20,5% 21,5%
Vyroba elektfiny 0,0%| 44,5% 44,5% 44,6% 44,6% 44, 7% 44, 7% 44,8% 44,8%
Vyroba elektfiny a tepla (teplarny, wtopny) 0,0% 56,5% 60,6% 64,3% 67,7% 71,1% 73,8% 76,4% 78,8%
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2. Océekéavany dopad na ceny zakladnich komodit

STUDIE PREDPOKLADANY CH DOPADU SYSTEMU OBCHODOVANi S POVOLENKAMI NA EMISE CO,

Tabulka 36: @ekavany dopad na ceny zakladnich komodit v roc® pd2cere povolenky

10€

Komodita Mérna Emisni ZvySeni | Orientacni  trzni | Pfimy

jednotka | faktor ceny cena pro | dopad na

(K&/m.j.) | koneéného cenu (%)
zékaznika bez
DPH (K&/m.j.)
Vapno tuna 1tCO, 250 2 000-3 500 7-13%
Cement tuna 0,7 CO, 175 1 500-2 500 9-12%
Ocel tuna 2t CO, 500 10 000-25 000 2-5%
Papir tuna 0,5t CO, 125 10 000-12 000 1-1,3%
sextrina - [ MWh = 17t co, 2925 1 500-3 000 10-20%
Elektfina - | MWh
OZE 0tCO,; 0 1 500-3 500 0%
Elektiina - MWh 1 5 { co, 0 1 500-3 500 0%
jadro
Teplo. =~ —|GJ 75 kg CO, 18,75 400-550 3-5%
zemni plyn
Teplo - GJ 0
hnédé uhli 150 kg CO, 37,5 250-400 9-15%
s b 0 kg CO, 0 300-400 0%
iomasa

Tabulka 37: @ekavany dopad na ceny zakladnich komodit v roc® pd2cere povolenky

20 €

Komodita Mérna Emisni ZvySeni | Orientacni  trzni | Pfimy

jednotka | faktor ceny cena pro | dopad na

(K&/m.j.) | koneéného cenu (%)
zékaznika bez
DPH (K&/m.j.)

Vapno tuna 1tCO, 500 2 000-3 500 14-25%
Cement tuna 0,7 CO, 350 1 500-2 500 18-23%
Ocel tuna 2t CO, 1000 10 000-25 000 4-10%
Papir tuna 0,5t CO, 250 10 000-12 000 2,1-2,5%
EL‘TI}“””& S| MWh 17t co, 585 1 500-3 000 20-39%
Elektfina - | MWh
OZE 0tCO,; 0 1 500-3 500 0%
Elektiina - | MWh 5 { co, 0 1 500-3 500 0%
jadro
Teplo. =~ —|GJ 75 kg CO, 37,5 400-550 7-9%
zemni plyn
Teplo - | GJ ano
hnédé uhli 150 kg CO, 75 250-400 19-30%
Teplo — - GJ 0 kg CO, 0 300-400 0%
biomasa
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STUDIE PREDPOKLADANY CH DOPADU SYSTEMU OBCHODOVANi S POVOLENKAMI NA EMISE CO,

Tabulka 38: @ekavany dopad na ceny zékladnich komodit v roc® pd2cere povolenky

40 €

Komodita Mérna Emisni ZvysSeni | Orientaéni  trzni | PFimy

jednotka | faktor ceny cena pro | dopad na

(K&/m.j.) | koneéného cenu (%)
zakaznika bez
DPH (K&/m.j.)

Vapno tuna 1tCO, 1000 2 000-3 500 29-50%
Cement tuna 0,7 CO, 700 1 500-2 500 35-47%
Ocel tuna 2t CO, 2000 10 000-25 000 8-20%
Papir tuna 0,5t CO, 500 10 000-12 000 4,2-5%
elextina - MWh 1 17t co, 1170 1 500-3 000 39-78%
Elektfina - | MWh
OZE 0tCO; 0 1 500-3 500 0%
Elektrina - | MWh | 4 o, 0 1 500-3 500 0%
jadro
e 75 kg CO, 75 400-550 14-19%
zemni plyn
Teplo - | GJ
hnédé uhli 150 kg CO, 150 250-400 38-60%
Teplo - GJ 0
biomasa 0 kg CO, 0 300-400 0%

Tabulka 39: @ekavany dopad na ceny zékladnich komodit v roc® pd2cere povolenky

50 €

Komodita Mérna Emisni ZvySeni | Orientacni  trzni | Pfimy

jednotka | faktor ceny cena pro | dopad na

(K&/m.j.) | koneéného cenu (%)
zakaznika bez
DPH (K&/m.j.)

Vapno tuna 1tCO, 1250 2 000-3 500 36-63%
Cement tuna 0,7 CO, 875 1 500-2 500 44-58%
Ocel tuna 2t CO, 2500 10 000-25 000 10-25%
Papir tuna 0,5t CO, 625 10 000-12 000 5,2-6,3%
sextina - MW 17tco, | 14625 1 500-3 000 49-98%
Elektfina - | MWh
OZE 0tCO, 0 1 500-3 500 0%
Elektiina - | MWh 5 { co, 0 1 500-3 500 0%
jadro
Teplo. =~ —|GJ 75 kg CO, 93,75 400-550 17-23%
zemni plyn
Teplo - | GJ
hnédé uhli 150 kg CO;, 187,5 250-400 47-75%
Teplo - GJ 0
biomasa 0 kg CO, 0 300-400 0%
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STUDIE PREDPOKLADANY CH DOPADU SYSTEMU OBCHODOVANi S POVOLENKAMI NA EMISE CO,

3. Dopady na trh paliv

Tabulka 40: Matice Uspory nakladdosazené substituci palivipcere povolenky 10 €

(v KeIGJ)
Hnédé uhli | Cerné uhli | Tézky Lehky Zemni Biomasa
topny olej |topny olej | plyn
Hnédé uhli 0,0 2,1 6,3 6,9 111 25,0
Cerné uhli 2,1 0,0 4,2 4,9 9,0 22,9
UEAY 6,3 4,2 0,0 0,7 4,9 18,8
olej
Ly iy 6,9 4,9 0,7 0,0 42 18,1
olej
Zemni plyn -11,1 -9,0 -4.9 -4,2 0,0 13,9
Biomasa -25,0 -22,9 -18,8 -18,1 -13,9 0,0
Tabulka 41: Matice Uspory nakladdosazené substituci palivipcere povolenky 20 €
(v KeIGJ)
Hnédé uhli | Cerné uhli | Tézky Lehky Zemni Biomasa
topny olej |topny olej | plyn
Hnédé uhli 0,0 4,2 12,5 13,9 22,2 50,0
Cerné uhli -4,2 0,0 8,3 9,7 18,1 45,8
UEAY 12,5 8,3 0,0 1,4 97 37,5
olej
Ly iy 13,9 9,7 1,4 0,0 83 36,1
olej
Zemni plyn -22,2 -18,1 -9,7 -8,3 0,0 27,8
Biomasa -50,0 -45,8 -37,5 -36,1 -27,8 0,0
Tabulka 42: Matice Uspory nakladdosazené substituci palivipcere povolenky 40 €
(v KeIGJ)
Hnédé uhli | Cerné uhli | TéZky Lehky Zemni Biomasa
topny olej |topny olej | plyn
Hnédé uhli 0,0 8,3 25,0 27,8 44.4 100,0
Cerné uhli -8,3 0,0 16,7 19,5 36,1 91,7
;‘Zky topny 25,0 16,7 0,0 2,8 19,4 75,0
'(;gj‘ky topny 27,8 19,5 2,8 0,0 16,7 72,2
Zemni plyn -44,4 -36,1 -19,4 -16,7 0,0 55,6
Biomasa -100,0 -91,7 -75,0 -72,2 -55,6 0,0
Tabulka 43: Matice Uspory nakldddosaZzené substituci palivipcere povolenky 50 €
(v KeIGJ)
Hnédé uhli | Cerné uhli | TéZky Lehky Zemni Biomasa
topny olej |topny olej | plyn
Hnédé uhli 0,0 10,4 31,3 34,7 55,6 125,0
Cerné uhli -10,4 0,0 20,8 24,3 45,1 114,6
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Zli?ky oY) 31,3 -20,8 0,0 35 24,3 93,8
tz?ky ETBITS 34,7 243 35 0,0 20,8 90,3
Zemni plyn -55,6 -45,1 -24,3 -20,8 0,0 69,5
Biomasa 11250 1146 93,8 90,3 69,5 0,0

4. Makroekonomické dopady na hospoda

4.1.Varianta p Fi cen & povolenky 10 €

Fstvi CR a jednotliva odv étvi

Tabulka 44: Odhad dopadha ekonomiku jako celek v roce 2020qere povolenky 10 €

Ukazatel Procentni zm éna oproti scéna i BAU
HDP realné -0,007
Inflace 10p.b
Dovozy -0,194
Vyvozy -0,123
Prijem domacnosti -0,819
Prijem vladniho sektoru* 2,172
Pfijem nefinanénich instituci -1,053
Prijem finan¢nich instituci -1,146
Spotfeba domacnosti -0,939
Spotfeba vladniho sektoru 1,234
Sménny kurz -0,034

*V pfijmech vladniho sektoru neni zahrnuto socialni pojisténi, které je pfijmem domacnosti

Tabulka 45: Dopady na jednotliva adtvi v roce 2020 (v procentech oproti scArBAU) pi

cere povolenky 10 €

Pramérné
zvyseni
ceny

Produkce | produkce | Vyvozy | Dovozy |Zaméstnanost
Energetika - podniky v ETS -3,51 4,958 -2,189 -0,808 -14,482
Energetika - ostatni 1,345 3,679 -2,189 -0,808 6,255
Mineralogické vyroby - podniky v
ETS -2,059 1,594 -1,211 -0,093 -4,496
Mineralogické vyroby - ostatni 0,17 1,024 -1,211 -0,093 0,379
Metalurgie - podniky v ETS -2,61 1,678 -2,398 -0,23 -6,18
Metalurgie - ostatni 0,1 0,983 -2,398 -0,23 0,244
Pramysl celul6zy - ETS -0,901 1,041 -0,553 -0,397 -2,067
Prdmysl celul6zy - ostatni 0,028 0,806 -0,554 -0,395 0,066
Vyroba motorovych vozidel - ETS 0,092 0,844 0,24 -0,4 0,222
Vyroba motorovych vozidel -
ostatni 0,212 0,814 0,24 -0,399 0,51
Tézba uhli -0,68 0,061 0,289 -1,55 -1,591
TéZba ropy a zemniho plynu -0,177 -1,062 -0,478 -0,871 -1,56
Rafinérské zpracovani ropy,
kokséarenstvi -0,456 1,296 -0,967 -0,224 -1,363
Zemeédélstvi 0,049 0,659 0,263 -0,188 0,123
Ostatni pramysl jinde neuvedeny 0,078 0,787 0,129 -0,265 0,145
Stavebnictvi 5,47E-05 0,680 0,227 -0,078 0,002
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Obchod a doprava -0,063 0,560 0,283 -0,239 -0,135

Sluzby 0,195 0,750 0,345 0,094 0,399

4.2.Varianta p fi cen & povolenky 20 €

Tabulka 46: Odhad dopacha ekonomiku jako celek v roce 2020gere povolenky 20 €

Ukazatel Procentni zm éna oproti scéna fi BAU
HDP realné -0,029
Inflace 2,0 p.b.
Dovozy -0,544
Vyvozy -0,144
PFijem domacnosti -1,650
Prijem vladniho sektoru* 4,383
Prijem nefinanénich instituci -2,045
Pfijem finan¢nich instituci -2,142
Spotfeba domacnosti -1,827
Spotreba vladniho sektoru 2,387
Sménny kurz -0,168

Tabulka 47: Dopady na jednotliva adtvi v roce 2020 (v procentech oproti scArBAU) pi
cere povolenky 20 €

Pramérné
zvySeni
ceny

Produkce | produkce | Vyvozy | Dovozy |Zaméstnanost
Energetika - podniky v ETS -7,289 1,108 -5,063 -1,397 -27,56
Energetika - ostatni 2,795 1,079 -5,063 -1,397 13,493
Mineralogické vyroby - podniky v
ETS -4,025 1,030 -2,458 -0,161 -8,639
Mineralogické vyroby - ostatni 0,226 1,019 -2,459 -0,161 0,504
Metalurgie - podniky v ETS -5,05 1,034 -4,639 -0,452 -11,665
Metalurgie - ostatni 0,206 1,020 -4,639 -0,452 0,503
Pramysl celul6zy - ETS -1,745 1,021 -1,061 -0,784 -3,973
Prdmysl celul6zy - ostatni 0,089 1,016 -1,062 -0,78 0,207
Vyroba motorovych vozidel - ETS 0,125 1,016 0,409 -0,778 0,3
Vyroba motorovych vozidel -
ostatni 0,365 1,016 0,409 -0,779 0,881
Tézba uhli -1,41 1,000 0,49 -3,119 -3,275
TéZba ropy a zemniho plynu -0,335 0,980 -0,243 -1,867 -2,928
Rafinérské zpracovani ropy,
kokséarenstvi -1,058 1,027 -2,227 -0,407 -3,135
Zemeédélstvi 0,098 1,012 0,514 -0,368 0,245
Ostatni pramysl jinde neuvedeny 0,147 1,015 0,239 -0,521 0,273
Stavebnictvi -0,002 1,013 0,25 -0,078 -0,006
Obchod a doprava -0,144 1,010 0,425 -0,43 -0,309
Sluzby 0,378 1,015 0,478 0,276 0,774
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4.3.Varianta p Fi cen & povolenky 40 €
Tabulka 48: Odhad dopdacha ekonomiku jako celek v roce 2020qere povolenky 40 €

Ukazatel Procentni zm éna oproti scéna i BAU
HDP realné -0,114
Inflace 3,7p.b.
Dovozy -1,050
Vyvozy -0,5624
PFijem domacnosti -3,268
Prijem vladniho sektoru* 8,959
Pfijem nefinanénich instituci -3,757
Pfijem finan¢nich instituci -3,614
Spotfeba domacnosti -3,371
Spotreba vladniho sektoru 4,582
Sménny kurz -0,558

Tabulka 49: Dopady na jednotliva adtvi v roce 2020 (v procentech oproti sScCArBAU) pi
cere povolenky 40 €

Pramérné
zvySeni
ceny

Produkce | produkce | Vyvozy | Dovozy | Zaméstnanost
Energetika - podniky v ETS -15,324 23,068 | -10,994 -2,596 -48,783
Energetika - ostatni 6,172 23,068 | -10,995 -2,595 32,597
Mineralogické vyroby - podniky v
ETS -7,935 4,407 -5,14 -0,244 -16,466
Mineralogické vyroby - ostatni 0,129 4,407 -5,14 -0,243 0,286
Metalurgie - podniky v ETS -9,814 5,013 -9,015 -1,006 -21,622
Metalurgie - ostatni 0,3 5,013 -9,015 -1,006 0,733
Prdmysl celulézy - ETS -3,737 2,992 -2,458 -1,591 -8,354
Pramysl celul6zy - ostatni -0,136 2,992 -2,457 -1,593 -0,316
Vyroba motorovych vozidel - ETS -0,014 2,486 0,496 -1,448 -0,033
Vyroba motorovych vozidel -
ostatni 0,469 2,486 0,496 -1,448 1,132
Tézba uhli -2,881 -2,377 0,811 -6,205 -6,599
Tézba ropy a zemniho plynu -0,732 -5,874 -1,316 -3,778 -6,253
Rafinérské zpracovani ropy,
kokséarenstvi -2,06 4,710 -4,317 -0,785 -6,019
Zemeédélstvi 0,064 1,804 0,716 -0,667 0,16
Ostatni pramysl jinde neuvedeny 0,096 2,385 0,218 -1,002 0,179
Stavebnictvi 0,001 1,990 0,389 -0,106 0,003
Obchod a doprava -0,355 1,321 0,644 -0,859 -0,764
Sluzby 0,786 2,409 0,746 0,691 1,611
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4.4.Varianta p Fi cen & povolenky 50 €
Tabulka 50: Odhad dopdacha ekonomiku jako celek v roce 2020qere povolenky 50 €

Ukazatel Procentni zm éna oproti scéna i BAU
HDP realné -0,182
Inflace 45p.b
Dovozy -1,346
Vyvozy -0,786
PFijem domacnosti -4,186
Prijem vladniho sektoru* 11,212
Pfijem nefinanénich instituci -4,614
Pfijem finan¢nich instituci -4,353
Spotfeba domacnosti -4,231
Spotreba vladniho sektoru 5,669
Sménny kurz -0,756

Tabulka 51: Dopady na jednotliva aftvi v roce 2020 (v procentech oproti sScCArBAU) pi
cere povolenky 50 €

Pramérné
zvySeni
ceny

Produkce | produkce | Vyvozy | Dovozy | Zaméstnanost
Energetika - podniky v ETS -19,529 31,642 | -13,429 -3,563 -57,2
Energetika - ostatni 8,088 31,642 -13,431 -3,562 45,059
Mineralogické vyroby - podniky v
ETS -10,844 5,416 -7,12 -0,267 -21,952
Mineralogické vyroby - ostatni 0,098 5,416 -7,121 -0,267 0,217
Metalurgie - podniky v ETS -12,807 6,128 | -11,771 -1,364 -27,399
Metalurgie - ostatni 0,339 6,128 | -11,771 -1,364 0,827
Prdmysl celulézy - ETS -4,94 3,380 -3,304 -2,123 -10,919
Pramysl celul6zy - ostatni -0,297 3,380 -3,304 -2,123 -0,685
Vyroba motorovych vozidel - ETS -0,073 2,665 0,554 -1,823 -0,176
Vyroba motorovych vozidel -
ostatni 0,532 2,665 0,554 -1,823 1,286
Tézba uhli -3,665 -3,430 1,011 -7,864 -8,332
Tézba ropy a zemniho plynu -0,945 -7,991 -2,367 -4,68 -7,982
Rafinérské zpracovani ropy,
kokséarenstvi -2,461 5,416 -5,191 -1,082 -7,149
Zemeédélstvi 0,053 1,885 0,927 -0,923 0,133
Ostatni pramysl jinde neuvedeny 0,021 2,665 0,148 -1,288 0,039
Stavebnictvi 0,004 2,270 0,487 -0,131 0,008
Obchod a doprava -0,495 1,303 0,77 -1,136 -1,063
Sluzby 1,005 2,798 0,933 0,89 2,064
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4.5.Varianta p Fi cen & povolenky 30 €, 0 % aukce energeticky naro énym
obor im (mineralogické vyroby, papirenstvi, metalurgie)

Tabulka 52: Odhad dopdcha ekonomiku jako celek v roce 2020

Ukazatel Procentni zm éna oproti scéna fi BAU
HDP realné -0,055
Inflace 2,0 p.b.
Dovozy -0,494
Vyvozy -0,145
PFijem domacnosti -1,918
Prijem vladniho sektoru* 5,400
Prijem nefinanénich instituci -2,287
Pfijem finan¢nich instituci -1,731
Spotfeba domacnosti -1,728
Spotreba vladniho sektoru 2,024
Sménny kurz -0,414

Tabulka 53: Dopady na jednotliva aftvi v roce 2020 (v procentech oproti scEriBAU)

Pramérné
zvySeni
ceny

Produkce | produkce | Vyvozy | Dovozy | Zaméstnanost
Energetika - podniky v ETS -11,128 15,990 -8,174 -1,541 -38,67
Energetika - ostatni 4,681 15,990 -8,175 -1,54 23,745
Mineralogické vyroby - podniky v
ETS -0,234 1,503 -0,313 -0,198 -0,521
Mineralogické vyroby - ostatni -0,234 1,503 -0,313 -0,198 -0,5622
Metalurgie - podniky v ETS 0,444 1,404 0,564 -0,17 1,081
Metalurgie - ostatni 0,444 1,404 0,564 -0,17 1,081
Prdmysl celulézy - ETS -0,083 1,205 -0,151 -0,117 -0,194
Pramysl celul6zy - ostatni -0,081 1,205 -0,153 -0,112 -0,189
Vyroba motorovych vozidel - ETS -0,257 1,005 0,042 -0,709 -0,619
Vyroba motorovych vozidel -
ostatni 0,102 1,005 0,042 -0,71 0,244
Tézba uhli -1,367 -1,233 0,146 -2,774 -3,178
Tézba ropy a zemniho plynu -0,638 -5,732 -2,382 -2,7 -5,482
Rafinérské zpracovani ropy,
kokséarenstvi -1,473 2,497 -2,523 -0,163 -4,341
Zemeédélstvi -0,104 0,724 0,215 -0,435 -0,26
Ostatni pramysl jinde neuvedeny -0,22 1,005 -0,194 -0,436 -0,41
Stavebnictvi 7,75E-05 0,813 0,337 -0,11 -0,001
Obchod a doprava -0,167 0,635 0,203 -0,355 -0,363
Sluzby 0,399 1,121 0,515 0,279 0,813
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4.6.Varianta p Fi cen é povolenky 30 €, 50 % aukce energeticky naro €nym
obor m (mineralogické vyroby, papirenstvi, metalurgie)

Tabulka 54: Odhad dopdgcha ekonomiku jako celek v roce 2020

Ukazatel Procentni zm éna oproti scéna fi BAU
HDP realné -0,058
Inflace 2,6 p,b
Dovozy -0,613
Vyvozy -0,155
PFijem domacnosti -2,169
Prijem vladniho sektoru* 6,053
Prijem nefinanénich instituci -2,638
Pfijem finan¢nich instituci -1,955
Spotfeba domacnosti -1,926
Spotreba vladniho sektoru 2,203
Sménny kurz -0,252

Tabulka 55: Dopady na jednotliva aftvi v roce 2020 (v procentech oproti scEriBAU)

Pramérné
zvySeni
ceny

Produkce | produkce | Vyvozy | Dovozy | Zaméstnanost
Energetika - podniky v ETS -11,18 16,473 -7,754 -1,888 -38,808
Energetika - ostatni 4,659 16,473 -7,755 -1,888 23,618
Mineralogické vyroby - podniky v
ETS -3,581 2,600 -2,445 -0,135 -7,716
Mineralogické vyroby - ostatni -0,112 2,600 -2,445 -0,134 -0,25
Metalurgie - podniky v ETS -4,159 2,700 -3,826 -0,436 -9,694
Metalurgie - ostatni 0,12 2,700 -3,826 -0,436 0,291
Prdmysl celulézy - ETS -1,455 2,000 -0,954 -0,7 -3,323
Pramysl celul6zy - ostatni -0,033 2,000 -0,955 -0,696 -0,077
Vyroba motorovych vozidel - ETS -0,022 1,699 0,314 -0,776 -0,053
Vyroba motorovych vozidel -
ostatni 0,338 1,699 0,314 -0,776 0,814
Tézba uhli -1,638 -1,145 0,92 -3,918 -3,798
Tézba ropy a zemniho plynu -0,577 -4,778 -2,048 -2,629 -4,974
Rafinérské zpracovani ropy,
kokséarenstvi -1,322 3,199 -2,641 -0,393 -3,904
Zemeédélstvi 0,065 1,415 0,503 -0,417 0,161
Ostatni pramysl jinde neuvedeny 0,059 1,699 0,132 -0,538 0,108
Stavebnictvi 0,007 1,406 0,642 -0,224 0,015
Obchod a doprava -0,127 1,129 0,662 -0,54 -0,275
Sluzby 0,432 1,617 0,99 0,09 0,883
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PRILOHA €. 4: DRUHY AUKCNICH SYSTEMU A ZAHRANICNI
ZKUSENOSTI

1. Typy aukci

Volba typu aukce by méla byt vedena s ohledem na stupefn rozvoje daného
systému ETS. S problematikou volby typu aukce totiz souvisi i problematika
tvorby ceny povolenky v aukcich, tj. za jakou cenu bude pravdépodobné
obchodovéana, problematika tzv. reserve price atd.

Navrh RGGI (Regional Greenhouse Gas Initiative, v implementaci) pocita
s aukcemi jako ¢asteCnym cenotvornym néstrojem. Je tomu tak proto, Ze primarni
trh s danou komoditou (povolenka na emise CO,) v dotéenych statech USA
neexistuje.

Situace v EU je v8ak jin4, nebot priméarni trh pro povolenky Ill. faze systému jiz do
jisté miry existuje, resp. bude plné rozvinut jiz v dobé& konani prvnich kol aukci.

1.1.Jednokolova aukce (Sealed-bid auctions)

PFi tomto zplsobu aukce vSichni poptavajici soucasné predlozi poZadovana
poptavana mnozstvi povolenek pfi riznych cenach. Vedouci drazby vytvofi
z téchto poptavek ucastniku jednu spoleé¢nou agregatni poptavku. Bod, ve kterém
se protne kfivka agregatni poptavky a nabidky urCuje prodejni cenu. VSechny
poptavky nad touto cenou jsou uspokojeny, vSechny poptavky pod touto cenou
jsou odmitnuty. Poptavky, které odpovidaji prodejni cené jsou rozdéleny mezi
poptavajici subjekty.

Tento typ aukce se principialné muaze liSit podle toho, kolik poptavajici plati za
povolenky, které v aukci ziskal. Nejznamé&jsi dva pfipady cenové tvorby v aukci
jsou tzv. jednotnd cena (uniform pricing) a vySe platby odpovidaji pfedloZzené
poptavce kazdého individualniho subjektu (pay-your-bid pricing). V pfipadé, Ze je
aplikovan prvni z uvedenych zpuasobul tvorby ceny na aukénim trhu, plati kazdy ze
subjektl stejnou cenu (odpovidajici stfetu agregatni poptavky a nabidky). Pokud
je aplikovan druhy z uvedenych zpusobu, plati kazdy ze subjektd cenu, kterou
uvedl ve své poptavce. Chovani poptavajicich subjektd se pfi aplikaci téchto
rozdilnych pfFistupl pochopitelné |iSi. PFi aplikaci platby za povolenku dle vlastni
nabidky se poptavajici snazi co nejpfesnéji odhadnout, kde bude cena ¢&istici trh
(,clearing price*) a na zakladé svého odhadu nabidne cenu mirné nad touto
pfedpokladanou rovnovaznou cenou. Platba vy33i nez ,clearing price" znamena
pro subjekt ,zbyte¢né” vydaje. Pfi aplikaci jednotné ceny je odhad ,clearing price”
méné dulezity nebot kazdy ze subjektd, ktery v akci uspél, plati nakonec za
povolenku stejnou jednotkovou cenu. DalSim rozdilem je, Ze pfi aplikaci jednotné
ceny se mohou subjekty s vétsi trzni silou pokusit nabidnout amysiné nizsi cenu
ve snaze ovlivnit ,clearing price".

Ani jeden z uvedenych zpusobl cenové tvorby pfi tomto zpusobu aukce neni
samoziejmé idedalni. V obou pfipadech se subjekty pokouSi zastinit svou
skute€¢nou poptavku raznymi strategiemi, coz v dusledku vede k neefektivhostem
aukci (Ausubel and Cramton 1996).

Diskuse, ktera je vedena v literatufe nad vyhodami a nevyhodami jednotlivych
zplUsobl cenové tvorby pfi tomto zplsobu aukce, je pomérné Siroka. Obecné Ize
vysledovat pfiklon k pravidlu jedné ceny, jehoZz velkou pfednosti je to, Ze kazdy
subjekt plati stejnou cenu za povolenku. Tento zpuUsob vedeni aukce i cenové
tvorby je zaroven strategicky pomérné jednoduchy a Ize proto pfedpokladat, Ze by
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se aukci pravidelné ucastnily i menSi subjekty. Na druhou stranu v systému razné
ceny jsou drobné subjekty vystaveny vétSimu riziku, nebot maji mensi zdroje pro
odhad vySe ceny, ktera bude v aukci gistit trh.

1.2.Vicekolova aukce (Ascending auctions)

Vicekolové aukce maji oproti jednokolovym aukcim fadu vyhod. Hlavni vyhodou je
skute¢nost, Ze jak cena, tak mnoZstvi povolenek jsou stanoveny v oteviené
konkurenci. Kazdy poptavajici ma moznost v kazdém z dalSich kol zménit svoji
poptavku (ktera by byla pfi dané cené neuspokojena) v uspéSnou. Na konci aukce
dostavaji povolenky ti, ktefi jsou ochotni za né zaplatit nejvice. Poptavajici navic
zakladaji svou poptavku na pfesnych informacich o cené povolenky.

Tento zpusob aukce je mozné provést v principu dvéma zpusoby:
= S avizovanou celou poptavkovou funkci (demand schedule).
» Se vzrustajici cenou v ¢ase (ascending clock).

Prvni z uvedenych pfistupu je ve své podstaté nékolikrat za sebou opakovanou
jednokolovou aukci. V kazdém kole daji poptavajici vedoucimu drazby informaci o
své poptavkové funkci. Jednotlivé poptavkové funkce jsou nasledné secteny a je
vytvofena agregatni poptavkova kfivka. V bodé& protnuti nabidky a poptavky
vznika prozatimni rozdéleni na Uspésné a neuspésné poptavky. Tento proces se
opakuje, dokud Zadny z poptavajicich neni ochotny néjakym zpusobem upravit
svoji poptéavku.

Z davodu zajiSténi co nejvétsi vérohodnosti aukci se uplatiuji nasledujici
pravidla:

Subjekt, ktery se hodla zuc€astnit aukce, se musi aukce ucastnit jiz od prvniho
kola s tim, Ze poptavané mnozstvi mdze jen navysovat.

Poptavka, kterd by nebyla v pfedchozim kole uspokojena a pro aktualni kolo neni
navysena, je z aukce s konec¢nou platnosti vyfazena.

NavySeni poptavky musi pfekrocit rovnovadznou cenu (clearing price) o pfedem
stanovenou minimalni ¢astku.

Jednotliva kola se opakuji, dokud nevymizi pfebytek poptavky nad vy3i povolenek
v nabidce. V tento moment jiZ nemaji jednotlivé subjekty zajem na navySovani
svych poptavek a aukce konci.

Stejné jako u jednokolovych aukci i vtomto pfipadé muaze vysledna cena byt
jednotna pro vSechny subjekty nebo se muze pro jednotlivé G¢astniky aukce liSit
v zavislosti na konecné poptavkové cené. Rozdil v cené povolenky vSak
ve vicekolové aukci neni tak velky jako u jednokolové aukce. Duvodem je
skute¢nost, Ze poptavajici ma jen maly podnét k tomu, aby poptaval za mnohem
vy8Si cenu, neZ je rovnovazna cena; nabizi proto vZzdy jen o trochu vySSi cenu
nez je cena rovnovazna.

Ascending-clock auction

Aukce tohoto typu zacind na dané vstupni cené a v kazdém kole jsou poptavajici
dotazéani, jaké mnozstvi povolenek jsou ochotni nakoupit pfi cené dané na aukéni
tabuli. V pfipadé pfebytku poptavky (excess demand) je cena navySena. Tento
proces pokracuje, dokud poptavané mnoZstvi neni nizsi nez mnoZstvi uréené
k aukci. Poptavajici nasledné obdrzi mnoZstvi povolenek za takto dosaZzenou
kone€nou cenu. Cena je jednotn& pro vSechny subjekty.
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Pravidlo ucCasti, resp. setrvani v aukci (tzv. aktivity rule) je vtomto pfipadé
nastaveno tak, Ze poptavajici nesmi zvySovat poptavané mnozZstvi s tim, jak roste
cena povolenky. Poptavané mnozstvi tak mize byt maximalné stejné.

Tento zpusob aukce mé oproti vySe popsané aukci nasledujici vyhody:

= Je jednodusSSi pro nabizejici i poptavajici. Poptavajici v kazdém kole
avizuje pouze jeden Udaj - mnoZstvi povolenek, které chce nakoupit pfi
dané cené a nikoli svoji celou poptavkovou funkci.

= Neni mozné, tak jako v pfipadé jednokolové aukce, vysilat signély ostatnim
Gc¢astnikim aukce, protoze je avizovano jen celkové poptavané mnozZstvi
pfi dané cené.

» Zabranuje vzniku tajnych dohod mezi poptavajicimi a zaroven je vysledkem
jednotn& cena za povolenku.

= Dochazi k rychlé konvergenci ceny.
2. ZkuSenosti s aukcemi

2.1.Existujici systémy obchodovani s emisnimi kred ity a p Fehled
zkuSenosti s aukcemi povolenek

V reakci na zvysSujici se nebezpe€i zmén klimatu jsou ve svété zavadény ruzné
systémy obchodovani s emisnimi kredity jako jeden z néstroju vedouci ke snizZeni
emisi. Dnes existujici (i ty planované) systémy obchodovani s emisnimi kredity
maji rdznou podobu, a to jak z hlediska regionalniho pokryti a zahrnutych
znecistujicich latek, tak zplsobu aplikace samotného nastroje. Z téch
vyznamnéjSich lze vyjmenovat existujici systémy v Australii, Evropské unii,
Japonsku, Kanadé, Norsku, USA. Efektivita systému je mnohdy diskutabilni,
nebot v dobé& navrhu jejich pravidel a nésledné implementace nebylo mnoho
praktickych zkuSenosti, ze kterych bylo moZzno ¢erpat. Za doposud nejuspésnéjsi
systém se v8ak povaZzuje Acid Rain Program v USA, u néhoZz pomér
pfinosy/néklady pfesahoval v roce 2005 hodnotu 40:1.

Nésledujici odstavce prezentuji zékladni zkuSenosti z hlavnich existujicich
systému.

2.2.Aukce jako preferovany néastroj distribuce emis nich povolenek
v systémech obchodovani

Distribuce povolenek je velmi ¢astym a jiZ dlouhou dobu diskutovanym tématem.
Mnoho tvlrcl systémua davalo doposud prednost alokaci povolenek zdarma, ¢asto
z divodu obav z negativnich (i politicky vnimanych) dopadu zpoplatnéné
distribuce kreditu. JiZ ale v roce 1991 Van Dyke navrhoval aukce povolenek SO2
v kontextu se zavadénim Acid Rain Programu (Van Dyke, Brennan: ,Emissions
Trading to Reduce Acid Deposition®).

NiZze prezentované zkuSenosti jsou cCerpany z aukci v systémech, kde
obchodovanymi komoditami jsou povolenky, resp. kredity, podobné povolence
EUA. Ostatni typy aukci a komodit, napf. jednorazové aukce licenci, v této studii
nebyly uvazovany, nebot se v mnoha ohledech jedn& o specifické tématické
oblasti aukci.

Alokaéni metodika v systémech obchodovani s emisnimi kredity je rGzna. Jisté
v8ak je, Ze dosavadni preference regulatord byly zejména pro alokaci zdarma.
Aukce emisnich kreditd byly aplikovany velmi vyjime&né. Teprve postupné
ziskavané  zkuSenosti (zejména stzv. ,windfall  profitem* v odvétvi
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elektroenergetiky) donutily reguldtory revidovat nadzor na alokaci povolenek a
zménu pravidel systému. S tim souvisi i souCasna preorientace na rozdélovani
povolenek v aukcich.

Aukce v EU ETS

Aukce povolenek v prvni fazi systému EU ETS byly aplikovany jen vyjime&né.
Objem celkové skutecné (Casto i oproti planu) aukciovanych povolenek (0,12 %,
resp. 2,75 mil. povolenek celkem) byl proto takfka bezvyznamny. Puvodné
planovaly aukce Irsko, Madarsko, LotySsko a Dansko. Ve skute¢nosti aukce
uskutecnilo jen Irsko (2 aukce, celkem 1,81 % z celkového podtu povolenek) a
Madarsko (2 aukce, celkem 2,5 % z celkového poctu povolenek). O velikosti aukci
v Irsku svéd¢i i fakt, Ze vynosy z aukci postacily jen na pokryti administrativnich
nakladd spojenych s implementaci systému EU ETS (IETA: LIETA
Recommendation for the Design of EUA Auctions").

Pro druhou fadzi EU ETS je odhadovano, Ze cca 3-4 % z celkového mnoZstvi
povolenek v EU (tzv. ,cap“) bude aukcionovano. Némecko planuje béhem II. faze
provést aukce az 200 mil. povolenek, coZ pfedstavuje cca 9% z celkového
alokovaného mnozstvi v této zemi. Aukce bude provadét statem viastnéné banka
KfW. Velka Britanie planuje uskutec¢nit prvni aukci v zafi 2008. Pro aukce
povolenek Il. faze se planuje 7 % (85 mil. celkem nebo 17 mil ro¢né) z celkového
alokovaného mnoZstvi. Aukce budou provadény Cctvrtletné. Nizozemi planuje
uskutecnit prvni aukci koncem Fijna 2008, celkem za Il. fazi v objemu cca 4% (16
mil.) povolenek. Aukce pro Il. fazi EU ETS dale planuji Rakousko, Belgie,
Madarsko a Irsko.

ZkuSenosti s aukcemi je tak nutno hledat v zahranici. Je to zejména v USA, kde
se aukcemi povolenek zabyvaji a v praxi aukce pravidelné probihaji. Jsou to napf.
systémy Virginia NO , (NO, SIP Call), USA SO, CAAA (Clean Air Act
Amendments) a dale nové vznikajici program RGGI (Regional Greenhouse Gas
Initiative, v implementaci). Program RGGI je ale specificky tim, Ze jedinym
zahrnutym odvétvim do systému je vyroba elektrické energie.

Typy aukci pouzivanych v systémech obchodovani s po volenkami:

Obalkova metoda (sealed-bid), nebo-li jednokolova aukce, je preferovanym typem
pro aukce povolenek v systémech s jiz existujicim primarnim trhem. DUvodem je
vysokd transparentnost a jednoduchost aukci provadénych touto metodou.
Obéalkové aukce se provadély v Ireland EU ETS Allowances (uniform price sealed-
bid) a také v USA SO, CAAA (discriminatory sealed-bid). DalSim pouZivanym
typem je aukce ,anglického typu“ (English clock/Ascending bid). Vicekolové aukce
anglického typu (English clock) jsou aplikovany ve Virginia NO,.

International Emission Trading Association (IETA) ve svém dopise ,LIETA
Recommendation for the Design of EUA Auctions” doporucuje aukce typu ,English
clock” (jde o aukce, kde u€astnici maji moznost navrhovat poZzadovana mnozstvi
povolenek oproti vzrastajici cené).

Pozn.: Aukce provadéné v Irsku (typu ,Uniform price sealed bid“) nepfinesly
organizatorilm ani emitentim vaznéjSi problémy. Nicméné objemy v aukcich byly
z pohledu trhu EU ETS tak malé (0,025%), Ze zavéry z mistnich aukci nelze
zobecriovat pro aukce vétSiho typu. Teprve s rostoucimi objemy aukci Ize
provadét zavéry o interakcich aukci s primarnim trhem. Takové zkuSenosti lze
ziskat z USA SO2 CAAA.
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Cetnost aukci

Obecné plati, Ze pfFilis Casté aukce jsou pro emitenty a dalSi UCastniky trhu
finanéné nakladné a téz Casové narocné (organizator systému, resp. provozovatel
aukci, nese zvySené administrativni naklady v dobé zavadéni aukci, resp. jejich
uvedeni do Zivota, v€etné stanoveni pravidel a mechanismu aukci, implementace
softwaru, vySkoleni persondlu atd.; pozdéji tyto naklady klesaji).

Aukce povolenek v systému RGGI budou provadény na c&tvrtletni bazi. Vyhodou
tohoto pfistupu je mozZznost dostate¢né pruzné reagovat na vyvoj ceny povolenek
na soucasné vznikajicim primarnim trhu a dosaZeni vysSsi likvidity bez nebezpeci
interference s primarnim trhem. Lze tedy oCekavat, Ze po urcitém ,nabéhovém*
obdobi za¢ne cena v aukcich RGGI kopirovat cenu povolenky na primarnim trhu,
viz nize. (Pozn.: Kredity RGGI nelze automaticky zaménovat s povolenkami EUA
v EU ETS)

IETA doporucuje pofadat ro¢ni aukce, kdy ucastnici budou jiz spoléhat zejména
na informace o forwardovych obchodech. Tzn. budou jiZ brat na zfetel existenci
primarniho trhu.

Aukce v ramci pan-EU nebo v ramci n _ékolika menSich aukci?

IETA povaZuje za idedalni vedeni koordinovanych aukci v ramci nékolika zemi
jedinou instituci. Tento pristup snizuje nachylnost aukci
k netransparentnim, tajnym 0Gmluvam uc&astnikd aukci. Pokud by se v praxi
vyuzivaly regionalné rozdrobené aukce (extrémem by byly aukce v kazdé
jednotlivé zemi EU), potom by pravidla pro tyto aukce mély byt co nejvice
standardizovana a konzistentni.

Koordinované aukce upfednostiuji i dalSi experti (Peter Zapfel: ,EU states could
adopt shared auctioning systems for post-2012“, 12 May 2008). Za aukce
povolenek jsou zodpovédny jednotlivé ¢lenské zemé EU, nicméné lze provadét
aukce na jednotné platformé.

Némecko a Velka Britanie jiz oznamily umysl maximalni pfipravenosti na prvni
aukce povolenek pro Ill. fazi systému jeden rok pfed zapocetim faze.

Minimalni mnoZstvi povolenek, jez lze v aukcich kou pit a p fipadna dalsi
omezeni

Minimalni mnoZstvi povolenek, které Ize nakoupit v aukcich nesmi byt pfFilis
vysokd, aby nediskriminovala mensi GCastniky trhu. Literatura jako minimalni
mnoZstvi (lot) doporu€uje 1 000 povolenek.

V irské aukci povolenek bylo nejmenSi mnoZstvi nejprve nastaveno na 500
povolenek/lot, pozdé&ji bylo toto mnoZstvi zvySeno na 1 000 povolenek/lot.

Pro systém RGGI je doporu¢ovano omezeni ve vySi maximalné 33 % z celkového
pocCtu aukciovanych povolenek, jeZz muZe jeden subjekt v ramci jedné aukce
ziskat. PF¥i stanovovani takového limitu v jinych systémech je vSak tfeba mit
na zfeteli po€et planovanych/konanych aukci béhem jednoho roku a téz strukturu
emitentd v systému, tj. velci emitenti typu velkd energetickd spolenost, resp.
mali emitenti. Autofi této studie jsou pfesvédceni, Ze podobné kritérium je pro
aukce v EU ETS nevhodné.

Nebezpe i rozkolisani trhu nesolventnimi subjekty

Aukce povolenek by mély byt otevieny jak vS8em emitentdm, tak i tfetim stranam,
tj. neemitentdm. V aukci potvrzené obchody musi byt brany jako zavazné a
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obchody by proto mély byt skuteéné provedeny. To lIze zajistit poskytnutim
finanéni zaruky kazdého ucCastnika pred zapocCetim aukce, tzn. zarukou, Ze je
schopen uhradit hodnotu budouciho pfipadného obchodu. Takovou zarukou muze
byt napf. Credit rating, Letter of credit. Subjekty, které nemohou poskytnout dukaz
o jejich finanéni solventnosti, by mély byt povinny slozit dopfedu zalohu
k uhrazeni pfipadné uzavieného obchodu. Finan¢ni zaruky jsou bézné
poZzadovany a byly uplatnény i pfi aukcich v systému Virginia NOx a povolenek
EUA v Irsku (EU ETS). Zejména pfiklady z Irska ukazuji, Ze této problematice je
tfeba vénovat velkou pozornost, poté, co zde nékteré subjekty nemohly
dohodnuté obchody pozdéji uskutecnit.

JelikoZ se aukce budou v EU ETS provadét opakované a pravidelné, pouzivani
kreditnich zprav muze poskytovat vysoce uéinnou zaruku, a to za relativné velmi
nizkych naklada ze strany U¢astnika aukce. Subjekty s nizkym kreditnim ratingem
mohou vyuZivat napf. sluzeb subjektld tfetich stran, na jejichz Uty slozi
poZzadovanou finanéni zaruku.

Co s vynosy z aukci?

S cilem minimalizace dopadu politiky sniZzovani klimatickych zmén na ekonomiku
a podporu ekonomického rdstu doporucuji ekonomové vyuziti vynost na snizeni
jinych, jiz exisujicich existujicich dani. Politika zmén klimatu vyvolavd podobné
jako jiné regulace zvySené naklady firem a domacnosti. Ty maji podobné dopady
jako dané. Tyto néaklady mohou byt v zemich se systémy ETS znacné. Vynosy
Z aukci, pokud jsou vyuZity na snizovani existujicich dani, mohou tyto naklady
vyznamné snizit. Recyklace vynosu se tak nabizi jako u¢inny nastroj, na rozdil od
distribuce povolenek zdarma. (Burtraw: ,Auctions and Revenue Recycling Under
Carbon Cap and Trade®, Testimony to the U.S. House of Representatives,
January 23, 2008.)

V ramci programu RGGI G¢astnici se staty planuji vytvofeni samostatnych fondu
spravujicich vynosy z aukci povolenek. Tyto fondy by mély podporovat projekty
zamérené na zvySeni energetické uc€innosti (Point Carbon, January 3, 2008).

Nové zdroje a uzav feni provoz U

Problematika ekonomickych dopadd ruznych alokaénich mechanizmd byla
v minulosti objektem extenzivniho vyzkumu. Na jednu stranu zdroje uvadéji, Zze
potencialni nutnost nakupu povolenek muze znamenat uréitou bariéru pfi vstupu
investord na trh EU (Reinaud: ,The European Refinery under the EU ETS -
Competitiveness, Trade flows and Investment Implications, IEA Information
Paper”, 2005). Na druhou stranu, pokud se povolenky alokuji zdarma i novym
elektrarenskym zdrojum, alokované povolenky slouZzi jako druh investi¢ni pobidky.
To za urcitych podminek muZze ve vysledku vést preference investord v tomto
sektoru spiSe do oblasti spalovani uhli. (Lindboe, Werling: ,Impact of Quota
Allocation to New Entrants in the Electricity Market”, 2006).

| pFistupy pro stanoveni pravidel souvisejicich s uzavienim provozu se ruzni.
V systémech s alokaci zdarma se nékdy poZaduje, aby firmy vracely nevyuzité
povolenky, jindy si je mohou ponechat. Odborna literatura zdurazruje dulezitost
konzistentniho pfistupu mezi pravidly pro nové zdroje a pravidly pro jejich
uzavieni. Na jednu stranu poZzadavek navraceni nevyuZzitych povolenek muze
snizovat pobidky pro uzavieni neefektivnich zdroju. Na druhou stranu ponechani
si povolenek muaze do jisté miry znamenat urc€itou finanéni podporu a byt
pobidkou k pfevedeni vyroby mimo systém a dost pravdépodobné i do lokalit
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s niZz8imi environmentalnimi standardy (Frontier Economics: ,Competitiveness
Impact of the EU ETS", 2006,).

3. Primarni (spotovy) trh s povolenkami
3.1.Chovani cen povolenek p Fi aukcich

Obecné plati, Ze povolenky drazené v aukcich maji cenu i na spotovém trhu.
V pfipadé, Ze primarni trh neni jesté dostate¢né vyvinut, mohou aukce vyznamné
pfispét k nalezeni ceny povolenky. Pokud jsou aukce sprdvnym zpusobem
organizované a spotovy trh je vyvinuty, ceny v aukcich do jisté miry kopiruji
spotovy trh. Pro Il. a lll. f4zi EU ETS tak Ize s velkou pravdépodobnosti o¢ekéavat,
Ze cena povolenky v aukcich bude kopirovat cenu na primarnim trhu. Dokazuji to i
zkuSenosti se zavadénim aukci v USA SO, CAAA, kdy pfi obalkové metodé aukci
povolenek (ty jiz v té dobé byly obchodovany na primarnim trhu), kopirovala cena
povolenky v aukci cenu povolenky na primarnim trhu.

V  prvnich aukcich (v letech 1993 a Ccéaste€né i 1994) USA SO, CAAA
obchodovaciho systému byla cena niz8i nez odhadované naklady na
~compliance”. Teprve of druhé poloviny 1994 zacCala cena na aukcich kopirovat
cenu na primarnim trhu, pfiéemZ tato vznikajici rovnovaha indikovala objeveni
skute¢né trzni ceny spojené s ,compliance. Od roku 1995 pak byla cena
v aukcich témérF identickd s cenami na primarnim trhu, resp. kopirovala cenové
trendy priméarniho trhu v daném obdobi.

Podobné jsou zkuSenosti z aukci povolenek ve Virginia NO , (5% alokovanych
povolenek v 2004 a 2005, aukce typu English clock). ZdejSi aukce vyvratily
tehdejSi obavy, Ze aukce velkych objemd povolenek zpUsobi propad ceny na
primarnim trhu. Aukce dokonce odhalily tehdejSi ofekavani emitentl. A tak
pfestoZze bylo aukciovano téméf 30krat vice povolenek neZz byly tehdejsi denni
objemy obchodl na primarnim trhu, ceny na aukci se pohybovaly na o 5-7%
vy8S8ich drovnich nez na primarnim trhu. V nasledujicich mésicich i ceny na
primarnim trhu skuteéné zaznamenaly rGstovy charakter, coz vyvratilo tehdejsi
teorie, Ze tak velké objemy povolenek zpusobi propad ceny na primarnim trhu
(Holt, Shobe, Burtraw, Palmer, Goeree: ,Auction Design for Selling CO, Emission
Allowances Under the Regional Greenhouse Gas Initiative®, 2007).

3.2.Minimalni cena aukce (reserve price)

Reserve price je cena, kterou pfed aukci stanovi prodejce, resp. je to cena pod

sx s

stanovena cena.

Reserve price samozfejmé Uzce souvisi s celkovymi vynosy a aukci, resp. kolik
organizator (stat) v aukcich ziska.-

Literatura se lisi v nazoru na reserve price. Pro RGGI je doporuc¢ovano stanovit
reserve price pro kazdou aukci. IETA naopak minimalni cenu nedoporucuje s tim,
Ze obchody by se mély uzavfit vzdy a organizitor aukce by nemél vytvaret
rezervy a ovliviiovat tak trh s povolenkami (,IETA Recommendation for the Design
of EUA Auctions").

3.3.Vliv aukci na primarni trh

Pfi dosavadnich aukcich EUA (Irsko, Madarsko) hraly informace o chovani
primarniho trhu zésadni roli pfi nastavovani podminek jednotlivych aukci. IETA
uvadi, Ze organizatofi aukci se snazili nastavit minimalni cenu (reserve price) pro
kazdou aukci, coZz nazna€uje mozné pokusy o manipulaci s trhem.
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VySe uvedeny navrh pro systém RGGI k reserve price je tak nutno brét s jistou
rezervou s tim, Ze vtomto pfipadé jde o nové zavadény systém a téZz o noveé
formovany primarni trh. Skute¢na cena vedouci ke sniZzovani emisi se tak v tomto
systému musi teprve vytvofit.

Aukce IlI. a lll. faze EU ETS musi byt nastaveny a provadény tak, aby likvidita
povolenek na primarnim trhu nebyla ovlivnéna. To musi znamenat dikladné
analyzy o €etnosti aukci a mnoZstvi aukciovanych povolenek.

4. Redistribu €éni efekty aukci

Redistribuéni efekty ve spole¢nosti vyvolané aukcemi povolenek jsou pomérné
komplexni problematikou, ovlivnénou mnoha rozdilnymi faktory. EXxistuji tfi
skupiny subjektd nesouci néklady spojené s aukcemi: spotfebitelé, vlastnici
kapitalu a zaméstnanci. Spotiebitelé ztratou spotfebitelského pfebytku, pracovnici
snizenim pfijma a vlastnici kapitalu snizenim vynost z kapitalu. Jak uvadi
Ausubel, Cramton 1996: O tom, kdo nese naklady, nezavisi na pravni Upravé
regulace, ale pouze na jejim vlivu na zménu cen v ekonomice. Jakym zplsobem
budou reagovat zmény cen na aukce, zavisi na vzajemnych elasticitach nabidky a
poptavky.

PFi zavedeni systému obchodovéani, zvlasté pak aukéniho systému, se emise CO,
stavaji ekonomickym statkem a veSkera vyroba a produkce spojena s emisemi
uhliku je zatizena dodate¢nym nakladem. Pokud s nardstem nékladd na produkci
urcité komodity neni spojen i narlst jeji prodejni ceny, vyrobce ekonomicky ztraci.
VyS8e narlstu prodejni ceny zavisi na relativnich elasticitach nabidky a poptavky.

Cim vétsi je elasticita poptavky a mensi elasticita nabidky, tim vétsi ¢ast narlstu
celkovych nakladu nese vyrobce a menSi spotfebitel.

Elasticita domaci nabidky pfitom zavisi zejména na moznosti ndkupu surovin a
energii mimo domaci trh zatizeny emisnimi poplatky (dani, ¢&i platbou za
povolenky). Obecné plati, Ze kratkodoba elasticita nabidky je menSi nez
dlouhodobd, nebot v tzv. dlouhém obdobi maji vyrobci z teoretického hlediska
moznost prizpusobit své chovani novym podminkam a cenam. Elasticita
nabidky/poptavky se na jednotlivych komoditnich trzich lisi, z ¢ehoZz vyplyva, Ze
vyrobci v riznych trznich segmentech nesou zvySené naklady vyroby v rdzné
mife. Vysoka elasticita poptavky existuje zejména v téch trznich segmentech,
které jsou vystaveny silné meznarodni konkurenci ze zemi, které neceli stejné
regulaci (jedna se pfedevsSim o zemé s ,mék¢i* environmentalni legislativou, resp.
zemé nepodléhajici ETS).

Elasticita poptavky po produktu zavisi pfedevSim na moZznostech, které
spotfebitelé maji ve smyslu omezeni poptavky, zefektivnéni spotfeby, substituce
daného produktu, sniZzeni spotfeby udsporami a obecné moZnostech zmén
spotfebnich vzorcu. Jak ukazuji Atkinson a Stiglitz (1980), dafiovy dopad zavisi
také na prumyslové struktufe hospodafstvi, resp. na tom jak funguje v dané
ekonomice konkurenéni prostiedi.

Relativni zména cen (v€etné platl a dividend) v reakci na regulaci tedy zavisi na
relativnich elasticitach nabidky a poptavky po produktu, po priméarnich zdrojich,
kapitalu, prace a spotfebnim zbozi. Cim jsou elasticity nabidky a poptavky
v ekonomice vysS8i, tim niz8i budou celkové néklady pro ekonomiku na dosazeni
ur¢itého cilového stavu emisi CO,. Dopady na jednotlivé subjekty v ekonomice
zavisi na zménéach relativhich cen a na tom, jaké typy fyzického a lidského
kapitalu urcity subjekt vlastni a jaky spotfebni koS spotfebovéava.
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Dopady na vyrobce v CR se ve smyslu uvedeného budou do zna&né miry odvijet
od elasticity poptavky po jejich produkci. Pokud budou spotfebitelé mit moznost
substituovat domaci produkci za produkci zahrani¢ni, nebudou moci doméci
vyrobci pfenést ¢ast ceny za nadkup povolenek na spotfebitele a ponesou naklady
regulace sami. To povede ke snizeni rentability nékterych podnikl, coz mize vést
k jejich zavfeni, pfesunu za hranice CR nebo v lepS§im pFipadé k postupnému
utlumovani vyroby a zastaveni investic do podnikd — tim i inovaci. Opét
zdlraznujeme, Ze jde pfedevSim o podniky v sektorech vystavenych silné
mezinarodni konkurenci (viz. vySe v této studii). Vyrobci se pravdépodobné
pokusi pfenést ¢ast nakladl na své pracovniky, ¢ast na dodavatele surovin a ¢ast
na vlastniky kapitalu. Pokud je kapitél specificky pro urcité odvétvi, jeho nabidka
je v kratkém obdobi neelastick4. Jeho vynos klesa a s nim i jeho hodnota.
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