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V soutasné nepriznivé ekonomické situaci, kdy v Ceské republice
klesa poptavka po sluzbach a vyrobcich, omezuje se vyroba

a sortiment poskytovanych sluzeb, je zcela logicke, Ze tyto zmény

ve fungovani spolecnosti maji vliv i na zaméstnanost. Mnoz
zaméstnavatelé se v diisledku ekonomickych potizi v soucasné dobé
dostavaji do situace, kdy nemohou piné dostat svym povinnostem
v{i¢i zameéstnancdm, zejména pridélovat jim praci a poskytovat

mzdu v souladu s uzavienou pracovni smlouvou. Casto pristupuiji

k reorganizacim spojenych se snizovanim poctu zaméstnancl nebo
hledajf jiné cesty, jak snizit své celkové naklady v oblasti personalnich
nakladd.

PFi provadéni personalni politiky ve firmach v obdobi krize

Ize vyuZzit rdzné scénare a postupy, jak pristupovat k fesenti
problém( zaméstnanosti. Tyto scénare a od nich se odvijejici
konkrétni feseni zavisi na celkové ekonomické situaci prislusné
spolecnosti, a ta do znacné miry predurcuje, jaké postupy

v oblasti personalni politiky budou zaméstnavatelé volit. Z Cisté
teoretického hlediska existuji dva scénare - prvni, “katastroficky”,
ktery je charakterizovan hromadnym propou$ténim a snizovanim
zameéstnanosti, a druhy, ktery spociva ve vyuziti vSech moznych

a dostupnych opatreni k udrzeni zaméstnanosti v ramci
vymezeném zejmeéna pracovnépravni legislativou se zameérenim
na snizeni nakladd.

V praxi se bude vétSinou jednat o kombinaci obou scénarii a tedy
jak 0 model snizovani poctu zaméstnanc( a propoustént, tak

o model udrZeni zaméstnanosti, kdy plljde o uplatnéni feseni,
ktera s vyuZitim pFisluSnych ustanoveni zakoniku prace umozni
zaméstnavatellim vyloucit alespon docasné masové propousteni
zameéstnancll. K tomu Ize vyuzit predevsim Upravy tykajici se
sjednavani kratsi pracovni doby, do¢asné nezaméstnanosti,
cerpani dovoleng, aj.

Konkrétni FeSeni budou rovnéz ovlivnéna celkovou strategii firmy,
jejim ocekavanym vyvojem a zamérenim podnikatelskych aktivit.
Ty budou hrat rozhodujici roli, pokud jde o pocet zaméstnanci

a pozadavky na jejich kvalifikaci, znalosti a dovednosti. Souc¢asna
ekonomicka situace zaméstnavatele do znacné miry predurci,

do jaké miry bude muset zaméstnavatel snizit pfechodné pocty
zaméstnanc(, aby prekonal nepfiznivé obdobi, a zachovat tzv.
,zdravé zamestnanecke jadro”.
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Kazdé z moznych konkrétnich feSeni, at uz sméfuje ke snizovani
stavu zaméstnanc(i nebo k udrZeni zaméstnanosti, je spojeno

s nezbytnosti spravné aplikace prislusnych ustanoveni zakoniku
prace. Pri posuzovani jejich vybéru je nutné zohlednit i navaznosti
v dalSich pravnich predpisech, jako jsou zakon o zaméstnanosti,
zakon o danich z pfijmu, zakon o pojistném na socialni pojisténi,
zakon o inspekci prace aj.

Pred volbou konkrétnich FeSeni je UcCelné brat v Gvahu jejich
dopad na jednotlivé zaméstnance, a pokud se nabizi moznost
feseni, které si bude zaméstnanec moci sam zvolit, nechat
zaméstnance rozhodnout, aby si vybral to, které je z jeho
hlediska nejprijatelnéjsi. V této souvislosti je tfeba vzit do tvahy

i skutecnost, Ze néktera feSeni, ktera zamysli zaméstnavatel
realizovat, nejdou bez souhlasu zaméstnance podle platnych
pravnich predpist ani €init.

Na zakladé cetnych dotaz(, které se tykaji této problematiky,
podavame nasledujici stru¢ny prehled pravné schidnych opatrenti
a postupl pfi feSeni otazek zaméstnanosti vyplyvajicich zejména
ze zakoniku prace a uvadime dopady zvoleného zpisobu feseni
jak na zaméstnance, tak zameéstnavatele.



Zaméstnavatel nem(iZze zaméstnanci pridélovat praci v rozsahu

stanovené tydenni pracovni doby z diivodu docasného omezenti

odbytu svych vyrobk( nebo omezeni poptavky po jim poskytovanych

sluzbach.

Resenim Je, Ze po dobu této prekazky v praci zaméstnavatel

poskytuje zaméstnanci nahradu mzdy ve vySi nejméné 60 %

priimérného vydélku. Tento postup je vSak podminén

a. dohodou s odborovou organizaci, jestlize u zaméstnavatele
plisobi. Neni stanovena doba, po kterou by tato nahrada mzdy
méla byt zaméstnanci nejdéle poskytovana. Bez této dohody neni
mozné snizenou nahradu mzdy poskytnout.

b. podanim navrhu zaméstnavatele k Uradu prace, jestlize
u zaméstnavatele odbory neplisobi, aby rozhodl zda, jsou dany
dlivody pro poskytovani nahrady mzdy. Kdyz fad prace rozhodne
o dlivodnosti ¢astecné nezaméstnanosti, prislusf zaméstnanci
nahrada mzdy ve fixné stanovené vysi 60 % prlimérného vydelku
a to po dobu, kterou urci trad prace, nejdéle vSak 1 rok.

Z pravni Upravy vyplyva, Ze tam, kde u zameéstnavatele plisobi

danych problém(. V pfipadg, Ze u zaméstnavatele odbory nepiisob,

Zameéstnavatel mize se zaméstnancem sjednat kratsi pracovni
dobu, pri které zaméstnanci prislusi tomu odpovidajici nizsi

mzda. Sjednani kratSi pracovni doby vSak predpoklada souhlas
zameéstnance, nebot podle ustanoveni § 13 odst. 3 zékoniku prace
ma zaméstnanec pravo na pridélovani prace v rozsahu stanovené
tydenni pracovni doby, tj. 40 hodin tydné (§ 79 odst. 1 zakoniku
prace). Upozornujeme, Ze krat$i pracovni dobu nelze zamérovat
se zkracenim stanovené pracovni doby podle ustanoveni § 79
odst. 3 zakoniku prace, které Ize ucinit vnitinim predpisem nebo
kolektivni smlouvou bez souhlasu zaméstnance. V tomto pripadé
se vSak krati pouze stanovena tydenni pracovni doba, nikoli mzda,
ta z(stava stejna.

Ve srovnani s vySe uvedenymi dalSimi moznostmi feSeni
ekonomickych potizi Ize tento postup v soucasné dobé kvalifikovat
z mnoha pohled( jako optimalni, nebot spolecnost bude dale

nasleduje rozhodovani Uradu prace v rezimu spravniho fizeni a je
na zaméstnavateli, aby o ddvodnosti svého névrhu tfad prace
presvédcil. Je proto vhodné, aby zaméstnavatel sv(ij navrh doloZil
ihned v8emi moznymi prostredky, které mohou poslouZit jako dikaz
(vypisy z Uctd, doklady o poklesu zakazek, atd.), vyZadal si osobni
jednani na Uradu prace, aby mohl byt navrh vyfizen v co nejkratsi
dobé.

Pracovni pomér zaméstnance je zachovan. Nahrada mzdy
zaméstnance je hrazena z prostredkil zaméstnavatele, v obou
pripadech jde o zdanitelny pfijem na strané zaméstnance, ktery
podléha odvodu pojistného na socialni a zdravotni pojisteni.

V soucasné dobé MPSV vyhlaSuje projekty na podporu
zamestnanosti, zejména pro zaméstnance firem, ktefi nemohou
vykonavat prace po stanovenou tydenni pracovni dobu a umoznit
jim Ucast na vzdélavani v odbornych a specializovanych kurzech

- viz Opatfeni MPSV na podporu podnikdm ¢elicim souc¢asné
hospodarskeé krizi pomoci prostredk(l Evropského socialniho fondu.

fungovat, byt omezené, s tim, Ze zaméstnanec ma zachovan
pracovni pomér a mzdu, i kdyZ v omezeném rozsahu. Navic,
tento postup je jednoduchy a po odstranéni ekonomickych potizi
miZe zaméstnavatel dale pIné vyuzit své zameéstnance (jejich
dovednosti, zkusenosti, kvalifikace atd.). Zaméstnanec si miize
v této dobé zvysit svij prijem pripadnou dalsi vydélec¢nou ¢innosti
(dohoda o pracovni ¢innosti, dohoda o provedeni prace, dalsi
pracovni pomér, ¢innosti na zakladé smluv podle obc¢anského Ci
obchodniho zakoniku, aj).

| zde maji zaméstnavatelé moznost vyuZzit pro zaméstnance
nabidku MPSV - vyuZitf projektl na podporu zameéstnanosti
zejména pro zamestnance firem, ktefi nemohou vykonavat
prace po stanovenou tydenni pracovni dobu a umoznit jim

cast na vzdélavani v odbornych a specializovanych kurzech.

viz - Opatfeni MPSV na podporu podnik(im ¢elicim souc¢asné
hospodarské krizi pomoci prostredk(l Evropského socialniho
fondu.
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Pres vySe uvedené vyhody je nutné upozornit zaméstnavatele,
Ze pokud se nepodari odstranit ekonomické potize, mlize
dojit ke skonceni pracovniho poméru zaméstnance a ten

se ocitne v evidenci uchazecd o zaméstnani. VySe podpory

i vySe odstupného by byly v téchto pfipadech ovlivnény nizsim

Zameéstnavatel ma moznost zavést nerovnomerné rozvrzeni
pracovni doby - konto pracovni doby. VyuZiti institutu konta
pracovni doby je nutné peclivé zvazit, protoZe vyznam ma pouze
tehdy, pokud v prlibéhu vyrovnavaciho obdobi (tj. 26 tydnd, popf.
je-li to stanoveno v kolektivni smlouve, max. 52 tydnd) dojde

k nabéhu zakazek a k vy$si potfebé préace. Teprve tehdy mlze
konto pracovni doby byt vyuZitelné k feseni diisledk( prechodného
nedostatku zakazek. Po dobu vyrovnavaciho obdobi nélezi
zamestnanci stala mésicni mzda, ktera musi dosahovat alespon
80 % jeho primérného vydélku. Rozhodnym obdobim pro vypocet
primérného vydélku je v tomto pripadé 12 po sobé jdoucich
kalendarnich mésicl pred zavedenim konta.

Resent je spojeno se zachovanim pracovniho poméru. Stald mzda
vyplacena v priibéhu vyrovnavaciho obdobi, podléha stejnému

V pipadech, kdy zaméstnavatel nemize pridélovat zaméstnanciim
praci v rozsahu stanovené tydenni pracovni doby z divod{ do¢asného
omezeni odbytu svych vrobk{ nebo omezenim poptavky po jim
poskytovanych sluzbach, mlize tuto situaci prechodné fesit jednak
zminénym postupem podle § 209 zakoniku prace (Castecna
nezamestnanost) nebo po urcité kratsi obdobi i uréenim Cerpani
dovolené.

Zamestnavatel mize pfi respektovani podminek stanovenych

v § 217 odst. 1 zakoniku prace urcit Cerpani dovolené jednotlivym
zaméstnanc(im, zejména je povinen urc¢enou dobu ¢erpani
dovolené pisemné oznamit zameéstnanci alespon 14 dnl predem,
pokud se nedohodne se zaméstnancem na kratsi dobé, napf.
jeden tyden, apod. Pokud pisobi u zaméstnavatele odborova
organizace, miiZze zaméstnavatel za podminek stanovenych

v § 220 urcit hromadné ¢erpani dovolené zaméstnanc(i po dohodé
s touto odborovou organizaci.

Reseni v podobé poskytnuti Gerpanf pracovniho volna zaméstnanci
bez nahrady mzdy na zakladé jeho Zadosti je krajnim FeSenim
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primeérnym vydélkem (snizenim mzdy ve vazbé na kratsi pracovni
dobu). Je proto pred tim, nez se zaméstnavatel pro takoveé feseni
rozhodne, nutné situaci posoudit komplexné a nechat popripadé
zaméstnance s ohledem na tyto diisledky rozhodnout, zda takové
opatfeni akceptuj.

danovému rezimu a odvodu pojistného na socialni a zdravotni
pojiSténi, jako kazda jina mzda. Problémem pro zaméstnavatele
je jeji minimalni vySe, protoZe 80 % prdmérného vydelku
vypocitaného z obdobi z pfedchoziho roku, kdy vydeélky byly vySsi
v disledku odmén a prémii za spInéni hospodarskych vysledki

v dobé konjunktury, miiZze predstavovat velkou finan¢ni zatéz.

Na druhé strané, i pfes garanci stalé mzdy ve vySi 80 %
predchoziho ptijmu mohou zaméstnanci pocitat s tim, Ze dosazena
mzda se bude v dlisledku nedostatku zakazek rovnat stalé mzdé
a tato mzda bude brana jako zaklad pro vypocet odstupného,
podpory aj., tedy bude nizsi nez primérny vydélek. Stejné jako

u kratSi pracovni doby Ci odstavky, ma i pfi kontu pracovni doby
zameéstnanec moznost privydélku formou dohod mimo pracovni
pomeér v obdobi mimo rozvrh smén stanoveny v ramci konta
pracovni doby.

Zameéstnanec pobira po dobu ¢erpani dovolené nahradu mzdy

ve vySi prdmérného vydélku, jeho vydélek se nesnizuje a pracovni
pomér ziistava zachovan; nahrada mzdy je zdanitelnym prijmem
zaméstnance a odvadi se z ni pojistné na socialni a zdravotni
pojistént.

Pfi tomto feSenti je nutné brat v Gvahu, Ze rocni dovolena

¢inni zpravidla 4-5 tydnd, a Ze jeji cerpani nemdze vyresit

z dlouhodobého hlediska pokles vyroby ani poptavky po sluzbach.
Problémy miZe toto feSeni zplsobit zaméstnanciim s malymi
detmi, kterym vyGerpana dovolena bude chybét v letnich mésicich.
Takové opatfeni by proto mélo byt vyuzivano jen ve zcela
vyjimecnych pfipadech a na velmi kratkou dobu.

problém( s pridélovanim prace zameéstnanci. Z pravniho
hlediska m(iZe jit pouze o situace, kdy sam zaméstnanec pozada



0 poskytnuti pracovniho volna bez nahrady mzdy z dilvodu tzv. jiné
ddleZité osobni prekazky. Cerpani pracovniho volna bez ndhrady
mzdy tedy nemiize zaméstnavatel zaméstnanci naridit sam ze

své vlle, mliZe jen usilovat o to, aby s takovou Zadosti prisel
zameéstnanec.

Toto feSeni tak m(iZe byt ve vétsi mife vyuzivano napf. na pokryti ,letnich
dovolenych®, kdy z dlivodil jiZ dfive zaméstnavatelem nafizeného
cerpani dovolené maji zameéstnanci jiz dovolenou vycerpanu.

Pracovni pomér zaméstnance je zachovan. Zaméstnanec si
miZe v této dobé zajistit prijem vydélecnou ¢innosti (dohoda
0 pracovni ¢innosti, dohoda o provedeni prace, dalSi pracovni
pomeér, vykonem Cinnosti na zékladé smluv podle ob¢anského
¢i obchodniho zakoniku, aj.).

Pokud zaméstnanec nema zadné jiné zaméstnani, je po dobu

V minulosti fesili zaméstnavatelé pipady odbytovych potizi

a nedostatku zakazek tim, Ze ,posilali“ zaméstnance k lékartim,

aby se nechali pracovné zneschopnit. Po dobu docasné pracovni
neschopnosti pobirali zaméstnanci nemocenske a zamestnavatelé
Setili mzdové prostredky. Pracovni pomér z{stava v takovém pripadé
zachovan.

V soucasné dobé poskytuje zaméstnavatel v dobé prvnich

14 kalendarnich dni zaméstnanclim nahradu mzdy (pozn.

po dobu prvych tfi pracovnich dni nahrada mzdy nenalezi a dale
nalezi pouze za ,zameskané smény“ z dvodu nemoci). Teprve
od 15. kalendarniho dne doCasné pracovni neschopnosti nalezi
zamestnanci nemocenske, které je vyplaceno ze systému
nemocenského pojistént.

Pracovni pomér zaméstnance trva, zaméstnanec je pred
skoncenim pracovniho poméru chranén vice nez v jinych
pfipadech (napr. podle § 53 odst. 1 pism. a) zakoniku préace
zameéstnavatel nesmi dat zaméstnanci v této dobé vypoved).
Nahrada mzdy i nemocenska je nizsi (cca 60 % prijmu)

Zamestnavatel mize se zaméstnancem sjednat pracovni

pomeér na dobu urcitou a to i formou zmény pracovniho pomeéru
plivodné sjednaného na dobu neurcitou. Sjednani pracovniho
poméru na dobu urcitou v§ak mlZe zaméstnavatel uplatnit pouze
na zakladé dohody se zaméstnancem o zméné pracovni smlouvy,
tedy nelze existujici pracovni pomér zménit jednostranné bez
souhlasu zaméstnance.

Pro sjednani doby trvani pracovniho poméru na dobu urcitou
stanovi pravni Uprava pravidlo - zakon pfipousti moznost
sjednani takového pracovniho poméru nejvySe na dva roky,

této prekazky bez pfijmu. Jestlize by mélo pracovni volno bez
nahrady mzdy byt poskytnuto na delSi dobu, bylo by vhodné,
aby zaméstnanci byl dan pfedem ¢as k nalezeni doasného
zaméstnani po dobu prekazky a to napf. s vyuzitim kontakt(

s jinymi zaméstnavateli.

Absence mzdy z dlivodu ¢erpani pracovniho volna bez nahrady
mzdy se promitne do sniZeni vyméfovaciho zakladu pro davky
nemocenského i ddchodového pojisténi. Doba pracovniho
volna bez nahrady mzdy se zaméstnanci rovnéz nezapocitava
do doby pojisténi pro tcely dlichodového pojisténi. Z divodu
trvani pracovniho pomeéru se odvadi pojistné na vSeobecné
zdravotni pojiSténi, i kdyZ zaméstnanec nema zadny prijem (pozn.:
vymeéfovacim zakladem je v tomto pripadé minimalni mzda).

V pfipadé jiné vydélecné Cinnosti, ktera by zajistila zaméstnanci
prijem, by tento pfijem podIéhal odvodu pojistného na socialni
a zdravotni pojiSténi.

S nemozZnosti si privydélat v této dobé jako v jinych pfipadech
zminénych vySe (z diivodu poruseni rezimu docasné prace
neschopného s moznosti odebrani davky).

Nahrada mzdy poskytovana z dvod(i docasné pracovni
neschopnosti do vySe stanovené zakonikem prace, ani davky
nemocenského pojisténi nejsou predmétem dané z pfijmu a ani se
z nich neodvadi pojistné na socialni ani zdravotni pojisténi.

Pro zaméstnavatele by vyuziti doCasné pracovni neschopnosti
zameéstnance k preklenuti potizi bylo atraktivni pouze tehdy, pokud
by se nejednalo o kratkodobou do¢asnou pracovni neschopnost.
Vzhledem ke kontrolam ze strany OSSZ viici oSettujicim Iékartim,
tykajicim se posuzovani docasné pracovni neschopnosti,
opravnénosti jejiho trvani, Ize predpokladat, Ze ochota ze strany
Iékar(l vydavat nepodlozend rozhodnuti o docasné pracovni
neschopnosti bude minimalni.

V soucasné dobg, kdyZ zaméstnavatelé nemohou pridélovat
zaméstnanclim préci, v praxi vyuzivaji néktefi z nich misto
nemocenske jinou davku a to tzv. oSetfovné, protoZe tato davka jde

po celou dobu (6, 9 dni) na vrub prostfedk( nemocenského pojistént.

a jestlize od skonceni pfedchoziho pracovniho poméru na dobu
urcitou uplynulo alespor 6 mésicd (§ 39 odst. 2 zakoniku préace)
s moznosti vyjimek, které mize zaméstnavatel uvést v dohode

s odborovou organizaci. U zaméstnavatele, kde odbory neplsobi,
Ize vyjimky stanovit vnitfnim pfedpisem (§ 39 odst. 4 zakoniku
prace). Témito vyjimkami jsou vazné provozni divody na strané
zamestnavatele (napr. narazove opakuijici se prace) nebo diivody
spocivajici ve zvlastni povaze prace, kterou ma zaméstnanec
vykonavat.
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Pracovni pomér sjednany na dobu urcitou mize ¢astecné
napomoci feSeni dopadl ekonomickych potizi zaméstnavatel(l
do pracovnépravnich vztahd, zejména tehdy, kdy zaméstnavatel
nevi, jaky bude dalsi vyvoj jeho ekonomicke situace. Toto feSeni
se uplatiuje u malych zaméstnavatelll nékdy i plosné, z dlivodii
nemoznosti v soucasné dobé uspokojit prava zameéstnanc(i
spojena s ukonéenim pracovniho pomeéru z diivodl ruseni
pracovnich mist (vypovédni doba a odstupné - 5 ,vydélka®).
Pro zaméstnance existuje v tomto pfipade riziko, Ze po uplynuti
doby, na kterou byl pracovni pomeér sjednan, nema jiz pravo

Zameéstnavatelé mohou téZ zabezpecCovat své ¢innosti na zakladé
dvou typli dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér.
Dohodu o provedeni prace Ize vyuZit na vykon ¢innosti do rozsahu
nejvySe 150 hodin za rok (§ 75 zakoniku prace), u dohody

0 pracovni ¢innosti je maximalni limit omezen polovinou stanovené
tydenni pracovni doby (§ 76 zékoniku prace). Zaméstnanec, ktery
vykonava pro zaméstnavatele jiz innosti v pracovnim pomeru,
miZe pro téhoZ zaméstnavatele vykonavat na zakladé dohod mimo
pracovni pomeér pouze ¢innosti odliSné, jiného druhu.

Jde o flexibilni formy zaméstnani, pro které neplati, na rozdil
od pracovniho pomeéru, pfislusna ustanoveni zakoniku préace

V souvislosti s dopady ekonomickeé krize jde zejména o vypoved
ze strany zaméstnavatele (§ 52 pism. a) aZ c¢) zakoniku prace)

z tzv. organizacnich ddvodt. Pracovni pomér skonci az uplynutim
vypovédni doby (2 mésice) a zaméstnanci nalezi odstupné
(minimalné ve vysi trojnasobku prdmeérného vydélku).

V (vahu prichazi i skonceni pracovniho poméru dohodou (§ 49
pracovniho poméru nez u vypovedi, ale zameéstnanec miize
dohodu podminovat narokem na odstupné (pozadavek na uvedenti
ddvodd podle § 52 pism. a) aZ c) zakoniku prace).
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na odstupné. Na druhé strané v pfipadé skonceni pracovniho
pomeru a nasledného zafazeni zaméstnance do evidence
uchazecl o zaméstnani by zaméstnanec nemél byt kracen

na podpore, protoze na rozdil od feseni spocivajiciho v uplatnéni
kratSi pracovni doby, se v pfipadé zmény trvani pracovniho
poméru zpravidla vySe mzdy a tedy i priimérného vydélku pro
vypocet podpory neméni. Zaméstnanec ma také moznost

s ohledem na fakt, Ze vi, kdy jeho pracovni pomeér skonéi, dostatek
Casu hledat si zaméstnani sam pro pfipad, Ze by zaméstnavatel

v ¢innosti nemohl pokracovat.

0 odstupném, pracovni dobé a dobé odpocinku, prekazkach

v praci na strané zaméstnance, skonceni pracovniho pomeéru

(§ 77 odst. 1 ZP). Z pohledu zaméstnavatele tak jde v pripadé
obtiZi o vyhodné formy zaméstnani, které umozriuji rychly nabor
zaméstnanc( v pfipadé potfeby a stejné tak rychlé skonceni
pracovnépravniho vztahu bez finanéni kompenzace. Na druhé
strané je mozné prostrednictvim dohod mimo pracovni pomeér
zajistit i doplnkovy prijem pro zaméstnance, ktery pracuje

na kratSi nez stanovenou tydenni pracovni dobu nebo je v tzv.
Castecné nezaméstnanosti.

Dohoda o provedeni prace nepodléhé odvodim na socialni

a zdravotni pojisténi. Z hlediska zaméstnance neni tedy pro Ucely
prokazovani doby zaméstnani povazovana za zamestnani.

Problémem v soucasné dobg, zejména u malych zaméstnavateld,
je nedostatek finanénich prostredk(i pro vyplaceni odstupného.

Zamestnavatel by si mél byt veédom, Ze existuji dvé varianty, které
v pripadé nevyplacenf odstupného mlize zaméstnanec v{ici nému
zvolit. Jednak ma zaméstnanec moznost vyuzit postup podle
zékona ¢. 188/2000 Sb., o ochrané zameéstnanc( pfi platebni
neschopnosti zaméstnavatele (pozn. nejenom v pfipadé prava

na odstupné, ale miize jit i o nevyplacené mzdy), jednak miize



podat Zalobu o vyplaceni dluzného odstupného na pfislusny soud.
Pokud je vyplaceno odstupné, ma zaméstnanec po skonceni
pracovniho poméru finanéni prostredky na obdobi prvych mésici

Hromadnym propousténim je skonceni pracovnich pomer(

zaméstnancli na zakladé vypovédi ze strany zameéstnavatele

z dlivod(i podle § 52 pism. a) az ¢) zakoniku prace a to v obdobi

30 kalendarnich dnd. Pro posouzeni, zda jde o hromadné

propousténi, je dale rozhodujici jak pocet zaméstnancd,

kterym byla dana vypovéd, tak celkovy pocet zaméstnanci

zamestnavatele, musi jit o

e 10 zaméstnancl s vypovedi u zaméstnavatele zaméstnavajiciho
20 az 100 zaméstnanci

e 10 % zaméstnancl s vypovédi u zaméstnavatele zaméstnavajiciho
101 az 300 zaméstnanc

e 30 zaméstnancd s vypovedi u zaméstnavatele zaméstnavajiciho
vice nez 300 zaméstnanc.

Pro tuto zcela specifickou formu skonceni pracovniho poméru

pravni Uprava stanovi zaméstnavatellim cely katalog povinnosti

- napt. 0 zaméru dani vypovédi informacni povinnost vici

odborové organizaci nebo v(i¢i kazdému zaméstnanci, jestlize

u zaméstnavatele odbory neplisobi, informacni povinnosti vici

prislusnému Uradu prace (§ 62 odst. 2 az 7 zakoniku prace).

Pri redukci poctu zaméstnancl a propousténi mohou vyuzivat
zaméstnavatelé téz odchody do predéasného starobniho diichodu.
Pracovni pomeér se zpravidla ukonduje z dGvod(i organizacnich
zmeén se zameéstnancem, ktery spliiuje podminky vzniku naroku
na tzv. predcasny starobni dlichod. (Pozn. nejdfive Ize odejit

do predcasného starobniho diichodu 3 roky pred dosazenim
diichodového véku).

Na rozdil od ostatnich zaméstnanctl je zaméstnanec, ktery odejde
do pred¢asného starobniho ddichodu, trvale zajistén pfedcéasnym
starobnim dlichodem, ktery podléha valorizaci. Diichod nepodléha

V praxi jde o to, Ze zameéstnanec vykonava ¢innosti pro
zaméstnavatele nikoli na zakladé pracovnépravniho vztahu, ale
na zakladé obchodnépravniho jako osoba samostatné vydélecné
¢inna.

nezamestnanosti (pozn. nejméné trojnasobek mesicniho vydélku).
Odstupné podléha dani z pfijmu, ale neodvadi se z néj pojistné
na socidlni a zdravotni pojiSténi.

Pro skonceni pracovniho poméru vypoveédi hromadné
propousténého zameéstnance pravni Uprava stanovi specificka
pravidla pro uplynuti doby skonceni pracovniho poméru,
véetné postupu v pripadé kdy bylo vydano rozhodnuti o Upadku
zameéstnavatele (§ 63 zakoniku prace).

Hromadné propousténi je spojeno se sloZitou procedurou,

ktera znamena pro zaméstnavatele fadu dalSich povinnosti,

ato jak v(ci uradu prace, tak vilci odborové organizaci, pokud

u zaméstnavatele plisobi. Dosavadni zkusenosti ukazuji, ze
zameéstnavatelé se snazi této procedufe vyhnout a rozfazovat
propousténi tak, aby nebyly spinény podminky hromadného
propousténi. Z hlediska reSeni zaméstnanosti ve firmach v dobé
krize se nejedna o specifické vécné reseni, ale o ukoncovani
pracovniho poméru se zaméstnanci z divod( organizacnich zmén.

odvodu socialniho a zdravotniho pojiSténi a je osvobozen od dané
do rocni castky ve vysi 36nasobku minimalni mzdy, ktera je

platna k 1. lednu kalendarniho roku. Na druhé strané z pravni
Upravy o diichodovém pojisténi vyplyva, Ze obcan, ktery odejde

do predcasného starobniho diichodu bude mit starobni dlichod
trvale a velmi vyrazné zkracen (pozn. redukce vypoctového zékladu).
Na rozdil od starobnich dlichodcd nem(ze poZivatel predéasného
starobniho dlichodu vykonavat vydéle¢nou ¢innost, které zaklada
(cast na diichodovém pojisténi. V tomto pripadé by mu vyplata
ddichodu nendlezela. MliZe tedy vykonavat vydélecnou ¢innost
na zakladé dohody o provedeni prace, ktera nepodléha odvoddm
na pojistné.

V soucasné dobé jde o dost vyuzivané reseni, i kdyz ¢asto
na hrané zakona, jehoZ cilem ze strany zaméstnavateld, je snizit
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vedlejsi naklady prace v podobé odvod( na socialnf a zdravotni
pojisténi a vyhnout se plnéni povinnosti, které pro né vyplyvajf

z pracovnépravnich a navazujicich predpisti spojenych s rozsahlou
administrativni agendou.

Pro zaméstnance mze byt statut OSVC rovnéZ vyhodny, protoze
ma prostor pro optimalizaci dané z prijmu (miize si do naklad(i
zahrnout rlizné polozky - napf. pocitac, mobil). RovnéZ odvodové
zatizeni je u ného v této situaci nizsi, nez u prijmu ze zavislé
cinnosti. Rizika uplatnéni tohoto feseni vyplyvaji z absence
pracovnépravni Upravy, ktera poskytuje zaméstnancim ochranu
a mala znalost obéand, jak se jako OSVC postarat sam o sebe.
Nevyhodou pro tuto formu je i podstatné snizeni dichodovych
narok( v pfipadé nizkych odvodd pojistného na socialni
zabezpecen.

Vyuzivani vykonu ¢innosti zaméstnance na zakladé obchodné
zévazkoveho vztahu na misto pracovné pravniho vztahu ma sva

K feSeni ekonomickych krizi Ize vyuzit i ustanoventi, ktera se tykaji
tzv. pasivni politiky zaméstnanosti, tj. vedeni v evidenci uchazeci
a pobirani podpory v nezaméstnanosti. Se zaméstnancem je
ukoncen pracovni pomeér zpravidla dohodou nebo vypovédi,

ale bez naroku na odstupné zaroven s navrhem nové pracovni
smlouvy na dobu neurgitou, pficemz den nastupu je sjednan

na pozdgjsi dobu, napf. na 1. srpen 2009, apod. Divodem pro
takovy postup ze strany zaméstnavatele je napf. pfedpoklad, Ze
za pll roku budou prekonany ekonomické potize a mezi tim bude
zameéstnanec registrovan v evidenci uchazecli o zaméstnani a kryt
socialnimi davkami (podpora v nezameéstnanosti, pripadné dalsi).

Zamestnanci mohou pfi zachovani naroku na podporu

v nezaméstnanosti vykonavat tzv. nekolidujici zameéstnani, které
je definovano v zakoné o zaméstnanosti. Jde o vykon ¢innosti
na zakladé pracovniho nebo sluzebniho poméru, pokud mésicni
vydélek nepresahne polovinu minimalni mzdy, nebo o vykon
¢innosti na zakladé dohody o provedeni prace nebo dohody

0 pracovni ¢innosti, pokud mési¢ni odména nebo odmeéna
pfipadajici na 1 mésic za obdobl, za které prislusi, nepfesahne
polovinu minimalni mzdy.

Zameéstnanec pfi tomto postupu zaméstnavatele sice ukonci
pracovni pomer, ale novy ma zajistén s tim, Ze v mezidobf je
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rizika i pro zameéstnavatele. Organy vykonavajici kontrolu nad
dodrZovanim pracovnépravnich predpistl - oblastni inspektoraty
préace mohou pfi kontrole shledat, Ze 0SVC vykonava pro
zameéstnavatele Cinnost za podminek, které napliujf znaky zavislé
prace ve smyslu § 2 odst. 4 zakoniku prace.

V tomto pfipadé mlize byt zaméstnavateli uloZzena pokuta

za poruseni pracovnépravnich predpisd, protoZe zavisla

prace mlZe byt vykonavana pouze v pracovnépravnim vztahu,

tj. v pracovnim pomeéru nebo na zakladé dohod mimo pracovni
pomeér. DalSi sankci by byly dodatecné odvedeni pojistného

na socialni a zdravotni pojisténi. V soucasné dobé se opét objevuji
priklady OSVC - napt. u prodavacek, kdy vykon této cinnosti
spliiuje jednoznacné vSechny znaky zavislé prace.

kryt podporou v nezaméstnanosti a pfipadnym privydélkem.
Rizikem na druhé strané je, Ze zaméstnavatel nemusi prekonat
ekonomické problémy a miZe zaniknout - i zde vSak zaméstnanec
ma Sanci nalézt si v dobé pobirani podpory v nezaméstnanosti
prostrednictvim Ufadu prace nové zaméstnani.

Vychodiska pro feSeni dopadi ekonomickych potiZi v oblasti
zameéstnanosti obsahuje zékon o zaméstnanosti a to v ¢asti
upravuijici jednotlivé instituty aktivni politiky zaméstnanosti.

V ¢asti upravujici problematiku aktivni politiky zaméstnanosti tento
zakon uvadi soubor opatfeni sméfujicich k zajiSténi maximalné
mozné Urovné zamestnanosti. Z uvedené pravni Upravy vyplyva,
Ze nastroje aktivni politiky zaméstnanosti jsou zejména:

* rekvalifikace

e investicni pobidky

e vefejné prospésné prace

e spolecensky Ucelna pracovni mista

e prispévek na zapracovani

e prispévek pfi pfechodu na novy podnikatelsky program

e poradenstvi

e cilené programy k feSeni zaméstnanosti

Pravni Uprava uvedenych institut(l je obsazena v ustanovenich
§ 104 az 120 zékona o0 zaméstnanosti a podrobné;jsi

v navazujicich provadécich predpisech.

Zaméstnavatelllm mohou byt prostfednictvim tfadl prace



na zakladg jejich Zadosti poskytovany ve stanovenych pfipadech

financni prispévky, které mohou napomoci feseni dopadi jejich

ekonomickych potiZi do pracovnépravnich vztahd.

V/ souvislosti se souc¢asnou hospodarskou krizi a v souladu

s vladnimi plany na jeji feseni v podminkach Ceské republiky

pristoupilo Ministerstvo préace a socialnich véci v ramei program(i

Evropského socialniho fondu k vyhlaSeni mimoradnych vyzev

a zahajeni realizace novych projekt(, zamérenych na zvySovani

adaptability zaméstnanc( a konkurenceschopnosti podnik(

prostfednictvim prohlubovani odbornych znalosti, dovednosti

a kompetenci zameéstnanc( a zaméstnavateld.

Vlyzvy se tykaji jednak tzv. grantovych projektd - poskytovani

financnich prostredkl formou dotacniho Fizeni a jednak tzv.

individualnich projekt(, které jsou feSeny z Urovné Ministerstva

prace a socialnich véci a z Grovné Urad prace.

Dale byly provedeny Upravy v téchto projektech tak, aby je bylo

umozZnéno urychlené zahajit a nastavit v nich takové podminky,

prostredk(im, a které umozni, aby tyto prostfedky byly poskytovany

co nejjednodussim, nejrychlejsim a nejefektivnéjsim zpdsobem.

Jednou z vyznamnych Uprav je zména v poskytovani tzv. pfimeé

podpory v projektech:

e navySenim limitu mzdovych prispévk{ poskytovanych osobam
castnicim se Skoleni az na trojnasobek minimalni mzdy,

e navySenim limitu mzdovych prispévki u vSech zameéstnancl
az do vySe 100 % mzdovych néklad( na pracovni misto.

Podrobnéjsi informace o postupu v téchto zalezitostech mohou
zameéstnavatelé obdrzet zejména na prisluSnych Uradech prace.

Jitka Hejdukova
feditelka sekce zaméstnavatelské



