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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTINAVRHU
Oduavodnéni navrhu

Podniky, zejména malé a stiedni podniky (MSP), jsou dulezitym piispévatelem k rlstu
a zaméstnanosti v Unii. Ma-1i Unie dosédhnout prioritnich cilii své strategie Evropa 2020 v oblasti
inteligentniho a udrzitelného rastu podporujiciho zaclenéni, musi byt ve stfedu zdjmu
konkurenceschopnost.

Zatimco ma Unie k dispozici regula¢ni prosttedky, vcéetné inteligentnich pravnich ptedpist
a omezovani byrokracie pro podniky v Unii, 1ze néktera selhdni trhu G¢inné fesit prostfednictvim
vetejného financovani na urovni EU.

To se jiz dé&je. Financni prostfedky na pfislusnd opatfeni poskytuje ramcovy program pro
konkurenceschopnost a inovace. Ve sd&leni Komise ,,Rozpocet pro Evropu 2020”'se poukazuje na
to, ze v takové financni podpoie je nutno pokraovat a dale ji rozvijet. Nyni Komise navrhla
»Program pro konkurenceschopnost podnikli s dirazem na malé a stfedni podniky*“ (zkracené
COSME) s celkovym objemem pfidélenych prosttedki na obdobi 2014-2020 ve vysi
2,5 miliardy EUR.

Obecné souvislosti

Podniky v Unii jsou pod tlakem, aby obstaly v celosvétové konkurenci. Brzdi je vSak selhani trhu,
jez podkopévaji jejich schopnost soutézit s protéjsky v jinych ¢astech svéta. V disledku toho jsou
malé a stfedni podniky v Unii méné produktivni z hlediska pracovni sily a zdroji a rostou pomaleji
nez jejich protéjSky napiiklad ve Spojenych statech amaji mensi schopnost uspéSné se
prizptisobovat ménicim se ramcovym podminkam nez velké podniky v Evropé. Potize, jez malé
a sttedni podniky pocit'uji, jesté zhorSila soucasnd hospodaiska a financni krize a narlst cen
komodit a surovin.

Odpovédnost za feSeni téchto selhdni trhu maji predevsim ¢lenské staty a regiony, ale v nékterych
oblastech muze jasné piispét EU. Unie mize naptiklad pomoci tim, Ze bude posilovat jednotny trh,
podporovat provazanost asoulad vnitrostatnich opatfeni, docili urychlujicich uc¢inkl Sifeni
osvédcenych postupli nebo dosdhne uspor z rozsahu. Krom¢ zaruky hladkého fungovéni jednotného
trhu muze EU pfispét ke zlepSovani podminek pro podnikani, coz zajisti silné a diverzifikované
podniky v EU a malé a stfedni podniky, které jsou schopné konkurence v celosvétovém métitku
a soucasn¢ se dokazou ptizpiisobovat pozadavkim nizkouhlikové a usporné ekonomiky.

Tento program se navrhuje jako prostiedek k feSeni hlavnich selhani trhu, kterd omezuji rist
podnikli, azejména malych a stfednich podnikd, v Unii. Z hlediska konkurenceschopnosti
a podnikani budou podniky v Unii i naddle vystaveny témto hlavnim vyzvam:

- potiZe s pristupem k financim pro malé a stiedni podniky, které zapasi s prokazovanim
sveé uverove bonity a obtizné€ ziskavaji piistup k rizikovému kapitalu;

— slaby podnikatelsky duch — pouze 45 % evropskych obcanli by chtélo byt samostatné
vydélecné ¢innymi, oproti naptiklad 55 % ve Spojenych statech;
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— podminky pro podnikdni, které nemotivuji k zahdjeni podnikatelské Cinnosti a ristu a
které se vyznacuji pretrvavajici roztfisténosti pravniho prostredi a ptiliSnou byrokracii;

— nizkd prizpiusobivost malych a stiednich podnikit z hlediska piiklonu k nizkouhlikové
ekonomice, kterd je odolnd vic¢i zméné klimatu a Setrnd z hlediska vyuzivani energie a
zdrojt, pfi€emz diivodem jsou omezené finan¢ni prostredky nedostate¢na expertiza;

nizkda schopnost malych a stiednich podnikii expandovat na trzich za hranicemi
domovské zem¢, a to v ramci jednotného trhu i mimo n¢;j.

Tyto potize maji za nasledek, Ze nevznika dostatek podnikt a ty, které zahajuji ¢innost, nejsou ¢asto
zivotaschopné nebo si nevedou dobte z hlediska produktivity a Zivotaschopnosti nové zakladanych
podniki. Na makroekonomické trovni dochézi k postupné ztrat¢ konkuren¢nich vyhod
hospodarstvi EU.

V souladu se strategii Evropa 2020 je zamérem tohoto programu vytvofit podminky pro zdravy
rozvoj evropskych podnikl a zajistit, aby malé a stfedni podniky mohly plné vyuzivat obrovského
potencialu jednotného trhu, a povzbudit je k tomu, aby uvazovaly i o moznostech za jeho hranicemi.
Zvysené Usili je tfeba vynaloZit na podporu rozvoje malych a stiednich podnikl, které jsou
dilezitym zdrojem hospodaiského rlstu a vytvafeni pracovnich pfilezitosti v Unii, nebot’ na né
ptipadd 67 % pracovnich mist v soukromém sektoru a produkuji vice nez 58 % celkového obratu
v EU.

Zvlastni pozornost bude vénovéna zlepsSeni konkurenceschopnosti podnikii v odvétvi cestovniho
ruchu, nebot’ toto odvétvi vyznamné piispiva k HDP Unie a zaroven v ném provozuje ¢innost velky
pocet malych a stfednich podniki, pficemz se bude mozné opiit o nové pravomoci, které Unii
poskytuje Lisabonska smlouva.

Cile navrhu

Tento program si klade tyto hlavni cile:

. posilit konkurenceschopnost a udrzitelnost podnikit v Unii, vCetné odvétvi cestovniho
ruchu;

o povzbudit podnikatelskou kulturu a podporovat zakladani ardst malych a stfednich
podnikd.

Program bude financovat ¢innosti zamétené na:

. ZlepSeni ramcovych podminek pro dosaZzeni konkurenceschopnosti a udrzitelnosti
podnikit Unie, véetné podnikii v odvétvi cestovniho ruchu pomoci podpory
provazanosti a souladu pifi provadéni a informované tvorbé politik na Urovni Unie.
Hospodatské a pravni prostfedi lze zlepsit prostiednictvim referenéniho srovnavani,
vymeény osvédcenych postupli aodvétvovych iniciativ. Politika v oblasti malych
a stiednich podnikii bude rozvijena a jejich konkurenceschopnost podporovana v souladu
s cili dokumentu Small Business Act (SBA) a se strategii Evropa 2020. Unijni opatieni
budou zahrnovat podporu pouzivani zasady ,,zelenou malym a sttednim podnikim* pti
tvorb& politik na Urovni Unie a v ¢lenskych statech, zjiStovani a vyménu osvédcenych
postuptl, jez mohou piispét k provadéni Small Business Act, a podporu malych a stiednich
podnikli za tcelem co nejlepSiho vyuZzivani potencidlu jednotného trhu. Posilena budou

3 CS



odvétvi podnikdni zaméfend na vyrobu a sluzby a vybrand odvétvi s vysokym podilem
malych a stfednich podnikd.

. Povzbuzovani k podnikani, a to i v ramci specifickych cilovych skupin: Cinnosti budou
zahrnovat zjednoduSovani spravnich postupd, rozvijeni podnikatelskych schopnosti
a podnikatelskych pfistupli, zejména u novych podnikateld, mladych lidi a Zen, a rovnéz
podporu druhé Sance pro podnikatele po upadku.

. ZlepSeni pristupu k financim pro malé a stfedni podniky ve formé vlastniho kapitalu
a uvéra: Finan¢ni nastroje ristu, véetné novych platforem vlastniho kapitalu a dluhovych
platforem pro poskytovani kapitdlovych nastrojli a tveérovych zdruk, umozni malym
a sttednim podnikiim snéaze ziskat pfistup k financovani. Za prvé, kapitalovy nastroj pro
investice ve fazi ristu poskytne malym a stfednim podnikiim prostfednictvim finan¢nich
zprostiedkovatelll obchodné orientované vratné finan¢ni prostfedky predevsim ve formé
rizikového kapitdlu. Za druhé, Gveérovy ndstroj poskytne malym a stfednim podnikiim
pfima ujednani ajiné systémy sdileni rizik s finan¢nimi zprostiedkovateli za ucelem
zajisténi Gverd.

o ZlepSeni pristupu na trhy uvnitf Unie a celosvétové: Prostfednictvim sit€¢ Enterprise
Europe Network budou podnikiim poskytovany podptrné sluzby orientované na rist
k usnadnéni expanze podnikil na jednotném trhu i za jeho hranicemi. Tento program bude
rovnéz poskytovat podporu malym a stfednim podnikim na trzich mimo Unii.
Podporovana bude imezinarodni primyslova spoluprace, predevsim proto, aby se
zmenSily rozdily v prdvnim prostfedi a podminkach pro podnikani mezi EU a jejimi
hlavnimi obchodnimi partnery.

Pridana hodnota EU

Ptinos akci na trovni EU prameni z téchto péti hlavnich zdrojt:

o Posilovani jednotného trhu prekondnim jeho roztfisténosti v oblastech, jako jsou rizikové
kapitalové investice, posilovani pteshranicnich piij¢ek a uvért i informacni a organizacni
omezeni, jez brani malym a stfednim podnikim vyuZzivat pfilezitosti, které nabizi jednotny
trh. Hlavnim ucelem téchto finan¢nich nastroji bude naptiklad zlepSit piistup malych
a stfednich podnikl k financim v trznim segmentu, ktery neni pokryt opatfenimi ¢lenskych
statd, jez se omezuji na investice a podporu v jednotlivych zemich. Diiraz bude kladen na
financovani expanze rastoveé orientovanych podniki, které usiluji o mezinarodni expanzi,
preshrani¢nich ¢innosti a na rozvoj ptfeshrani¢niho finan¢niho trhu pro malé a stfedni
podniky. Tuto lohu mtiZe plnit pouze program na turovni Unie.

o Demonstrac¢ni a urychlujici ucinky diky Sifeni osvédcenych postupi v prumyslu a politice.
V ramci stavajiciho programu mohou byt nejlepsi ptiklady povzbuzovéani k podnikdni
a podpory malych a stfednich podnikil na celostatni, regionalni a mistni irovni vybrany do
souté¢ze o cenu European Enterprise Award. Smyslem téchto cen je odmeénit nejlepsi
opatfeni pfijata vefejnymi organy napiiklad pfi zjednoduSovani a snizovani administrativni
zatéze. KazdoroCné soutézi ve vnitrostatnich soutézich priblizné 400 projekta a piriblizné
56 je jejich zemémi vybrano k ucasti v evropské soutézi, kde evropska porota vybere Sest
vitézii. Z 250 uchazec¢li nominovanych clenskymi zemémi ziskalo cenu vice nez 30
projektii, které byly ptedstaveny celé¢ Evropé jako ptiklady nejlepSich postupii. Preddvani
dovednosti a znalosti pfes hranice pfispiva ke sjednocovani politik Clenskych statd,
vytvafeni novych partnerstvi a ke snizovani rozdili mezi evropskymi ekonomikami.
Evropské vnitrostatni a mistni spravy maji moznost prezentovat své uspésné iniciativy na
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konferenci SBA, kterou kazdoro¢né pofada Komise a predsednictvi Unie. Tato konference
se stala vyznamnou udalosti z hlediska podpory vymény osvédCenych postupti v Unii
1 mimo ni. Napfiklad zatim posledni konference SBA v Budapesti ptildkala 340 Gc¢astnikl
z Clenskych stati EU a 30 ucastnikd ze zemi, které nejsou cleny EU. Na pracovnich
seminafich bylo pfedstaveno 28 osvédcenych postupii. Pokud jde o finanéni nastroje,
zapojeni EIF usnadnuje stalou vyménu osvédcenych postupli v oblasti zaruk i v oblasti
rizikového kapitalu, pficemz se uznavd, ze urychlujici U€inek je zvIast vysoky
u rizikového kapitalu.

Uspory z rozsahu v oblastech, kde by jednotlivé Glenské staty obtiznd dosahovaly
pottebného kritického mnozstvi. Naptiklad v oblasti podpory pro malé a stfedni podniky
v zahrani¢i spociva piinos Evropy ve sdruzovani vnitrostatnich cild a v zavadéni sluzeb,
u kterych by kritického mnozstvi nebylo dosazeno, kdyby byly poskytovany na vnitrostatni
urovni (napf. podpora pii vyméahani prav duSevniho vlastnictvi). Asistenéni sluzba The
China IPR SME Helpdesk (Poradenské centrum pro malé a stfedni podniky a pravo
dusevniho vlastnictvi v Cing) financovana stivajicim programem nabizi poradenstvi, které
by jinak pro malé a stfedni podniky z mensich &lenskych stati nebylo dostupné.” Kroms
toho angazma Unie miize pfispet k zamezeni zdvojovani usili, k podpofe spoluprace mezi
¢lenskymi staty a ke koordinaci s pfislusnymi staty, které nejsou cleny EU. V piipadé
cestovniho ruchu je jasnou ptfidanou hodnotou angazovani se na urovni Unie zejména
v téchto oblastech: posilovani znalostni zakladny pomoci celoevropskych prizkumi
a studii za ucelem lepSiho pochopeni poptavky inabidky, bez né¢hoz by nebylo mozné
porovnavat udaje a zajistit jejich soulad vramci celé Unie’; rozvoj spoleénych
nadnarodnich strategii, kter¢é budou Evropu propagovat jako oblast s kvalitnimi
a udrzitelnymi turistickymi cili*; identifikace osvéd&enych postupt, z nichz mohou t&zit
specificka odvétvi, napf. ndmoini a pobiezni cestovni ruch; a rovnéz prodlouzeni turistické
sezony, jehoz by bylo mozné 1épe dosdhnout vyménami mezi riznymi ¢lenskymi staty nez
individudlnim tsilim kazdé zemé.

Provazanost a soulad vnitrostatnich opatieni prostfednictvim vymeény osvédcenych postupti
na evropské urovni areferencniho srovnavani. Jednim z nejlepSich piikladii Gsp&$ného
uplatnéni referencniho srovnavani financovaného v ramci stavajiciho programu je opatieni
ke zjednoduSeni postupil pro zaloZeni podniku. Od roku 2008 je kaZdoro¢né sledovana
situace ve vSech zemich s ptihlédnutim ke tfem aspektim zjednoduseni (pro které Rada
pro konkurenceschopnost nechala provést referencni srovnani): primérnd doba, spravni
naklady a postupy potiebné pro zalozeni spolecnosti s ru¢enim omezenym. Akce sestavala
ze schiizek odborniki (sit’ wvnitrostatnich koordindtorii pro zaklddani podniki)
jmenovanych ¢lenskymi staty, konanych dvakrat do roka. Cilem bylo vypracovat metodiku
méteni, sledovat pokrok a podpofit jej vymeénou osvédéenych postupt a informaci. Doba
pro registraci podnikii se od roku 2002 zkratila o 70 % a néklady se snizily na méné nez
polovinu. Po tspéchu tohoto opatfeni byly v ramci pfezkumu dokumentu Small Business
Act (SBA) v tinoru 2011 zrevidovany jeho cile.

Vice nez 50 000 rtznych uzivateli webového portalu IPR a sluzeb elektronického uceni za prvni tii roky,
s vice nezZ 2 miliony pozadavkid; vice nez 30 Skolicich seminafi a interaktivnich pracovnich seminait
poradanych kazdoro¢né, z toho dvé tietiny v Evropé, s cilem podporovat zajmy malych a stfednich podniki.
Studie/prizkumy provadéné jednotlivymi mensSimi clenskymi staty by byly pro Evropu méné piinosné
a nepokryvaly by celoevropsky rozsah a mohly by vést ke zdvojeni vyzkumu, ktery je jiz provadén v jinych
zemich.

Tento druh opatieni ma vétsi piinos a vétsi dopad, je-li provadén v ramci koordinovaného/dopliujiciho se
ptistupu cClenskych statl; navic mensi Clenské staty maji vétSinou méné prostfedkll na propagaci svych
turistickych cild, natoz na propagaci nadnarodnich turistickych produkta.
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. Jedine¢né odborné poznatky ziskané institucemi EU:

- Jedna se o finan¢ni instituce EU, Evropskou investi¢éni banku (EIB) a Evropsky
investi¢ni fond (EIF), jejichz poznatky v oblasti planovani a provadéni mechanismt
financovani malych a stfednich podniki jsou bezprecedentni. ZkuSenosti, které ziskal
za vice nez deset let EIF, predstavuji aktivum jedine¢né hodnoty. Od roku 2007
pusobi jako investor v 19 fondech rizikového kapitdlu podporovanych CIP, ve
kterych Casto hraje zasadni roli, a zmobilizoval celkové investice ve vysi vice nez
1,4 miliardy EUR do rastové orientovanych malych a stfednich podnikt. Z hlediska
historické vykonnosti z prvni generace rizikového kapitalu EU (néstroj na rozb¢h
ETF vradmci Iniciativy pro rist azaméstnanost na léta 1998-2000) 98 %
investovanych prostfedkt jiz bylo, nebo v zdsad¢ mélo byt piijemci splaceno, véetné
projektti Skype (telefonovani pomoci internetu), Vertaris (recyklace papiru) a Solaire
Direct (fotovoltaické systémy).

- Sit’ Enterprise Europe Network dosdhla hmatatelnych vysledki diky tomu, Ze klade
daraz na podporu internacionalizace malych a stfednich podnikt (na jednotném trhu
ina jinych trzich) prostfednictvim poskytovani informaci o zéalezitostech Unie a ze
jim umoznuje zaclenit se do rozhodovaciho procesu. Jeji tloha je zvlast’ dilezita pii
pfekondvani informacnich asymetrii, které dopadaji na malé a stfedni podniky,
a snizovani transak¢nich nékladt spojenych s preshrani¢nimi ¢innostmi. Hodnota sité
Enterprise Europe Network spocivd ve sdilenych metodikach, néstrojich
a prostfedcich, jez pouzivaji kvalifikovani poskytovatelé sluzeb povéfeni
a (spolu)financovani svymi regionalnimi/vnitrostdtnimi organy.

Provazanost s jinymi politikami a programy

Je dillezité, aby pfi planovani vSech politik Unie a ve vSech programech financovani bylo ptihliZeno
k z4jmim a k situaci malych a stfednich podnikd. Budouci finan¢ni rdmec bude planovan tak, aby
usnadiioval ucast malych podnikli na programech financovani tim, Ze se zjednodusi pravidla, snizi
naklady na tcast, zrychli postupy schvalovani a poskytne se jediné spravni ¢i kontaktni misto, coz
pfijemcim unijniho financovani usnadni Zivot.

Vzhledem ke svému vyznamu pro dosazeni cili strategie Evropa 2020 je zlepSeni podminek pro
podnikdni malych a stiednich podnikli zminéno v Sesti ze sedmi stéZejnich iniciativ strategie Evropa
2020: Pramyslova politika pro éru globalizace, Unie inovaci, Mladez v pohybu, Digitalni agenda
pro Evropu, Evropa u¢inngji vyuzivajici zdroje, Agenda pro nové dovednosti a pracovni mista.
Zvlast velky vyznam maé pro novy program stézejni iniciativa Primyslova politika pro éru
globalizace, ktera vytyCila novy strategicky pfistup a kterda se zabyvd evropskou
konkurenceschopnosti i vytvafenim a rtistem malych a stfednich podnikd a podporou podnikatelské
kultury.

Navrhovany novy program poskytne nastroj, ktery muize slouzit i cilim jinych politik. Sit
Enterprise Europe Network poskytne nastroj pro propojeni s jinymi programy a iniciativami, pokud
jde o prenos informaci smérem ,,shora dolti, jejich podporu a rovnéz shromazd’ovani zpétné vazby
od zucastnénych stran smérem ,,zdola nahoru“. Malym a stfednim podnikiim bude i1 nadéle
poskytovat informace, rady a podporu tykajici se programti souvisejicich s problematikou Zivotniho
prostiedi a plnénim stanovenych pozadavkl. Soucinnost s jinymi programy bude co nejveétsi.
Napriklad garan¢ni ¢innosti navrhované v novém programu budou probihat soubézné s garan¢nimi
¢innostmi financovanymi ze strukturdlnich fondi Unie a pomoci ndstroje mikrofinancovani
Progress. Nastroje rizikového kapitdlu budou dopliovat nastroje poskytované v rdmci programu
Horizont 2020 — nového ramcového programu pro vyzkum a inovace. Program se rovnéz vyvaruje
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prekryvani s jinymi programy, zejména v oblasti podpory podnikani a dovednosti. Velkd pozornost
bude vénovana také tomu, aby novy program dopliioval navrhovany ndstroj partnerstvi. Bude

vvvvvv

rustu a pracovnich mist v Evrop¢.
Rizeni programu

Jak bylo oznameno ve sd&leni Komise ,,Rozpo&et pro Evropu 2020°°, bude Fizeni z velké &asti
svéteno externim subjektiim.

— Finan¢ni nastroje budou fizeny jménem Komise skupinou Evropské investi¢ni banky.

- Jina opatfeni mohou byt fizena vykonnou agenturou na zékladé pozitivnich zkugenosti®
s Vykonnou agenturou pro konkurenceschopnost a inovace (EACI) ve stavajicim viceletém
finan¢nim ramci. Bude provedena analyza nékladi a ptinost.

Svéreni CIP externimu subjektu se ukazalo jako zvlast' uspésné z hlediska zjednoduSeni, nebot’
EACI v disledku své specializace zjednoduSila arozpracovala postupy pfizplisobené malym
a stfednim podnikim.

EACI by mohly byt externé svéteny také €asti jinych budoucich vydajovych programil tykajici se
malych a stfednich podnikii. Mohou zahrnovat ¢asti programu Horizont 2020, ¢imZ by se tato
agentura stala jedinym spravnim ¢i kontaktnim mistem pro malé a stfedni podniky, které¢ chtéji
ziskat pristup k unijnim programiim financovani. Vyuziti jediné vykonné agentury by vedlo
1k jednodussimu vyuzivani IT nastrojii a elektronickych portdli, coz jesté vice usnadni jejich
dostupnost pro malé a stiedni podniky.

ZjednoduSeni

Jednou z priorit pro Komisi je u tohoto programu, jakoz iu jinych programd, které jsou soucasti
vicelet¢ého finanéniho rdmce, co nejvice zjednoduSit pravni prostiedi a co nejvice usnadnit
podnikiim EU, a zejména malym a stfednim podnikam, pfistup k financim. Tento celkovy pfistup je
v Programu pro konkurenceschopnost podnikll a pro malé a stfedni podniky (COSME) uplatnén tak,
ze se vném vychazi bez vyjimek pouze z pravidel finan¢niho nafizeni. To zajiStuje podnikim
jednoduché, jasné a standardizované spravni postupy pro ptistup k financim.

Revize finan¢niho nafizeni usnadni Gc€ast malych podnikii na programech financovani, naptiklad
tim, ze zjednodusi pravidla, snizi néklady na ucast, zrychli postupy schvalovani a zajisti jediné
spravni ¢i kontaktni misto, aby byl pfistup k financovani z Unie jednodus$i. Navrhuje se novy
systém financovani pausalni ¢astkou.

Tyto prvky reaguji na pozadavky zOcCastnénych stran vyjadiené na vefejnych konzultacich
o budoucnosti ramcového programu pro konkurenceschopnost a inovace (CIP):

o zjednodusit spravni postupy a postupy sit€é Enterprise Europe Network pomoci
zjednoduseni pfipravy navrhi;

> KOM(2011) 500 v kone¢ném znéni, SEK(2011) 867-868 v konecném znéni. Sdéleni Komise Evropskému
parlamentu, Rad¢€, Evropskému hospodéiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionii: Rozpocet na projekt
Evropa 2020 — Cast II: Politické informaéni listy.

Zavérecna zprava: Hodnoceni Vykonné agentury pro konkurenceschopnost ainovace; 12. kvétna 2011.
http://ec.europa.eu/cip/files/docs/evaluation-of-eaci-may-2011_en.pdf
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. vice vyuzivat financovani pausalni ¢astkou, pevnou sazbou;

. zrusit pozadavek na uvadeéni jmen pracovnikli zaméstnanych na projektu;
o zjednodusit spravni dokumenty, které je tieba predkladat pfi uzavirani smluv;
o zru$it pozadavek na zfizovani bankovnich zaruk soukromymi piijemci.

Tento program bude reagovat na tyto ndvrhy tak, Ze v maximalni mife vyuzije nového finan¢niho
nafizeni a bude usilovat o dalsi zjednoduSeni pozadavki na podavani zprav, mimo jiné rozsahlejSim
vyuzitim podavani zprav po internetu. Aby byl umoznén leps$i pfistup malych a sttednich podnikt
k financovani, budou také v co nejvétsi mife sjednocena pravidla pro ucast a zplsobilost pro
vSechny budouci programy financovani z Unie.

Vyuzivani finan¢nich nastrojt jako takovych bude pro podniky jednoduché, nebot’ se obrati na svou
banku nebo na fond rizikového kapitdlu sbéznym pozadavkem na poskytnuti financnich
prostiedkt, a nikoli s ndvrhem projektu, jako je tomu pii financovani grantii. Pokud jde o finan¢ni
nastroje, které maji byt provadény Evropskym investicnim fondem (EIF) nebo jinymi vhodnymi
finan¢nimi institucemi, budou spravni pozadavky finan¢nich néstroji upraveny navrhem Komise na
ziizeni platforem vlastniho kapitalu a dluhti a revidovanym finan¢nim natizenim. Pravidla budou co
nejvice zjednodusSena, aby byla dosazena rovnovaha mezi oznamovacimi povinnostmi tykajicimi se
zprostifedkovatell a pfijemctli na jedné strané, a fadnym finan¢nim fizenim vcetné pozadavkl auditu
na stran¢€ druhé.

Komise navic zjednodusené postupy vypracované EACI pienese i na podobné druhy projekti.
Budou sdileny osvédcené postupy, napiiklad zjednoduSeni, jez tato agentura zavedla v grantovych

wewvr

provadéni grantovych dohod, aby nebylo nutné v pozd¢jsi fazi dohody ménit.

VYSLEDKY KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI STRANAMI A HODNOCENI DOPADU
Konzultace se zucastnénymi stranami

CIP bude ukoncen 31. prosince 2013. V ramci procesu posouzeni dopadii nasledného programu
Komise zorganizovala vefejnou konzultaci, pfi které oslovila Sir$i publikum vcetné vetejnych
a soukromych organizaci a jednotlivct a které sestavala ze ¢tyt krokt:

— internetovy prizkum (véetn& zvlastniho priizkumu o finanénich nastrojich’), ktery probshl
v dobé od 8. listopadu 2010 do 11. inora 2011;

— vefejna konference 25. ledna 2011;

— schiizky se zastupci Clenskych statii ve Vyboru programu pro podnikéni a inovace (EIP) a
na spolec¢né schtizi vybort CIP;

— zasedani Strategického poradniho sboru CIP dne 2. inora 2011.

Konzultace potvrdily, Ze mnohé ¢asti stavajiciho programu funguji dobie a ze existuje Siroka
podpora pro zachovani programu Unie na podporu malych a stfednich podnikl a vytvareni

! http://ec.europa.eu/cip/files/docs/public-consultation-annex2-to-final-report_en.pdf
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pfiznivych podminek pro podnikéni. Otdzky tykajici se pfistupu malych a stiednich podnikl
k financovani byly diskutovany také na zasedanich finan¢niho féra pro malé a stfedni podniky, jez
se konala v z4ti 2010 a v bfeznu 2011.

Hodnoceni stavajiciho programu

V ramci stavajiciho CIP se provadéji hodnoceni na Urovni konkrétnich programil ina Urovni
ramcového programu. VétSina akci navrhovaného programu je pokratovanim akci provadénych
podle Programu podnikéni a inovaci v ramci CIP.

Hlavni poznatky hodnoceni EIP jsou shrnuty déle.
Hodnoceni v poloviné obdobi

Hodnoceni EIP v poloving obdobi® posoudilo prvni vysledky EIP s dirazem na ziizeni sité
Enterprise Europe Network ana dopady finan¢nich nastrojii financovanych vrdmci EIP
a programu, ktery mu piedchazel. Hodnoceni potvrdilo, ze cile EIP byly efektivné zamétfeny na
a spravni zatéz a omezeny pfistup k financim. Finan¢ni néstroje, jez EIP podporuje, jsou potiebné
v disledku selhani trhu, zaméfuji se na financni omezeni, jimz Celi malé a stfedni podniky
v pocatecni fazi a ve fazi ristu v celé Unii. Finan¢ni nastroje EIP byly povazovany za inovativni
ptistup, ktery fesi selhani trhu v oblasti financovani malych a stfednich podniki.

Doporuceni na dalsi zlepSeni zahrnovala:

. vypracovat standardni soubor ukazateli pro sledovani, aby bylo mozné
zaznamenavat pokrok dosahovany pfi plnéni programu a podavat o ném zpravy;

o zlepsit fungovani zpétné vazby v siti Enterprise Europe Network;

o zjednodusit strukturu EIP, aby byla dosazena lepsi provdzanost mezi jednotlivymi
opatfenimi a celkovymi cili EIP.

Zavéreéné hodnoceni

Zavére¢né hodnoceni EIP’ posoudilo relevantnost, ucinnost, efektivitu, informace a osvétu,
uzite€nost a udrzitelnost programu s konkrétnim zaméfenim na jeho hlavni slozky: financni
nastroje, Enterprise Europe Network a inovace. Soucasti tohoto hodnoceni byly rozsahlé konzultace
zucastnénych stran a ptijemcii formou prizkumt a dotazovani.

Poznatky ziskané pii hodnoceni jsou povzbudivé. EIP byl hodnocen tak, ze sméiuje k dosazeni
pfedpokladanych dopadl, zamétuje se na potieby, problémy a otdzky, pro které byl zfizen, a Cini
tak na evropské trovni zvlast ii¢innym zptisobem.

Jeho cile byly povaZovany za vysoce relevantni z hlediska potfeby podnikl a v souladu s cili
strategie Evropa 2020. Program byl hodnocen jako efektivni a prospé$ny konecnym uzivatelim,
zejména malym a stfednim podnikiim. Bylo shledéno, ze opatieni EIP, zejména financni nastroje,
skute¢né vytvarela podminky pro skute¢nou replikaci na trhu.

s http://ec.europa.eu/enterprise/dg/files/evaluation/final report eip interim evaluation 04 2009 en.pdf
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Byla ptfednesena tato doporucenti, jak dale zlepSovat provadéni EIP:
o rozvijet systematicky proces fizeni, ktery umozni plnéni priafezovych cili v ramci
programu a propojeni cili na vysoké urovni s jednotlivymi financovanymi akcemi

a opatfenimi,

o zvyraznit propojeni s jinymi prvky politiky v oblasti podnikéani, napf. s odkazy na priority
iniciativy Small Business Act nebo na piislusné stézejni iniciativy strategie Evropa 2020,

o vypracovat systém sledovani a ukazatele, které jsou velmi piinosné pro posuzovani
vysledkl programu, ale jesté pottebuji doladit.

V¢Etsi diraz na méteni vysledktli a na ukazatele vysledkti obsahuje jiz stavajici program a bude jim
patfit dalezité misto v novém programu. Novy program zohledni vySe uvedend doporuceni, pficemz
zejména posili intervencni logiku programu a pevnéji ho svaze se strategickymi prioritami Unie.

Posouzeni dopadi

Bylo provedeno posouzeni dopadi, které se zaméfilo na nastroje programu, a doprovazi navrh
Komise. Posouzeni dopadl zvazilo ¢tyfi varianty:

— Varianta 1, pokracovat jako dosud, by =zahrnovala stejné prvky souvisejici
s konkurenceschopnosti a malymi a stfednimi podniky, které méa podle ocekavani
zahrnovat EIP v roce 2013;

— Varianta 2 by vSechny stavajici finan¢ni zdsahy ukoncila;
— Varianta 3b by zachovala stavajici rozsah zasaht pti vyvazeném zvySeni rozpoctu;

— Varianta 3¢ by znamenala cilené zvySeni rozpoctu, pficemz finan¢ni podpora by se
omezila na finan¢ni nastroje a na Enterprise Europe Network.

Posouzeni dopadi dospélo k zavéru, Ze upfednostiiovanou variantou je mirné zvyseni rozpoctu,
nebot’ by zajistilo vyvazeny pfistup z hlediska podpory rlstu ucinnosti, kritického mnozstvi,
provazanosti a efektivity a fesilo by selhani trhu a selhani pravnich ptredpisi.

Na zakladé¢ stanoviska Rady pro posouzeni dopadi byla zprava vylepSena takto:

— v textu byly podrobnéji rozvedeny poznatky z hodnoceni a nazory ztc€astnénych stran;

— do vétsi hloubky byly posouzeny socialni dopady;

— zevrubnéji byla posouzena provazanost politik a soulad s jinymi programy EU.

PRAVNI PRVKY NAVRHU
Pravni zaklad
Navrh je zalozen na ¢lanku 173 a ¢lanku 195 Smlouvy o fungovani Evropské unie.

Obsahuje tato ustanoveni:
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- Clanek 1 zavadi program;

— Clanek 2 definuje obecné cile a &lanek 3 specifické cile;

- Clanek 4 popisuje rozpoéet programu;

— Clanek 5 se tyka ucasti tietich zemi;

- Clanky 6, 7, 8 a 9 popisuji oblasti plisobnosti programu;

- Clanek 10 definuje ro¢ni pracovni provadéci program;

- Clanek 11 definuje rozsah podptirnych opatieni, jez ma podnikat Komise;
— Clanek 12 popisuje ustanoveni pro sledovani a hodnocent;

- Clanek 13 popisuje formy finanéni pomoci;

- Clanek 14 poskytuje informace o uplatiiovani finan¢nich nastroji;
- Clanek 15 popisuje ustanoveni pro ochranu finanénich zdjmi Unie;
— Clanek 16 stanovi ustanoveni tykajici se vyboru;

- Clanky 17, 18 a 19 popisuji akty v pfenesené pravomoci, vykon svéfené pravomoci
a ustanoveni o naléhavém postupu;

- Clanek 20 stanovi datum vstupu tohoto nafizeni v platnost.
Zasada subsidiarity a zasada proporcionality

Navrhovany zasah EU je v souladu s Lisabonskou smlouvou, nebot’ bude konkrétné¢ zaméfen na
feSeni selhani politiky, jako je nedostatecnd koordinace a nedostatecné efektivni vytvareni siti,
a selhani trhu, jako jsou informacni asymetrie, které mohou byt feSeny pouze na trovni EU.
Stanoveni koordinované a konsolidované politiky je povazovano za velmi cenné, nebot’ spojuje
vSechny hlavni zGastnéné strany, zajiStuje sdileni znalosti, mySlenek a obav a pomahd zvysit
informovanost ve vladach a napfi¢ vladami a u $irsi vefejnosti.

Z4dné z opatieni uvazovanych v ramci budouciho programu nevyzaduje opatfeni na turovni EU, jez
by nahrazovala wvnitrostatni iniciativy, ani zdvazna rozhodnuti na urovni EU. Zasah EU je
koncipovan tak, aby podpoftil fungovani vnitropolitickych opatieni tim, ze jim dod4 rozmér EU,
zlepSenim koordinace a odstranénim pieshrani¢nich ptekazek, jez brani spolupraci soukromych
ucastnikli nebo organi vetfejné spravy. Spoluprace vnitrostatnich a regionalnich ucastnikl a struktur
je podporovana spiSe budovanim ,,horizontalnich* siti nez ,,vertikalni centralizaci.

Opatieni EU musi byt proporcionalni, jinymi slovy vyvijené usili a pouzivané prosttedky musi byt
pln¢ opravnény z hlediska dosazeni cili. V této souvislosti a vzhledem k vyzvam, jakym je
ekonomika EU vystavena, se o¢ekava, ze rozmér a rozsah opatteni EU bude diky svym integrujicim
a znasobujicim ucinkim mit pozitivni dopady v celé Evropé. Vzhledem k rozpoctovym omezenim
byla navrhovana opatieni na trovni EU peclivé zvolena tak, aby prokazala ptfidanou hodnotu EU.
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Na zaklad¢ uvedené analyzy l1ze dospét k zavéru, Ze navrhovany zésah na Grovni EU na podporu
podnikani a konkurenceschopnosti je plné opravnény, zejména s piihlédnutim k potiebdm malych
a stiednich podnik.

DOPAD NA ROZPOCET

Vyclenéné financni prostiedky na provadéni tohoto programu v obdobi od 1.ledna 2014 do
31. prosince 2020 &ini 2,522 miliardy EUR."

2011/0394 (COD)
Navrh
REGULATION OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL

kterym se zFizuje Program pro konkurenceschopnost podnikii s diirazem na malé a stfedni
podniky (2014-2020)

(Text s vyznamem pro EHP)

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢lanky 173 a 195 této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

po postoupeni navrhu legislativniho aktu vnitrostatnim parlamentim,

s ohledem na stanovisko Evropského hospodaiského a socialniho vyboru,

s ohledem na stanovisko Vyboru regioni,

v souladu s fadnym legislativnim postupem,

vzhledem k témto divodim:

(1)  Komise v bfeznu 2010 pfijala sdéleni ,,Evropa 2020 — Strategie pro inteligentni a udrzitelny
rist podporujici za&lenéni!' (dale jen ,,strategie Evropa 2020%). Sd&leni schvalila Evropska
rada v ¢ervnu 2010. Strategie Evropa 2020 reaguje na hospodaiskou krizi a jejim zamérem
je pripravit Evropu na pfisti desetileti. VytyCuje pét ambicidznich cilti v oblasti klimatu

a energetiky, zaméstnanosti, inovaci, vzdélavani a socidlniho zaclenéni, které maji byt
dosazeny do roku 2020, a identifikuje kli¢ové hybatele ristu, které maji dodat Evropé vétsi

Oproti ¢astce zveiejnéné ve sdeéleni Komise ,,Rozpocet pro Evropu 2020 (KOM(2011)500) byl rozpocet
programu sniZen kvtli tomu, Ze opatfeni na podporu normalizace budou financovéana az do vyse 182 milionti
EUR mimo ramec programu, aby byla zachovana jejich dobfe fungujici struktura a efektivni provadéni.

H KOM(2010) 2020 v kone¢ném znéni.
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2)

€)

(4)

)

(6)

dynamiku a vét§i konkurenceschopnost. Zduraziuje také vyznam opétovného posileni rastu
evropského hospodaistvi pfi  souCasném zajisténi vysoké miry zaméstnanosti,
nizkouhlikového a energeticky G€inného hospodafstvi ucinn¢ vyuzivajiciho zdroje a socialni
soudrznosti.

S cilem zajistit, aby ustfedni roli pfi generovani hospodarského rstu mély podniky, piijala
Komise v fijnu 2010 sdéleni nazvané ,,Integrovana prumyslova politika pro éru globalizace
— Konkurenceschopnost a udrzitelnost ve stiedu zajmu“'?, kterou schvélila Evropské rada ve
svych zavérech z prosince 2010. Jedna se o jednu ze stéZejnich iniciativ strategie Evropa
2020. Sdéleni stanovi strategii, jejimz cilem je podpofit rlist a pracovni mista zachovanim
a podporou silné, diverzifikované a konkurenceschopné primyslové zakladny v Evropé,
zejména prostfednictvim zlepSovani rdmcovych podminek pro podniky a stejné tak i
prostiednictvim posilovani nékterych aspekt jednotného trhu, véetné sluzeb souvisejicich
s podnikanim.

V Cervnu 2008 piijala Komise sdéleni ,,Zelenou malym a stfednim podnikim — ,,Small
Business Act“ pro Evropu“", kterou schvalila Evropska rada v prosinci 2008. Small
Business Act (SBA) poskytuje komplexni politicky rdmec pro malé a stfedni podniky
(MSP), podporuje podnikdni apradvné a politicky zakotvuje zéasadu ,nejprve myslet
v malém®, aby se posilila konkurenceschopnost malych a stfednich podnikii. SBA stanovi
deset zasad a vytyCuje politickd a legislativni opatieni na podporu potencidlu malych a
stitednich podnikl pro rlst a vytvareni pracovnich mist. Provadéni SBA pftispiva k dosazeni
cilt strategie Evropa 2020. N&které akce pro malé a stiedni podniky jiz byly stanoveny ve
stézejnich iniciativach.

Sdéleni Komise s nazvem ,Pfezkum iniciativy Small Business Act pro Evropu“'
zunora 2011, kterou schvalila Rada pro konkurenceschopnost v kvétnu 2011, obsahuje
piehled o provadéni SBA a posouzeni novych potfeb malych a stfednich podnikd, pro néz je
Tento piezkum poskytuje piehled o pokroku dosazeném béhem prvnich dvou let uplatiiovani
SBA, vytyCuje nova opatfeni, jez maji umoznit vyrovnat se s problémy plynoucimi
z hospodarské krize, na néz poukdzaly zucastnéné strany, navrhuje zptisoby, jak zlepsit
vyuziti a provadéni SBA, a jasn¢ stanovi ulohu zic¢astnénych stran, v prvni fadé obchodnich
organizaci.

S navrhem nafizeni Rady, které stanovi vicelety finanéni ramec na obdobi 2014-2020"
abyl pifijat dne 29.cervna2011, ptfedklada Komise soubor legislativnich navrhi
a dokumenti pro rozpocet Unie na obdobi 2014-2020. Tento vicelety finanni ramec
popisuje, jak bude dosazeno politickych cili zvySovani ristu a vytvareni vétSitho poctu
pracovnich mist v Evropé, vytvafeni nizkouhlikové ekonomiky, ktera bere vétsi ohled na
zivotni prostiedi, a Evropy hrajici vyznamnou tlohu na mezinarodni scéng.

Aby se pfispélo k posileni konkurenceschopnosti a udrzitelnosti podnikii Unie, zejména
malych a stfednich podnikl, k pokroku ve vytvafeni znalostni spole¢nosti a k rozvoji
zalozenému na vyvazeném hospodarském ristu, meél by byt ziizen Program pro
konkurenceschopnost podniki s dirazem na malé a stfedni podniky (déle jen ,,program®).

KOM(2010) 614 v kone¢ném znéni.
KOM(2008) 394 v kone¢ném znéni.
KOM(2011) 78 v kone¢ném znéni.

KOM(2011) 398 v kone¢ném znéni.
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(7)

(8)

)

(10)

(11)

(12)

(13)

Komise se zavézala, Ze téma klimatu bude mit vyznamné misto ve vydajovych programech
Unie a ze nejmén¢ 20 % rozpoctu Unie bude sméfovat na cile souvisejici s touto
problematikou. Je diileZité zajistit, aby zmirfiovani zmény klimatu a pfizplisobeni se jejim
dopadim, jakoz i prevence rizik hraly dilezitou tlohu pfi pfiprave, koncipovani a provadéni
programu. Opatifeni obsaZend v tomto nafizeni by méla pfispét k prosazovani piechodu
k nizkouhlikovému hospodaistvi a spolecnosti, které se dokazi vyrovnat se zménou klimatu.

Smyslem politiky Unie v oblasti konkurenceschopnosti je takové nasmérovani politiky
a vytvoreni institucionalniho usporadani, které vytvori podminky, za nichz budou podniky
moci rast udrzitelnym zptsobem. Lepsi produktivita je hlavnim zdrojem udrzitelného rastu
prijmu, ktery nasledné ptispiva ke zlepSeni zivotni trovné. Konkurenceschopnost rovnéz
zavisi na schopnosti firem pln€ vyuZzivat ptilezitosti, které nabizi naptiklad jednotny trh.
Zvlasté dualezité je to pro malé a stfedni podniky, které predstavuji 99 % podnikd v Unii,
aktualné¢ poskytuji dvé ze tfi pracovnich mist v soukromém sektoru, a 80 % nové
vytvotfenych pracovnich mist, a celkové prispivaji vice nez polovinou k celkové pridané
hodnoté, kterou vytvateji podniky v Unii. Malé a stfedni podniky jsou zdsadnim hybatelem
hospodarského ristu, zaméstnanosti a socialni integrace.

Konkurenceschopnost se dostala v poslednich letech do ohniska tvorby politiky Unie proto,
ze selhani trhu, politickd a institucionalni selhani oslabuji konkurenceschopnost podnikt
Unie, zejména malych a stfednich podniki.

Program by se proto mé¢l zaméfit na selhani trhu, jez ovlivituji konkurenceschopnost
ekonomiky Unie v celosvétovém méfitku, zejména v disledku problémi, jez podkopavaji
schopnost podnikti soutézit se svymi protéjsky v jinych ¢astech svéta.

Program by mél byt vénovan pifedev§im malym a stfednim podnikiim, jez definuje
doporu¢eni Komise 2003/361/ES ze dne 6.kvétna 2003, které se tyka definice
mikropodnikéi amalych a stfednich podniki.'® Zvlastni pozornost je tieba vénovat
mikropodnikiim, podnikiim, které se zabyvaji femeslnymi ¢innostmi, a socidlnim podnikiim.
Pozornost je tieba vénovat specifickym rysiim a pozadavkiim mladych podnikatelti, novych
a potencialnich podnikatell a podnikajicich Zen a také specifickym cilovym skupinam, jako
jsou migranti a podnikatel¢, ktefi jsou piislusniky socidlné¢ znevyhodnénych nebo
zranitelnych skupin, napf. zdravotné postizenym. Program by mél povzbudit také starsi
obCany, aby se stali a zistali podnikateli ataké prosazovat moznost druhé Sance
v podnikani.

Mnohé z problémti Unie v oblasti konkurenceschopnosti souviseji s tim, ze malé a stiedni
podniky obtizné€ ziskavaji ptistup k financovani, protoze zapasi s prokazovanim své uveérové
bonity a obtizn¢ se dostavaji k rizikovému kapitalu. To ma neptiznivy dopad na uroven
a kvalitu nové zakladanych podnik ana rist podnikd. Pfinos navrhovanych finan¢nich
nastroji pro Unii spoc¢ivda mimo jiné v posileni jednotného trhu z hlediska rizikového
kapitalu a v rozvoji celoevropského finan¢niho trhu pro malé a sttedni podniky. Opatieni
Unie by méla dopliiovat vyuzivani finan¢nich néstroji pro MSP ze strany Clenskych stath.
Subjekty, které budou mit na starost provadéni opatieni, by mély zajistit, Ze se opatieni
budou vzijemné doplnovat, a zabranit dvojimu financovani z prosttedki EU.

Sit" Enterprise Europe Network prokazala sviij piinos pro evropské malé a stfedni podniky
jako jediné spravni ¢i kontaktni misto pro podporu podnika tim, ze pomahd podnikiim

Uk. vést. L 124, 20.5.2003, s. 36
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(14)

(15)

(16)

(17)

zlepSovat jejich konkurenceschopnost a vyuzivat obchodni pftilezitosti na jednotném trhu
ina jinych trzich. ZlepSeni tc¢innosti metodik a pracovnich metod a dodani evropského
rozméru sluzbam na podporu podnikéni miZe byt dosazeno pouze na urovni Unie. Tato sit
pomaha zejména malym a stfednim podnikiim nalézt partnery pro spolupraci nebo pro
transfery technologii, pomdha jim ziskat poradenstvi tykajici se zdrojii financovéni,
duSevniho vlastnictvi, ekologickych inovaci a udrzitelné vyroby. Ziskava také zpétnou
vazbu pro potieby pravnich ptedpisti a norem Unie. Jeji jedine¢né odborné poznatky jsou
zvlast dulezité pro piekonani informacnich asymetrii a ke snizeni transakénich nakladd
spojenych s pieshrani¢nimi transakcemi.

Konkurenceschopnost neptiznivé ovlivituje omezena internacionalizace malych a sttednich
podnikii v rdmcei Evropy i mimo Evropu. Podle nékterych odhadii v soucasnosti vyvazi nebo
v poslednich tfech letech uskutecnilo vyvoz 25 % malych a stfednich podnikd v Unii,
z nichZ pouze 13 % vyvazi pravidelné¢ mimo Unii a pouze 2 % investovaly za hranicemi své
domovské zemé. V souladu s iniciativou Small Business Act, kterd Unii a Clenské staty
vyzvala, aby podporovaly a povzbuzovaly malé a stfedni podniky k tomu, aby vyuzivaly
rostoucich trhi mimo Unii, EU podporuje sit” evropskych obchodnich organizaci na vice nez
20 zahranicnich trzich. Poskytuje finanéni pomoc Stfedisku pro primyslovou spolupraci
mezi EU a Japonskem, obchodnim subjektim v Hongkongu, Malajsii a Singapuru a rovnéz
Evropskému obchodnimu a technickému stedisku v Indii, stfediskim EU pro malé a stfedni
podniky v Ciné a Thajsku a Poradenskému centru pro malé a stfedni podniky a pravo
dusevniho vlastnictvi v Cing. Evropska piidana hodnota spodiva ve sdruzovani
vnitrostatnich snah v této oblasti, v zamezeni zdvojovani, v podpofe spoluprace a v nabizeni
sluzeb, které by nedosdhly kritického mnozstvi, kdyby byly poskytovany na vnitrostatni
urovni.

Aby se zlepSila konkurenceschopnost evropskych podnikil, a zejména malych a stfednich
podnikd, musi ¢lenské staty a Komise vytvaret pfiznivé podminky pro podnikéani. Pozornost
vyzaduji zejména zajmy malych a stiednich podnik a odvétvi, ve kterych jsou malé
a stfedni podniky nejaktivnéj$i. Iniciativy na urovni Unie jsou nezbytné pro vytvafeni
rovnych podminek pro malé a stfedni podniky apro vyménu informaci a znalosti
v evropském méfitku.

Jinym faktorem, ktery ovlivituje konkurenceschopnost, je pomérné slaby podnikatelsky duch
v Unii. Samostatné vydélecné ¢innymi by chtélo byt pouze 45 % obcant Unie (a méné nez
40 % 7en) v porovnani s 55 % obyvatel ve Spojenych statech a 71 % v Cind."” Velkou
evropskou ptfidanou hodnotou je demonstracni a urychlujici ucinek, naptiklad evropskych
cen a konferenci, jakoz i opatifeni k posileni provéazanosti a souladu, jako je referenc¢ni
srovnavani a vymeéna osvédcenych postup.

Celosvétova hospodarska soutéz, demografické zmény, omezené zdroje a nové vznikajici
socidlni trendy pfinaseji vyzvy a ptilezitosti pro podniky v n¢kterych odvétvich. Napiiklad
designérska odvétvi, ktera jsou vystavena globalnim vyzvam a pro které je typicky vysoky
podil malych a stfednich podnikli, se musi pfizptisobovat, aby mohly dosdhnout na vyhody
a vyuzivat dosud nevyuzitého potencidlu vysoké poptavky po individualizovanych,
komplexnich produktech. ProtoZe se tyto vyzvy vztahuji na vSechny malé a stfedni podniky
v Unii piisobici v téchto odvétvich, je nezbytné vyvinout jednotné tsili na Grovni Unie.

Prizkum agentury Eurobarometer o podnikani, 2009.
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Jak bylo zdiraznéno ve sdéleni Komise z ¢ervna 2010 nazvaném ,Evropa jako pfedni
svétova destinace cestovniho ruchu — novy politicky ramec pro evropsky cestovni ruch“'®,
které schvalila Evropskd rada v zavérech z fijna 2010, je cestovni ruch jednim z dtlezitych
odvétvi evropské ekonomiky. Podniky v tomto odvétvi vyznamné ptispivaji k tvorbé
hrubého domaciho produktu (HDP) Unie a k vytvafeni pracovnich mist a maji znacny
potencidl pro rozvoj podnikatelské Cinnosti, nebot” v ném piasobi hlavné malé a stiedni
podniky. Na vyznam cestovniho ruch poukazuje i Lisabonsk4 smlouva a vymezuje pro Unii
konkrétni pravomoci v této oblasti, jez dopliuji akce Clenskych statl. Iniciativa v oblasti
cestovniho ruchu na Urovni Unie mé jasnou pifidanou hodnotou, zejména v oblasti
poskytovani informaci a analyz, vypracovani nadndrodnich podptrnych strategii a vymény
osvédcenych postup.

Tento program by mél vymezit akce pro tyto cile, celkovy finanéni ramec pro dosazeni
téchto cildi, riizné druhy provadécich opatfeni a opatieni pro sledovani a hodnoceni a na
ochranu finan¢nich zajmua Unie.

Tento program by mél dopliovat jiné programy Unie, pfi¢emz je nutné si uvédomit, ze
kazdy z nastrojii by m¢l fungovat v souladu se svymi vlastnimi konkrétnimi postupy. Jedny
a tytéZ zpusobilé ndklady by tedy nemély byt financovany z vice zdrojii. V z4jmu dosaZeni
pfidané hodnoty a vyrazného dopadu unijniho financovani by se méla rozvijet uzka
soucinnost programu s jinymi programy Unie a se strukturalnimi fondy.

Ve vsech pfislusnych iniciativach a opattenich, které jsou soucasti tohoto programu, by
mély byt brany v ivahu zisady transparentnosti a rovnych pfilezitosti pro Zeny a muze.
Pfi téchto iniciativach a ¢innostech je tfeba také dbat na dodrzovani lidskych prav
a zakladnich svobod.

Toto natizeni by mélo stanovit financni rdmec na celou dobu trvani programu, ktery bude
béhem roc¢niho rozpoctového procesu predstavovat pro rozpoctovy organ hlavni referencni
hodnotu ve smyslu bodu 17 interinstituciondlni dohody ze dne XX/YY/201Z mezi
Evropskym parlamentem, Radou a Komisi o spolupraci v rozpoctovych zalezitostech
a fadném finanénim fizeni'.

Aby bylo zajisténo, ze se financovani omezi na feSeni selhdni trhu, politiky a instituci,
ascilem zamezit naruSenim trhu, mélo by poskytovani financnich prostfedkli z tohoto
programu byt ve shod¢ s pravidly Unie pro poskytovani statni pomoci.

Dohoda o Evropském hospodaiském prostoru a protokoly k dohoddm o pfidruzeni zajistuji
ucast prislusnych zemi v programech Unie. Ucast tietich zemi by méla byt mozna, jestlize to
stanovi dohody a postupy.

Provadéni programu je tieba sledovat a vyhodnocovat, aby bylo mozné provadét tpravy.

Finan¢ni z4jmy Unie by mély byt chranény béhem celého vydajového cyklu pomoci
piiméfenych opatteni, jez zahrnuji prevenci, zjiStovani a napravu nesrovnalosti, vymahani
ztracenych, neopravnéné vyplacenych nebo nespravné pouzitych prosttedkli a ptipadné
1 postihy.

KOM(2010) 352 v kone¢ném znéni.
Ut. vést. C 139, 14.6.2000, s. 1.
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(27) K zajisténi jednotnych podminek pro provadéni tohoto nafizeni by provadéci pravomoci
mély byt svéfeny Komisi, aby mohla pfijimat ro¢ni pracovni pldn k provadéni tohoto
programu. Tyto pravomoci by mély byt vykondvany v souladu s natizenim Evropského
parlamentu a Rady (EU) ¢. 182/2011 ze dne 16. inora 2011, kterym se stanovi pravidla
a obecné zasady zplsobu, jakym clenské staty kontroluji Komisi pfi vykonu provadécich

120
pravomoct .

(28) Pravomoc pfijimat akty v souladu s ¢lankem 290 Smlouvy o fungovéani Evropské unie by
m¢éla byt udélena Komisi s ohledem na specifickd pravidla tcasti a svéteni urcitych ukolt
externi agentute. Je zvlast¢ dilezité, aby Komise béhem své piipravné prace provadéla
potfebné konzultace, a to i na expertni urovni.

(29)  Pri ptiprave a tvorbé aktll v pfenesené pravomoci by Komise méla zajistit soub&ézné, v€asné
a fadné predavani ptislusnych dokument Evropskému parlamentu a Radé¢.
PRIJALA TOTO NARIZENI:
KAPITOLA I
Predmét

Clanek 1
Zavedeni

Na obdobi od 1. ledna 2014 do 31. prosince 2020 se zavadi program pro opatieni Unie ke zlepSeni
konkurenceschopnosti podnikil, se zvlastnim dirazem na malé a stfedni podniky (MSP) (dale jen
Lprogram®).

Clanek 2
Obecné cile
l. Program piispé€je ke splnéni nésledujicich hlavnich cild, pficemz obzvlastni pozornost se
veénuje specifickym potiebam malych a stfednich podnikli v evropském a celosvétovém
méftitku:

a)  posilovani konkurenceschopnosti a udrzitelnosti podniki v Unii, vcetné¢ odvétvi
cestovniho ruchu;

b)  povzbuzeni podnikatelské kultury a podpora zakladani a ristu malych a stfednich
podnikdi.

2. Dosahovani cilit uvedenych v odstavci 1 se méfi témito ukazateli:

a)  procentnim rastem primyslového odvétvi Unie v porovnani s celkovym riistem
hrubého doméaciho produktu (HDP);

b)  rustem vyrobni produkce ekologickych primyslovych odvétvi v Unii;

¢) zménami v administrativni zatézi pro malé a sttedni podniky;

20 Uk vést. L 55, 28.2.2011, s. 13.
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d) rGstem malych a stfednich podnikd vyjadienym vysi pfidané hodnoty a poctem
zameéstnancu;

e) ahodnotou obratu pfipadajici na malé a stfedni podniky.

Program podporuje provadéni strategie Evropa 2020 apiispivd k dosazeni cile
»inteligentniho a udrzitelného ristu podporujiciho zaclenéni“. Program zejména piispiva
k dosazeni hlavniho cile, ktery se tyka zaméstnanosti.

KAPITOLA II
Specifické cile a oblasti ptisobnosti

Cldnek 3
Specifické cile

Specifickymi cili programu jsou:

a) zlepSit rdmcové podminky pro dosazeni konkurenceschopnosti a udrzitelnosti
podniktl v Unii, v¢etné odvétvi cestovniho ruchu;

b)  povzbuzovat k podnikani, a to 1 v rdmci specifickych cilovych skupin;

c) zlepsit pfistup k financim pro malé a stfedni podniky ve formé vlastniho kapitalu
a dluht;

d)  zlepsit pfistup na trhy uvnitf Unie a celosvétove.

Pii provadéni programu se bude brat na zietel, Ze se podniky potiebuji ptizplsobit
hospodafstvi, které bude nizkouhlikové, u¢inné vyuzivajici energie a zdroje, a schopné
vyrovnat se s klimatickou zménou,

K méfeni ucinku programu pii dosahovani specifickych cili, které jsou uvedeny
v odstavci 1, se pouziji ukazatele vykonu. Tyto ukazatele jsou stanoveny v ptiloze I.

Cldnek 4
Rozpocet

Finanéni kryti na provadéni programu ¢ini 2,522 miliardy EUR, ztoho pfiblizné
1,4 miliardy EUR bude vyclenéno na finan¢ni nastroje.

Finanéni kryti stanovené podle tohoto nafizeni se miiZze vztahovat také na naklady vzniklé
pii ptipravnych, sledovacich, auditnich a hodnoticich ¢innostech, které jsou nutné pro
fizeni programu a splnéni jeho cili; konkrétn€ jde o studie, schlizky odborniki, informaéni
a komunika¢ni akce vcetné¢ komunikacni Cinnosti tykajici se politickych priorit Unie,
vztahuji-li se k obecnym cilim tohoto programu, néklady spojené s informacnimi sit€émi
sdirazem na zpracovani a vyménu informaci, jakoz ivSechny ostatni naklady na
technickou a spravni pomoc, které Komisi vzniknou v souvislosti s fizenim tohoto
programu.
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Finanéni ptidél smi byt pouzit rovnéz na vydaje technické a spravni pomoci nezbytné pro
zajisténi prechodu mezi timto programem a opatfenimi piijatymi podle rozhodnuti
Evropského parlamentu a Rady &. 1639/2006/ES*'. V piipadé potieby mohou byt
vyclenéné prostiedky zapsany do rozpoc¢tu na obdobi po roce 2020 za ucelem pokryti
podobnych vydajt, aby se umoznilo fizeni akci, které¢ do 31. prosince 2020 nebudou jesté
dokonceny.

Clanek 5
Ucast titetich zemi

Tento program je otevien pro ucast:

a)  zemim Evropského sdruzeni volného obchodu (ESVO), které jsou ¢leny Evropského
hospodaiského prostoru (EHP), v souladu s podminkami stanovenymi v Dohodé
o EHP, a dal$im evropskym zemim, jestlize to dohody a postupy dovoluji;

b)  pfistupyjicim zemim, kandidatskym zemim a potencidlnim kandidatskym zemim,
v souladu s obecnymi zdsadami a obecnymi podminkami pro ucast téchto zemi
v programech Unie, jeZ jsou stanoveny v pfislusnych ramcovych dohodach
a v rozhodnutich ptislusnych rad pro ptidruzeni nebo podobnych dohodach;

c¢) zemim, jez spadaji do oblasti pisobnosti evropskych politik sousedstvi, jestlize to
dohody a postupy dovoluji, avsouladu sobecnymi zisadami a obecnymi
podminkami pro ucast téchto zemi v programech Unie, jez jsou stanoveny
v pfislusnych ramcovych dohodach, protokolech k dohoddm o pfidruzeni av
rozhodnutich ptislusnych Rad pfidruzeni.

Akci provadénych podle tohoto programu se mohou ucastnit subjekty usazené v zemich,
které jsou uvedeny v odstavci 1, v pfipadé, Zze nejsou splnény podminky stanovené
v uvedeném odstavci nebo jestlize se tyto zemé rozhodnou nepfipojit se k tomuto
programu, nebo subjekty usazené v jinych tretich zemich.

Tyto subjekty nemaji narok na ziskéani finan¢nich ptispévki Unie vyjma ptipadi, kdy je to
pro tento program nepostradatelné, zejména z hlediska konkurenceschopnosti podnikii
Unie a jejich pfistupu na trhy. Uvedend vyjimka se nevztahuje na subjekty, které vytvaieji
zisk.

Clanek 6

Opatieni ke zlepSeni ramcovych podminek pro konkurenceschopnost a udrZitelnost podnikii

Unie

Komise podporuje opatieni ke zlepSeni a posileni konkurenceschopnosti a udrzitelnosti
podnikt Unie, zejména malych a stfednich podniki, s cilem zlepsit efektivitu, provazanost
a soulad wvnitrostatnich politik na podporu konkurenceschopnosti, udrzitelnosti a rastu
podnikii v Evropé.

Komise miize podpofit opatieni, jejichz cilem je vypracovat nové strategie
konkurenceschopnosti. Takova opatfeni mohou zahrnovat:

21
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a)  opatfeni zamé¢fend na zlepSeni designu, provadéni a hodnoceni politik ovlivitujicich
konkurenceschopnost a udrzitelnost podnikii, véetné odolnosti vii¢i katastrofam, a na
zajisténi rozvoje vhodnych infrastruktur, klastri svétové tiidy a obchodnich siti,
ramcovych podminek a vyvoje udrzitelnych vyrobku, sluzeb a postupi;

b) opatfeni zaméfend na podporu spoluprice v oblasti tvorby politik a vymény
osvédcenych postupi mezi ¢lenskymi staty s jingymi zemémi, které se ucastni tohoto
programu, a hlavnimi konkurenty Unie, a na feSeni mezinarodnich aspekti politik
konkurenceschopnosti;

¢)  podporu vyvoje politik pro malé a stfedni podniky a spoluprace mezi tvirci politik,
zejména s cilem usnadnit malym a stfednim podnikiim pfistup k programim
a opatienim.

Komise miize podpofit iniciativy urychlujici vznik konkurenceschopnych odvétvi
zalozenych na meziodvétvovych ¢innostech v oblastech, pro které je typicky vysoky podil
malych a stfednich podniki as velkym pfinosem pro HDP Unie. Takové iniciativy
povzbudi rozvoj novych trhi anabidku zbozi asluzeb =zalozenych na vysoce
konkurenceschopnych obchodnich modelech nebo na modifikovanych hodnotovych
fetézcich. Patfi zde iniciativy k posileni konkurenceschopnosti, G¢innéjsiho vyuzivani
zdrojt, udrzitelnosti a socialni odpoveédnosti podnikd.

Clanek 7
Opatieni na podporu podnikani

Komise pfispiva k podpoie podnikani zlepSovanim ramcovych podminek, jez ovliviuji
rozvoj podnikéni. Komise podporuje takové podminky pro podnikani, které jsou ptiznivé
pro rozvoj a rist podnik.

Zvlastni pozornost je vénovana mladym podnikateliim, novym a potencialnim podnikatelim
a zendm-podnikatelkdm a rovnéz specifickym cilovym skupinam.

Komise miize podpofit opatfeni Clenskych stati zamétfena na zavadéni vzdélavani pro
podnikatele, podnikatelskych dovednosti a podnikatelskych piistupi, zejména
u potencialnich a novych podnikatel.

Cldnek 8
Opatieni ke zlepSeni pristupu malych a stiednich podniki k financim

Komise podpofii opatieni, jejichz cilem je zlepsit pfistup k financim pro malé a stfedni
podniky v jejich pocatecni a ristové fazi akteré dopliuji pouziti finan¢nich ndstrojii
Clenskych stati pro malé a stiedni podniky na celostatni a regionalni urovni. Aby se
zajistila dopliikovost, budou tato opatfeni uzce koordinovéana s opatfenimi v ramci politiky
soudrznosti a na vnitrostatni Grovni. Cilem takovych opatieni je povzbudit nabidku
kapitalového i iivérového financovani.

V ramci opatieni uvedenych v odstavci 1 Komise v zavislosti na trzni poptdvce navrhne
opatfeni zaméfend na zlepSeni pfeshrani¢niho a nadnarodniho financovani, coz malym
a sttednim podnikiim pomiize dat své ¢innosti mezinarodni rozmér v souladu s pravnimi
ptedpisy Unie.
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Podrobnosti o opatienich uvedenych v odstavci 1 tohoto ¢lanku jsou stanoveny v ptiloze II.

Clanek 9
Opatieni ke zlepSeni pristupu na trhy

Aby bylo mozné nadale zlepSovat konkurenceschopnost podnikti v Unii a jejich pfistup na
trhy, bude Komise pokracovat v podpote sit¢ Enterprise Europe Network.

Komise miize podpofit opatfeni ke zlepSeni pfistupu malych a stfednich podnikii na
jednotny trh, v€etné poskytovéani informaci a zlepSovani informovanosti.

Konkrétni opatfeni se zaméfi na usnadnéni ptistupu malych a stfednich podnikl na trhy
mimo Unii a na posilovani existujicich podptrnych sluzeb na té€chto trzich. Malé a stiedni
podniky mohou z programu obdrzet podporu v oblasti norem a prav dusevniho vlastnictvi
v prioritnich tfetich zemich.

Opatieni v ramci programu mohou byt zaméfena na posilovani mezinarodni primyslové
spoluprace, véetné¢ primyslovych aregulacnich dialogl se tfetimi zemémi. Konkrétni
opatfeni mohou byt zaméfena na snizovani rozdild mezi Unii ajinymi zemémi
v regulacnich ramcich pro primyslové vyrobky, na primyslovou politiku a zlepSovani
podminek pro podnikani.

KAPITOLA III
Provadéni programu

Clanek 10
Rocéni pracovni program

K provadéni programu Komise pfijme ro¢ni pracovni program podle pfezkumného postupu
uvedeného v €l. 16 odst. 2. Ro¢ni pracovni programy stanovi cile, predpokladané vysledky,
metodu provadéni a jejich celkovou ¢astku. Obsahuji rovnéz popis opatieni, kterd maji byt
financovana, s uvedenim ¢astky vyclenéné na kazdé opatieni, orientatniho rozvrhu
provadéni a také vhodnych ukazatelll pro sledovani efektivity pii dosahovani vysledki a
plnéni cilt. V ptipad¢ grantli obsahuji priority, zakladni hodnotici kritéria a maximalni
miru spolufinancovani.

Komise program provadi v souladu s finanénim nafizenim (nafizeni (EU) ¢. XXX/2012
[nové finan¢ni nafizeni]).

Program bude provadén tak, aby se zajistilo, Zze podporované akce zohledituji budouci
vyvoj abudouci potifeby, zejména po hodnoceni v poloviné¢ obdobi uvedeném v ¢l. 12
odst. 3, a Ze jsou relevantni pro vyvijejici se trhy, ekonomiku a zmény ve spolecnosti.

Clanek 11
Podpiirna opatieni

Kromé opatieni obsazenych v pracovnim programu uvedeném v ¢lanku 10 pfijima Komise
pravidelné podptlirna opatieni, véetné téchto:
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a) analyza a sledovani problematiky odvétvove a meziodvetvove
konkurenceschopnosti;

b)  identifikace osvédcenych postupil a politickych ptistupti a jejich dalsi rozvijen;

c) posouzeni dopadi opatfeni Unie, jez maji zvlast velky vyznam z hlediska
konkurenceschopnosti podnikli, aby se zjistilo, ve kterych oblastech je nutno
zjednodusit stavajici pravni predpisy nebo ve kterych oblastech je nutno navrhnout
nové pravni predpisy;

d)  hodnoceni pravnich piedpist ovlivitujicich podniky, specifické primyslové politiky
a opatfeni souvisejicich s konkurenceschopnosti.

Podplirnd opatieni uvedena v odstavcil nejsou nutné soucasti rocnich pracovnich
programt uvedenych v ¢lanku 10.

Clanek 12
Sledovani a hodnoceni

Komise sleduje provadéni a fizeni programu.

Komise zpracuje vyrocni zpravu o sledovéani, vniz zhodnoti ucelnost a efektivitu
podporovanych opatfeni z hlediska finan¢niho plnéni, vysledkli a pokud mozno i dopadu.
Zpréava zahrnuje informace o vysi vydaju souvisejicich s klimatem a o u€¢inku podpory cila
souvisejicich se zménou klimatu do takové miry, aby sbér téchto informaci nevytvarel
neopodstatnénou administrativni z4té€z pro malé a stfedni podniky.

Nejpozdéji do roku 2018 Komise vypracuje hodnotici zpravu o dosazeni cild vsech
opatfeni podpotenych z programu co do Urovné vysledkd a dopadl, ucinnosti vyuziti
zdroju a jejich evropské pridané hodnoty, aby bylo mozné rozhodnout o prodlouzeni,
upravé nebo zruSeni téchto opatfeni. Toto hodnoceni se bude také zabyvat rozsahem
zjednoduseni, jeho vnitini a vnéjsi provazanosti, stalou platnosti vSech cilti a také pfinosem
opatfeni z hlediska priorit Unie, inteligentniho audrzitelného ristu podporujiciho
zaClenéni. Vezme v uvahu vysledky hodnoceni dlouhodobého dopadu opatieni
piedchoziho programu.

Hodnotici zprava podéa obraz o dlouhodobégjsich dopadech a o udrzitelnosti u€inki téchto
opatfeni, aby mohly byt zahrnuty do rozhodovani o mozném prodlouzeni, Gpravé nebo
zruseni nasledného opatieni.

Vypracuje se soubor klicovych ukazatelti vykonnosti jako zaklad pro posouzeni toho, do
jaké miry bylo dosazeno cilli opatfeni, kterd byla z programu podpofena. M¢&fi se na
zékladé¢ predem vymezenych vychozich turovni, které budou odrazet situaci pied
provedenim opatieni.

Vsechny ztc¢astnéné strany poskytnou Komisi veskeré nezbytné udaje a informace, aby
bylo mozné sledovani a hodnoceni ptislusnych opatieni.
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KAPITOLA IV
Finan¢ni ustanoveni a formy finan¢ni pomoci

Clanek 13
Formy financni pomoci

Finan¢ni pomoc Unie v ramci tohoto programu muize byt provedena nepiimo pfenesenim provadéni
rozpoctovych ukold na subjekty uvedené v ¢l. XX nafizeni (EU) ¢. XXX/2012 [nového financniho

nafizeni].
Clanek 14
Financni nastroje
1. Finan¢ni nastroje programu jsou vyuzivany s cilem usnadnit ristové orientovanym malym

a sttednim podnikiim pfistup k financim. Financni ndstroje sestavaji z kapitalového
nastroje a nastroje uveérovych zaruk.

2. Finan¢ni nastroje pro rustové orientované malé a stfedni podniky mohou byt pfipadné
kombinovany s jinymi finan¢nimi nastroji zfizenymi Clenskymi staty a jejich spravnimi
organy v souladu s [€l. 33 odst. 1 pism. a) nafizeni (EU) ¢. XXX/201X [nové nafizeni o
strukturdlnich fondech] a s granty financovanymi Unii, a to i podle tohoto nafizeni.

3. Finan¢ni nastroje maji za cil zachovat hodnotu aktiv poskytnutych z rozpoctu Unie. Mohou
vytvaret pfijatelnou navratnost, aby splitovaly cile jinych partnerii nebo investort.

4. V souladu s ¢l. 18 odst. 4 nafizeni (EU) ¢. XXXX/2012 [nového finan¢niho nafizeni]
piijmy a platby vytvofené jednim finan¢nim ndastrojem musi byt pfifazeny k tomuto
finanénimu nastroji. U finan¢nich néstroji, které byly zfizeny jiz v predchozim viceletém
finan¢nim ramci na obdobi 2007-2013, musi byt pfijmy a platby z operaci zahajenych
v tom obdobi pfitazeny k doty¢nému finan¢nimu néstroji v obdobi 2014-2020.

Cldnek 15
Ochrana financnich zajmii Unie

1. Komise piijme vhodna opatifeni, ktera =zajisti, aby v pfipadé¢ provadéni opatieni
financovanych podle tohoto nafizeni byly chranény finanéni z4jmy Unie pfiijetim
preventivnich opatieni proti podvodim, korupci ajakymkoli jinym protipravnim
¢innostem, pomoci uU¢innych kontrol a — v pfipadé zjisténi nesrovnalosti — pomoci
navraceni neopravnéné vyplacenych ¢astek a piipadné téz pomoci t€innych a priméfenych
sankci s odrazujicim t€inkem.

2. Komise nebo jeji zastupci a Uéetni dvir jsou zmocnéni ke kontrole viech dokladi a ke
kontrole na mist¢ vSech pfijemcti, dodavateld a subdodavatell a jinych tfetich stran, ktefi
obdrzeli prostfedky Unie podle tohoto natizeni.

3. Evropsky ufad pro boj proti podvodim (OLAF) miize u hospodarskych subjektt, jichz se

toto financovani piimo ¢i nepfimo tyka, provadét kontroly a inspekce na misté v souladu
s postupy stanovenymi v nafizeni (Euratom, ES) €. 2185/96, aby se zjistilo, zda nedoslo
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k podvodu, korupci nebo jakékoli jiné protipravni ¢innosti dotykajici se finan¢nich zajmi
Unie v souvislosti s dohodou nebo rozhodnutim o grantu ¢i smlouvou tykajici se
financovani ze strany Unie.

Aniz jsou dotéeny odstavce 1 a 2, musi dohody o spolupraci se tretimi zemémi
a mezinarodnimi organizacemi arovnéZz dohody arozhodnuti o grantech asmlouvy
vyplyvajici z provadéni tohoto nafizeni vyslovné zmociiovat Komisi, U&etni dvar a tfad
OLAF k provadéni takovych auditli, kontrol na misté a inspekci.

KAPITOLA V
Vybor a zavére¢na ustanoveni

Clének 16
Vybor

Komisi je ndpomocen vybor. Timto vyborem je vybor ve smyslu nafizeni (EU)
¢. 182/2011.

Odkazuje-li se na tento odstavec, pouzije se ¢lanek 5 natizeni (EU) ¢. 182/2011.

Clanek 17
Akty v pFenesené pravomoci

Komise se zmocnuje k pfijimani aktli v pfenesené pravomoci v souladu s ¢lankem 18,
pokud jde o zmény ukazateli uvedenych na seznamu v ptiloze I tohoto nafizeni, ukaze-li
se, ze tyto ukazatele nejsou vhodné k méfeni pokroku v dosahovani obecnych
a specifickych cili programu.

Komise se zmocniuje k ptijimani aktl v pienesené pravomoci v souladu s ¢lankem 18,
pokud jde o zmény podrobnych nélezitosti konkrétnich opatfeni uvedenych v ptiloze II
tohoto natizeni, vyzaduje-li si to vyvoj hospodaiské a trzni situace, nebo podle vysledkt
dosaZenych prostfednictvim néstroje uveérovych zaruk (LGF) a néstroje pro sdileni rizika
(RSI) rdmcového programu pro konkurenceschopnost a inovace spadajiciho do Sedmého
rdmcového programu pro finanéni nastroj ke sdileni rizik.

Tam, kde je to nutné z mimofadné naléhavych divodu, napt. kvili rychle se ménicim
ekonomickym podminkam, uplatni se na akty v pfenesené pravomoci piijaté podle tohoto
¢lanku postup stanoveny v ¢lanku 19.

Clanek 18
Vykon pienesené pravomoci

Pravomoc pfijimat akty v pfenesené pravomoci se Komisi udéluje v souladu s podminkami
stanovenymi v tomto ¢lanku.

Pteneseni pravomoci na Komisi uvedené v ¢lanku 17 plati po dobu sedmi let od [datum
vstupu zakladniho legislativniho aktu v platnost].
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Evropsky parlament nebo Rada mohou pfeneseni pravomoci uvedené v ¢lanku 17 kdykoli
zrusit. Rozhodnutim o zruSeni se ukoncuje preneseni pravomoci v ném blize urcené.
Nabyva uéinnosti dnem nésledujicim po zvefejnéni rozhodnuti v Ufednim véstniku
Evropské unie nebo k pozdéjsimu dni, ktery je v ném uptesnén. Nedotyka se platnosti jiz
platnych aktl v pfenesené pravomoci.

Pfijeti aktu v pfenesené pravomoci Komise neprodlené ozndmi soucasné¢ Evropskému
parlamentu a Radé¢.

Akt v pfenesené pravomoci prfijaty podle clanku 17 vstoupi v platnost, pouze pokud
Evropsky parlament a Rada nevyslovi ve lhit€¢ dvou mésich od ozndmeni aktu
Evropskému parlamentu a Rad¢ ndmitky, nebo pokud Evropsky parlament a Rada ptred
uplynutim této lhity Komisi informuji, Ze ndmitky nevyslovi. Z podnétu Evropského
parlamentu nebo Rady se tato lhita prodlouzi o dva mésice.

Clanek 19
Naléhavy postup

Akty v pfenesené pravomoci piijaté podle tohoto ¢lanku vstupuji v platnost bezodkladné
ajsou pouzitelné, pokud proti nim neni vyslovena namitka v souladu s odstavcem 2.
V ozndmeni aktu v pfenesené pravomoci Evropskému parlamentu a Radé se uvedou
davody pouziti naléhavého postupu.

Evropsky parlament nebo Rada mohou proti aktu v ptfenesené pravomoci vyslovit ndmitky
v souladu s postupem uvedenym v ¢l. 18 odst. 5. V takovém ptipad¢ Komise akt poté, co ji
Evropsky parlament nebo Rada uvédomi o svém rozhodnuti vyslovit proti aktu namitky,
neprodlené zrusi.

Clanek 20

ZruSeni a piechodnd ustanoveni

Rozhodnuti ¢. 1639/2006/ES se zruSuje s u¢inkem ode dne 1. ledna 2014.

%

Opatieni zahajend podle rozhodnuti ¢. 1639/2006/ES a finan¢ni zavazky souvisejici
s uvedenymi opatfenimi se vSak az do svého dokonceni dale fidi uvedenym rozhodnutim.

Pridél financnich prostfedki uvedeny v ¢lanku 4 mulze byt pouzit rovnéz na uhrazeni
vydaji na technickou a administrativni pomoc nezbytnou k zajisténi piechodu mezi timto
programem a opatfenimi pfijatymi podle rozhodnuti ¢. 1639/2006/ES.

Cldnek 21
Vstup v platnost

Toto nafizeni vstupuje v platnost tietim dnem po vyhlaeni v Urednim véstniku Evropské unie.
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Toto natfizeni je zdvazné v celém rozsahu a piimo pouzitelné ve vSech €lenskych statech.

Ve Strasburku dne [...].

Za Evropsky parlament Za Radu
predseda predseda/predsedkyné
26
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Obecny cil:
Ukazatel dopadu®

Rust konkurenceschopnosti pramyslu®
Zména administrativni zatéze pro malé a stfedni
podniky (pocet dni potiebnych k zalozeni nového

podniku).

Rust prumyslové vyroby EU v ekologickych odvétvich
(zména proti predchozimu roku v %).

Obecny cil:
Ukazatel dopadu

Rast MSP vyjadieny v pfidané hodnoté a poctu
zameéstnanc.

Zpétna vazba od MSP ajinych konecnych pfijemcd,
pokud jde o pfinos, uZziteCnost arelevanci programu
(budou meéfeny pii hodnocenich programu) ziskana

22

PRILOHA
Ukazatele pro obecné a specifické cile

1. Posilovat konkurenceschopnost a udrzitelnost podnikii Unie, véetné podniki
v odvétvi cestovniho ruchu

Soucasny stav Dlouhodoby cil a milnik (2020)

2009: -3,1 %, 2008: -0,3 %, 2007: +0,7 %. Rocnirtsto 1 % artst o 5 % v roce 2015.

Snizeni poc¢tu dni potfebnych na zalozeni nového

malého nebo stiedniho podniku (MSP): 3 pracovni dny
2009: -3.1 % Pocet dni potiebnych na zalozeni nového v roce 2020.
malého nebo stiedniho podniku 7 pracovnich dni.

Roéni rist v priméru o 8 % béhem pristich deseti let;
Rocni rist 0 67 % béhem poslednich let. do roku 2015 se planuje 50% rist vyroby.

2. Povzbudit podnikatelskou kulturu a podporovat vytvareni a rast MSP

Soucasny stav Dlouhodoby cil a milnik (2020)

Vroce 2010 MSP vyprodukovaly vice nez 58 % Planovany rust celkové pfidané hodnoty MSP o 4 %

celkového obratu (HPH = hruba ptidand hodnota) EU; rocn€; ro¢ni rust poctu zaméstnancti v MSP o 1 %.

celkovy pocet zaméstnanci v MSP: 87,5 milionu (67 %

pracovnich mist v soukromém sektoru v EU). Zvyseni spokojenosti s pfinosem EEN na vice nez
80 %.

78% spokojenost a pozitivni zpétna vazba, pokud jde

Tyto ukazatele odrdzeji vyvoj v oblasti politik zaméfenych na priimysl a podniky. Za dosazeni téchto cilii neni odpovédna pouze samotna Komise. Vysledky v této oblasti

ovliviiyje i fada jinych faktort, nad nimiz Komise nema kontrolu.

23

jednotkové naklady prace

CS

NEER/REER zalozeny na ULC, vyjma dopadu kolisani ménového kursu (NEER = nominalni efektivni sménny kurs; REER = realny efektivni sménny kurs; ULC =
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prostiednictvim Europe Enterprise Network (EEN)
a internetovych prizkumu.

Mira kolisani po¢tu MSP (zalozeni a uzavieni podniku).

Specificky cil:

Ukazatel vysledki

Aktivity ke zlepSeni konkurenceschopnosti

Pocet prijatych zjednodusujicich opatieni.

Pocet kontrol ,ucelnosti zaméfenych na kvalitu
a prinos ¢innosti.

Mira, do jaké si firmy osvojily evropské nastroje pro

udrzitelnou vyrobu a produkty, vcetné EMAS,
ekoznacky a ekodesignu.

Rozvoj politiky pro MSP

Pocet clenskych statd, které pouzivaji test dopadii na
MSP.

Vétsi  celoevropskd publicita European Enterprise
Awards s publikacemi/klipy v médiich ve vSech

¢lenskych statech.

Zkracovani doby potiebné k zalozeni nového podniku

CS

o ptinos EEN.

Zlepsovat ramcové podminky pro konkurenceschopnost a udrzitelnost podniki v Unii,

v€etné podniki v odvétvi cestovniho ruchu
Nejnovéjsi znamé vysledky

Program zjednodusovani Komise byl vroce 2010
aktualizovan a sméfuje ke snizeni byrokracie o 25 % do
roku 2012. Do roku 2010 bylo pfijimano
5 zjednodusujicich opatieni ro¢né.

V roce 2010 byly u zGcastnénych stran provedeny Ctyfi
kontroly ,,ucelnosti zaméfené na politiky v oblasti
zivotniho prostiedi, dopravy, zaméstnanosti a pramyslu.
Zpétnd vazba zahrnovala komentafe k pravnim
predpistim a piinosu ¢innosti.

Priblizné 35 000 osvédceni ISO 14001 EMS a 4 500
registraci EMAS; 18000 licenci pro pouzivani
ekoznacky EU.

Pocet cClenskych statl, které pouzivaji test dopadd na
MSP: 15 ¢lenskych statd.

Pocet publikaci/klipii v médiich ve vSech ¢lenskych
statech: 60 v roce 2010.

Zkracovani doby potiebné k zalozeni nového podniku:
7 pracovnich dnd.
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Stfednédoby cil (vysledek) 2017
Priblizn¢ sedm zjednodusujicich opatieni rocné.

Pristup zpétné vazby uplatiovany pii kontrolach
,ucelnosti“ bude rozsiten na dalsi politiky a povede ke
zjednodusenim, jez budou mit pozitivni vliv na
prumysl. Predpoklada se provést az 12 kontrol
,ucelnosti®, pricemz cilem je lepsi regulace.

Vyznamny pocet firem sleduje svou vykonnost,
pouziva systémy environmentalniho fizeni a dosahuje
zlepSeni ve vyuzivani zdrojii a dopadu své ¢innosti na
zivotni prostfedi. Vyznamnou c¢ast vyroby tvori
vyrobky Setrné k zivotnimu  prostiedi  a ucinné
vyuzivajici zdroje.

Pocet Clenskych statd, které pouzivaji test dopadii na
MSP: 21 élenskych stati.

Pocet publikaci/klipi v médiich ve vSech c¢lenskych
statech: 80.

Zkracovani doby potiebné k zalozeni nového podniku:
5 pracovnich dn.
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a zjednoduseni tohoto ukonu.

Nové podnikatelské koncepce

Pocet novych vyrobki/sluzeb na trhu.

Vyse dodatecného vyvozu a odpovidajici
Castky.

penézni

Zpétna vazba od zucastnénych stran tykajici se kvality
a pfinosu ¢innosti.

Cestovni ruch

Pocet zadateld o financovani.

Podil MSP (a trend) na zadostech o poskytnuti
finan¢nich  prilezitosti  souvisejicich s cestovnim

ruchem.

Pocet subjektt, jez prevzaly evropské oznaceni kvality
pro oblast cestovniho ruchu.

Pocet turistickych destinaci, jez prevzaly modely
udrzitelného rozvoje cestovniho ruchu propagované

iniciativou Evropské turistické destinace nejvyssi
kvality.

Specificky cil:

Ukazatel vysledku

CS

Az dosud se tato Cinnost omezovala na analytickou
praci v omezeném rozsahu.

Pocet zadosti o financovani (na vSechny vyzvy
k predkladani navrhi) celkem: pfiblizné 75 za rok
(prameér za rok 2011).

Az dosud nebyly MSP pfimo adresovany zadné vyzvy
k predkladani navrhi.

Az dosud neobdrzel evropské oznaceni kvality pro
oblast cestovniho ruchu zadny subjekt (akce se
pripravuje).

Pocet udé€lenych Evropskych turistickych destinaci
nejvyssi kvality — celkem 98 (primérné 20 za rok —
10 vroce 2007, 20vroce 2008, 22vroce 2009,
25 vroce 2010, 21 v roce 2011).

Cil pro kumulativni pocet novych vyrobkl/sluzeb je 5
vroce 2017 (se zvySenim na 15 vroce 2018 ana 25
v roce 2019).

V roce 2017 se jesté neocekava zadny dopad na vyvoz.
Podil prvni generace MSP ucastnicich se programu na
vyvozu zacne byt patrny v roce 2018, pficemz cilem je
zvyseni o 20 %.

Nejméné 70% MSP ucastnicich se programu
vroce 2014 ohlasi pozitivni dopad na jejich obrat
v prazkumu provedeném koncem roku 2017.

Pocet zadosti o financovani (na vSechny vyzvy
k predkladani navrhit) celkem: vice nez 100 za rok.

30 % vyzev k predkladani navrhti pfimo adresovanych
MSP.

50% pokryti hodnocenych systémil zptisobilych k u¢asti
na soutézi o evropské oznaceni kvality pro oblast
cestovniho ruchu.

200 a vice turistickych destinaci, jez pfevzaly modely
udrzitelného rozvoje cestovnich ruchu propagované
iniciativou Evropské turistické destinace nejvyssi
kvality (az 30 za rok).

Povzbuzovat k podnikani, a to i v ramci specifickych cilovych skupin

Nejnovéjsi znamé vysledky
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Stiednédoby cil (vysledek) 2017
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Podpora podnikani

Zpétna vazba, jak vefejnost pohlizi na podnikani (%
obcani EU, ktefi by chtéli byt samostatné¢ vydélecné
¢inni, métfeno agenturou Eurobarometer).

Pocet statt, které provadéji feSeni v oblasti podnikani
rozvijend na urovni EU.

Pocet vnitrostatnich programd, které jsou dostupné pro
MSP z jinych ¢lenskych stati.

Pocet ptijatych zjednodusujicich opatfeni pro MSP.

Specificky cil:
Ukazatel vysledku

Finanéni nastroje pro rust

Pocet podniku, jez ziskaly zaruky na pujcky (avéry),
a vyse poskytnutych prostiedka.

Pocet firem podporovanych rizikovym kapitalem a
hodnota investic (z toho pfeshrani¢nich operaci).

Specificky cil:
Ukazatel vysledku

Enterprise Europe Network

CS

Udaje za roky 2007 a 2009 jsou stabilni a ¢ini 45 %. ZvySeni poctu obcant EU, ktefi by chtéli byt
samostatné vydélecné ¢inni, na 50 %.

Pocet stat, které provadéji feSeni v oblasti podnikani

rozvijena na urovni EU: 22 (2010). Pocet statil, které provadéji feSeni v oblasti podnikani
rozvijena na urovni EU: 25.

Pocet vnitrostatnich programt, které jsou dostupné pro

MSP z jinych ¢lenskych stati: 5. Pocet vnitrostatnich programu, které jsou dostupné pro
MSP z jinych ¢lenskych stata: 10.

5 zjednodusujicich opatieni za rok (2010).
Ptiblizné 7 zjednodusujicich opatieni za rok.

Zlepsit pristup k financim pro MSP ve formé kapitalu a dluhi

Nejnovéjsi znamé vysledky Stfednédoby cil (vysledek) 2017

Navrhované nastroje nebyly dosud zahdjeny anejsou Pocet podnikil, jez ziskaly zaruky na pajcky (uvéry), a
totozné se stavajicimi ndastroji, a proto udaje tykajici se vySe poskytnutych prostredk.
stavajicich nastrojii nemusi byt srovnatelné.
Pocet firem podporovanych rizikovym kapitalem: (+/-
180) a hodnota investic (+/- €220m).

ZlepSit pristup na trhy uvnitf Unie a celosvétové

Nejnovéjsi znamé vysledky Stfednédoby cil (vysledek) 2017
Enterprise Europe Network Enterprise Europe Network
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Pocet podepsanych dohod o partnerstvi.

Vétsi uznani znacky Network a znackové kultury (napt.
povédomi o znacce u personalu MSP).

Mira spokojenosti zakazniki (% MSP, jez vyjadiuji
spokojenost, piinos konkrétni sluzby).

Pocet MSP, jez vyuZzivaji podpirnych sluzeb.
Pocet MSP, které se ucastni ptipadt zprosttedkovani

a firemnich misi.

Podpora podnikani MSP na trzich mimo
EU

Podil (%) MSP zapojenych do mezinarodnich ¢innosti
(vyvoz, dovoz, pfimé zahrani¢ni investice a jiné
aktivity)

Mezinarodni pramyslova spoluprace

Pocet pripadi vétsiho sblizeni predpisi EU a tietich
zemi, které se tykaji primyslovych vyrobku.
Pocet oblasti a osvédéenych postupll v ramci iniciativy

Small Business Act, jez byly zavedeny v sousednich
zemich EU a v kandidatskych zemich.

CS

Podepsano dohod o partnerstvi: 1 950 (2010).

Vétsi uznani znaCky Network a znackové kultury:
dosud neméteno.

Mira spokojenosti zdkazniki (% MSP, jez vyjadiuji
spokojenost, ptinos konkrétni sluzby): 78 %.

Pocet MSP, jez vyuZzivaji podpurnych sluzeb: 435 000
(2010).

Pocet MSP, které se ucastni piipadt zprostredkovani
a firemnich misi: 45 000 (2010).

13 % (2009)

Odhaduje se, ze voblasti regulacni spoluprace
s hlavnimi obchodnimi partnery (USA, Japonsko, Cina,
Brazilie, Rusko, Kanada, Indie) existuji v priméru
2 dot¢ené oblasti vyznamného sblizeni technickych
predpist.

Odhaduje se, ze ve trech politickych regionech (region
kandidatskych zemi, sousednich vychodnich zemich
a sousednich zemi ve Stfedomoii) je v téchto zemich
v pruméru regulovano nejméné 3z 10 politickych
oblasti SBA.
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Podepsano dohod o partnerstvi: 3 000/rok.

V¢S uznani znacky Network a znackové kultury: 30 %
z dosazenych MSP.

Mira spokojenosti zakaznikl (% MSP, jez vyjadiuji
spokojenost, ptinos konkrétni sluzby): >80%.

Pocet MSP, jez sluzeb:
500 000/rok.

vyuzivaji podparnych

Pocet MSP, které se ucastni pripadi zprostfedkovani
a firemnich misi: 60 000/rok.

17 % (2017)

Tii relevantni oblasti sblizovani technickych ptedpist s
hlavnimi obchodnimi partnery (USA, Japonsko, Cina,
Brazilie, Rusko, Kanada, Indie) (2017).

Pét oblasti politiky SBA ve tiech politickych regionech
(region kandidatskych zemi, sousednich vychodnich
zemi a sousednich zemi ve Stfedomoti) (2017).
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PRILOHA II

OPATRENI KE ZLEPSENI PRISTUPU MALYCH A STREDNiICH PODNIKU K FINANCIM

1.

Opatieni ke zlepSeni piistupu malych a stiednich podnikd k financim zahrnuji
kapitalovy nastroj a ndstroj avérovych zaruk.

Kapitalovy nastroj Programu pro konkurenceschopnost podnikti s diirazem na MSP -
nastroj pro kapitalové investice do ristu (EFG) - se provadi jako soucast jednotného
kapitalového nastroje EU podporujiciho rist podnikti v Unii a vyzkum, vyvoj
a inovace od rané¢ho stadia (v€etné zalozeni podniku) do rstového stadia za financni
podpory z iniciativy Horizont 2020 a z tohoto programu.

Nastroj pro kapitdlové investice do rustu (EFG) pouzivd stejny provadéci
mechanismus jako kapitalovy nastroj pro vyzkum, vyvoj a inovace, ktery bude zfizen
v ramci iniciativy Horizont 2020, a to za niZe stanovenych podminek.

Nastroj uvérovych zaruk (LGF) se provadi jako soucdst jednotného Uvérového
finan¢niho néastroje EU pro rlst podnikli a vyzkum, vyvoj a inovace, pfiCemz
pouziva stejny provadéci mechanismus, jako z poptavky vychézejici slozka pro MSP
vramci uvérového nastroje iniciativy Horizont 2020 (RSI II), a to za nize
stanovenych podminek.

Kapitélovy néstroj a nastroj tvérovych zaruk musi spliiovat pozadavky ustanoveni
o finan¢nich nastrojich ve financnim nafizeni a v aktu v pfenesené pravomoci, ktery
nahrazuje provadéci pravidla, a podrobnéjsi operani pozadavky, které budou
stanoveny v pokynech Komise.

Kapitadlovy nastroj a nastroj uvérovych zaruk se budou dopliiovat s financnimi
prostiedky pouzivanymi ¢lenskymi staty pro MSP v ramci politiky soudrznosti.

Kapitdlovy néstroj a nastroj uvérovych zaruk mohou ve vhodnych ptipadech
dovolovat spojeni finan¢nich prosttedki s ¢lenskymi staty, které si pieji prispet Casti,
kterd je jim pfidélena ze strukturdlnich fondd v souladu s [¢l. 33 odst. 1 pism. a)
nafizeni o strukturalnich fondech].

Piijmy a splatky souvisejici s mechanismem GIF 2 podle rdamcového programu pro
konkurenceschopnost a inovace (rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady
¢. 1639/2006/ES) se ptidé€li programu pro konkurenceschopnost podnikd s dirazem
na MSP.

Finan¢ni nastroje pro ristové zaméfené malé a stfedni podniky se provadéji
v souladu s ptisluSnymi pravidly EU pro statni podporu.

Nastroj pro kapitalové investice do ristu (EFG)

1.

EFG se zaméti na fondy poskytujici rizikovy kapital a mezaninové financovani, napf.
podiizené a ucastnické ptjcky, podnikiim ve fazi expanze nebo ristu, zejména tém se
zahrani¢nim ptsobenim, pfi¢emz bude moci investovat do nové zalozenych podnikd,
spolu s kapitdlovym nastrojem pro vyzkum, vyvoj a inovace spadajicim pod
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iniciativu Horizont 2020. V tomto druhém ptipadé nesmi investice z EFG presahnout
20 % zcelkové investice EU s vyjimkou viceetapového financovéani, kde bude
financovani z EFG a z kapitadlového nastroje pro vyzkum, vyvoj a inovace
poskytovano pomérné¢ na zaklad€ investiéni strategie fondi. EFG se vyhne
vykupnimu nebo ndhradnimu kapitalu uréenému na likvidaci potizeného podniku.
Na zéklad¢ vyvoje trznich podminek miize Komise rozhodnout o zméné uvedené
20% hranice.

Podpora se provadi formou jedné z nésledujicich investic:

a) piimo Evropskym investicnim fondem (EIF) nebo jinymi subjekty, jimz je
svéteno provadéni jménem Komise, nebo,

b) fondy fondl nebo investi¢énimi ndstroji investujicimi preshrani¢né, které byly
zfizeny Evropskymi investi¢énim fondem, nebo jinymi subjekty, jimz je svéfeno
provadéni jménem Komise, spole¢n¢ se soukromymi investory a/nebo statnimi
finan¢nimi institucemi.

Nastroj pro uvérové zaruky (LGF)

1.

Spravu LGF vykonéava jménem Komise Evropsky investi¢ni fond nebo jiné subjekty,
jimz je svéteno provadéni jménem Komise. Tento nastroj poskytuje:

o protizaruky a jiné dohody o sdileni rizik v rdmci zarucnich systému,

. piimé¢ =zaruky a jiné dohody osdileni rizik pro ostatni financni
zprostiedkovatele, ktefi spliuji kritéria zptsobilosti.

LGF tvori tato dvé opatieni:

. prvni opatieni, dluhové financovani prostfednictvim uvéri, vcetné podiizenych
a ucastnickych pljcek, nebo leasingu, zmensi obtize, s nimiz se setkavaji
zvlasté malé a stiedni podniky, potiebuji-li si zajistit pfistup k finan¢nim
prostfedktim, a to bud’ v disledku toho, ze jsou vnimany jako rizikové, nebo
v dtsledku nedostupnosti dostatecného zajisténi;

. druhé opatieni, sekuritizace portfolii zavazkli malych a stfednich podnikd,
mobilizuje dodatecné dluhové financovani malych a stfednich podnikd na
zéaklad¢ prisluSnych ujednani o sdileni rizik s dot€enymi institucemi. Podpora
takovych transakci zavisi na tom, zda se emitujici instituce zavdzou pouzit
vyznamnou ¢ast vzniklé likvidity nebo mobilizovaného kapitdlu pro dalsi
uveérovani malych a stfednich podnikil v pfiméfené 1hlité. Vyse tohoto nového
dluhového financovani se vypocte podle vySe zarucenych portfoliovych rizik
a sjedna se spolu s danou lhtitou s kazdou emitujici instituci jednotlivé.

S vyjimkou piij¢ek v ramci sekuritizovaného portfolia poskytuje LGF zéaruky pro
uvéry do 150000 EUR a s minimalni dobou splatnosti 12 mésicii. LGF je
koncipovan takovym zpiisobem, aby bylo mozné podavat zpravy o MSP, které byly
podpofieny, a to co do jejich poctu i objemu ptijcek.
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LEGISLATIVNI FINANCNI VYKAZ NAVHU

1. RAMEC NAVRHU/PODNETU
1.1.  Néazev navrhu/podnétu

Névrh nafizeni Evropského parlamentu aRady, kterym se zfizuje Program pro
konkurenceschopnost podnikt s diirazem na malé a stfedni podniky (2014-2020)

1.2.  Prislusné oblasti politik podle ¢lenéni ABM/ABB*
Oblast politiky: Podniky a pramysl
Cinnosti: Konkurenceschopnost, primyslova politika, inovace a podnikani

Tato oblast politiky odpovida stavajicimu ¢lenéni ABM/ABA. Na rozpoctovy rok 2014 muize byt
definovdno nové cClenéni rozpoctu po schvdleni interinstitucionalni dohody na finan¢ni vyhled
2014-2020.

1.3. Povaha navrhu/podnétu

00 Navrh/podnét se tyka nové akce

[0 Navrh/podnét se tyka nové akce nasledujici po pilotnim projektu/piipravné akci®
x Navrh/podnét se tyka prodlouZeni stavajici akce

[ Navrh/podnét se tyka akce presmérované na jinou akci

1.4. Cile

1.4.1. Viceleté strategickeé cile, které Komise navrhem/podnétem sleduje

Viceletym strategickym cilem, ktery sleduje navrhovany program, je provadéni strategie Evropa
2020, ktera se svou stézejni iniciativou inteligentniho a udrzitelného riistu podporujiciho zaclenéni
stanovi opatieni na posileni dlouhodobé udrzitelnosti a konkurenceschopnosti podnikit EU do
budoucna. Program bude také propagovat podnikatelskou kulturu a podporovat vytvareni a rist
malych a stfednich podnikti. Navrhovany program zejména pfispéje k dosazeni hlavniho cile
v oblasti zamé&stnanosti (aby bylo zaméstnano 75 % osob ve véku 20-64 let).

1.4.2. Specifické cile a prislusné aktivity ABM/ABB

1. Zlepsovat ramcové podminky pro konkurenceschopnost a udrzitelnost podnikt v Unii,
vcetné podnikl v odvétvi cestovniho ruchu;

2. Povzbuzovat k podnikani, a to 1 v ramci specifickych cilovych skupin;

2 ABM: fizeni podle ¢innosti (Activity-Based Management) — ABB: sestavovani rozpoétu podle cinnosti

(Activity-Based Budgeting).
Uvedené v ¢l. 49 odst. 6 pism. a) nebo b) finan¢niho natizeni.
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3. Zlepsit ptistup k financovani pro malé a stiedni podniky;
4. Zlepsit ptistup na trhy uvniti Unie a celosvétove.
Stfednédobé cile pro tyto specifickeé cile jsou vytyceny v pfiloze I natfizeni.

Piislusné aktivity ABM / ABB

Mize byt definovano nové ¢lenéni rozpoctu po schvaleni interinstituciondlni dohody na finanéni
vyhled 2014-2020.

1.4.3. Ocekavane vysledky a dopady

Upresnéte ucinky, které by navrh/podnet meél mit na prijemce/cilové skupiny.

Kone¢nym cilem navrhovaného programu je dosdhnout pozitivni zmény v hospodaiské situaci
Evropské unie ajejich podnikd, jako je vyssi rst, vysSSi zaméstnanost a vysS$i pocet nove
zakladanych podniki. Usili se zamé&f na piispéni k cilim strategie Evropa 2020 a jejich hlavnich
cili, a to podporou Ccinnosti stézejni iniciativy ,Integrovana pramyslova politika pro éru
globalizace* a prezkumu iniciativy Small Business Act.

Kli¢ovym zédmérem a ukolem programu je podporovat rozvoj, koordinaci a provadéni moderni
a efektivni evropské politiky pro konkurenceschopnost, se zvla$tnim zaméfenim na malé a stfedni
podniky.

Konkrétnéji budou specifické cile zminéné v bodu 1.4.2 dosahovany:

— zlepSenim pristupu k financovani pro ristové orientované malé a stfedni podniky aty
podniky, které jsou schopné se internacionalizovat

— vétsi podporou podnikdni a poskytovanim informacnich sluzeb malym a stfednim
podniklim na vnitfnim trhu 1 na jinych trzich;

— zlepSenim vymény osvédcenych postupti ainformaci, referen¢nim srovnavanim
a koordinaci politiky na regiondlni, vnitrostatni a evropské urovni;

— zvySenim konkurenceschopnosti cilovych odvétvi.

Hlavnimi zu€astnénymi stranami, jez postihuji dasledky problémi, na které by mél tento novy
program reagovat, jsou evropské firmy. Malé a stfedni podniky jsou vice postizeny nez velké firmy
vzhledem ke svym charakteristickym rystiim, pokud jde o vlastnictvi kapitalu, fizeni a zplsoby
financovani, které vyzaduji politické zasahy piesn€ uzptsobené jejich potfebam. Vzhledem k tomu,
ze jsou mal¢ a stfedni podniky hlavnim zdrojem novych pracovnich mist v EU, jejich vyvoj piimo
ovlivituje pracovni sily. ReSeni problémii malych a stfednich podnikiél by zna¢né zlepsilo také
vyhlidky EU v oblasti zaméstnanosti.

1.4.4. Ukazatele vysledkii a dopadii

Upresnéte ukazatele, podle kterych je mozno uskuteciiovani navrhu/podnétu sledovat.

Ukéazalo se, ze pfistup k fizeni zalozeny na vysledcich, ktery je uplatiiovan na stavajici program,
aro¢ni sledovani vykonnosti jsou uspé€sné pii prokazovani dosazenych vysledkil programu, jakoz
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1 pfi zvySovani odpovédnosti EU. Na zdklad¢ téchto zkuSenosti a s pfihlédnutim k doporu¢enim
ziskanym b&hem hodnoceni mé novy program jasnou intervencni logiku (pficemz specifické cile
SMART pfispivaji k dosahovani obecnych cill) asoubor odpovidajicich ukazateld dopadi
a vysledkii. Vzhledem k ¢asovému odstupu mezi vznikem vystupt a jejich dopadem na obecné cile
bude pokrok pii jejich plnéni méfen zpravidla v tfiletych intervalech, zatimco pokrok pfi
dosahovani operacnich cili bude méfen kazdorocné. Cely seznam ukazatelii obsahuje pfiloha I
navrhu tohoto natizeni, ktery predklada Komise.

1.5. Odivodnéni navrhu/podnétu

1.5.1. Potreby, které maji byt uspokojeny v kratkodobém nebo dlouhodobém horizontu
Navrhovany program bude podporovat Komisi, ¢lenské staty ahlavni zGcastnéné strany pfi
planovani, koordinaci a provadéni uc¢innych politik, jez souviseji s konkurenceschopnosti
a podnikanim, a podporovat ¢innosti, jejichz cilem je zvladnuti téchto dlouhodobych vyzev:

— ztizeny pfistup k financnim prostiedkiim

- nizky pocet nové vytvarenych malych a stfednich podniki;

— problémy odvétvové specializace

- slaba pfizptisobivost vii€i vyzvam ohrozujicim udrzitelnost

— nizkd internacionalizace malych a stfednich podnikii

- slaby podnikatelsky duch a

— nevstiicné podminky pro podnikani.

V kratkodobém az sttednédobém horizontu bude novy program ftesit tato selhani politiky, trhu
a instituci:

- nedostate¢na koordinace politik
— informacni asymetrie

— vysoké transakéni naklady a

— rozttisténost pravniho prostredi.
1.5.2. Pridand hodnota ze zapojeni EU

EU ma jedinecnou moznost poskytnout evropskou platformu pro vymeénu politik a vzajemné uceni
v oblasti konkurenceschopnosti a politik souvisejicich s malymi a stfednimi podniky, jez se tykaji
zG&astnénych stran ve vnitrostatnim, regionalnim a evropském méfitku. Cinnosti EU dopliuji
¢innosti na vnitrostatni nebo regionalni trovni tak, Ze dodavaji evropsky rozmér shromazdovani
a analyze udaju, rozvoji statistickych nastrojii a metod aspolenym ukazatelim. Takové
celoevropské poznatky jsou nezbytnou podminkou pro fadnou analyzu klicovych faktort, jez
ovliviiuji konkurenceschopnost a malé a stfedni podniky.

1.5.3. Zavery vyvozené z podobnych zkusenosti v minulosti

Hodnoceni EIP
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Komise provedla hodnoceni v poloviné¢ obdobi a zadvérecné hodnoceni Programu pro podnikani
a inovace (dokoncené v dubnu 2009 a dubnu 2011) a hodnoceni CIP v poloviné obdobi (biezen
2010). Tato hodnoceni EIP a CIP ukézala, Ze cile téchto programil jsou nastaveny spravné a jsou
sladény se strategickymi cili politik EU. Nehled¢ na omezeny rozpocet je viditelny pokrok, zejména

vvvvvv

dikazy prokazuji jasnou evropskou piidanou hodnotu
Hodnoceni EACI

Cast rozpoétu EIP byla pienesena na Vykonnou agenturu pro konkurenceschopnost a inovace
(EACI). Hodnoceni dokoncené v kvétnu 2011 dospé€lo k zavéru, ze EACI si vedla dobie a byla
ucelnym a efektivnim provadécim mechanismem pro iniciativy, za jejichz provadéni odpovidala.
Potvrdilo, Ze rozpocet byl ¢erpan témét ze 100 %.

Verejna konzultace

Vramci procesu hodnoceni dopadi byla zahdjena vefejnd konzultace ohledné mozného
nastupnického programu po CIP. Byla zaméfena na vefejné i soukromé organizace ¢i jednotlivce,
kteti si prali vyjadiit své ndzory, jako jsou podniky, obchodni organizace, poskytovatelé podpory
pro vyzkum a inovace a organy vnitrostatni, regionalni a vefejné spravy.

Proces vefejnych konzultaci sestdval zinternetového prizkumu, vetejné konference, schiizek
s predstaviteli ¢lenskych statii v riznych tidicich vyborech CIP a zasedani Strategického poradniho
sboru CIP. Tyto konzultace potvrdily, Ze mnohé ¢asti stavajiciho programu funguji dobie a ze
existuje Sirokd podpora pro zachovani programu EU zaméfeného na podporu malych a stiednich
podnikil a na vytvareni pfiznivych podminek pro podnikani. Otazky tykajici se ptistupu malych
a stiednich podnikd k financovani byly diskutovany také na zasedanich finanéniho fora pro malé
a sttedni podniky, jeZ se konala v zafi 2010 a v bieznu 2011.

1.5.4. Provazanost a mozna synergie s dalSimi relevantnimi nastroji

Komise zajisti t€innou koordinaci mezi iniciativami Unie a ¢lenskych stati na jedné strané, a mezi
riznymi iniciativami Unie v souvisejicich oblastech na strané druhé, pfiCemz se soustfedi na
evropskou ptidanou hodnotu a na minimalizaci piekryvani.

Synergie s jinymi programy bude maximalizovdna zejména poskytnutim nastroje, ktery miize
slouzit také cilim jinych politik. Nastroj pro propojeni s jinymi programy a iniciativami, pokud jde
o prenos informaci smérem ,,shora dolid*, jejich podporu a rovnéz shromazd’ovani zpétné vazby od
zucCastnénych stran smérem ,,zdola nahoru® poskytne sit’ Enterprise Europe Network.

Novy program by se vyhybal piekryvani s jinymi programy: nebude pokryvat akce zamétené na
feSeni selhani trhu souvisejici s inovacemi, které budou pokryty programem Horizont 2020.
Konkrétnéji by se financni nastroje, které se predpokladaji v ramci programu Horizont 2020,
zam¢ftily na financovani podnika zalozenych na vyzkumu a inovacich, zatimco novy program by se
zamé&fil na malé a stfedni podniky ve fazich rlistu a internacionalizace. S touto cilovou skupinou by
se novy program vyhnul také prekryvani s evropskym nastrojem pro mikrofinancovani Progress.
Posledné¢ jmenovany program byl zfizen jako soucast reakce Unie na krizi s rostouci
nezameéstnanosti a rostoucim socialnim vylou¢enim. Cilem nastroje pro mikrofinancovani Progress
je zlepsit pfistup k mikrofinancovéani a jeho dostupnost pro zranitelné skupiny, zejména v oblasti
socialni ekonomiky. TotéZ by platilo o jeho néstupci po roce 2013, ktery bude rozsifen o investice
do socialnich podnikli. Kromé toho by zaru¢ni ¢innosti v rdmci navrhovaného programu fungovaly
soubézn¢ se zarucnimi ¢innostmi financovanymi ze strukturalnich fondi. Nastupce garancniho
prostiedku pro malé a stfedni podniky se bude vice zamétovat na zaruky podporujici pieshrani¢ni
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a nadnérodni uvérovani a také na sekuritizaci v souladu s doporu¢enimi Evropského ucetniho dvora.
To by zajistilo vysokou miru doplikovosti s programy jako JEREMIE, které se zaméiuji na
vnitrostatni a regionalni uroven.

Velka pozornost bude vénovana také tomu, aby novy program dopliioval navrhovany nastroj
partnerstvi. Bude dilezité, aby vnéjsi akce Evropské unie dopliiovaly vnéjsi rozmér vnitini agendy
zajiStovani udrzitelného ristu a pracovnich mist v Evropé.

K dosazeni cilii nového programu, jak bylo zdiraznéno ve sdéleni Komise o pfiStim viceletém
finanénim ramci, je dilezité, aby pii planovani vSech politik Unie a programt financovani Unie
byly brany v tvahu specifické zajmy a podminky malych a stfednich podnikii. Budouci finan¢ni
ramec bude planovan tak, aby usnadnoval ucast malych podnikl na programech financovani tim, ze
se zjednodusi pravidla, snizi ndklady na ucast, zrychli postupy schvalovani a zajisti se jediné
spravni ¢i kontaktni misto, coz piijemctim financovani ze strany Unie usnadni zivot.

1.6. Doba trvani akce a finan¢ni dopad

X Casové omezeny navrh/podnét

— X Navrh/podnét u¢inny od 1. ledna 2014 do 31. prosince 2020

— X  Finan¢ni dopad (prostiedky na platby) od roku 2014 do roku 2024 (pokud jde
o finan¢ni néstroje, do roku 2035)

O Casové neomezeny navrh/podnét

— Provédéni s pocateénim obdobim RRRR az RRRR,
— poté plné fungovani.

1.7.  Piedpokladany zpisob(y) Fizeni*

X Pfimé centralizované fizeni Komisi

X Neprimé centralizované fizeni ze strany nasledujicich subjektd povéfenych tkoly plnéni
rozpoctu:

X vykonnych agentur
— X subjektt ziizenych Spolecenstvimi®’
O

vnitrostatnich vefejnych subjekti/subjektli povérenych vykonem vetejné sluzby

— 00 osob povéerenych provadénim zvlastnich opatfeni podle hlavy V. Smlouvy
o Evropské unii a oznaCenych v pfislusném zakladnim pravnim aktu ve smyslu ¢lanku 49
finan¢niho natizeni

[1 Sdilené Fizeni s ¢lenskymi staty

O Decentralizované Fizeni s tietimi zemémi

26 Podrobnosti o zplsobech fizeni a odkazy na financni nafizeni lze najit na internetové strance BugdWeb:

http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html.
Uvedené v ¢lanku 185 finan¢niho nafizeni.
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X Spolec¢né Fizeni s mezinarodnimi organizacemi
Poznamky:

Predpoklada se, ze tato akce bude fizena z¢asti pfimo Komisi a z¢asti neptimo na zéklad€ povéteni
pro vykonné agentury.

Pokud jde ojiné moZnosti nepifimého fizeni, a vzhledem k povaze akci a projektl, které se
predpokladaji v ramci navrhovaného programu, zvazuje Komise vyuziti existujici vykonné
agentury. To se bude tykat pouze ukoll, které nejsou spojeny s piijimanim politickych rozhodnuti.

U nékterych analytickych c¢innosti a ¢innosti referen¢niho srovnavani se rovnéz piredpoklada
spolecné fizeni s mezinarodnimi organizacemi, jako je Rada Evropy, OECD, UNWTO (Svétova
organizace cestovniho ruchu Organizace spojenych narodtl) a ETC — Evropska komise cestovniho
ruchu.

Finané¢ni nastroje budou provadény Evropskym investicnim fondem.
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2. OPATRENI PRO SPRAVU
2.1.  Pravidla pro sledovani a podavani zprav
Upresnéte ¢etnost a podminky

Sledovani provadéni budouciho programu bude prubézné zajistovat Evropska komise, a to pifimo
prostfednictvim ttvari Komise a neptimo prostiednictvim zprostfedkovatelil jako EIF a vykonnych
agentur, které mohou byt povéfeny provadénim ¢asti programu. Komise vypracuje kazdorocni
zpravu o sledovéni, vniz posoudi ucelnost a efektivitu podporovanych cinnosti z hlediska
finan¢niho provadéni, vysledk, a je-li to mozné, i dopadt, za ucelem piipadnych nezbytnych tprav
priorit politik a financovéani. Méfeni vykont bude provadéno podle jednotného souboru ukazatela.

Systém sledovani a hodnoceni bude zvelké Casti prevzat ze stavajiciho programu, ale budou
provedena nasledujici zlepSeni v systému shromazd’ovani a analyzy dat, jakoz 1 v pfistupu
hodnoceni a sledovani (na zédkladé doporuceni vzeslych z hodnoceni stavajiciho programu):

— formulovéani nového souboru specifickych ukazatell a opatieni pro sledovani;

— ktizovy odkaz na stézejni ukazatele strategie Evropa 2020 za tcelem usmériiovani procesu
fizeni programu a poskytnuti dodate¢ného vkladu do procesu sledovani strategie Evropa
2020;

— pouziti srovndvacich metodik, jez porovnavaji vzorky piijemct s podobnym souborem
téch, kdo nejsou piijemeci, je-li to pouzitelné, a aby bylo mozné rozliSovat mezi dopadem
programu na navrhované ukazatele a u¢inkem ménicich se ekonomickych podminek.

— vyuziti tematickych hodnoceni napti¢ riznymi slozkami budouciho programu, je-li to
pouzitelné.

Novy program bude podroben hodnoceni v polovin¢ obdobi a hodnoceni ex-post, aby bylo mozné
posoudit pokrok pfi dosahovani cill a vysledkti. Hodnoceni v polovin€é obdobi bude dokonceno do
konce roku 2017, aby bylo mozné ho zahrnout do pfipravy nastupnického nastroje k tomuto
programu. Hodnoceni ex post bude provedeno do dvou let po ukonceni programu.

2.2.  Systém Fizeni a kontroly
2.2.1. Zjisténa rizika

Rozpocet programu bude provadén prostiednictvim financnich ndstrojii, granti a vetejnych
zakazek. U kazdého z téchto riznych druhii vydajt jsou rizna rizika. Audity provedené Evropskym
ucetnim dvorem a vlastni audity ex post provedené Komisi poukédzaly na tato hlavni rizika, ktera
zustavaji potencialné platna i pro tento program:

u finan¢nich nastroji: hlavni zjiSténd rizika se tykaji zplsobilosti (mezinarodnich finan¢nich
zprostiedkovateli (MFI) a kone¢nych pifijemctt), dodrzovani smluv (pfevedeni pozadavkl Komise

do smluvni dokumentace), dodrzovani postupli (nedodrZzovani postupii predepsanych Komisi)
a vykonnosti (nedosazeni stanovenych cila).

Tyto druhy rizik budou feSeny s ptihlédnutim k témto faktortim:
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. zasadni aspekty procesu fizeni a kontroly provadéji MFI,
. Komise musi do znacné miry spoléhat na systémy fizeni a kontroly MFI;

o je dilezité zajistit pfiméfenou miru kontroly v celém provaddécim ftetézci s jasné
vymezenou odpovédnosti kazdého ze zii€astnénych partnert;

o centralni predbézné oveétovani financni skupinou GR se tyka pouze rozpoctovych transakci
s MFI, a nikoli transakci vazanych na konkrétni projekt.

U grantl: slozita pravidla uznatelnosti ndkladi a relativné omezené odborné znalosti v oblasti fizeni
financi urcitych piijemct (malych a stfednich podniki) by mohly vést k vysokému riziku nespravné
vykazovanych nakladii (napt. uplatilovani nékladt fidiciho pracovnika, ktery je majitelem malych a
sttednich podnikd, jez nebyly vynalozeny, ze strany piijemci)

Neexistence uplné databaze s informacemi o piijemcich, projektech a vykazovanych nakladech, by
ztizila zjiStovéani rizikovych pfijemcii a mozného dvojiho uplatiovani nakladi nebo jinych

nesrovnalosti, coz by v dlisledku mohlo znemoznit u¢inné odhalovani podvodi.

U vetejnych zakazek: neodhalené chyby a nenapravené neptesnosti v nabidkovych fizenich nebo ve
specifikacich pro nabidkové fizeni by mohly vést k nespravnému provadéni zakézek.

2.2.2. Predpokladané metody kontroly
K feseni rtiznych rizik uvedenych vyse se predpoklada pouzit rizné metody kontroly

1. FINANCNI NASTROJE

Informace o nastaveni systému vnitini kontroly
Predpoklada se systém fizeni a kontroly financnich nastroj zalozeny na téchto opatienich:
— predbézné posouzeni MFI;

— sledovani zalozené na rizicich, a to ina zakladé systému podavani standardizovanych
Zprav;

— preventivni akce pomoci navrhovani dostate¢né zpusobilosti, dodrzovani smluv,
dodrzovani postupt a pozadavki na vykony;

— prostiedky napravy smluv umoziujici provést Upravy v piipadé nespravného provadéni
z hlediska zptsobilosti, dodrzovani smluv, dodrZzovani postupt a pozadavkii na vykonnost;

— piedbézné kontroly u plateb provadénych GR na svéfenecky uéet u MFI;

— opatfeni ke sladéni zajmu;

- ucast na fizeni;

— pravo pfistupu k auditim tykajicim se MFI, subzprostfedkovatelt a kone¢nych piijemct;

— uplné auditni fizeni pokryvajici cely provadéci fetézec;
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— kontroly shody a vykoni provadéné zmocnénci Komise;

- integrované ziskani jistoty zohlednujici systém wvnitinich kontrol a vnitiniho auditu
zavedeny u MFI a subzprostfedkovateli zamétfeny na zpisobilost, dodrzovani smluv,
dodrzovani postupii a pozadavkl na vykon;

— finan¢ni vykazy zkoumané externimi auditory;

- prohlaseni o vérohodnosti pfedkladana ze strany MFI kazdorocné.

Ovérovani, zda postupy funguji tak, jak maji, bude zajisténo pomoci nékolika informacnich kanali:

— povédomi manazeri o stavu vnitfnich systémut kontroly GR, ziskané béhem kazdodenni
prace a ze zkuSenosti;

- formalni dohled GR, opatfeni v oblasti kontroly a sledovéni;

— vysledky kaZzdoro¢niho piezkumu norem pro vnitini kontrolu (ICS) (,,plny soulad se
zakladnimi pozadavky*);

— vysledky provedenych posouzeni rizik;

— predbézné anasledné kontroly, véetné zprav o vyjimkach nebo nedostatcich vnitini
kontroly;

- vysledky externich finanénich auditi provadénych GR;
— auditni a konzultaéni &innost provadéna oddélenim interniho auditu GR;
— hodnoceni programt provadéna externimi hodnotiteli.

Dalsi zpétnou vazbu ohledné piimétenosti kontrolniho systému poskytnou hodnoceni provadéna
oddélenim vnitfniho auditu (IAC), Gitvaru vnitiniho auditu (IAS) nebo Evropskym tG¢etnim dvorem.

Odhad nakladi a piinost kontrol, jez zavadi kontrolni systém

Predpokladané kontroly jsou pojimany v Sirokém smyslu v souladu s definici vnitini kontroly podle
modelu COSO, ktera je definovana jako ,,proces nastaveny tak, aby poskytoval pfimétenou jistotu,
pokud jde o dosahovani cilti v oblasti efektivity aucelnosti operaci, spolehlivost finan¢niho
vykaznictvi a dodrZzovani platnych pravnich predpist a natizeni. Naklady na kontrolni opatieni se
odhaduji na komplexnim zékladég, ktery pokryva veskeré ¢innosti, jez pfimo ¢i nepfimo souviseji
s ovéfovanim prav MFI, finan¢nich zprostfedkovateli a kone¢nych piijemct a spravnosti vydaju.
Tam, kde je to mozné, se poskytuji podrobné udaje v ¢lenéni podle riznych fazi fizeni a v souladu
s popisem, ktery bude obsahovat pfedpokladany kontrolni systém.

Upravy nového navrhu k zohlednéni odekavanych zmén se tykaji udaji o téchto kli¢ovych
zménach:

a) vyjasnéni platnych pravidel vramci kapitdlovych/vérovych platforem a posileni prevence
prostiednictvim pfijeti ptisluSnych pozadavk;

b) opatieni ke sladéni z4jmi a dalsi prostiedky napravy smluv umoznujici provést Gipravy v piipadé
nespravného provadeéni z hlediska pozadavkii.
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Posouzeni o¢ekavané miry rizika nedodrzZeni platnych pravidel

Ocekavana mira rizika nedodrzeni predpisii (definovana jako ocekavané riziko chyb, pokud jde
o legalitu a spravnost, vznikajici na Urovni transakci) v ramci predpokladaného systému kontroly
bude udrzovana na viceletém zaklad¢ pod urovni 2 %, avSak s niz§imi naklady v disledku Cetnosti
rizik a zmirnéni dopadu rizik, jez vyplyva z dalSich zavedenych opatieni.

Ocekava se, ze v dasledku vyjasnéni platnych pravidel véetné¢ pozadavki SMART, v disledku
dalsiho posileni prostfedkii ndpravy smluv a v disledku zvySené¢ho sladéni z4jml se chybovost
sniZzi.

2. GRANTY

Predpoklada se, ze vyznamna ¢ast rozpoctu na tento program bude provadéna pod centralizovanym
nepiimym fizenim, tj. vykonnymi agenturami.

Informace o zavedeném systému vnitini kontroly

Stavajici ramec vnitini kontroly je postaven na provadéni norem vnitini kontroly Komise, postupti
pro vybér nejlepsich projektti a na jejich ptevedeni do pravnich nastroju, fizeni projekt a smluv po
cely zivotni cyklus projektu, ptfedbéznych kontrol narokli véetné pfiijeti osvédceni o kontrolach,
predbézného certifikovani metodik nakladi, audit ex post a oprav a hodnoceni.

Dokumentace vyzev k predkladani ndvrhi obsahuje podrobné pokyny tykajici se pravidel
zpusobilosti, a zejména nejcastéjSich chyb v souvislosti s osobnimi naklady. Pfijemci se vyzyvaji,
aby jiz pii predkladani projekti predkladali dostatecné podrobné udaje o predpokladanych
nakladech, coz umoznuje provadét predbézné ovéfovani aodhalovat mozné chyby nebo
nedorozuméni, a je-li to nezbytné, provadét zmény v provadéni projektu nebo piizplsobeni
grantové dohody. To zna¢né zvysi pravni jistotu o piijemcich a snizi riziko chyb.

Budou provadény nasledné kontroly s cilem urcit reprezentativni primérnou miru chybovosti, ktera
potrva nehledé na vycvik, pfedbézné kontroly a opravy. Strategie auditl ex post zaméfenych na
vydaje v rdmci programu bude zaloZena na finan¢nim auditu transakci metodou vybéru podle
hodnoty ménové jednotky, doplnénou namatkovou kontrolou na zaklad¢ posouzeni rizika. Strategie
auditl ex post zaméetenych na legalitu a spravnost bude doplnéna posilenym opera¢nim hodnocenim
a strategii boje proti podvodim (viz dale bod 2.3).

Odhad nikladi a prinosi kontrol, jeZ zavadi kontrolni systém

Bude tieba nalézt rovnovahu mezi zvySovanim pfitazlivosti programu pomoci sniZovani zatéze
kontrol pro pfijemce (vétsi divéra a pfijeti vétSiho rizika v dasledku vyuziti pevnych sazeb,
pausélnich ¢astek a rozsahu jednotkovych ndkladi) na jedné strang, a zajiSténim toho, aby mira
neopravenych chyb zistala tak nizka, jak je rozumné mozné, na strané druhé.

Generalni feditelstvi ENTR zavede nékladové efektivni systém vnitfni kontroly, ktery poskytne
piiméfenou jistotu, ze riziko chyb v pribéhu vicelet¢ho vydajového obdobi na ro¢nim zakladé
zustane v rozmezi 2—5 %, s tim, Ze kone¢nym cilem je dosahnout pfi uzavirani viceletych programi
miry rezidudlniho rizika chyb po pfihlédnuti k finanénim dopadim vSech auditd, korekci
a vymahacich opatfeni co nejblize 2 %.

Auditni strategie se zam¢fi na to, aby zohlediiovala korektni a spolehlivou uroven rizika chyby a na
efektivni a ucelné zkoumani nadznakli podvodu. Predbézné kontroly navrhi pted podpisem grantové
dohody a vyjasnéni pravidel zptsobilosti by nemély vyrazné prodlouzit dobu do uzavieni smlouvy.
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Povéteni schvalujici Gfednici budou kazdorocné podavat zpravy o nékladech a pfinosech kontroly
a Komise v ramci stfednédobého pirezkumu bude informovat legislativni organ o mife nedodrzovani
pravidel, jez by mohla byt dosaZena.

Posouzeni ofekavané miry rizika nedodrZovani platnych pravidel

A. Stavajici zdroje chyb

Na zéaklad¢é dosavadnich vysledkt byly zjistény opakujici se chyby v téchto oblastech:

. osobni naklady: uplathovani pramérnych nebo rozpoctovych néakladi (namisto
skute¢nych nakladl), nedodrzovani povinnosti vést ptislusné zaznamy o Case strdveném
pfi provadéni programu, uplatinovani nezpisobilych polozek (ndklada fidiciho pracovnika,

ktery je majitelem malého nebo stiedniho podniku);

o jiné primé naklady: casto zjiSténou chybou je zadavani subdodavek bez predchoziho
povoleni nebo bez dodrzeni pravidel finan¢ni rentability atd.;

. nepiimé naklady: nepiimé¢ vydaje v fad¢ ptipadi predstavuji pausalni procentni sazbu
pfimych nakladi, takze chyba v nepfimych nédkladech je Umérna chybé& v piimych
nakladech.

B. Navrhované moznosti zjednoduSeni

Program bude vyuzivat zjednodusSujicich opatfeni, jez obsahuje ttilety prezkum finan¢niho natizeni.
V tomto ramci Komise vyuzije moznosti pfijmout zjednoduSujici opatieni napiiklad pro stanoveni
rozsahu jednotkovych naklada pro fidici pracovniky, ktefi jsou vlastniky malého nebo stfedniho

podniku, nebo pro pouziti pausalnich osobnich ndkladii v souladu s béZznymi ucetnimi zdsadami
piijemct.

C. Prinos zmén v kontrole ke sniZovani o¢ekavané miry nedodrZovani predpisi

Vychozim bodem je soucasny stav zaloZeny na dosud provadénych auditech grantti CIP. Chybovost
odhalend v dosavadnim prubéhu auditt CIP se pohybuje kolem 5 %. Na zdkladé ptedpokladu, ze:

— prijemci granti podle budouciho programu pro konkurenceschopnost s diirazem na malé
a stiedni podniky jsou podobni jako ti, kdo se Gcastnili programu CIP, a Ze

— se odhaduje, ze jedna tfetina zdroji chyb jsou chyby uvedené vyse v bod¢ B,

se predpoklada, ze zjednodusujici opatieni obsazend ve finanénim nafizeni povedou ke snizeni miry
chybovosti. Dalsi snizeni chyb se ocekava od predem provadéného vyjasnéni pravidel zptisobilosti.

Zavér: s prihlédnutim ke vSem vySe uvedenym opatienim je kone¢nym cilem dosdhnout rezidualni
miry rizika chyb na konci zivotniho cyklu co nejblize 2 %.

Tento scénar je zalozen na predpokladu, Ze opatfeni ke zjednoduSeni nedoznaji v procesu
rozhodovani zasadnich zmén.

3. VEREJNE ZAKAZKY

Ramec vnitini kontroly postaveny na provadéni norem vnitini kontroly stanovenych Komisi,
postupt vetfejnych zakézek pii vybéru nejlepSich ndvrh apfi fizeni smluv po celou dobu
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projektu/smlouvy a predbéznych kontrol faktur a plateb zamezi tomu, aby zbytkové chyby presahly
2 %.

2.3.  Opatieni k zamezeni podvodim a nesrovnalostem
Upresnéte stavajici ¢i predpokladana preventivni a ochranna opatieni.

V ramci strategie Komise pro boj proti podvodim™ a s pomoci tfadu OLAF ve formé konzultaci
aucasti vsiti pro prevenci aodhalovani podvodi (FPDNet) organizované ufadem OLAF
vypracovalo GR ENTR svou vlastni strategii boje proti podvodéim (AFS), jez zahrnuje opatieni
zameétena na prevenci a odhalovani podvodii a nesrovnalosti jak interné, tak ve vztahu k ptijemctim
a dodavatelim. AFS bude ro¢n¢ aktualizovéana.

Zejména u granti predpokladd akéni plan AFS GR ENTR vytvoreni centralniho rejstitku viech
pfijemct (koordinatort, partnerti, subdodavateli a jinych aktérii) a projektid (zprav a prohlaSeni
o vydajich). Tato databaze ve spojeni s planovanym ziskanim vykonného néstroje pro analyzu dat
pro odhalovani ukazateli podvodii neboli ,.Cervenych praporkd™ vyrazné zlepsi jeho kontrolni
funkce a schopnosti kontroly.

Aby se zvysSily znalosti a schopnosti k provadéni preventivnich a G€innych kontrol, predpoklada
akéni plan AFS GR ENTR nabidku specifickych $kolicich kurzii a metodickych pokynil. Déle bude
vypracovana a provadéna strategie kontroly zaméfené na vyhodnoceni finan¢ni a technické
zpusobilosti pfijemci a dale kategorizace rizik pifijemct zaloZzend na ukazatelich podvodl, na
registraci IT v néstrojich a upozornénich pii predbéznych/néslednych kontrolach.

Kromé toho budou vypracovany kontrolni postupy a pokyny pro audity ex post zaloZzené na rizicich,
které se zaméii na mozné pitipady podvodl a na nesrovnalosti. Tato AFS bude také Iépe sladéna
s normami vnitini kontroly, zejména s provadénym posouzenim rizik a s AFS jinych GR a déle
povetenych subjekti.

Pokud jde o finan¢ni nastroje, Komise zajisti, aby smluvni dokumentace s MFI obsahovala opatieni
k prevenci podvodi, korupce a dalSich protipravnich ¢innosti a povinnost MFI ptevést tato opatieni
do jejich smluv se zvolenymi zprosttedkovateli a také do jejich systému fizeni a kontroly, vcetné
napt. sledovacich ¢innosti zaloZenych na predem definovanych pozadavcich Komise.

2 KOM(2011) 376, 24.6.2011.
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3.

3.1.

ODHADOVANY FINANCNI DOPAD NAVRHU/PODNETU

Okruh(y) viceletého finanéniho ramce a dotéena(é) vydajova(é) rozpoctova(é) linie

Nové rozpoctové linie, jejichz vytvoreni se pozaduje (orientacni)

V poradi okruhit viceletého financniho ramce a rozpoctovych linii

Druh

Rozpoctova linie vydaje Prispévek

Okruh
;/‘icelité,}lllo od od ve smyslu ¢l 18
mancnino r ;
ramce RP od zemi kandidatskyc | tfetich OdSt'vl s aa)

Okruh 1 ESVO h zemi emi finan¢niho

nafizeni

Linie provoznich vydaji: 02 02 01 Program
[1] pro konkurenceschopnost podnikti s diirazem | RP ANO ANO ANO ne

na MSP
[1] Linie spravnich vydaji NRP ANO ANO ANO ne

CS

47

CS




3.2. Odhadovany dopad na vydaje

v milionech EUR (zaokrouhleno na 3 desetinna mista)

3.2.1. Odhadovany souhrnny dopad na vydaje

, . “ - “, Okruh
Okruh viceletého finan¢niho ramce: 1 Cislo [ 1
GR: ENTR Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok Poroce 2020 | CELKE
) 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 M
® Operacni prostredky
N o Zavazky 1) 213,600 | 256,000 | 300,500 | 346,000 | 393,500 | 441,000 | 492,400 2 443,000
Cislo rozpoctové linie
Platby 2) 110,240 | 235240 | 287,240 | 311,240 327,240 | 368,240 | 439240 | 364,320 2 443,000
Prostiedky spravni povahy
financované z rimce na zv1Stni 02.0104 3) | 11,000 | 11,000 | 11,000 | 11,000 | 11,000 | 12000 | 12,000 79,000
programy
Zavazky =143 | 224,600 | 267,000 | 311,500 | 357,000 | 404,500 | 453,000 | 504,400 2 522,000
CELKEM prostiedky 5 2 522,000
pro GR ENTR Platby 121,240 | 246,240 | 298,240 | 322,240 | 338,240 | 380,240 | 451,240 | 364,320
+3

29

predpokladané externalizaci), neptimy vyzkum, ptimy vyzkum.

CS
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Technicka a/nebo administrativni pomoc a vydaje na podporu provadéni programi a/nebo akci EU (byvalé linie ,,BA®), vykonné agentury (bez pfihlédnuti k dalsi
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Zavazky 4) 213,600 | 256,000 | 300,500 | 346,000 ‘ 393,500 ‘ 441,000 ‘ 492,400 ‘ 2 443,000
* CELKEM operacni prostiedk
p p Y Platby 5) 110,240 | 235,240 | 287,240 | 311,240 ‘ 327,240 ‘ 368,240 ‘ 439,240 ‘ 364,320 2 443,000
* CELKEM prostfedky spravni povahy financované | o 11,000 | 11,000 | 11,000 | 11,000 | 11,000 | 12,000 | 12,000 79,000
z ramce na zvIlastni programy
Zavazky z4+ 224,600 | 267,000 | 311,500 | 357,000 | 404,500 | 453,000 | 504,400 2 522,000
CELKEM prostiedky z OKRUHU <1> 5+ 2 522,000
viceletého financéniho ramce Platby p 121,240 | 246,240 | 298,240 | 322,240 | 338,240 | 380,240 | 451,240 | 364,320
CS 49
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Okruh viceletého finanéniho ramce: 5 »dpravni vydaje

v milionech EUR (zaokrouhleno na 3 desetinna mista)

Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok
2014|2015 | 2016 | 2017 |2018 |2019 |2020 | CELKEM
GR: ENTR
e Lidské zdroje 18,764 | 19,140 | 19,522 | 19913 | 20311 | 20,717 | 21,131 139,498
¢ Jiné spravni vydaje 0,086 | 0,088 |0,089 |0,091 |0093 |0095 0,097 0,639
CELKEM prostiredky
2 QUL S RN Zavazky celkem =1 ,coc | 1908 | 10611 | 20004 | 20404 | 20812 | 21,208 140,137
viceletého finan¢niho ramce Platby celkem
v milionech EUR (zaokrouhleno na 3 desetinnd mista)
Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok Po roce | CELKE
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2020 M
CELKEM prostiedky Zavazky 243,450 | 286,228 | 331,111 | 377,004 | 424,904 | 473,812 | 525,628 2 662,137
zOKRUHU 1 a7 5
viceletého finanéniho ramce Platby 140,090 | 265468 | 317,851 | 342,244 | 358,644 | 401,052 | 472,468 | 364,320 2 662,137

30 GR ENTR predpoklada asteéné vyuziti existujici externi vykonné agentury. Céastky a hodnoty budou v piipadé potieby upraveny podle vysledkd procesu externalizace.

,,Jiné spravni vydaje* pokryvaji financovani povinnych zasedani vyboru.
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3.2.2. Odhadovany dopad na operacni prostiedky

Polozky zavazkl v milionech EUR (zaokrouhleno na 3 desetinna mista)

O  Navrh/podnét nevyzaduje vyuziti operacnich prostiedkt

X Navrh/podnét vyzaduje vyuziti operacnich prosttedki, jak je vysvétleno dale:

Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 CELKEM
VYSTUPY
Uved’te cile druh Pr Nakla Nakla Nakla Naklad Nakla Nakla Nakla Pocet Naklad
vystupy Wstupu®  Gam dy dy dy y dy dy dy vystupt y

oz
y =
g na %
K. 2
na 3
vwooo&
stu
p
SPECIFICKY  CIL & I:
ZlepSovani ramcovych
podminek pro dosazeni
konkurenceschopnosti

a udrzitelnosti podniki EU

31

32

CS

Toto orienta¢ni rozd€leni operacnich prostiedktl a pridélovani prostiedkli z rozpo¢tu na navrhované akce, jeZ z toho vyplyva, vychazi z povahy predpokladanych akci:

Pocet vystupt

Pocet vystupil

Pocet vystupil

Pocet vystupil

Pocet vystupt

Pocet vystupt

celkem  celkem

napriklad ¢innosti zamétené na vypracovani politik pro MSP a na podporu konkurenceschopnosti MSP jsou rozvojem politiky zalozené na studiich a udéalostech, které
budou provadény prostfednictvim verfejnych zakazek a budou méné nakladné ve srovnani s ¢innostmi, které se predpokladaji v oblasti cestovniho ruchu a spotfebniho zbozi

a které budou zahrnovat vyzvy k predkladani navrha.
Vystupy jsou vyrobky a sluzby, které maji byt dodany (napi. pocet financovanych vymeén studentti, pocet vybudovanych kilometri silnic atd.).

51
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Cinnosti ke | Studie, 0, | 54 113,50 | 55 13,75 | 57 14,25 | 58 14,500 | 60 | 15,00 | 61 | 15,25 | 62 | 15,50 | 407 101,68
zlepseni hodnocen | 25 0 0 0 0 0 0 0
konkurencesch | i dopadd, | 0
opnosti hodnocen
i,
konferenc
e
Cinnosti  pro | Schiizky, | 0, | 98 {7350 |98 | 7,350 | 122 9,150 | 124 9,300 128 {9,600 | 13 | 10,35 | 152 { 11,40 | 860 64,480
rozvoj politik | zpravy, 07 8 10 0
pro MSP ana | databaze |5
podporu
konkurencesch
opnosti malych
a sttednich
podnika
Cestovni ruch | Projekty, | 1, | 9 9,000 | 12 | 12,00 | 16 16,00 | 19 19,000 | 22 | 22,00 | 25 | 25,00 |28 | 28,00 | 131 131,44
ceny, 00 0 0 0 0 0 0
pruzkumy | 0
Nové Projekty |1, | 8 8,000 | 9 9,000 | 11 11,00 | 13 13,000 | 14 | 14,00 | 15 | 15,00 | 17 | 17,00 | 87 86,800
koncepce typu trzni | 00 0 0 0 0
podnikani replikace | 0
v oblasti
spotiebniho
zbozi
Mezisoucet za specificky cil ¢. 1 384,40
CS 52
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SPECIFICKY  CiL &2
Povzbuzovani k podnikani

Cinnosti Studie, 0, |5 2,500 | 6 3,000 | 5 2,500 | 6 3,000 |6 3,000 { 6 {3,000 |7 3,500 | 41 20,720
propagujici kampanég, | 5
podnikani udalosti
Pocet 0, | 600 i 4,200 | 720 { 5,040 | 1300 | 9,100 | 1400 9,800 165 { 11,55 | 17 { 12,39 | 200 | 14,00 | 9440 66,080
vymén 00 0 0 70 1 0 0 0
7
Mezisoucet za specificky cil €. 2 86,800
SPECIFICKY CIL ¢&. 3: Zlepseni
pristupu MSP k financim
Financni Pocet 0, | 750 { 30,00 | 170 | 68,00 | 27000 | 108,0 | 31000 | 124,00 | 31 124,0 | 31 | 124,0 | 42 | 168,0 | 186500 | 746,32
nastroje ptijemcu- | 00 | O 0 00 10 00 0 000 | 00 00 | 00 000 { 00 0
MSP 4 0
(ivérové
zaruky)
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Objem
pajcek
(v milion
ech EUR)

071

201

3384

3995

065

420

24255

Pocet
ptijemcii-
malych a
stiednich
podnika
(rizikovy
kapital)

10

12,20

30

36,60

46

56,12

85

103,70

115

140,3
00

170,8
00

140

170,8
00

566

690,00

v milione
ch EUR
zmobilizo
vanych
(rizikovy
kapital)

103

343

686

1 064

445

869

7327

Mezisoucet za specificky cil ¢. 3

1436,3

pristupu na trhy

SPECIFICKY CIL ¢&. 4: Zlepseni

Enterprise
Europe
Network

Néavrhy
partnerst
vi

0,
00
5

573

28,66

582

29,10

5923

29,61

6040

30,200

610

30,53

63
36

31,68

654

32,70

42 498

212,50

CS
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MSP
vyuzivaji
ci
podpirny
ch sluzeb
(na tisic
MSP)

403

26,19

418

27,17

438

28,47

458

29,77

488

31,72

33,02

539

35,03

3,052

211,38

Podpora MSP
v zahrani¢i

Studie

10

2,500

12

3,000

15

3,750

14

3,500

15

3,750

18

4,500

20

5,000

104

25,951

Centra
pro MSP;
poradni
mista pro
MSP

5,000

6,000

7,000

9,000

10

10,00

11

11,00

12

12,00

60

60,000

Platformy
, udalosti,
propagac
ni
¢innosti

1,200

1,300

1,600

10

1,900

10

2,000

12

2,400

13

2,600

13,249

CS
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CS

Podpora Pracovni | 0, 1,000 1,400 1,600 | 9 1,800 10 2,000 | 11 | 2,200 | 12 2,400 | 62 12,400
mezinarodni seminafe, | 20
spoluprace zasedani | 0
Mezisoucet za specificky cil ¢. 4 (5)35’48
‘ 213,6 256,0 300,5 346,00 393,5 441,0 492 4 2 443,
NAKLADY CELKEM 00 00 00 0 00 00 00 000
56
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3.2.3. Odhadovany dopad na prostredky spravni povahy

3.2.3.1.

— 00  Navrh/podnét nevyzaduje vyuZiti spravnich prostiedka

- X

v milionech EUR (zaokrouhleno na 3 desetinn mista)

Shrnuti

Néavrh/podnét vyzaduje vyuziti spravnich prostiedkd, jak je vysvétleno dale:

Rok
2014

Rok
2015

Rok
2016

Rok
2017

Rok
2018

Rok
2019

Rok
2020

CELKE

OKRUH 5
viceletého
finan¢éniho ramce

Lidské zdroje

18,764

19,140

19,522

19,913

20,311

20,717

21,131

139,498

Jiné spravni vydaje

0,086

0,088

0,089

0,091

0,093

0,095

0,097

0,639

Mezisoucet za
OKRUH 5
viceletého
finanéniho ramce

18,850

19,228

19,611

20,004

20,404

20,812

21,228

140,137

Mimo OKRUH 5
viceletého
finan¢éniho ramce

Lidské zdroje

Jiné¢ vydaje spravni
povahy

Mezisoucet

mimo OKRUH 5
viceletého
finan¢éniho ramce

CELKEM

18,85050

19,228

19,611

20,004

20,404

20,812

21,228

140,137

33 Technicka nebo

linie ,,BA*), neptimy vyzkum, ptimy vyzkum.

CS

administrativni pomoc a vydaje na podporu provadéni programt nebo akci EU (byvalé
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3.2.3.2. Odhadované potieby v oblasti lidskych zdroja
— O Navrh/podnét nevyzaduje vyuziti lidskych zdroja
— X Navrh/podnét vyzaduje vyuziti lidskych zdroja, jak je vysvétleno dale:

Odhad vyjadreny v ekvivalentu plného pracovniho uvazku (FTE)

Rok Rok Rok 2016 Rok 2017 Rok 2018 Rok 2019
2014 2015

a podle planu pracovnich mist (mista afednikll a do¢asnych zamé&stnanci)

XX 01 01 01 (v ustfedi a zastoupenich Komise) | 110 110 110 110 110 110

XX 0101 02 (pti delegacich)

XX 01 05 01 (nepfimy vyzkum)

10 01 05 01 (pimy vyzkum)

. oy . ;o 4
tnanci(v pfepoctu na plné pracovni tivazky) 3

XX 01 02 01 (SZ, DZ, VNO z,,celkového

. » 58 58 58 58 58 58
ramce

XX 01 02 02 (SZ, DZ, MOD, MZ a VNO pii
delegacich)

XX 0104 77> | v ustiedi®

34
35

SZ = smluvni zaméstnanec; DZ = docasny zaméstnanec; MOD = mlady odbornik pii delegaci; MZ = mistni zaméstnanec; VNO = vyslany narodni odbornik.
Dil¢i strop na externi pracovniky z operaénich prosttedkd (byvalé linie ,,BA®).
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pfi delegacich

XX 010502 (SZ, DZ, VNO — neptimy vyzkum)

10 01 05 02 (SZ, DZ, VNO — pfimy vyzkum)

Jiné rozpoctové linie (upfesnéte)

CELKEM

168

168

168

168

168

168

XX je oblast politiky nebo dot¢ena hlava rozpoctu.

Potfeby v oblasti lidskych zdrojii budou pokryty ze zdrojii GR, které jsou jiz vy&lenény na fizeni akce nebo byly vnitiné pieobsazeny v ramci GR,
a pfipadné doplnény z dodatecného piidélu, ktery lze fidicimu GR poskytnout v rdmci ro€niho pfidélovani a s ohledem na rozpoctova omezeni. GR
ENTR ptedpoklada ¢asteéné vyuziti existujici externi vykonné agentury. Castky a hodnoty budou v ptipad¢ potieby upraveny dle vysledku vyuziti

externi agentury.

Popis ukoli:

Ufednici a do¢asni
zameéstnanci

Externi zamé&stnanci

36
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V zasadé na strukturalni fondy, Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova (EZFRV) a Evropsky rybaisky fond.
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3.2.4. Soulad se stavajicim viceletym financnim ramcem

— X Navrh/podnét je v souladu s viceletym finanénim rdmcem na obdobi 2014-2020
navrzenym Komisi, KOM(2011) 500 v kone¢ném znéni.

- O  Navrh/podnét si vyzada tpravu piislusného okruhu viceletého finan¢niho ramce.

Vysvétlete, jaka uprava je vyzadovana, uved'te ptislusné rozpoctové linie a odpovidajici ¢astky.

[...]

— 0 Navrh/podnét vyzaduje pouziti nastroje flexibility nebo zménu viceletého finan¢niho

ramee’’.

Vysvétlete, co je vyzadovano, uved’te ptisluSné okruhy a rozpoctové linie a odpovidajici ¢astky.

[..]

3.2.5. Prispevky tretich stran [bude doplnéno]

— Navrh/podnét nepocita se spolufinancovanim od tretich stran.

Prosttedky v milionech EUR (zaokrouhleno na 3 desetinnd mista)

Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok Celkem
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Staty, které nejsou
¢leny EU a ucastni se
programu3 8
Spolufinancované Pm Pm Pm Pm Pm Pm Pm Pm
prosttedky CELKEM

37
38

Viz body 19 a 24 interinstitucionalni dohody.

Program bude za specifickych podminek a po uhradé finan¢niho pfispévku pro Gcely programu otevien tcasti
zemi Evropského sdruzeni volného obchodu (ESVO), které jsou ¢leny Evropského hospodarského prostoru
(EHP), kandidatskym zemim a potencialnim kandidatskym zemim a zemim, které jsou zahrnuty do oblasti
pusobnosti evropskych politik sousedstvi (viz ¢lanek 5).

CS 60 CS



3.3.

Odhadovany dopad na prijmy

X Navrh/podnét nema zadny finanéni dopad na piijmy.

L0 Navrh/podnét ma tento finan¢ni dopad:

- O dopad na vlastni zdroje

- O dopad na rtizné ptijmy

v milionech EUR (zaokrouhleno na 3 desetinna mista)

Prostiedky Dopad navrhu/podnétu’
pouzitelné
Ptijmova v probihajic dl dob .
ttova linie im ...... podle oby 'trvam
rozpoc *tové Rok Rok Rok Rok finan¢niho dopadu (viz bod
rozpoctove i N+1 N+2 N+3 1.6) vlozte pro kazdy rok
m roce
sloupec
Polozka ..........

CS

U rtznych ucelové vazanych piijmu upfesnéte dotCené vydajové rozpoctove linie.

L]

Upftesnéte zpiisob vypoctu dopadu na piijmy.

39

Pokud jde o tradi¢ni vlastni zdroje (cla, davky z cukru), je tfeba uvést Cisté castky, tj. hrubé ¢astky po odecteni

25 % nakladti na vybér.
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