f Svaz pramyslu a dopravy Ceské republiky
Confederation of Industry of the Czech Republic

Koncepce navrhu

e Statni rozpocet vychazi z téchto priorit:
0 zpomalit tempo zadluZovani a snizit schodek verejnych financi
0 dodrZovat zavazky vici EU a optimalné vyuZzit prostiedky SF EU
e S témito prioritami souhlasime, ale kriticky hodnotime, Ze:

0 Navrh nevychazi ze Siteji chapané koncepce hospodaiské politiky nezbytné pro
udrzitelny hospodarsky rist, nejsou pfijaty systémové reformy, které by zajistily vyssi
efektivnost — Ucelnost a hospodarnost verejnych prostredki

0 Vlada neodpovidd na otdzku, jak reaguje rozpocet na strategii mezinarodni
konkurenceschopnosti, kterou schvdlila na podzim loriského roku

0 Nedlsledné, nesystémové a nedostatecné probihaji zmény ve sniZzovani naklad
verejné spravy

0 Stejné jako v predchozich letech rozpocet nedostatecné reflektuje potrebu zajistit
kapitalové vydaje v oblastech, za které ma stat rozhodujici odpovédnost a jejichz
rozvoj vytvari podminky pro hospodafsky rist v kratkodobém i stfednédobém
horizontu

Predpoklady

A) Makroekonomicka vychodiska

e Makroekonomické predpoklady pro navrh vychazejici z éervencové prognézy MF CR:

Aktudlni predikce
Makroekonomické ukazatele 2012 2013
Hruby domaci produkt ristv %, b.c. 0,9 2,1
Hruby domaci produkt ristv %, s.c. -0,5 1,0
Spotfeba domdacnosti ristv %, s.c. -2,2 0,1
Spotreba vlady ristv %, s.c. -2,8 -0,8
Tvorba hrubého fixniho kapitdlu ristv %, s.c. -1,0 2,0
Prispévek ZO k rastu HDP p.b.,s.C. 1,2 0,7
Deflator HDP ristv % 1,5 1,1
Prmérna mira inflace % 3,2 2,2
Zaméstnanost (VSPS) ristv % -0,3 -0,2
Mira nezaméstnanosti (VSPS) primérv % 7,0 7,2
Mira nezaméstnanosti (MPSV) primérv % 8,5 8,6
Objem mezd a plat (dom. koncept) |ristv %, b.c. 1,9 2,5
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Viy$e uvedenou predikci MF CR Ize z pohledu vykonnosti ekonomiky oznaéit za
»optimistickou”, navic pro letosni i pristi rok pretrvavaji vyrazna rizika smérem dol(

O Prorok 2012 realné ocekavame variantu poklesu redlného HDP o -1 % (riziko
vypadku na strané prijm0 SR ve vysi cca 4,5 mld. K¢ pro tento i pristi rok v dusledku
vysledk( ekonomiky)

0 Nase progndza redlného rlstu HDP pro rok 2013: cca +0,6 %. | pfi nasi relativné
optimistické progndze vznika riziko dalsiho vypadku na strané pfijma vlivem
rozdilnosti odhadu vyvoje HDP zhruba 7-8 mld. K¢ s dalSimi sekundarnimi vlivy na
danové prijmy

0 Na pozitivnim prispévku k pfidané hodnoté ceské ekonomiky se vyznamné podili
pramysl, posledni vyvoj a nase Setfeni naznacuiji riziko zhorsenych vysledki

O Za optimistické povaZujeme ocekavani v narlstu objemu mezd a plati 2013 (+2,5%).
Nase ocekavani se pohybuje max. kolem + 2 %. Ocekavané odhady pfijm0 (z DPFO a
pojistného na SaZP) tak nemusi dosahnout vladou ocekavané hodnoty

B) Legislativa

Navrh predpoklada dpravy legislativy s dopady na pfijmy a vydaje:

Tabulka Piehled hlavnich pFijmovych a vydajovych opatieni

vmid. K&

opatieni 2013 poznamka
PRIIMY
danova opatieni
zwySeni sazeb DPH o 1 procentni bod 16,3
solidarni pfirdzka k DPFO ve vy§i 7 % 1,5
zruSeni stropa zdravotniho pojisténi 1,5
zruSeni ’zak’ladAm s,levy prf)’pcracujlm dichodce 2,0 cnémovni tisk 695
omezeni vydajovych pausalt 0,0
zruSeni zelené nafty 1,5
zvySeni srazkové dan€ vii¢i daniovym rijum 0,9
zvySeni sazby dané z pievodu nemovitosti o jeden proc.bod 1,8
zavedeni dan€ z pfedepsaného pojistného
celkem dariova opatFeni 25,5
ostatni prijmova opatieni
pfijmy z prodeje emisnich povolenek 2,9
odvod pfijma Lesy CR, s.p. 4,0
PRiIJMOVA OPATRENI CELKEM 324
VYDAJE
sjednoceni socialnich davek v oblasti bydleni 1,4 [snémovni tisk 695
valorizace diichodu 1/3 inflace a 1/3 mezd 9,5 [snémowni tisk 659
snizeni vydaja kapitol - optimalizace agend a zruSeni duplicit ve
statni spravé, zruseni statnich fonda
snizeni vydaju kapitol podle vazani vroce 2012 12,7
snizeni vydaju MPO - dotace na obnovitelné zdroje 2,0
VYDAJOVA OPATRENI CELKEM 25,6
VYLEPSENI DEFICITU STATNiIHO ROZPOCTU 58,0

C) Ostatni predpoklady (priklady)

77

DuleZitym predpokladem je zajisténi ¢erpani prostiedkl z rozpoctu EU — viz ¢ast Strukturdlni
fondy

Jinym pfikladem predpokladu v pfijmové oblasti je vynos z prodeje povolenek s vyuZitim

v kapitole MZP. Suma 2,9 mld. K& mdzZe byt podstatné nizsi vzhledem k nejistému vyvoji ceny
povolenek



Z uvedenych skutecnosti plynou vétsi nez obvykla rizika potreby uprav statniho
rozpoctu. Za jeden ze stéZejnich probléml povaZiujeme reakci v pfipadé
okrizovéjsiho scénare” vyvoje pFijma statniho rozpotu a to nejen
z makroekonomickych davodt - vazba pfijma na riist HDP, navySeni DPH a nakupy
v zahranici (viz posledni vyvoj), proplaceni pfijmi z EU...

Nékteré klicové legislativni normy nebyly schvaleny. Posledni vyvoj
v zakonodarnych organech znacné ukazuje rizika jejich neschvaleni. Situace vedle
rizika uprav ve statnim rozpoctu predstavuje i faktor nestability podnikatelského
prostiedi.

Pozice k diléim navrhim

A) PRIJMOVA CAST
a) Zvyseni sazeb DPH

e Upozornujeme na rizika nerealnosti naplnéni zaméru posileni pfijm0 o 16,3 mld. K¢ zejména
z titulu sniZeni spotfeby (nejistota z budoucnosti, snizeni kupni sily, ndkupy v zahranici...)

e je tfeba promitnout do rozpoctu vliv zvySenych nakladd verejné spravy

e suma 16,3 mld. K¢ pro SR se zda i bez vyse uvedenych rizik pfilis vysoka - plivodni odhady MF
CR kolem 12 mld. K&, nenapInéni oéekavanych p¥ijm@ v roce 2012

eV této chvili neni znam vysledek jedndni v zdkonodarnych sborech

b) DPFO
e Vidime urcité riziko v naplnéni pfijm{ ve vazbé na predpokladany rlist mezd a platd (cca
2-3 mid. K¢)

c) PFijmy z prodeje povolenek
e PoZadujeme koncepcné resit tak, aby byl cely vynos vyuZit do investic v primyslu
e Suma 2,9 mld. K¢ nemusi byt realna v pripadé, Ze nebude odpovidat cené povolenek

d) Zavedeni druhého pilife diichodové reformy
e Nesouhlasime se zavedenim od roku 2013, pozadujeme zavést az v rdmci systému JIM
z dlivodu administrativni naro¢nosti plynouci z existence dvou rezim( a docasnosti feseni

e) Strukturalni fondy

e Uroven pFijm0 ze strukturélnich fond povaZujeme za rizikovou. Odhady nenaplnéni pfijmd a
dopadi na deficit se pohybuji v rozdilnych drovnich (Nejcastéji se uvadi, Zze v roce 2012
nebude ze strany EK proplaceno nejméné 25 mld. K¢)

e VIada musi zajistit podminky pro maximalni vyuziti prostfedkd z rozpoctu EU



Vedle zminénych rizik poZadujeme podstatné uGc¢innéjSi politiku na zamezeni|
danovych uniki. Nedovybér dani vzakonem stanovené vysi oslabuje pfFijmy
rozpoctl, vytvari tlak na vyssi danové zatiZeni poctivych platci a znevyhodnuje je
vramci pravidel hospodarské soutéze. DalsSim vlivem je oslabeni hodnovérnosti|
vlady p¥i pFijimani Gspornych opatieni.

B)

VYDAJOVA CAST

a) Podpora VaVal

Celkové vydaje rozpoctovany ve vysi 40,1 mld. K¢ (véetné vydajl EU, mezirocni narlst

1,4 mld. K¢, tj. 3,6 % (bez vydaji EU 26,1 mld. K¢ = sniZzeni 0 1,9 % mezirocné)

Zakladni problém vidime ve smérovani prostredk. | pfes mirny narlst u Technologické
agentury (z 2,17 na 2,56 mld. K¢) v r. 2013 tato vysSe neodpovida principu prijaté reformy
systému vyzkumu a vyvoje s negativnim dlsledkem pro aplikovany a pramyslovy vyzkum.
Navic navrh rozpoctu pro Technologickou agenturu na 2014 a 2015 predpoklada cca stagnaci
a nasledné drobné snizeni vydajd ze SR v roce 2015 - nominalné, tj. realné to bude vétsi
pokles, ktery je v rozporu s pozadavkem SP CR a pfijatou reformou systému VaVal

Velmi negativné vnimame riziko plynouci z vysokého podilu vydajl spolufinancovanych ze SF
EU. Jednou ze zdkladnich otdzek je udrzitelnost financovani kapacit vytvorenych na zakladé
prostiedk(l EU s rizikem dalSich poZadavki na vydaje rozpoctu

b) Doprava

Pozitivné hodnotime navyseni prostiedkl SFDI o 8 mld. K¢ na 33,6 mld. K¢. Toto navyseni
vSak neresi poZadavky na zajisténi dopravni infrastruktury v potfebné drovni a je z vétsi ¢asti
zavislé na prijmech z EU. To vytvafi riziko nenaplnéni zaméru vlady

Vzhledem k tomu, Ze kapitola MD je vyssi pouze o 7 mld. K¢, chceme zodpovédét otazku
zpUsobu feseni Uspor (Udrzba silnic, dotace dalkové dopravy atd.)

Navrh predpoklada vyrazné poklesy vydajl kapitoly MD na roky 2014 a 2015 (bez zahrnuti
prostiedk( EU vydaje MD 2015 na Urovni 73 % roku 2013). Zajimaji nas souvislosti tohoto
fadového snizeni — nebudou na Ukor zajisténi dopravni obsluznosti a infrastruktury?

c) Snizeni dotace na OZE

Dotace na obnovitelné zdroje energie je v ndvrhu sniZzena na 9,7 mld.K¢ (z 11,7 mid. K¢).
Jedna se o faktor zdrazZeni elektfiny v disledku zvyseni prispévku na OZE (dle propoctli MPO
ze 419 na 554 K¢/Mwh, kde napfiklad dopad na cenu elektfiny pro domacnosti ¢ini +3,5 %)
PovaZujeme preneseni nadkladd na firmy a domacnosti za krok neodpovidajici hospodarské
situaci snizujici konkurenceschopnost. Chybna politika se prenasi do nakladd redlné
ekonomiky. Podle nasich Setfeni patfi cena energie mezi hlavni faktory
konkurenceschopnosti primyslovych firem



d) Vzdélavani

e Kladné hodnotime nesniZovani prostfedk(l na vzdélavani a skolské sluzby v roce 2013 (123,7
mld. K¢)

e Jako problematické vidime navrhy vydajd kapitoly MSMT na 2014 a 2015 (oproti 2013 snizeni
0 -4,66%, resp. -9,2 %). Pokud by sniZzeni mélo nastat, chceme, aby bylo vazano na zakladni
strukturni zmény, naptiklad zavedeni reformy financovani regiondlniho $kolstvi a VS

e Pozadujeme, aby v téchto letech byly alokovany prostiedky k zajisténi podpory technického
Skolstvi a bylo velmi rychle pfistoupeno k celkové reformé vzdélavaci soustavy reagujici na
potieby trhu prace

e) Hospodareni verejné spravy

e Nedochazi k zestihleni verejné sféry, kdy mezirocni rast primérnych platl se snizuje
00,2 % a pocet funkénich mist se zvysuje 0 0,2 %, v roce 2013 zhruba o 1000 statnich
zaméstnancl vice (426 tis. zaméstnancl, 128 mld. K¢ na platy)

e Nakupy sluzeb 33,2 mld. K¢ (pokles o0 5 %), Ostatni nakupy pokles pouze 0,1 % (vydaje na
opravy a udrzbu, programové vybaveni, cestovné, vydaje na pohosténi). Poplatky za vedeni
uctd penéznim dstavam: 200 mil. K¢ (ze 150 mil. K¢), ...

e Vefejna sprava neprovedla zmény vedouci k zasadnim Usporam v nakladech na jejich provoz

e Stejné vyznamnym problémem je vykonnost statni spravy. Duplicita a nekoordinovanost
¢innosti, absence klientského pfistupu patfi mezi znaky demonstrujici nizkou vykonnost

e Pozadujeme informace a feSeni ve vécech: stav centralnich nakupu, rozpor mezi poctem
Urednikd a objednavanymi externimi sluzbami, rozsah majetku a jeho sprava, duplicita a
koordinace ¢innosti, koncepce verejné spravy a alokace kapacit a zdrojl

Jako problém vidime nejenom rozsah kapitol, ale i vnitfni sméfovani s ohledem na
potiebu posilit konkurenceschopnost a zvysit hospodarnost. Stav reforem (Skolstvi,
podpora VaV,...) pfedurcuje efektivnost vynakladanych prostredkt. V tomto smyslu
je SR pouze resultatem problémt, které sam o sobé nemuze Fesit
Verejna sprava predstavuje vysoce nakladny systém s neodpovidajici vykonnosti.
Mezi zakladni pfFiciny patfi:

e nevyuZivani sdilenych sluZeb a centralnich nakupt

e existence duplicit a nizkou schopnost koordinovat svou ¢innost

e nizkd propojenost zajmu statni spravy s vykonnosti ekonomiky

e nizky stupen uplatnéni klientského pristupu

e problémy v personalni politice

rvrs

VysSi hospodarnost ve vydajich na statni administrativu vytvari prostor pro aktivni

politiku vlady v oblasti podpory podnikani a nezbytnych investic.

V Praze 24. fijna 2012



