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UVOoD

Hospodarstvi Evropské unie prochazi mirnym oZivenim. Ocekava se, Ze tempo
hospodaiské aktivity se bude postupné zrychlovat. Nezaméstnanost klesa, avSak zlstava
na historicky vysoké urovni. K oziveni pfispivaji do¢asné pozitivni faktory, jako jsou nizké
ceny ropy, relativné slabé euro a akomodativni ménova politika. Projevuji se také prvni
ucinky reforem realizovanych v poslednich nékolika letech. Zaroven zesilily obavy o
bezpecnost a geopolitické napéti a komplikuji se globalni hospodaiské vyhlidky, zejména
pokud jde o rozvijejici se ekonomiky.

Patrné jsou stale rozdily z hlediska hospodaiské vykonnosti a socidlnich podminek,
jakoZ i realizace reforem v riznych ¢astech EU. Mnoho ekonomik se dale potyka se
znanymi problémy, co se tyCe vysoké miry dlouhodobé nezaméstnanosti a nezaméstnanosti
mladych lidi. Rast produktivity je i nadale pomaly, coZ ma vliv na konkurenceschopnost a
zivotni urovenl. Vysokd mira soukromého a vefejného zadluzeni pfispiva ke zdrzenlivosti
investic. Rast a zaméstnanost jsou negativné ovlivnény také fadou pretrvavajicich
makroekonomickych nerovnovah, na néz upozornuje zprava mechanismu varovani na rok
2016 piijata soutasng s touto roéni analyzou riistu’.

Nebyvaly priliv uprchlikii a Zadateli o azyl v uplynulém roce predstavuje vyznamny
novy vyvoj v nékterych ¢lenskych statech. Tento vyvoj ma v kratkodobém vyhledu
bezprostiedni dopad z hlediska dodatecnych vetejnych vydaji. Ve sttedné- az dlouhodobém
horizontu mize mit rovnéz kladny dopad na nabidku pracovnich sil a rlst, pokud bude
zavedena spravna politika, co se tyce pristupu na trh prace a procesu integrace.

V této souvislosti by mély byt politiky zaméFeny na upevnéni hospodarského oZiveni a
podporu konvergence orientované podle urovné ¢lenskych stati, jeZ dosahuji nejlepSich
vysledki. Clenské staty by mély vyuzit soudasnych pozitivnich faktorti k uéinné realizaci
ambicioznich reforem a uplatiovani odpovédnych fiskélnich politik. Je nutné obnovit proces
hospodaiské a socialni konvergence ,,smérem vzhuru“ s cilem feSit ekonomické a socidlni
rozdily mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty a v rdmci spole¢nosti.

Hlavni zavery prognozy Komise z podzimu 2015

e V celé EU by m¢l realny HDP vzrtst z 1,9 % v roce 2015 na 2,0 % v roce 2016 a na 2,1 % v roce
2017.

e Zaméstnanost v EU by se méla zvysit o 1,0 % v roce 2015 a 0 0,9 % v letech 2016 a 2017. Mira
nezamestnanosti by méla klesnout z 9,5 % v roce 2015 na 9,2 % v roce 2016 a 8,9 % v roce 2017.

e Rocni inflace by se v EU méla zvysit z 0 % v roce 2015 na 1,1 % v pristim roce a 1,6 % v roce
2017.

e V EU jako celku by m¢l thrnny pomér schodku k HDP v roce 2017 podle odhadu klesnout z
letosnich predpokladanych 2,5 % na 1,6 %, zatimco pomér zadluzeni k HDP by m¢l z 87,8 %, s
nimiz se pocita pro letosni rok, v roce 2017 klesnout na 85,8 %.

Béhem prvniho roku svého piisobeni dostila Komise tkoliim, které si predsevzala, a
predstavila ambiciézni iniciativy na podporu zaméstnanosti a ristu, posileni
hospodaiské konvergence a zajiSténi vétsi socialni spravedlnosti. Zahajen byl investi¢ni
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plan pro Evropu, v rdmci néhoz hodld Komise pomoci 315 miliard EUR znovu nastartovat
zaméstnanost a riist. Komise rovnéz predlozila nékolik konkrétnich navrhi k polozeni zékladii
strategie pro jednotny trh’, unie kapitalovych trhi’’, energetické unie’ a jednotného digitalniho
trhu’. Dalezité kroky se podnikly k zajiténi spravedlivého a efektivniho zdanéni pijmi
pravnickych osob® a Komise pfijala rychla opatieni v navaznosti na plan prohloubeni
hospodaiské a ménové unie (HMU) uvedeny ve zpravé péti piedsedil’. Komise také nadéle
soustavn¢ a nepretrzité pracuje na podpoie koordinované evropské reakce na problémy
spojené s uprchlickou krizi a migraci.

Tato Komise stanovila loni pri predloZeni ro¢ni analyzy ristu za rok 2015 svou strategii
pro zaméstnanost a rist. Dnes predstavuje v ramci ro¢ni analyzy ristu za rok 2016
priority na pristi rok. Aby hospodaiské oziveni ziskalo udrzitelny charakter a obnovil se
proces konvergence, musi vSechny ¢lenské staty a orgdny EU postupovat spole¢né. K tomu je
nutné intenzivni zapojeni evropskych a vnitrostdtnich parlamentd, socialnich partnert,
vnitrostatnich, regionalnich a mistnich organi a obCanské spole¢nosti jako celku. V souladu s
navrhem obsazenym ve sdéleni k dokonceni hospodarské a ménové unie jednala Komise pred
predloZenim této roéni analyzy ristu s Evropskym parlamentem®. Evropsky parlament bude
nadale zastavat vedouci ulohu a udéavat smér politik, pokud jde o hospodaiské a socidlni
priority. K posileni demokratické odpovédnosti a transparentnosti a na podporu odpovédného
pristupu k reformam je obzvlasté dulezita uloha vnitrostatnich parlamentt.

1. Priority politik

Hospodaftské a socialni priority plynouci z ro¢ni analyzy ristu za rok 2015 zistavaji platné,
avSak je tfeba zintenzivnit politické usili, aby oziveni ziskalo udrzitelny charakter,
nastartovaly se investice, posilila se pfizplsobivost c¢lenskych stath EU, podpofila se
produktivita a urychlil se proces konvergence. Komise vzhledem k tomu navrhuje zaméfit
usili v roce 2016 na tyto tfi priority:

— Obnova investic — i) pokrok pifi mobilizaci soukromych a vefejnych investic a vybér
strategickych projekti v ramci investicniho planu pro Evropu musi jit ruku v ruce se
zlepSenim investi¢niho a regulatorniho prostiedi na vnitrostatni i evropské urovni; ii) je tfeba
dokoncit bankovni unii, aby se posilila finan¢ni stabilita v eurozon¢ i mimo ni; musi se
urychlit prace na unii kapitdlovych trhi, aby mély podniky pfistup k posilenym a
diverzifikovan¢j§im zdrojim financovani a finan¢ni sektor byl schopen pIné podporovat
realnou ekonomiku; fesit je tieba také vysi zadluzeni, kterd brani pfijimani rozhodnuti o
financovani a investicich; iii) investini priority se musi rozsifit nad ramec tradicni
infrastruktury na investice do lidského kapitalu a souvisejici socidlni investice.

— Provadéni strukturalnich reforem k modernizaci naSich ekonomik — i) reformy musi
byt zalozeny na U€inné koordinaci mezi Clenskymi staty a jejich cilem musi byt vyssi
produktivita a konvergence ,,smérem vzhiru®; ii) v rdmci politik trhu préace je tfeba dosadhnout
rovnovahy mezi flexibilitou a zajiSténim; zvlaStni diraz je nutné klast na feSeni
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nezaméstnanosti mladych lidi a dlouhodobé nezaméstnanosti; iii) integrovanéjsi a vice
konkurenéni trhy vyrobku a sluZzeb by mély stimulovat inovace a tvorbu pracovnich mist.

— Odpovédna fiskalni politika — 1) v mnoha zemich je tfeba nadale podporovat prortstovou a
socialn€ spravedlivou fiskalni konsolidaci; ii) danové systémy musi feSit piekdzky ve
vytvafeni pracovnich mist a byt spravedlivéjsi a jesté ucinngjsi; iii) systémy socidlni ochrany
by se mély zmodernizovat, aby byly schopny béhem celého Zivotniho cyklu efektivné
reagovat na rizika a pfitom zlstaly s ohledem na nadchazejici demografické zmény fiskalné

udrzitelné.

Tyto priority jsou v souladu s planem dokonéeni hospodarské a ménové unie Evropy
predloZzenym péti predsedy. Jejich soucasti je rovnéZ véEtsi zaméfeni na zaméstnanost a
socialni vykonnost.

Na zakladé zkuSenosti z minulého roku bude evropsky semestr od nynéjSka rozdélen do
dvou po sobé jdoucich fazi, pricemz se bude jasnéji rozliSovat mezi fazi evropskou (od
listopadu do twnora) a vnitrostiatni (od Wnora do ¢ervna). Krom¢é nezbytné posilené
koordinace hospodatskych politik a rozpoctovych procesit vSech ¢lenskych stati eurozony a
dislednéjsiho dohledu nad nimi je nutné peclivé monitorovat a analyzovat celkovy
hospodaisky, socialni a fiskalni stav eurozony jako celku a prihlizet k této analyze pri
vytvafeni vnitrostatnich politik. Aby bylo mozné v rané fazi 1épe zohlednit problémy, kterym
celi celd eurozona, zverejnuje nyni Komise sviij navrh doporuceni pro eurozénu spolu s touto
ro¢ni analyzou ristu’.

Strategie Evropa 2020 — lepSi provadéni a monitorovani

Strategie Evropa 2020, jez byla zahajena v roce 2010 jako strategie EU k zajisténi inteligentniho a udrzitelného
ristu podporujiciho zaclenéni v Evropé, stanovi pét ambicidznich cili v oblasti zaméstnanosti, vyzkumu a
vyvoje, zmény klimatu a energetiky, vzdélavani a boje proti chudobé a socialnimu vylouceni, jichz by EU méla
dosahnout do roku 2020. Zatimco cile tykajici se zmény klimatu, energetiky a vzdélavani se nam dafi napliovat,
pokrok s ohledem na dalsi cile — zejména pokud jde o chudobu a socialni vylouéeni, kde se situace zhorsila —
znemoznuje krize. Strategie Evropa 2020 slouzila jako referenéni rimec pro ¢innosti na urovni EU, v Parlamentu
a v ramci riznych slozeni Rady, ale také na urovni vnitrostatni a regionalni: ¢lenské staty stanovily vnitrostatni
cile v reakci na cile EU; zpravy o téchto cilech se podavaly v souvislosti s kazdorocnimi narodnimi programy
reforem; Eurostat pravidelné uveiejiioval komplexni zpravy, v nichZ byl podrobné popsan dosazeny pokrok'.
Strategie Evropa 2020 méla zasadni vliv na strategickd rozhodnuti v rdmci Cinnosti Komise. Tato strategicka
rozhodnuti se rovnéz tykaji sméfovani vydaji EU: udavala smér pfi pfipravé viceletého finan¢niho ramce (VFR)
na obdobi 2014-2020, pfi programovani evropskych strukturalnich a investi¢nich fondii a pfi zavadéni novych
programi financovani na urovni EU. Dobrym ptikladem je vytvofeni programu pro vyzkum, inovace a technicky
rozvoj nazvané¢ho Horizont 2020, u néhoz bylo financovani vyznamné navySeno i pies obecné omezené
rozpoctové zdroje na urovni EU.

V letech 2014-2015, kdy se proces napliovani cilti do roku 2020 blizil své poloving, provedla Komise prezkum
dosazeného pokroku v ramci strategie Evropa 2020. Nejdiive zvetejnila sdéleni s ndzvem ,,Jak pokracuje Evropa
2020: strategie pro inteligentni a udrzitelny rst podporujici zaclenéni“. Uskutenéna byla také vefejna
konzultace, jez prokazala, ze strategie Evropa 2020 je stidle vnimana jako vhodny rdmec pro podporu
zameéstnanosti a ristu na trovni EU i vnitrostatni Grovni. Ackoli se ndm nedafi dosahovat kyzenych cilti ve vSech
oblastech, strategie je pfinosnd a ma pozitivni vliv zejména v tom smyslu, Ze na evropské Urovni a v ¢lenskych
statech nastartovala ¢innost v fadé oblasti, jez predstavuji klicové hnaci sily pro zajisténi zaméstnanosti a ristu.
Konzultace vsak také vedla k zavéru, ze strategie neni ¢lenskymi staty dosud uplatiiovana dostate¢né a ze je
zapotiebi vétsi zapojeni do ni v praxi.
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V navaznosti na tento pfezkum bude Komise usilovat o co nejlepsi vyuziti stavajici strategie a jejich nastroju
tim, Ze zlepsi jeji provadéni a monitorovani v ramci evropského semestru. Na tomto zakladé Komise upravila
pokyny k pfipravé narodnich programi reforem urcené pro ¢lenské staty, aby zajistila, Ze strategie Evropa 2020
bude i nadale hrat hlavni ulohu.

Soucasné Komise piisti rok zacne pracovat na piipravé dlouhodobéjsi vize po roce 2020, mimo jiné s ohledem
na nové cile udrzitelného rozvoje pro obdobi do roku 2030, na nichz se dohodla OSN. Pfi této piipraveé budou
zohlednény vyse zminéné poznatky ziskané v ramci piezkumu strategie Evropa 2020.

2. Obnova investic

Za situace, kdy jsou urokové sazby nizké, likvidita na financnich trzich dostatecna a
verejné i soukromé subjekty omezuji miru zadluZeni, zistavaji investice na nizké
urovni. To jen zdiraziiuje potiebu investi¢niho planu pro Evropu: spole¢ného postupu
v oblasti investic, abychom udrzeli konkurenceschopnost a povzbudili ekonomickou ¢innost.
Plan si klade za cil mobilizaci finan¢nich prostfedki na investice, odstranéni rGznych
prekazek, posileni inovaci a prohloubeni jednotného trhu.

Provadeni investicniho planu pro Evropu

Pied rokem navrhla Komise investi¢ni plan, jehoZ cilem je uvolnit béhem tFi let nejméné
315 miliard EUR na dodate¢né investice, aby se jejich objem dostal zpét na udrzitelnou
uroven z obdobi pted krizi. Cilem investi¢niho planu je mobilizovat v Evropé¢ dalsi investice
za pomoci stavajicich i novych nastrojii, vytvorit pro n¢ lepsi prostiedi a dale posilit jednotny
trh.

Diky pohotové podpoie ze strany Evropského parlamentu a Rady a operativni praci
Evropské investi¢ni banky se investi¢ni plan jiz rozbéhl. Evropsky fond pro strategické
investice (EFSI), ktery Komise navrhla v lednu na podporu projekti s vys$im rizikem a
vys§imi vynosy, které by jinak jen obtizn€ hledaly financovani, byl zfizen a jiz funguje.
Cinnost zahajilo téz Evropské centrum pro investiéni poradenstvi, jehoZ ukolem je poskytovat
podporu investorim a navrhovatelim projektti. Evropsky portal investi¢nich projektti bude
zprovoznén na zaCatku pristiho roku. Bude slouzit k propagaci investi¢nich projekti ve
vztahu k investorim na zaklad€ spolehlivych ajednoduchych referen¢nich kritérii. Velky
pocet Clenskych stati se rovnéz zavazal poskytnout vyznamné finanéni pfispévky na ¢innosti

fondu EFSI prostfednictvim svych vnitrostatnich podptrnych bank nebo jinak.

Na dosavadni pokrok by mély navazat Clenské staty tim, Ze budou dale zvySovat
povédomi o fondu EFSI, budou podporovat rozvoj soukromych a veiejnych investi¢nich
projektii a platforem pro spolecné investice, aby mohly byt ptredkladany Evropské
investicni bance k ziskdni mozZného financovani ze strany EFSI a Evropskému portalu
investi¢nich projekt s cilem ptildkat potencialni investory. Sluzby Evropského centra pro
investiéni poradenstvi by mohly byt vyuzivany pro ptipravu kvalitngjSich investi¢nich
projektti a pro pfistup k riznym moznostem financovani z prostiedki EU. Bylo by dobre¢,
kdyby své ptispévky poskytly i clenské staty, které dosud na investi¢ni plan zdroje
nepiidélily.

Kromé toho by ¢lenské staty mély plné vyuzivat moZnost kombinace EFSI s dalSimi
fondy EU vramci programu Horizont 2020, Nastroje pro propojeni Evropy a
evropskych strukturalnich a investi¢nich fondi. Realizace programi EU podle viceletého




finan¢niho ramce na obdobi 2014-2020 totiZ nyni nabira na tempu a ve stale vétsi mife jsou
podporovany investice do infrastruktury, inovaci a znalosti v Evropé. Clenské staty by také
meély odhalit a odstranit konkrétni prekazky, at’ administrativni ¢i regulacni, které brani
rychlému poskytnuti financnich prosttedkli. Komise rovnéz v souvislosti s probihajicim
prezkumem viceletého finan¢niho rdmce vyhodnoti pokrok ve vyuzivani fondii EU za ucelem
zjednoduSeni a zefektivnéni jejich fungovdni a zvySeni synergii s vnitrostatnimi fondy
a soukromym financovanim, aby se maximalizoval aktiva¢ni U¢inek investic na vnitrostatni
urovni.

Pokrok ve vyuZivani EFSI'': pFispévky ¢lenskych statii a schvalené projekty

Devét ¢lenskych statd prislibilo poskytnout piispévek na investicni plan, ve vét$iné piipadl prostiednictvim
svych vnitrostatnich podptrnych bank: Bulharsko (100 milioni EUR), Némecko (8 miliard EUR), Spanélsko
(1,5 miliardy EUR), Francie (8 miliard EUR), Italie (8 miliard EUR), Lucembursko (80 milioni EUR),
Slovensko (400 milioni EUR), Polsko (8 miliard EUR) a Spojené kralovstvi (8,5 miliardy EUR / 6 miliard
GBP).

Pokud jde o malé a stfedni podniky a spolecnosti se stfedni trzni kapitalizaci, fond EFSI prostfednictvim nastroje
pro malé a stfedni podniky doposud umoznil posileni operaci v ramci programii COSME a Horizont 2020
a podporu ristu v odvétvi malych a stfednich podnikil z prostiedkd Evropského investi¢niho fondu (EIF). EIF
zatim schvalil 69 projektti s finanénimi zprostiedkovateli z 18 zemi: Belgie, Bulharska, Ceské republiky,
Danska, Estonska, Francie, Irska, Italie, Lucemburska, Mad’arska, Némecka, Nizozemska, Polska, Portugalska,
Rumunska, Slovinska, Spojeného kralovstvi a Svédska. Fond EIF jiz také podepsal 56 operaci s celkovym
financovanim v ramci EFSI ve vysi zhruba 1,4 miliardy EUR, které by mélo nastartovat investice o objemu vice
nez 22 miliard EUR. Ze schvaleného financovani by mélo mit prospéch kolem 71 000 malych a stfednich
podnikii a spoleénosti se stfedni trzni kapitalizaci v téchto zemich: Belgii, Bulharsku, Ceské republice, Francii,
Italii, Lucembursku, Némecku, Nizozemsku, Polsku, Portugalsku, Slovinsku a Spojeném kralovstvi.

Kromé toho schvalila Evropska investiéni banka 32 projektli v oblasti infrastruktury ainovaci, pro néz se
prostfednictvim EFSI pozaduje zaruka EU. Projekty se nachazeji v téchto clenskych statech: Belgii, Dansku,
Finsku, Francii, Irsku, Italii, Némecku, Nizozemsku, Rakousku, Slovensku, Spojeném kralovstvi a Spanélsku.
Asi polovina téchto projekti podporuje obnovitelnou energii, ucinné vyuzivani energie a dalsi investice, které
prispivaji k pfechodu na nizkouhlikové hospodafstvi. Jiné se tykaji vyzkumu a vyvoje a primyslovych inovaci,
digitalni a socialni infrastruktury, dopravy ¢i ptistupu mensich podnik k financovani.

Vzhledem k zatim dosazenému pokroku ve vySe uvedenych dvou oblastech dojde v EU diky investi¢énimu planu
k uvolnéni dodate¢nych finan¢nich prostiedktl v objemu prevysujicim 44 miliard EUR. EIB nedavno uvedla, ze
EFSI do konce roku 2015 pravdépodobné na investice v Evropé zmobilizuje zhruba 50 miliard EUR.

Daile je naléhavé nutné zamérit se na zlepSeni investicniho prostredi: Je zapotiebi zajistit
vetsi predvidatelnost regulace, zleps$it a diverzifikovat zdroje financovani a posilit rovné
podminky v Evropské unii a odstranit ptekdzky pro domadci i zahrani¢ni investice. Na Urovni
EU byla zahajena ¢innost na nékolika frontdch v souladu se strategiemi pro jednotny trh,
energetickou unii a jednotny digitalni trh. Usili na arovni EU musi byt doplnéno usilim
na urovni jednotlivych statd.

Aby se zmény v téchto oblastech urychlily a podporila atraktivita ¢lenskych stati pro
investovani, je soucasné s touto ro¢ni analyzou ristu vydan i prehled s informacemi o
hlavnich piekazkach pro investice v jednotlivych zemich'’. Tato piedb&zna analyza
prekdzek pro investice v kazdém clenském staté potvrzuje, Ze mezi staty panuji znacné
rozdily, pokud jde o zvyklosti v oblasti investovani a bariéry pro investice. Neexistuje jedno
feSeni vhodné pro vSechny. Komise méa v iimyslu jako soucast piepracovaného evropského
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semestru zahajit dialog s ¢lenskymi staty ohledné identifikace téchto piekazek a jejich
mozného odstranéni, a to i prostfednictvim tematickych diskusi na urovni Rady. Zminéné
problémy budou dale analyzovany v ramci zprav o jednotlivych zemich, které maji byt
publikovany v tinoru 2016.

Zlepseni podminek financovani pro realnou ekonomiku

Uvérové podminky se zna¢né zlepSily, aviak rozdily mezi ¢lenskymi staty pietrvavaji.
Spolecnosti se stale setkavaji s rlznymi podminkami financovani v zavislosti na svém
umisténi. Je proto tieba dale prosazovat politiky zaméfené na obnoveni dostupnych podminek
financovani ve vSech ¢lenskych statech.

Mnoho ¢lenskych statii navic musi FeSit problém previsu soukromého dluhu a vysoké
miry uvéri v selhani, jelikoZ oboji narusuje fungovéni finan¢niho zprostredkovani a brzdi
rozhodovéani o investicich v korporatnim sektoru. Omezené moznosti snadného vyfteSeni
uvértt v selhani jsou v nékterych clenskych stitech pro banky piekdzkou, jez jim bréni
obnovit poskytovani avérd.

Déle je nutné snizit zatéZ dluhové sluzby v soukromém sektoru. Za tim ucelem je
zapotiebi zavést moderni a u¢inné ramce pro feSeni platebni neschopnosti a netispéchu v
podnikani. Dobfte fungujici insolvenéni rdmce jsou pro investi¢ni rozhodnuti nezbytné, nebot’
urcuji prava vertiteld a dluznika v ptipadée financnich obtizi.

Bankovni unie je vyznamnym krokem k posileni finanéni stability hospodarské
a ménové unie. VSechny cClenské staty musi provést vSechny piislusné pravni predpisy co
nejdiive. Jako zasadni se jevi zejména rychlé provedeni smérnice o ozdravnych postupech
a feSeni krize bank a posledni revize smérnice o systémech pojisténi vkladi. Komise zaroven
ptedlozila dal$i opatfeni na dokonceni bankovni unie, kdyz navrhla zavedeni Evropského
systému pojisténi vkladi'®. Soucasné s tim se bude pokracovat v praci na moznostech dalsiho
snizeni rizik v bankovnim sektoru.

Je také tireba pracovat na odstranéni prekazek volného pohybu kapitalu na jednotném
trhu a na diverzifikaci a rozsifeni zdroju financovani pro realnou ekonomiku. Za timto
ucelem Komise pfedlozila ambicidézni plan na vytvotreni unie kapitalovych trhi do roku 2019.
Nektera z potifebnych opatfeni jsou pravni povahy a musi byt pfijata na evropské urovni. Tyto
iniciativy EU vS8ak musi doplnit kroky narovni vnitrostatni, naptiklad uGsili o sniZeni
administrativni zatéze nebo snaha zabranit uklddani dodatecnych pozadavki — jako jsou
danové prekazky pro preshranicni investice — pfi provadéni smérnic do vnitrostdtniho prava
(tzv. gold-plating).

Investice do lidského kapitalu

Inteligentni investice do evropského lidského kapitialu a vykonové orientované reformy
systémi vzdélavani a odborné pripravy patii mezi nezbytné kroky k obnoveni
zaméstnanosti a udrzitelného riastu. Vybaveni lidi pfislusnymi dovednostmi je hybnou silou
inovaci a konkurenceschopnosti. Je zdkladem vysoké produktivity a nejlepSim zplisobem, jak
zabranit ztrat¢ zaméstnani a také jak snizit riziko chudoby a socidlniho vylouceni. EU je sice
vyznamnym centrem rozvoje znalosti a dovednosti, jeji systémy vzdélavani a odborné

3 COM(2015) 586.



pripravy vSak v mezindrodnim srovnani nedosahuji takovych vysledkt, jakych by mély.
Priblizné 20 % obyvatelstva v produktivnim véku ma jen velmi zékladni dovednosti, jako je
¢teni, psani nebo pocitani, a 39 % spolecnosti ma potize najit zaméstnance s pozadovanymi
dovednostmi. Tyto problémy se navic prohloubily jak v dasledku let krize, tak z divodu
rychle se vyvijejici organizace prace v digitdlni ekonomice: nezaméstnanost dopadla
pfedevsim na osoby s nizkym vzdélanim. V mnoha odvétvich a regionech se zvysil nesoulad
mezi pozadovanymi a nabizenymi dovednostmi.

Kromé toho je nezbytné, aby clenské staty podporovaly socidlni investice v Sir§im
méritku, vcéetné zdravotni péce, péce o déti, podpory bydleni a sluzeb socialni
rehabilitace. Tim se v soucasnosti i do budoucna posili schopnost ob¢anli zapojit se do trhu
prace a prizpusobit se novym podminkdm. Mnohého Ize dosdhnout s pomoci programti EU,
jako jsou evropské strukturdlni a investicni fondy. Socidlni investice piinaSeji dlouhodobé
vyhody v oblasti hospodaiské i socialni, a to predevsim pokud jde o vyhlidky na zaméstnani,
pracovni piijmy a produktivitu prace, prevenci chudoby a posileni socidlni soudrznosti.
Sluzby socialni infrastruktury by mély byt pruznéjsi, individualizované a Iépe integrované,
aby podporovaly aktivni zaclenéni osob s nejslabsim napojenim na pracovni trh.

3. Provadéni strukturalnich reforem k modernizaci naSich ekonomik

Uc¢inna realizace reforem, jeZ maji zajistit Fadné regulatorni a institucionalni prostredi
a hladce fungujici ekonomiku, je zasadni k tomu, aby byly v Evropské unii stimulovany
investice, podpofena tvorba pracovnich mist, zvySena zivotni iroven a posilena konvergence.

VSechny clenské staty by mély vyuzit stavajici priznivé dynamiky k tomu, aby
zintenzivnily uasili o fadné fungovani trhid prace, vyrobkd a kapitalu, kvalitni systémy
vzdélavani a odborné ptipravy, jakoz i moderni a efektivni systémy socialniho zabezpeceni
a aby podpotily inovace a podnikani.

Lepsi koordinace a podpora strukturdlnich reforem

Clenské staty usiluji o modernizaci svych ekonomik a FeSeni makroekonomické
nerovnovahy, jeZ byla zji§téna v piedchozich letech'. Pietrvavaji viak divody ke
znepokojeni a vyvstavaji nové problémy. Vyplyva to ze zpravy mechanismu varovani na
rok 2016, ktera je zvefejilovana spolu s rocni analyzou ristu a ktera k hloubkovému
pfezkumu v rdmci postupu pii makroekonomické nerovnovaze vybira fadu zemi.

Navzdory opétovnému nastartovani konvergence se vykon ¢lenskych stati v nékterych
oblastech, jeZ jsou zasadni z hlediska produktivity a konvergence, vyznamné lisi. Komise
planuje zahajit s ¢lenskymi staty a hlavnimi zacastnénymi stranami diskusi o problémech,
jimz celime, a o optimdlnich politickych feSenich. Za timto ucelem by méla byt podpofena
konvergence orientovand podle urovné clenskych statdi, jez dosahuji nejlepSich vysledkai.
Referenéni srovnavani, tj. vzajemné hodnoceni podle uréité referenéni hodnoty' ukazateld
hospodaiské a socidlni vykonnosti a politik v jednotlivych cClenskych statech, mize byt
uzite¢né k tomu, aby byla jiz v rané fazi odhalena nedostate¢na vykonnost a potieba jednat,
aby byl monitorovan pokrok a aby byly u¢inn¢ sdélovany vysledky politickych opatieni.

4 COM(2015) 691.
' Tyto ukazatele jsou obvykle vyhodnocovany na zakladé jedné ¢&i vice relevantnich hodnot, napf. praméru,
hornich 25 %, nejlepsiho ve své trid€, sousedni zemé ¢i jednoduse zemé, jejiz vykon ma byt napodoben.



Muze prispét ke zvyseni pocitu odpovédnosti Clenskych stati za strukturalni reformy a pii
zajistovani jejich realizace.

Komise postupné navrhne rozpracovani referenénich hodnot a vyménu osvédéenych
postupii v jednotlivych oblastech politiky; vychézet pfitom bude z tematické analyzy, kterou
zpracovala s Clenskymi staty v ramci riznych grémii. Jak vyplyva ze zpravy péti predsedii
pod nazvem ,,Dokon&eni evropské hospodarské a ménové unie“'®, mohou spoleéné standardy
poslouzit v konvergencnim procesu, ktery sméiuje k vyssi odolnosti ekonomickych struktur.
Podle zpravy by se tyto spolecné standardy mély primarné zaméfit na trhy préce,
konkurenceschopnost, podnikatelské prostiedi, vefejnou spravu a nékteré aspekty danové
politiky.

Zasadni roli v podpore realizace reforem a investic pfimo do reilné ekonomiky miize
sehrat i financovani z prostfedki EU, bude-li promyslené cileno a G¢inné uplatiiovéano.
V této souvislosti byly do plani pro evropské strukturalni a investi¢ni fondy na obdobi 2014—
2020 promitnuty priority, jez byly vyty¢eny v nedavno vydanych doporucenich pro jednotlivé
zem¢. V zajmu podpory strukturdlnich reforem bude Komise usilovat o lepsi vyuzivani
evropskych strukturdlnich a investi¢nich fondi, které by pomohlo plnit doporuceni pro
jednotlivé zemé, a to i prostiednictvim opatieni, ktera u¢innost fondd vazi na fadnou spravu
ekonomickych zalezitosti. Clenské staty by mély vynalozit veskeré usili o to, aby bylo pii
vynakladani prostiedki EU dosazeno jejich plného potencidlu. Realizace reforem bude
mezitim podporovana relevantnimi programy financovani EU v pfislusnych oblastech politiky
a postupnym zavadénim technické pomoci, kterou nabizi Utvar Komise na podporu
strukturalni reformy. Spolu s touto ro¢ni analyzou ristu je pfedkladan navrh na financovani
technické pomoci ¢lenskym statim'’.

Podpora zaméstnanosti a inkluzivni socialni politiky

Hlavni pozornost reformniho usili se musi nadéle soustiedit na tvorbu pracovnich mist.
V situaci postupného hospodaiského oziveni zacala klesat nezaméstnanost. V tomto
piiznivém vyvoji se promitly napomocné makroekonomické politiky a dopad strukturalnich
reforem. AvSak najit si praci ziistava pro pfili§ mnoho uchazecli o zaméstnani obtizné, nebot’
poptavka je stale nizka a jejich dovednosti nemusi odpovidat pozadavkim, jez volna pracovni
mista kladou.

Jak zdiraziiuje navrh spoletné zpravy o zaméstnanosti'®, ziistiva nezaméstnanost prilis
vysoka, s tim, Ze v srpnu 2015 bylo bez prace 23 milion Evropanti. Mimoto zhruba polovina
nezamé&stnanych'’ je bez prace vice nez rok. Dlouhodoba nezaméstnanost se od roku 2008
téméf zdvojnasobila®’, pri¢emz jeji mira se v jednotlivych ¢lenskych statech znacng lisi. Mezi
mladymi lidmi nezaméstnanost sice celkové klesa, avSak zistava velmi vysokd a ve vétSiné
Clenskych stati presahuje jeji mira 20 %. Praci na snizovani nezaméstnanosti mladych musi
celostatni, regionalni 1 mistni orgdny zintenzivnit v souladu se zarukami pro mladé lidi, a to
prostiednictvim systémovych zmén piechodu ze Skoly do zaméstnani, aktivacnich politik
a dobfe fungujici vefejné sluzby zaméstnanosti.

' Zprava ze dne 22. &ervna 2015. Viz rovnéz COM(2015) 600.
7 COM(2015) 701.

'8 COM(2015) 700.

' Pies 12 miliond.

2V roce 2014 dosahla v EU 5,1 % a v eurozong 6,1 %.
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Pretrvavajici dlouhodoba nezaméstnanost dopada na spole¢nost jako celek, ma zavazné
socialni disledky pro dotéené osoby a nepfiznivé ovliviiuje hospodaisky rast a vetejné
finance. Dlouhodobd nezaméstnanost je jednim z faktorti, které jsou navazany na rast
chudoby v EU od poéatku krize. V roce 2014*' byla v EU rizikem chudoby ¢&i socialniho
vylouceni ohroZena ¢tvrtina obyvatel.

Clenské staty by mély usili vboji proti dlouhodobé nezaméstnanosti zintenzivnit
v souladu s pokyny, jez navrhlo doporuceni o zaclenovani dlouhodobé nezaméstnanych na
trhu prace”. Zejména by mély zavadst dohody o pracovni integraci a jednotna kontaktni
mista, tak aby se dlouhodobé nezaméstnanym dostalo vyhody individualizovaného a
zjednoduSeného piistupu a transparentnéjsi podpory.

Je nutno pokracovat s politickymi opatfenimi, jeZ budou odstranovat prekazky
v podnikani a tvorbé pracovnich mist, které jsou jednotlivym vnitrostatnim systémim
vlastni. Zejména by mélo byt zdanéni navdzané na systém prace a davek koncipovano a
uplatiiovano tak, aby stimulovalo investice a zaméstnanost. V zafi 2015 vydala Euroskupina
spole¢né zasady, jimiz by se mélo fidit Gsili ¢lenskych statti eurozony o redukci danového
zatizeni prace. Euroskupina se dohodla na tom, Ze daniové zatizeni prace v ¢lenskych statech
eurozony podrobi referen¢nimu srovnani na zékladé priméru EU véazeného pomoci HDP.
Z probihajiciho referen¢niho srovnavani v kombinaci s vyménou osvédcenych postupti by
mél vzejit novy podnét reformé zdanéni prace na vnitrostatni urovni. Podpofeny by tak mély
byt i lenské staty v usili redukovat celkové néklady na praci snizenim dafiového zatizeni™.
Dale by mély clenské staty ptijmout kroky na podporu ¢innosti inovativnich zacinajicich
podniki a zjednoduSovat tvorbu pracovnich mist zejména v malych a stiednich podnicich.

V nékolika ¢lenskych statech pretrvava obzvlasté velka nerovnost v mife zaméstnanosti
Zen a muzi. Navzdory skutecnosti, Ze zeny zpravidla dosahuji lepSiho vzdélani nez muzi,
jsou na trhu prace i nadale nedostateéné zastoupeny. Clenské staty by mély zaujmout
komplexni pfistup k lepSimu sladéni pracovniho a osobniho zivota, mj. pomoci zafizeni péce
o déti, dovolenych, opatfeni umoznujicich pruznou pracovni dobu a takovych systémil
zdanéni a davek, jez nebudou druhé vydélecné Cinné osoby v domadacnostech odrazovat od
prace ¢i zvySeni pracovniho tvazku. Zvlastni pozornost by méla patfit rodicim
samozivitelim a lidem s pecovatelskymi povinnostmi.

K dosazeni flexibility i zajiSténi ve svété prace je nutno vyvinout komplexni reformni
asili, jez se zaméfi souCasné na segmentaci pracovniho trhu, pfiméfeny vyvoj mezd,
promyslené systémy podpory piijmu, strategie, jak zjednoduSit pfechod do nového
zaméstnani, jak uchazece o zaméstnani vybavit pozadovanymi dovednostmi a jak jejich profil
Iépe sladit s pozadavky volnych pracovnich mist. Tento pfistup bude uspéSny pouze v
ptipadg, bude-li se opirat o silnou angaZovanost socialnich partnera**.

Ma-li byt v celé EU zajiSténa vysoka mira zaméstnanosti a posilena konvergence, musi
se realné mzdy ve stfednédobém horizontu i nadale vyvijet v souladu s produktivitou.
V tomto procesu hraji klicovou ulohu socidlni partnefi. Radmce stanovovani mezd vcetné

21 Posledni dostupné tdaje.

2 Navrh doporugeni Rady o za¢lefiovani dlouhodob& nezaméstnanych na trhu prace (COM(2015) 462).

» Prohlageni Euroskupiny k agendé strukturdlnich reforem — tematickd jednani o riistu a zaméstnanosti:
srovnavaci hodnoceni danového zatizeni prace, 638/15, 12. zati 2015.

** Hlavni sméry politik zamé&stnanosti (rozhodnuti Rady 11360/15 ze dne 5. ¥ijna 2015) vyzyvaji ¢lenské staty,
aby se pii reformach trhu prace, v€etn¢ vnitrostatnich mechanismti stanovovani mezd, fidily vnitrostatni praxi
v oblasti socidlniho dialogu a poskytly potfebny politicky prostor pro Siroké posouzeni socioekonomickych
otazek.
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kolektivnich smluv by mély pfipoustét urcitou flexibilitu, pokud jde o diferencovany rist
mezd, at’ jiz v rdznych odvétvich, ¢i v rdmci téhoz sektoru, tak aby se redlné mzdy a
produktivita vyvijely v priitbéhu casu vzajemné provazané. V tomto kontextu je dilezité, aby
bylo dobfe zabezpeceno zastoupeni pracovnikll a aby byly na jednotlivych Grovnich ucinné
koordinovany podminky kolektivniho vyjednavani.

Clenské staty by mély pokradovat s modernizaci a zjednoduSovanim pravnich piedpisi
na ochranu zaméstnanosti. MéEly by zajiStovat i tGcinnou ochranu pracovniki
a podporovat prechody mezi riznymi pracovnimi misty a povolanimi na trhu prace.
Stabilni a ptedvidatelné pracovnépravni vztahy, a zejména dlouhodobéjsi smluvni vazby, jsou
pro zameéstnavatele 1 zaméstnance pobidkou, aby vice investovali do dovednosti a
celozivotniho uceni. Jednotlivei si diky nim mohou pldnovat budoucnost, nebot’ ziskavaji
udrzitelné vyhlidky na kariérni a platovy postup. V poslednich letech rostla celkova
zaméstnanost zejména diky pribyvajicim smlouvdm na dobu uritou, coz v ranych fazich
hospodaiského oziveni neni neobvykly jev. Tento obecnéjsi posun na trzich prace k vétsi
pruznosti by mél zjednoduSovat tvorbu pracovnich mist, ale mél by téZ umoziovat
roz$itengj$i pfechod ke smlouvam na dobu neurcitou. Jeho disledkem by nemél byt narist
nejistych pracovnich mist. S vétSim usilim by mély ¢lenské staty postupovat i proti nehlasené
praci.

K boji proti chudobé a socidlnimu vylouceni je zapotiebi i€innéjSich systémii socialni
ochrany, jez soucasné zachovaji udrzitelnost verejnych financi a pobidky k praci. Je
zadouci, aby tento vyvoj pokracoval, tak aby vyhody poskytované zaméstnancim, davky
v nezaméstnanosti a systémy minimélniho pfijmu svou koncepci ptedstavovaly pobidku ke
vstupu na pracovni trh. Pfiméfend a promyslena podpora pfijmu, napi. v podobé¢ davek
v nezaméstnanosti ¢i systémi minimalniho pfijmu, umoziluje nezaméstnanym investovat do
hledani prace a odborné piipravy, a tim zvySuje jejich vyhlidky, Ze si najdou zaméstnani
odpovidajici jejich dovednostem.

V neposledni radé jsou v zajmu lidi vzdalenych pracovnimu trhu zapotiebi komplexni
integra¢ni opatieni, zejména v reakci na nedavny prichod velkého poc¢tu uprchliki.
Integrace migrantl, a zejména uprchliki, si zdda komplexni pfistup, ktery by jim usnadnil
piistup na trh prace a v obecnéjsi rovin€ pak zapojeni do spole¢nosti.

Dalsi zlepsent trhii vyrobkii a sluzeb a podnikatelského prostiedi

Lepsi fungovani trhia vyrobki a sluZeb ziistava pro mnoho ¢lenskych stati problémem.
Jeho konkrétni podoba se mezi staty lisi, avSak jeho souc¢ésti jsou zpruznéni trhli vyrobki a
sluzeb, zkvalitnéni vyzkumu a inovaci, odbourani regulatornich a administrativnich ptekazek,
posileni vefejné spravy a zlepSeni soudnictvi a pravni upravy insolvence. S ohledem na
nerovnomérné a neziidka jen malo ambicidzni provedeni smérnice o sluzbach v obdobi 2012—
2014 je tada ¢lenskych statt s to vyuzit jen nékterych jejich vyhod, zatimco zna¢na ¢ast jejich
piinost teprve musi byt realizovana.

Oteviené a konkurencni trhy vyrobku a sluZeb jsou nezbytnou pobidkou k efektivni
produktivitu a mohla by novym aktérim usnadnit vstup na trh, zredukovat cenu sluzeb a
spotfebitelim rozsifit vybér. Z hlediska konkurenceschopnosti urcitych hospodarskych
odvétvi, napiiklad vyroby, je navic zcela zasadni produktivita podnikatelskych sluzeb.
V nékterych c¢lenskych statech brani vstupu na tyto trhy znacné prekézky. Reformni usili
Clenskych statti by se mélo soustiedit na to, aby povoleni k ¢innosti na téchto trzich nebylo

12



podminovano nepfiméfenymi a neodiivodnénymi pozadavky. Na odbouravani téchto bariér
bude Komise s ¢lenskymi staty nadéle tizce spolupracovat.

V ekonomice EU hraje vyznamnou roli maloobchod (ktery generuje 9,6 % ptidané
hodnoty a 13,1 % pracovnich mist). Jeho nedostatecnd dynamika zpisobuje vysoké
maloobchodni ceny, jez fakticky snizuji kupni silu spotfebitelti. Z vyzkumu vyplyva, Ze jsou
tyto vysoké ceny dany zcasti piekdzkami vstupu na trh a dal$imi restrikcemi, jez v nékterych
¢lenskych statech snizuji v maloobchodu miru konkurence. Nizka produktivita tohoto odvétvi
ubird na efektivité celé ekonomice.

Zasadni vyznam pro investice ma zvySeni transparentnosti, efektivity a odpovédnosti pri
zadavani vefejnych zakizek, na n&Z pripada 19 % HDP EU. Clenské stity by se mély
postarat o pfiméfenou spravni kapacitu a kromé intenzivnéj§iho vyuzivani elektronického
zadavani vetfejnych zakazek (digitalnich néstrojii) by se mély sousttedit na boj proti korupci.

Sluzby poskytované podnikiim a obéanim rychle a ve vysoké kvalité nejsou mozné bez
moderni a efektivni verejné spravy. Posileni kvality, nezavislosti a efektivity soudnictvi
Clenskych statd je nezbytnym ptedpokladem ptiznivého investi¢niho a podnikatelského
prostfedi. Je nezbytné zajistit fizeni bez prutahd, feSit nevyfizené soudni piipady, posilit
zaruky nezavislosti soudnictvi a soudnictvi zkvalitnit, mimo jiné lepSim vyuzivanim
informacnich a komunikaénich technologii na soudech a pouzivanim norem kvality.

Zavadénim novych technologii a podnikatelskych modelii Ize navic otevrit nové zdroje
ristu a vyznamnou mérou umoznit tvorbu pracovnich mist. Za ucelem co nejlepsiho
vyuziti té€chto zdroji by mély ¢lenské staty vytvotit ptiznivé a ptizptisobivé podnikatelské
aregulatorni prostfedi a posilit partnerstvi mezi podniky a vysokymi Skolami, zejména
v zajmu digitalni transformace pramyslu a sluzeb, aplikaci vyuzivajicich dat velkého objemu
a kooperativni ekonomiky.

Déle by mély clenské staty pracovat na GcinnéjSim vyuZzivani zdroji a rozvinout
koncepci ob&hového hospodaistvi. Tento piistup® si klade za cil chranit a zachovat hodnotu
vyrobkl, materialii a zdrojii v ekonomice po co nejdelsi dobu a minimalizovat vznik odpadu.
Rozvinutéjsi obéhové hospodarstvi a vyssi ucinnost zdroji prispéje ke stimulaci investic, jez
budou pro ekonomiku, zivotni prostfedi i zaméstnanost generovat kratkodobé i dlouhodobé
prinosy.

4. Odpovédna fiskalni politika

Rozpoctové schodky se dari sniZovat a verejny dluh ma své maximum podle vSeho jiz za
sebou. Do poklesu celkovych rozpoctovych schodkii se piiznivé promita hospodarské
dluh v EU 1 eurozoné by mél v roce 2015 mirné klesnout poté, co v né¢kolika pfedchozich
letech zaznamendaval vyrazny a soustavny rast. Vyrazem Usili za posledni roky je klesajici
pocet zemi podléhajicich postupu pii nadmérném schodku. I presto vSak zlstava vetejny dluh
v fadé clenskych stati velmi vysoky. Jeho vlivem se zpomaluje rlst a roste ohroZeni
ekonomik neptiznivymi otiesy.

'V souladu se svym pracovnim programem piedlozi Komise koncem roku 2015 soubor opatieni na podporu
ob&hového hospodarstvi.
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Pakt o stabilité a rustu poskytuje vhodny ramec k tomu, aby vyvoj verejnych financi
ziskal udrzitelny charakter a tento charakter si zachoval a aby byl zaroven plné vyuzit
dostupny fiskalni prostor. Komise nedavno vydala stanoviska k navrhiim rozpoctovych
plant ¢lenskych stati eurozony?. V souladu s oznamenim pii zvefejnéni uvedeného souboru
bude Komise pii uplatiiovani Paktu o stabilité a rastu ptihlizet k rozpoctovym dusledkiim
mimofadného pfilivu uprchlikli. Informace, jez c¢lenské staty poskytly, budou pouzity pii
hodnoceni (ex post) mozného docasného odklonu od pozadavki Paktu o stabilité¢ a ristu
v letech 2015 a 2016.

Nastaveni fiskalni politiky na leto$ni a pristi rok je jak v eurozoné, tak v EU jako celku
v podstaté neutralni. S ohledem na dvoji cil, tj. dlouhodobou udrzitelnost vefejnych financi a
kratkodobou makroekonomickou stabilizaci, se toto nastaveni jevi jako vhodné.

Na drovni ¢lenskych stati by méla byt zachovana odpovédna fiskalni politika, jez
respektuje spolecna fiskalni pravidla, cozZ je dulezité z hlediska redukce veiejného dluhu
a obnovy potiebné fiskalni rezervy pri soucasné eliminaci procyklickych strategii.
Fiskalni usili by mélo byt mezi ¢lenskymi staty diferencovano, tak aby reflektovalo jejich
specifické problémy pii snizovani vetejného dluhu a stabilizaci cyklické pozice a aby
zohlediovalo efekty ptelévani, zejména mezi zemémi eurozony. Postupuje prace na silnéjsich
vnitrostatnich fiskalnich rdmcich, které jsou dilezité k nastoleni a zachovani vhodné fiskdlni
politiky. V souladu s ¢l. 8 odst. 1 Smlouvy o stabilité, koordinaci a spravé v hospodarské a
ménové unii Komise zamysli zvefejnit pocatkem roku 2016 zprdvu o zaclenovani
rozpoc¢tového paktu do vnitrostatnich pravnich predpist.

Koncepce fiskalnich strategii by mély vice uprednostiiovat proriistovou orientaci vydaji
a zachovat produktivni vefejné investice. Nejvetsi vydajové Skrty, jez na pfisti rok planuji
Clenské staty eurozony, ovliviiuji mzdové naklady ve vetfejném sektoru a vladni ndkupy zbozi
a sluzeb. Tato planovana korekce pravdépodobné neovlivni stiednédobé vyhlidky ristu,
nicméné sloZeni vydajii mize nabizet prostor k jejich silnéjsi prorlstové orientaci. Dale by
méla byt systematicky zkoumana efektivita stavajicich vydajovych programu ¢lenskych statt
z hlediska dosahovani cilii a v nalezitych ptipadech by m¢la byt posilena pfijimanim reforem.

Zvyseni ucinnosti a spravedlivosti danovych systémii

Pokud jde o prijmy, je dilezité zajistit efektivni danové systémy podporujici rist.
Znamena to mj. odsouvat z prace danové zatizeni, coz miize vyznamné piispet k rustu
zamé&stnanosti a lepsi adaptabilité trhu prace.

Dale je nutno reSit danové zvyhodnéni dluhového financovani. V kontextu pfistupu
k financovani, a tedy i investic, je tzv. danovy $tit dluhového financovani, tedy danova
odecitatelnost zaplacenych urokli, jednim z divoda, pro¢ je financovani z cizich zdroji
preferovano pted zdroji vlastnimi. Na urovni ¢lenskych stati lze toto danové zvyhodnéni
dluhu v podnikovém financovéani feSit tim, Ze budou odstranény deformace plynouci
z diferencovaného zdanéni. Zpisoby, jak k tomuto zvyhodnéni pfistupovat, prozkouma
Komise v ramci Sirsi prace na spolecném konsolidovaném zékladu dan¢ z ptijmt pravnickych
osob (CCTB). V roce 2016 pak piedlozi novy névrh.

%6 Dalsi podrobnosti viz COM(2015) 800.
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Clenské stity by se dale mély zaméFit na omezeni agresivniho daiiového planovini a na
boj proti dafiovym podvodiim a unikiim. Tyto kroky pomohou zajistit pfijmy napft. pro
potieby veiejnych investic ¢ snizeni dani. Clenské staty mohou proti dafiovym unikim a
podvodim a proti vyhybani se daflovym povinnostem bojovat prosazovanim piedpist,
zvySovanim transparentnosti a spolupraci na urovni vnitrostatnich danovych sprav. Komise
v ¢ervnu piedstavila akéni plan, jehoz cilem je obnovit vazbu mezi zdanénim a mistem
vykonu hospodarské Cinnosti, fesit problém oslabovani danové zakladny a presouvani ziskt
ze strany nékterych nadndrodnich spolecnosti a zvysit dafiovou transparentnost. Ve stejném
duchu navrhla Komise v bfeznu soubor opatieni ke zvySeni danové transparentnosti, jehoz
dilezitou soucésti je zavedeni automatické vymény informaci mezi Clenskymi staty o
datiovych rozhodnutich®’, jeZ piijimaji vii¢i korporatnim entitim.

Reakce na demograficky problém

DelSi a zdravéjsi Zivot je pozoruhodnym vydobytkem nasi spolenosti. Mame-li zajistit
finan¢ni udrzitelnost diichodii, zdravotni a dlouhodobé péce, jez dokazi poskytnout
naleZitou ochranu vSem, potfebujeme odpovédnou politiku. V reform& evropskych
modelii socidlni ochrany, a zejména v dichodové oblasti, bylo v poslednim desetileti
dosaZeno zna¢ného posunu vpied. VétSina uzpiisobila své systémy tak, aby lépe odolavaly
demografickému dopadu, ktery se zfetelné¢ projevi v pristi dekadé. Kromé vSeobecného

zvyseni dichodového véku tak byl omezen predasny odchod do diichodu.

Pokud jsou ve vétSiné ¢lenskych stati zavedeny diichodové reformy, jez takto posiluji
udrzZitelnost, mohou vyvstivat nové problémy. Reformy S$ly obecné¢ ruku vruce
s racionalizaci vefejnych diichodovych systémi. Maji-li se tyto reformy tésit trvalé podpote a
uspéchu, budou pravdépodobné zapotiebi dalsi doprovodnd opatfeni k zachovéni
dichodovych piijmi, napt. prodlouzeni pracovniho zivota ¢i poskytovani jinych druht
diichodového piijmu z dopliikového diichodového spofeni. Soubézné s tim musi ¢lenské staty
podpofit rozvoj kolektivnich a individualnich penzijnich plant, jez doplni vetejné diichodové
systémy, mj. odstranénim souvisejicich piekdzek na evropské trovni. V zavislosti na
zvyklostech v ¢lenskych statech zde mohou dilezitou ulohu hrat socidlni partnefti.

Pokud jde o systémy zdravotni a dlouhodobé péce, je tieba pokracovat v reformach
s cilem zvySit nakladovou efektivnost téchto systémi a zajistit odpovidajici pFistup
k nim. Demograficky problém dopada nejen na dichody, ale i na vydaje na zdravotni
a dlouhodobou péci. Zdravéjsi populace bude znamenat 1 vyssi ucast na pracovnim trhu a
produktivitu prace. Clenské staty musi zavést opatieni, ktera zajisti udrZitelnou zakladnu
financovani a podniti poskytovani G¢innych sluzeb primarni zdravotni péce a ptistup k t€émto
sluzbam, nakladové efektivni pouzivani léCiv, lepsi zadavani zdravotnich zakéazek, lepsi
integraci péce diky modernim informac¢nim kanaliim (napf. elektronickému zdravotnictvi) a
posouzeni relativni u¢innosti zdravotnickych technologii. V neposledni fadé¢ musi zavést
opatfeni, jeZ podpofi zdravotni osvétu a prevenci chorob.

5. DalSi kroky

*" Datiovym rozhodnutim uréuje vnitrostatni sprava zdanéni konkrétni struktury a podnikatelské praxe v daném
¢lenském state.
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Chce-li EU své hospodarské a socialni problémy prekonat, musi postupovat kolektivné a
ambiciozné. Komise v této ro¢ni analyze ristu navrhuje, aby byl uvedeny pfistup rozvinut na
bazi integrovanych pilifi obnovy investic, realizace strukturalnich reforem a modernizace
vefejnych financi se silnym dirazem na tvorbu pracovnich mist a socialni zaclenéni. Ro¢ni
analyza rustu zahajuje evropsky semestr roku 2016. Komise uvitd nazory Evropského
parlamentu 1 dalSich zGc¢astnénych stran na vSech urovnich, které diskusi obohati a zptesni

priority dalSich kroki.

Spolu s diskusemi o prioritach eurozony, jeZ jsou nastinény ve zvlas§tnim doporuceni, by
se mély organy EU dohodnout na prioritich EU i eurozony na pristi rok. Od nich by se
mély nésledné¢ odvinout ndrodni programy reforem, programy stability a konvergenéni
programy clenskych statii predkladané v dubnu, jakoz i pfislusSna doporuceni pro jednotlivé
zemé vydavana v kvétnu.

K uspéchu je nutné silné spolecné odhodlani ¢lenskych stati i organi EU. Komise bude
naddle spolupracovat se vSemi aktéry na tom, aby hospodaiské oziveni ziskalo udrzitelny
charakter a aby Evropa dokdzala naplno vyuzit svého potencidlu co do zaméstnanosti a
hospodatského ristu.
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PREPRACOVANY EVROPSKY SEMESTR

Komise od lofiského roku vyrazné zracionalizovala evropsky semestr a nastolila s ¢lenskymi
staty intenzivngjsi dialog. Za timto ucelem mj. zacala aktivné spolupracovat se zucastnénymi
stranami na vSech Urovnich, zptesnila poskytovana voditka a zvetejnila zpravy o jednotlivych
zemich jiz v Gnoru, ¢imzZ zbylo vice Casu k pfipravé doporuceni pro jednotlivé zemé¢. Jak
ohlasila ve svém sd&leni ze dne 21. fijna 2015%, budou poéinaje timto semestralnim cyklem
nasledovat dal$i vylepSeni:

* Lepsi propojeni aspekti, jez se vazi k eurozon€ a jednotlivym cElenskym statim. Dobie
fungujici, robustni ekonomika eurozény ma zasadni vyznam pro fadné fungovani cel¢ EU.
V z4jmu této koordinace je pfedkladana ro¢ni analyza rastu za rok 2016 doprovéazena sérii
doporuceni eurozéné€; jedna se o dilezitou zménu oproti piredchozim semestrim, kdy
doporuceni eurozoné byla spolu s doporucenimi pro jednotlivé zemé& navrhovéna az ke
konci semestru.

* VEtsi zaméfeni nazaméstnanost asocidlni vykonnost. Vramci postupu pii
makroekonomické nerovnovaze je kladen vétsi diraz na zaméstnanost a socialni aspekty.
Zprava mechanismu varovani na rok 2016, jez tuto ro¢ni analyzu rastu doprovazi, pouziva
tii hlavni ukazatele (miru aktivity, nezaméstnanost mladych lidi a dlouhodobou
nezamé&stnanost). V rdmci novych makroekonomickych ozdravnych programi je vice
pozornosti vénovano socidlni spravedlnosti. Navrh spole¢né zpravy o zaméstnanosti
shrnuje problémy a priority. Na vSech Grovnich je podporovano tésné zapojeni socidlnich
partneru.

* Podpora konvergence pomoci referenéniho srovnavani a osvédéenych postupti.
Komise postupné navrhne referencni hodnoty arozsifi vyménu osvédcenych postupii
v riiznych oblastech politiky a tematickych oblastech.

» Cilengjsi podpora reforem prostfednictvim fondl atechnické pomoci EU. Tato rocni
analyza rustu je piredkladana spolu s ndvrhem na financovani technické pomoci Clenskym
statim®’.

Déle bude v souladu s navrhem ze dne 21. fijna vylepSena sprava ekonomickych zalezitosti

EU, a to prostfednictvim praktickych vylepsSeni v postupu pii makroekonomické nerovnovaze

a pfi uplatnovani Paktu o stabilité a ristu, jakoz 1 zfizenim poradni Evropské fiskalni rady

a sit¢ vnitrostatnich rad pro konkurenceschopnost.

2 COM(2015) 600.
2 COM(2015) 701.
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