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Uvod do problematiky

Vicelety finanéni ramec (VFR) predstavuje zdakladni pilif fungovani Evropské unie. Na
sedmileté obdobi vymezuje rozpoctové priority EU. Struktura rozpoctu EU nedoznala za
posledni dekady zasadnéjSich zmén. Tradicné dominantni postaveni maji spolecna
zemédélska politika (SZP) a kohezni politika. Vydaje v téchto politikdch predstavuji vice nez
tfi Ctvrtiny vydaju rozpoctu EU. Financni narocnost téchto politik, které jsou cerpany v rdmci
predem dohodnutych alokaci pro ¢lenské zemé EU (tzv. narodnich obalek), snizuji moznost
podpory jinych oblasti politik. Tato rigidita je navic umocnéna i celkovymi vydajovymi stropy
definovanymi VFR na urovni 1% HND EU.

Vyjedndvani o Viceletém finanénim ramci predstavuje narocny diplomaticky proces, ktery
zpravidla zacdind dva az tfi roky pred zacatkem nového finanéniho obdobi. Jednotlivi aktéfi
ktefi jsou do tohoto procesu zapojeni, tedy instituce EU a ¢lenské staty, haji odlisné a casto i
protichlidné zajmy. V obecné roviné lze konstatovat, Ze clenské staty zaujimaji spise
konzervativnéjsi postoje a ddvaji prednost podpore oblasti, ve kterych maji garantovany
narodni obalky, zatimco unijni instituce — Evropsky parlament a Evropska komise — podporuji
vy$si alokace pro centralné spravované programy reflektujici celoevropské priority. Clenské
staty se pfi vyjedndvani VFR a nasledném prosazovani svych priorit fidi pfedevsim vypoctem
svych Cistych pozic vici rozpoctu EU. Tato skutecnost vede k rozdilnému pristupu k rozpoctu
i mezi ¢lenskymi staty EU. Clenské zemé, které jsou ¢istymi platci do rozpoctu EU (Némecko,
Nizozemi, Svédsko, Francie), usiluji o nastaveni a dodrzovani strop(i u plateb do rozpoctu EU.
Naopak staty, které se nachdzeji v pozici Cistych prijemc(, se zpravidla snazi o zachovani
benefitd z unijniho rozpoctu (pfedevsim zemé vstupujici do EU po roce 2004).

V poloviné zafi 2016 zverejnila Evropska komise revizi stavajiciho financniho ramce. Ucinila
tak vdobé, kdy se EU musi vyrovndvat s odchodem Spojeného kralovstvi z EU, dopady
ekonomické a migracni krize, které jsou spojeny i se zajisténim vnitfni a vnéjsi bezpecnosti
Unie. Komise ve své zpravé tyto vyzvy reflektovala a navrhla pfijeti takovych opatfeni, ktera
by EU jako celku pomohla témto vyzvam celit. Zaroven identifikovala nékolik oblasti, v nichz
by se méla zvysit finan¢ni alokace. Jedna se o nékteré komunitarni programy a specifické
fondy, jakymi jsou napf. Evropsky fond pro strategické investice, Horizont 2020, Nastroj pro
propojeni Evropy, Erasmus+, i Iniciativa na podporu zaméstnanosti mladych lidi. Jedna se o
oblasti, které Komise povaZuje za nejvyssi evropskou pridanou hodnotu (European Added
Value, EVA). A pravé tento termin se stava dllezitym narativem pro vyjednavani VFR po roce
2020. Prestoze byl tento princip diskutovan jiz béhem vyjedndvani o Viceletém finanénim
ramci na obdobi 2014-2020, jeho akcentace v souvislosti s revizi VFR a pfipravou nového
finanéniho ramce je zfejma. Debatu v souvislosti s EVA vyznamné ztéZuje neexistence
jednotné pfijimané definice tohoto principu. Kazda instituce EU i ¢lenské staty formuluji
tento pojem odlisné.



Ramec kulatého stolu

Diskuze kulatého stolu Narodniho konventu o EU navazala svym obsahem na diskuzi z roku
2014, kdy se debatovalo o kohezni politice a jejim nastaveni v programovém obdobi 2014
2020. Diskuze se zucastnili zastupci statni spravy, instituci EU, neziskovych organizaci,
socialnich partnerd a akademické sféry. Kulaty stiil organizoval Utad vlady CR ve spolupraci
s Institutem pro evropskou politiku EUROPEUM.

Diskuze se soustfedila na tfi zakladni otazky:

1. Jaké chdapani, v¢. odkazu na konkrétni politiky ¢i ndstroje, principu evropské pridané
hodnoty by CR méla prosazovat, aby pokud mozno co nejlépe obhjila své priority pfi
vyjedndvani nového VFR?

2. Jaké vécné priority by CR méla prosazovat pfi vyjedndvani p¥istiho VFR po roce 2020
vzhledem k jeji postupné se ménici Cisté pozici nasledkem socio-ekonomickému ristu
v CR a rovné? promény jeji relativni pozice vigi ostatnim Elenskym statdm EU (i
v souvislosti s Brexitem)?

3. Je CR v blizké budoucnosti schopna pouzivat efektivné unijni programy, jakymi jsou
naptiklad HORIZONT 2020 ¢i CEF (ve své nekohezni ¢asti) a nové finanéni ndstroje,
nebo by se i nadale méla soustredit predevsim na podporu nastrojl zalozenych na
narodnich obalkach a grantovém financovani?

Podkladem pro debatu v rdmci kulatého stolu byl diskuzni material na téma stfednédobé
revize Viceletého finan¢niho ramce, financniho planovani EU po roce 2020 a princip
European Added Value, ktery vypracoval tym autor( Institutu pro evropskou politiku
EUROPEUM ve slozeni Radomir Spok, Lubor Lacina a Zuzana Kasdkova, a dvé diskuzni
stanoviska. Prvni stanovisko formuloval Michal Castek, odbor Narodniho fondu Ministerstva
financi CR, druhé Petr Zahradnik, ¢len Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru,
poradce prezidenta Hospodarské komory CR a ekonomicky poradce Ceské spofitelny.

Diskuzi zahajil statni tajemnik pro evropské zalezitosti Tomdas Prouza, jenz akcentoval
dilezitost tématu pro Ceskou republiku a jejiho dal$iho fungovani v ramci Evropské unie.
ZdUraznil promény evropské politiky v kontextu vnéjSich uddlosti, zejména s ohledem na
otdzku bezpeénosti a migrace. Dale uvedl, 7e Ceskd republika bude nucena reagovat na dva
okruhy problému, se kterymi se nedokdazala dosud pfrilis dobfe vyporadat — otazku cerpani
dotaci a vyuzivani inovativnich financ¢nich nastroju. Debatu o nastaveni finanéniho rdmce po
roce 2020 bude zastfeSovat diskuze o evropské pridané hodnoté, pricemZ nejednotna
definice tohoto pojmu umozriuje rGzné interpretace. Ceska republika si tak bude muset
stanovit, co pro ni evropska pridand hodnota znamend, z jaké perspektivy bude na ni
nahliZet.

Zuzana Kasakovd ve svém vystoupeni predstavila ramec diskuze, diskuzni otazky a hlavni
body podkladového materidlu. Zminila specifika viceletého finanéniho ramce. Jeho tradi¢ni
¢lenéni do oblasti, které jsou podporovany formou tzv. narodnich obalek, typicky kohezni a
spolecna zemédélska politika (SZP). Pficemz tento pristup mlze byt narusen vétSim dlrazem
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na celoevropské priority v ¢lenéni rozpoctu EU. Obdobné se Ize zamyslet nad zachovdnim
dosavadniho sedmiletého obdobi rozpoctu EU a jeho stropu v prijmové ¢&asti. Dale se
zabyvala klicovymi body revize stdvajiciho financniho ramce z pera Evropské komise. V tomto
kontextu zdUraznila, Ze Ize oCekavat tlak Komise na zvySeni objemu centrdlné spravovanych
prostfedkl (napt. Erasmus+, Horizont 2020), které povazuje za oblasti s evropskou pridanou
hodnotou, a to i s ohledem na neschopnost nékterych ¢lenskych zemi (véetné CR) &erpat
financni prostredky ze strukturalnich fond(. Své vystoupeni uzaviela dvahou nad vyuZitim
nastroju flexibility, moznosti vytvoreni rozpoctu pro zemé Eurozény a nad dopadem Brexitu
na rozpocet EU, ktery by podle propoctli nemél byt zasadni.

Michal Castek se ve svém piispévku vénoval nékolika aspektim diskutovaného tématu.
Potvrdil nejednotnou definici evropské pridané hodnoty. Perspektivu EVA zminil i ve vztahu
ke kohezni politice a také v souvislosti s unijnimi programy, v jejichZz ramci ¢eské subjekty
nejsou pfilis schopny cCerpat finanéni prostredky. V kontextu budouciho nastaveni kohezni
politiky se zamyslel nad tim, zda by tato politika méla byt oteviena vSiem regionim a
¢lenskym zemim EU ¢i zda by méla byt zaméfena pouze na podporu méné rozvinutych
oblasti EU. V této souvislosti zminil i zvy$ovani hospodarské trovné CR v ramci EU, co? se
projevi niz$im objemem alokovanych prostfedkd pro CR. Déle konstatoval, Ze finanéni
nastroje sice maji své limity, ale jejich vyznam bude narUstat, a proto je nutné se na né
pfipravit a naucit se je efektivné vyuzivat.

Petr Zahradnik z ECOSOC ve svém vystoupeni podtrhl vyznam stfednédobé revize viceletého
ramce jako platformy pro definovani priorit po roce 2020. V tomto kontextu je nutné podle
Zahradnika usilovat o dosaZeni souladu mezi prioritami CR a Evropské unie jako celku za
respektovani principu subsidiarity. Formuloval &tyfi zakladni scénate pro Ceskou republiku a
pét faktord, které se vdebaté o novém rdmci objevuji a pfindseji do systému novou
kvalitativni droven. Vtomto kontextu se zabyval vyznamem evropské pridané hodnoty a
zdlraznil, Ze jeji definice by méla byt spojend s mirou integrity, kterou bude EU vykazovat.
Pozornost vénoval i kohezni politice a jejimu nastaveni i s ohledem na ekonomicky rist
Ceskych region(. Vyjadril se také k dopadu Brexitu, jehoz vliv by se podle jeho ndzoru nemél
precenovat.

V nasledné diskuzi vystoupila celd rada odbornikl, akademik( a predstavitell socialnich
partnerl, jmenovité Lubor Lacina (Mendelova univerzita), Olga Sehnalova (poslankyné
Evropského parlamentu), Bohumir Dufek (Asociace samostatnych odbor(), Pavlina Zdkova
(Zastoupeni Evropské komise v CR), Jaroslav Sulc (CMKOS), Ladislav Min¢i¢ (Hospodaiska
komora CR), Olga Letackovd (Ministerstvo pro mistni rozvoj CR), Martin Povejsil (Stalé
zastoupeni CR p¥i EU), Irah Kucerova (Fakulta socidlnich véd Univerzity Karlovy), Jifi Steg
(Evropsky parlament), Josef Paldn (KanceldF Poslanecké snémovny PCR), Martin Kucera
(Ministerstvo prace a socidlnich véci CR), Martina Berdychovd (Asociace nestatnich
neziskovych organizaci CR), Dana Bekovd (Svaz mést a obci CR), Ivo Slosaréik (Fakulta
socialnich véd Univerzity Karlovy), Michal Castek (Ministerstvo financi CR), Evien Mrazek
(Ministerstvo financi CR) a Ivo Ryslavy (Ministerstvo vnitra CR). Vystupujici se se ve svych
prispévcich vénovali zejména stavajici podobé kohezni politiky a podpofe narodnich obalek,
celoevropskym prioritdm, postaveni unijnich programi v celkovém nastaveni viceletého
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financniho ramce a jeho Casovému vymezeni. Diskutovana byla také vhodna definice
principu evropské pridané hodnoty a dopadu Brexitu na rozpocet EU.

Navrhovana doporuceni

Debata o revizi souCasného Viceletého finan¢niho ramce vcéetné pfipravy nové financni
perspektivy je a bude rdmovdana principem evropské pridané hodnoty. Neexistence jednotné
definice tohoto principu klade velké ndroky na jeho pouZiti v praxi. V obecné roviné se jedna
o princip podpory politik, které jsou spojeny s prioritami EU a jejich realizace v ¢lenskych
zemich EU nabyva celoevropského charakteru. Princip evropské pridané hodnoty by nemél
byt vnimam pouze z ekonomické perspektivy, ale i v neekonomickych aspektech (napf.
priklady dobré praxe ¢i administrativni reformy).

Ceska republika by méla usilovat o soulad mezi prioritami rozpo¢tu EU a prioritami rozpo¢tu
narodniho. Pfijmy zrozpoc¢tu EU by na jedné strané mély zvySovat kapacitu vybranych
polozek ¢eského rozpoctu nebo cilit na priority, které rozpocet CR neni schopen financovat.
Ceska republika by tak méla jasné formulovat priority, které budou vychazet z debaty
Sirokého spektra aktérl na lokdlni, regiondlni a narodni uUrovni. A koordinovat jejich
prosazeni a pfijeti nejen smérem dovnitf, v ramci CR, ale i navenek ve spolupraci s élenskymi
zemémi EU za vyuziti platforem spoluprace typu V4. Osamocend zemé neni schopna v ramci
EU27 své priority prosadit.

Ceska republika by méla také usilovat o vétsi koncentraci vydajd a o jejich prioritizaci. Méla
by zamezit strategii ploSného pokryti ,bilych mist“. Dobré zkusenosti s efektivnim vyuzitim
prostiedkd rozpoctu EU existuji napriklad s infrastrukturnimi projekty typu transevropskych
dopravnich siti.

Podpora kohezni politiky v rozpo¢tu EU patfi mezi priority sou¢asné vlady. CR se ale potyka
s nedostate¢nym  Cerpanim  strukturdlnich fond(. V kontextu trendu posilovani
komunitarnich programi lze ocekdvat zmény ve vysi financovani kohezni politiky po roce
2020. Ceska republika by se méla na tuto moznost pfipravit a nastavit systém tak, aby ¢eské
subjekty mély moinost penize efektivné ¢erpat. Jelikoz CR neni pFili§ Uspé¥na ani v éerpani
komunitdrnich programi (napf. u programu Horizont 2020 CR &erpé kolem 30 %40 %
celkového prispévku CR na tento program), je nutné se zamé&fit i na tyto programy. Jednou
z moznych odpovédi je prohloubeni spoluprdce mezi evropskou urovni, kterd ma dany
program v gesci, narodni urovni a jednotlivymi subjekty v Ceské republice, doplnéné
predstavenim prikladi dobré praxe, vjejichz ramci by uspésni Zadatelé nejen v roli
koordinatorl ale i partnerl sdileli s potencidlnimi zajemci své zkuSenosti s pfipravou a
realizaci projekt(.

Vsouladu svétsi koncentraci vydaji a priorit by méla Ceskd republika usilovat i
o zjednoduseni procedur a sniZzovani administrativni zatéze cerpani prostredk( z rozpoctu
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EU. Tato koncentrace by méla rovnéz zabranit duplicitam podpory oblasti v rdmci narodnich
obdlek a celoevropskych programa.

Jednim z nejvétSich soucasnych ale i budoucich problémi celé EU je ekonomicky rust.
VétSina ekonomik ho ma nizsi nez pred krizi v roce 2008. Jednou z priorit by mohlo byt
nasmérovani prostredku z rozpoctu EU pravé na podporu ekonomického ristu.

Lze ocekavat pokracovani trendu odklonu od grant(i/dotaci smérem k pujckam, které na
rozdil pravé od dotaci jsou schopny garantovat udrzitelnost a navratnost. CR by méla jasné
specifikovat oblasti, ve kterych je efektivnéjsi vyuzit finanéni ndstroje a ty, v nichZ je
vhodnéjsi zachovat grantové financovani. CR by se méla také nauit Iépe vyuZivat novych
finan¢nich néstroju.

Pro efektivni fungovani Viceletého financniho ramce, které klade dliraz jak na prediktabilitu,
tak na schopnost pfizplsobeni se novym prioritdim EU, by méla CR prosazovat zachovani
soucasného sedmiletého obdobi za vyuziti jasné definovanych a transparentnich nastroja
flexibility. Zaroven by méla prosazovat soucasné zachovani zdvazkovych stropl rozpoctu ve
wyii 1 % HND EU.

Doporuceni Narodniho konventu o EU:

1. Ceska republika by méla formulovat princip evropské pfidané hodnoty, ktery by byl
zaloZen na podpore politik spojenych s prioritami Evropské unie, jejichzZ realizace v ¢lenskych
zemich nabyva celoevropského charakteru. Princip EVA by neméla CR vnimat pouze
v ekonomické roving, ale i v roviné neekonomické.

2. Ceska republika by méla usilovat o zajisténi souladu mezi prioritami rozpoétu EU a
prioritami rozpoc¢tu narodniho. Formulace priorit by méla vychazet z debaty Sirokého spektra
aktérd na rdznych Urovnich rozhodovani. Za G&elem jejich prosazeni by méla CR zajistit
koordinaci postojli nejen smérem dovnitf, ale i navenek ve spolupraci s obdobné
smyslejicimi zemémi EU.

3. Ceska republika by méla usilovat o efektivni vyuziti prostfedk(i z rozpoétu EU. Z tohoto
dlvodu by méla prosazovat vétsi koncentraci vydaji a jejich prioritizaci. A to zejména
s ohledem na predpokladané sniZzovani prostfedk( na kohezni politiku a nedostatecného
¢erpdni penéz jak ze strukturalnich fondd, tak i celoevropskych programd. CR by se také méla
snaZit o zjednoduseni procedur a snizovani administrativni zatéZe cerpani prostiedkd
z rozpoctu EU a odstranéni duplicit podpory v ramci ndrodnich obalek a celoevropskych
programa.

4. Ceskad republika by méla definovat oblasti, ve kterych je efektivn&jsi vyuZit finanéni
nastroje aty, v nichzZ je vhodnéjsi zachovani dotacnich program.
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5. Ceska republika by méla podporovat vyuzivani prostfedkil z rozpoétu EU na podporu
ekonomického rlstu, zaméstnanosti a investic, s cilem dosahnout rostouci konvergence mezi
a v ¢lenskych statech.

6. Ceska republika by méla prosazovat zachovani sedmiletého finanéniho ramce pro celou
EU a trvat na jasné definovanych a transparentnich nastrojich flexibility.

Tento text neni prostym zdpisem jednotlivych prispévku, které byly v diskusi predneseny.
Neobsahuje tedy vse, co bylo v diskusi Feceno a nevyjadiuje ndzor vsech ucastniki na vsechna

vvvvvv

zdkladé probéhlé diskuze.

Narodni konvent o Evropské unii predstavuje diskuzni platformu, kterd je stalym mistem
pro debatu o evropskych otazkach v CR.

Projekt, koordinovany na padé Uradu vlddy Ceské republiky, propojuje zastupce vlady, obou
komor Parlamentu CR a Evropského parlamentu, odbornou vefejnost, neziskovy sektor
a socialni partnery a dalsi zainteresované aktéry.

Vice o Narodnim konventu najdete na internetovych strankach a
na Twitteru



http://www.narodnikonvent.eu/

