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Aktualni otazky v oblasti
energetickeé bezpecnosti:

Infrastruktura, regionalni spoluprace, energeticka unie

Shrnuti a doporuceni vyplyvajici z diskuse u kulatého stolu,
ktery se konal v ramci Narodniho konventu o EU 27. Unora 2015.

Doporuceni vypracovala Helena Schulzova z Institutu pro evropskou politiku EUROPEUM.
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Uvod do problematiky

Energeticka bezpecénost je klicovym aspektem energetické politiky vSech ¢lenskych statd EU.
Ceska republika je pfitom diky své poloze tranzitni zemé vystavena mnoha hrozbdm, které
jeji energetickou bezpeénost vyznamné ovliviiuji. Energeticka bezpeénost Ceské republiky je
momentalné na relativné dobré Urovni, a to predevsim diky investicim do infrastruktury,
privadéjici do CR ropu a plyn ze zdpadu. Vyvoj situace na poli energetiky a energetické
bezpecnosti vsak byl v minulych letech velice dynamicky a pravdépodobné tomu nebude
jinak ani v dalSich letech nejen vzhledem k pfipravované energetické unii, ale i k jiz platné
unijni legislativé (napf. tfem liberaliza¢nim bali¢k(im, klimaticko-energetickému balicku 2020
a nejnovéji také k ramci 2030), vyvoji v sousednich zemich (pfedevsim Energiewende, ktera
postupné ale zcela zadsadné transformuje energetiku Spolkové republiky Némecko) i vyvoji v
evropském sousedstvi (predevsim vyvoj konfliktu na Ukrajiné). Planovani energetické politiky
i krok smérem k dalSimu posileni energetické bezpecnosti je tak pomérné obtizné.

Nejvyznamnéjsi iniciativou pfi vytvareni evropskych politik je v oblasti energetické
bezpecnosti nové vznikajici energetickd unie, jejiz navrh byl predlozen mistopfedsedou
Evropské komise Maroem Sef¢ovicem dne 25. Gnora 2015, tedy v dobé, kdy byl podkladovy
diskusni materidl ke kulatému stolu jiz hotov. Presto diskuse v ramci kulatého stolu stejné
jako predkladana doporuceni ¢astecné reflektuji i aktualni navrh energetické unie.

Autofi podkladového diskusniho materialu si polozili tfi otdzky, od kterych se nasledné
odvijela diskuse béhem kulatého stolu:

Jaké jsou priority a role CR v rdmci energetické bezpecnosti v souvislosti s nové vznikajici
energetickou unii?

Jaky postoj by méla CR pfijmout v souvislosti s regiondini spolupraci v energetické
bezpecnosti, a to v oblasti infrastruktury a regulatorniho prostiedi?

Jak konkrétné by méla vnéjsi energetickd politika EU reagovat na aktudlIni vyzvy v oblasti
energetické bezpecnosti pro CR a dalsi ¢lenské stdty?

Shrnuti diskuse kulatého stolu

Kulaty stl Narodniho konventu o EU na téma energetické bezpecénosti zahdjil statni tajemnik
pro evropské zaleZitosti Tomas Prouza. Poté, co Helena Schulzova z Institutu pro evropskou
politiku EUROPEUM predstavila podkladovy diskusni materidl, pfednesla stanovisko
Ministerstva zahrani¢nich véci CR tajemnice velvyslance pro energetickou bezpeé&nost
Vaclava Bartugky Jitka Holubcova a stanovisko Ministerstva primyslu a obchodu CR Lenka
Kovacovska, reditelka Odboru strategie a mezinarodni spoluprace v energetice. V nasledujici
diskusi vystoupili dalsi hosté, predevsim poslanci Evropského parlamentu Evien ToSenovsky

2



a Michaela Sojdrova, Vladimir Novotny ze Svazu préimyslu a dopravy CR, poslanci Parlamentu
CR Jan Zahradnik a Marek Cernoch, Ludvik Jirovec z Evropského hospodafského a socialniho
vyboru, Jan Paparega ze Svazu mést a obci a zaroveh primator Mostu, Jifi Caslavka z
Ministerstva zahraniénich véci CR, Pavel Zamyslicky z Ministerstva Zivotniho prostfedi CR,
Petr Holub z aliance Sance pro budovy, Jan Michal, vedouci Zastoupeni Evropské komise v
Ceské republice, Vladimir Stépan z ENAS a Ondfej Pasek ze CEE Bankwatch Network.

Ucastnici kulatého stolu se shodli na nékolika zakladnich bodech:

1) Pro zvyseni ¢i zachovani aktualni Urovné energetické bezpecnosti je dllezité, aby stat
postupoval dlouhodobé ¢itelné, urcil priority svého smérovani a definoval hrozby, kterym
&eli. Proto je Zadouci, aby Ceska republika méla schvédlenou aktualizaci Statni energetické
koncepce (ASEK), z niz by dlouhodobé planovani mélo vychazet.

2) Energetickd unie nepredstavuje revoluci v energetickych politikdch EU. Nékteré
politicky citlivéjsi body (napf. moznost spolecnych nakupl energii) jsou ve finalnim navrhu
predkladany ve zmirnéné formé, ktera predpoklada dobrovolné zapojeni ¢lenskych stata.

3) Jednou z hlavnich priorit Ceské republiky by mélo byt dobudovani jednotného trhu s
energiemi. K tomu bude nezbytnd dlsledna implementace existujici legislativy — predevsim
Tretiho liberaliza¢niho balicku a sitovych kodexu. Je nutné peclivé zvazit, které soucasti
navrhu energetické unie jsou pro Ceskou republiku vyhodné, pravé i s ohledem na moznost
dobudovani jednotného trhu.

4) | mimo ramec vznikajici energetické unie ma jiz v sou¢asnosti Ceska republika Fadu
moznosti jak pfispét ke zvySeni své energetické bezpecnosti, napfiklad posilenim
pfeshrani¢nich propojeni se sousednimi staty prostfednictvim projektli spolecného zajmu
(PCI - Projects of Common Interest) nebo aktivnim postojem k regiondlnim integracnim
tendencim. Zejména v pFipadé plyndrenskych produktovodl je v zajmu Ceské republiky
usilovat o lepsi regionalni propojeni a o integraci trhd s okolnimi staty.



Navrhovana doporuceni

Z diskuse vyplynuly predevsim tfi hlavni tematické okruhy doporuceni. Jedna se o
doporuceni ke vznikajici energetické unii, k oblasti elektroenergetiky a k oblasti plynarenstvi.

Energeticka unie

1. Energeticka unie predstavuje moznost dobudovani jednotného
vnitiniho trhu s energiemi a posileni role EU vi¢i dodavatelim ze
tietich zemi zejména v pripadé krizovych momenta. Ceska republika
by tomu méla prizplUsobit svilj postoj k nékterym integracnim
krokam.

Energeticka unie, jejiz navrh vznika ve spoluprdci mistopredsedy Evropské komise Marose
Sefeovice, komisare odpovédného za opatieni v oblasti klimatu a energetiky Miguela Ariase
Cafeteho a Generdlniho teditelstvi pro energetiku (DG Energy), predstavuje dalS$i mirny
posun smérem ke komunitarizaci energetiky a v dlsledku i posun v evropské integraci.
Aktudlni navrh se vSak nijak nevymykd dosavadnimu vyvoji energetické politiky EU a
respektuje primarni legislativu i jiz platné dohody jako naptiklad energeticko-klimaticky
rdmec 2030. Novinkou a zaroven pfidanou hodnotou je vSak komplexni ptistup integrujici
vSechny aspekty energetiky a energetické bezpecnosti do jednoho koherentniho celku unijni
politiky. Soucasny ndvrh predevsim silné akcentuje dobudovani jednotného vnitfniho trhu
s energii, energetickou efektivitu, dekarbonizaci ekonomiky a posileni mechanismu solidarity
mezi jednotlivymi staty. Ndvrh obsahuje nékteré z pohledu Ceské republiky kontroverzni
body jako naptiklad zminky o posileni pravomoci Agentury pro spolupraci energetickych
regulacnich orgdn(i (ACER), moZnost spole¢ného ndkupu plynu v obdobi energetické krize
(nebo v pripadé statu, ktery je zdvisly na jednom dodavateli energii), ¢i Ucast Evropské
komise na jednani o mezivliadnich dohodach (IGA) s dodavateli energii ze tfetich zemi.

Vzhledem k tomu, %e jednim z hlavnich dlouhodobych z4jma Ceské republiky na poli
energetiky je pravé dobudovani jednotného vnitiniho trhu s energii, které by znamenalo
znaény piinos i pro energetickou bezpeénost Ceské republiky, musi CR peclivé zvazit sv(j
postoj predevsim k citlivéjSim bodim navrhu a ve své pozici vyvaZovat vsechny relevantni
zajmy. To se tyka pravé predevsSim obav z posileni funkci ACER do takové miry, Ze by
zasahoval do vnitrostatniho regulatorniho prostredi. Na druhou stranu by posileny ACER a
evropsky reguldtor mohli prispét k procesu dokonéeni vnitfniho trhu s energii, a to
prostiednictvim podpory preshranic¢ni harmonizace.

Dvojseény je z pohledu Ceské republiky i ex ante dohled Komise nad vznikajicimi IGAs. Ten by
mohl znamenat jednak komplikaci jedndani, zdroven by ovSem mohl pfinést také posun
smérem k vétsi transparentnosti téchto smluv. Jak se ukazalo pfi vyjedndvani o velkych
infrastrukturnich projektech jako v pfipadé South Streamu, pokud Komise pfisla k jiz
hotovym smlouvam, jeji moznosti smlouvy ovlivnit a zajistit jejich kompatibilitu s pravidly pro
hospodarskou souté? jiz byly velice omezené. V zdjmu Ceské republiky je jednoznaéné vétsi
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transparentnost procest uzavirani smluv s dodavateli ze tfetich zemi, nebot to Gzce souvisi i
s dobudovanim a fungovanim jednotného vnitfniho trhu. Na druhou stranu by ale méla byt
zachovdana urcitd mira suverenity ¢lenskych statl pfi vyjedndvani se tfetimi zemémi.

Ucastnici kulatého stolu byli naopak velice skepticti pfedeviim k moZnosti spoleéného
nakupu plynu, ktery je chapan jako opatfeni v dobé krize. Z diskuse vyplynulo, Ze asi nejlepsi
by byla moZnost pouze dobrovolné agregace poptavky nakupujicich subjektl, pripadné
moznost pfizvat k vyjednavani s dodavateli Evropskou komisi, pokud by ¢lensky stat mél
pocit, Ze pfitomnost EK jeho pozici posili.

Ceska republika by také méla v&novat pozornost procesim v radmci vytvafeni energetické
unie, které maji potencidl neptfimo zasahovat do energetického mixu clenskych statu.
Lisabonska smlouva sice zaruCuje, Ze Unie nezasahuje do volby sloZeni energetického mixu
jednotlivych ¢lenskych statd, stejné se tak ale jiz neptfimo déje (napfriklad prostifednictvim
energeticko-klimatického bali¢cku 2020 a ramce 2030). Pro Ceskou republiku je zasadni
prioritou zachovat si moznost volby vlastniho energetického mixu, tedy naptiklad i jaderné
energie. Jadro se jiz v soucasnosti vyznamné podili na snizovani emisi CO, a jako takové je
zminovano jak v Cestovni mapé do roku 2050, tak v analyzach Mezinarodni energetické
agentury (IEA). Presto vSak neni jadernd energie zminéna mezi dekarbonizaénimi zdroji v
navrhu energetické unie. Hlavnim limitem budovani novych jadernych elektraren v ¢lenskych
statech Evropské unie ale nejsou pravidla vydavand Evropskou komisi, nybrz predevsim
navratnost investice, ktera je za soucasnych okolnosti vice nez pochybna.

2. Ceska republika by méla povazovat zvysovani energetické
ucinnosti za jeden ze stézejnich nastroju posileni své energetické
bezpecénosti.

Rada fe¢nikd se také shodla na tom, Ze zvy3ovani energetické Gé&innosti, které navrh
energetické unie silné akcentuje, predstavuje velky potencidl pro Ceskou republiku a je
jednim z nejlepsich zplsobd, jak posilit energetickou bezpecnost zemé. Zvyseni energetické
ucinnosti miZe mit velice pozitivni dopad na ¢esky pramysl, a to nejen na ten, ktery pfimo
produkuje nizkoenergetické technologie, ale i na stavebnictvi, strojirenstvi a dalsi odvétvi.
Vyzvu pro Ceskou republiku viak predstavuje financovani opatfeni vedoucich ke zvy$eni
energetické ucinnosti. DalsSi Usili by proto méla v souvislosti s energetickou ucinnosti a
investicemi do infrastruktury Ceska republika vénovat moznosti co nejefektivnéj$iho vyuZiti a
nastaveni evropskych fond(, Junckerova investi¢niho baliku a dalSich unijnich financnich
nastroju.



Plynarenstvi

3. Ceska republika by méla intenzivné usilovat o regionalni integraci
trhdi s plynem.

Ceska republika je propojena s plynovodni soustavou v zapadni Evropé, diky ¢emu? neni jeji
energetickd bezpecnost v pfipadé vypadku dodavky plynu z jednoho zdroje bezprostfedné
ohroZena. Jednim z jejich hlavnich zajm( by presto méla byt regiondlni integrace trhu, kterd
by nejenom umoznila vétsi diverzifikaci pfepravnich cest, pfipadné i zdrojli, a tak posilila
energetickou bezpecnost zemé, ale predevsim by pravdépodobné sniZila cenu plynu pro
koncové zakazniky. Variant regionalizace je nékolik at jiz v ramci V4, CEETR (Ceska republika,
Slovensko, Rakousko) ¢i pfipadné i se Spolkovou republikou Némecko. Prvni a ¢astecné i
druhé varianté oviem brdni nedostatecna kompatibilita trhd, rGzny stupen jejich liberalizace
a rozdilné tempo implementace tretiho liberaliza¢niho balicku. Omezeni predstavuji také
nedostate¢na kapacitni propojeni. Ceska republika by proto méla plsobit na ostatni staty v
regionu a podporovat liberalizaci jejich trh(. Regionalni integrace trhl by ziejmé méla
pozitivni vliv i na vyvoj cen plynu v Ceské republice, které jsou stile o néco vyssi ne?
napftiklad ve Spolkové republice Némecko.

4. V ramci posileni energetické bezpeénosti by Ceska republika
meéla aktivhé podporovat diverzifikaci zdrojovych teritorii a
prepravnich tras, predevSim severojizni infrastrukturni propojeni
stredni a vychodni Evropy a k tomu vyuzit projekty PCI (Projects of
Common Interest).

Zajmem Ceské republiky je podpora severojizniho infrastrukturniho propojeni nejen v nasem
bezprostfednim sousedstvi, ale i v SirSim regionu stfedni a vychodni Evropy. Dokonceni
severojizniho propojeni by mélo jednoznacné pozitivni dopad na energetickou bezpecnost
Ceské republiky i $irsiho regionu a je tak zakladnim predpokladem pro diverzifikaci zdrojd
plynu ve stfedni a vychodni Evropé. Ceska republika by tak méla plné vyuZit potencial
projektd PCI, které maji za cil zlepsit energetickou bezpecnost Unie pravé prostrednictvim
posileni infrastrukturniho propojeni ¢lenskych statd.

V pfipadé vystavby nového velkého infrastrukturniho projektu, ktery by pfivadél plyn do
regionu z Gzemi mimo EU, je v zajmu Ceské republiky, aby smlouvy s investorem ze tfetich
zemi splnovaly pravidla evropské hospodarské soutéze, byly transparentni a umoznovaly
pfistup tfetim strandm (TPA). V zdjmu Ceské republiky také je, aby Ukrajina transformovala a
liberalizovala svou energetiku a stala se tak spolehlivym a citelnym partnerem v oblasti
energetiky. Stejné tak je v zajmu Ceské republiky, aby nase soustava mohla vyuZivat i v
budoucnu napojeni na soustavu ukrajinskou.



Elektroenergetika, Energiewende

5. Ceska republika by méla usilovat o to, aby regionalni energeticka
integrace byla inklusivni nikoliv exklusivni a €lensky stat se tak
mohl zapojovat paralelné do vice integracnich procest.

Regionalni energeticka spoluprace je zcela stéZejni i v elektroenergetice. Regionalni
spoluprace a integrace se stdva dlleZitym tématem vznikajici energetické unie. Z pohledu
Ceské republiky je klicové, aby regionalni integrace nebyla exklusivni, a tedy nevylu¢ovala
moznost Clenskych statl zapojovat se do vice regionalnich iniciativ sou¢asné. Dlvodem je
nejen geografickd poloha Ceské republiky, ale i fakt, e v p¥ipadé elektroenergetiky CR
spolupracuje v rdmci market couplingu se Slovenskem, Madarskem a Rumunskem. Polsko se
zatim na integraci denniho trhu s elektfinou v regionu V4+ nepodili. Ceska republika se snaZi
vyuzit toho, Ze je nové ptizvana k diskusim Pentalaterdlniho féra, jehoZ ¢lenem jsou staty
Beneluxu, Francie a Spolkovd republika Némecko. Pravé Pentalaterdlni férum mnohdy
definuje metodiky v elektroenergetice, ¢astecné tim ovliviiuje politiky Evropské unie a ma
vliv na vytvareni pristiho rdmce trhu s elektrickou energii. V zdjmu Ceské republiky tak je
zachovani moznosti volné asociace do regionalnich integracnich procest a ne rozdéleni do
pevné definovanych region(.

6. Ceska republika by méla usilovat o co nejtésnéjsi spolupraci na
poli energetiky se Spolkovou republikou Némecko.

Ceska republika a jeji elektroenergetika jsou zasadné ovliviiovany okolnimi staty, predevsim
Spolkovou republikou Némecko a jeji transformaci energetického sektoru (tzv.
Energiewende). Ceska republika v soucasnosti u hranic se Spolkovou republikou Némecko
stavi transformator s posuvnou fazi (PST), ktery omezi neplanované pretoky z némecké
soustavy, a vyznamné tak prispéje k ochrané ceské prenosové soustavy. DuleZité je vsak
nadale investovat do pfenosové soustavy a modernizovat ji. Ceskd republika by méla
budovat svou elektroenergetickou soustavu tak, aby mohla z némecké Energiewende spise
profitovat, nez na ni doplacet a také aby umoznila pfipojeni stale vétsiho mnozstvi domacich
malych intermitentnich zdroju.

Némecka Energiewende nepredstavuje pro ceskou energetiku a ceské hospodarstvi jen
vyzvy, ale i vyznamné pfilezitosti. Energiewende ovliviiuje ceny elektfiny (predevsim té
velkoobchodni) v Ceské republice a udrzuje je dlouhodobé na relativné nizké Grovni, co?
ovliviiuje negativné plany na stavbu nékterych zdrojl elektfiny, pfedevsim potom dalSich
blokl jadernych elektraren. Nizkd cena elektriny ale také pozitivné ovliviiuje cesky pramysl a
prispiva ke zvySovani jeho konkurenceschopnosti. Energiewende je tfeba chapat nejen jako
transformaci energetického sektoru, ale jako svého druhu dalsi primyslovou revoluci.
Spolkova republika N&mecko vyznamné transformuje svidj primysl a v zdjmu Ceské
republiky, jejiz vykon ekonomiky i export jsou na Spolkovou republiku Uzce navazany, je
adaptovat se na tento vyvoj. Energiewende je v Némecku veskrze vnimana jako populdrni a
Uspé$na politika a nelze ocekavat, ze se zmirni jeji dopady na Cesko, spi§ naopak.



Shrnuti

Z diskuse kulatého stolu vyplynula celd ¥fada doporuceni pro Ceskou republiku. Doporuéeni
se soustfedila jak na vznikajici energetickou unii, tak na moZnosti regiondlni spoluprace a
vnéjsich energetickych vztahd EU. VétsSina ucastnikd se shodla na tom, Ze momentalni
situace Ceské republiky v oblasti energetické bezpecnosti je relativné dobrd, predeviim v
porovndni s ostatnimi staty regionu. U&astnici kulatého stolu se také shodli na tom, Ze
prestoZe jedté neexistuje zadné oficidlni stanovisko, Ceska republika mize energetickou unii
privitat jako ndvrh, ktery je do velké miry v souladu s jejimi zdjmy a ktery mlze prispét k
posileni energetické bezpecnosti zemé. Energeticka unie sice nepredstavuje zasadni pralom
v evropské energetické politice, pfindsi vSak Sanci na dokonéeni jednotného vnitiniho trhu s
energiemi, co? dlouhodobé patii mezi hlavni zajmy Ceské republiky.

Ucastnici kulatého stolu se také shodli, Ze regiondlni spoluprace pat¥i a nadale by méla patfit
mezi priority ¢eské energetické politiky. CR by méla i nadale usilovat o co nejuzsi spolupraci
se sousednimi staty a kromé integrace trha je pro ni dilezitd i vyména informaci di
regulatorni spoluprace.

Béhem diskuse ale také opakované padlo, Ze hlavni strategické zaddani pro rozvoj ceské
energetiky by mélo vyplyvat z navrhu aktualizace Statni energetické koncepce, ktery
definuje i priority pro vnéjsi energetickou politiku. Z toho dlvodu je klicové, aby byl ASEK co
nejdrive schvalen.



Doporuceni Narodniho konventu o EU:

1. Energetickd unie predstavuje moZnost dobudovani jednotného vnitfniho trhu
s energiemi a posileni role EU vici dodavatelim ze tretich zemi zejména v pripadé
krizovych momentl. Ceskd republika by méla pFizplsobit svij postoj k nékterym
integraénim krokdm.

2. Ceskd republika by méla povaZovat zvy$ovani energetické Gcinnosti za jeden ze
stéZejnich ndstrojl posileni své energetické bezpecnosti.

3. Ceska republika by méla intenzivné usilovat o regionalni propojovéni trh(i s plynem a
elektrickou energii.

4. Pro posileni energetické bezpeénosti by Ceskd republika méla aktivné podporovat
diverzifikaci zdrojovych teritorii a prepravnich tras, predevsim pak severojizni
infrastrukturni propojeni stfedni a vychodni Evropy. K tomu by méla vyuZivat projekty
spole¢ného zajmu EU (Projects of Common Interest, PCl).

5. Ceskd republika by méla usilovat o to, aby regiondlni energetickd integrace byla
inklusivni a €lensky stat se tak mohl zapojovat paralelné do vice integracnich procesu.

6. Ceskd republika by méla usilovat o co nejtésnéjsi spolupraci na poli energetiky se
Spolkovou republikou Némecko.

Vyse uvedend témata jsou vytahem zdoporuceni zpracovanych v pfislusné kapitole
(Navrhovand doporuceni) tohoto dokumentu. Sprdvnd interpretace téchto témat a jejich
prijeti ¢i odmitnuti pro tvorbu politiky a konkrétnich opatreni je vysoce duleZitd.

Tento text neni prostym zdpisem jednotlivych prispévku, které byly v diskusi predneseny.
Neobsahuje tedy vse, co bylo v diskusi Feceno a nevyjadruje ndzor vsech ucastniki na vsechna
na zdkladé probéhlé diskuse, které vypracovala Helena Schulzovd z Institutu pro evropskou
politiku EUROPEUM.




Narodni konvent o Evropské unii pfedstavuje diskuzni platformu, kterd je stalym mistem
pro debatu o evropskych otazkach v CR.

Projekt, koordinovany na pddé Uradu vlddy Ceské republiky, propojuje zastupce vlady, obou
komor Parlamentu CR a Evropského parlamentu, odbornou vefejnost, neziskovy sektor

a socialni partnery a dalsi zainteresované aktéry.

Vice o Narodnim konventu najdete
na internetovych strankach a na Twitteru

10


http://www.narodnikonvent.eu/

