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Kohezni politika v programovém obdobi 2014 — 2020: zkusSenosti a vyzvy

Uvod do problematiky

Politika hospodarské, socidlni a Gzemni soudrznosti (kohezni politika) je vyznamnou politikou
Evropské unie, na kterou se ro¢né vydava vice neiz tfetina unijniho rozpoctu. Cilem kohezni
politiky je sniZovdani rozdill mezi Urovni rozvoje jednotlivych regiont EU, snizovani zaostalosti
nejvice znevyhodnénych regionl a posilovani hospodaiské, socidlni a Uzemni soudrznosti
na urovni celé Evropské unie. Kohezni politika je zaloZzena na principu koordinace a sdileného
fizeni, kdy jeji celkovy ramec je nastavovan na Urovni EU; samotnd realizace je vsak
provddéna na narodni Urovni. Za timto Ucéelem jsou v programovém obdobi 2014-2020
vyuzivany Evropskeé strukturalni a investi¢ni fondy (ESIF).

V soucasné dobé je dokoncovana pfiprava implementacniho ramce pro vyuzivani prostfedku
ESIF na obdobi 2014-2020. Na zakladé zkuSenosti z pfedchoziho programového obdobi
2007-2013 si autofi podkladového materidlu polozili ¢tyti zakladni otazky, které se staly
zakladem pro jednotlivd disentni stanoviska a diskuzi u kulatého stolu. Jednalo se
o nasledujici otazky:

- Jaké pfFinosy maji konkrétni projekty pro dosazeni stanovenych cild na programové
arovni?

- Lze vyrazné snizit administrativni zatéz konecnych prijemct?

- Lze zabranit distorzim trhu, ke kterym doslo na zdkladé masivnich investic z evropskych
fond( do vybranych oblasti?

- Je inovativnost projektu vzdy nezbytnd a vhodna?

Ramec diskuse kulatého stolu

Kulaty stll , Kohezni politika v novém programovém obdobi — zkuSenosti a vyzvy” zahdjil
statni tajemnik pro evropské zéleZitosti Toma$ Prouza. Ucastniky pFivitala i naméstkyné
ministryné pro mistni rozvoj Olga Letackova. Nasledné byl prezentovan podkladovy material
vypracovany expertnim tymem Institutu pro evropskou politiku EUROPEUM. Poté sva
disentni stanoviska predstavili Daniela Grabmillerovd, reditelka Odboru evropskych
zalezitosti Ministerstva pro mistni rozvoj CR, Hana Fristenskd, vedouci sekretariatu Rady
vlady pro NNO a OldFich Vlasdk, mistopfedseda Svazu mést a obci CR, zastupitel mésta
Hradec Kralové a byvaly mistopredseda Evropského parlamentu. V nasledujici diskuzi
vystoupili dalsi hosté, mimo jiné Olga Letackova, Jan Michal, vedouci Zastoupeni Evropské
komise v CR, Michaela Sojdrova, poslankyné Evropského parlamentu, Vaclav Hampl,
predseda Vyboru pro zaleZitosti EU Sendtu Parlamentu CR, Peter Koliba, senator Parlamentu
CR, Martina Berdychova, predsedkyné Asociace nestatnich neziskovych organizaci CR,
Jaroslav Sulc, Ceskomoravska konfederace odborovych svazil, Bohumir Dufek, Asociace
samostatnych odbord CR, Michal Castek, vedouci oddéleni Rozpocet EU Ministerstva financi
CR, Olga Tkacova, Sdruzeni mistnich samosprav, Tereza Samanovd, Svaz primyslu a dopravy
CR a Ondfrej Padek, CEE Bankwatch Network.
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Ucastnici kulatého stolu se shodli na nékterych zakladnich pfedpokladech a vyzvach, které
jsou relevantni pro programové obdobi 2014-2020.

1) Ceska republika byla a zGstava €istym pFijemcem prostiedkl z rozpoétu EU. V letech
2014-2020 ziskala moZnost Cerpat vice nez 3 mld. EUR ro¢né v rdmci kohezni politiky. Tato
politika tedy predstavuje pro nasi zemi vyznamny objem prostifedk(i, které mohou byt
investovany do rGznych oblasti. Dobré nastaveni implementacniho ramce na narodni Urovni
je klicovym predpokladem Uspéchu.

2) Cilem kohezni politiky by neméla byt jen snaha vycerpat pokud mozno celou finanéni
alokaci, ale hledat reseni pro efektivni ¢erpani ESIF s cilem zlepSovat celkovou situaci zemé.
Kohezni politika se fidi nékolika principy. Jednim z nich je i princip adicionality, podle kterého
musi byt zdroje kohezni politiky doplikem ndarodnich investic, nikoli jejich ndahradou.
Ne vsSechny spoleCenské a hospodariské problémy zemé je tedy moziné vyresit
prostfednictvim této politiky. V obdobi 2014-2020 doslo k posileni principu koncentrace,
jehoz ucelem je zaméfit pomoc na ty oblasti, které pfinesou nejvétsi prfidanou hodnotu pfi
napliiovani narodnich cili stanovenych v ramci predem definovanych cil(i unijnich. Tyto
takzvané tematické cile vychazeji ze strategie Evropa 2020 a jednotlivé ¢lenské zemé jsou
povinny je reflektovat v nastaveni operacnich program(. Vétsi dliiraz na plnéni tematickych
cild prostrednictvim kvalitnich projektl pred rychlosti ¢erpani financnich prostiedkl je
reflektovan i v prodlouzeni pravidla N+2 na N+3. Vyjma dUsledného smérovani k naplnéni
cili je nutné realizovat programy tak, aby nedochazelo k nadmérnym distorzim trzniho
prostfedi, coz je jeden ze zakladnich principl kohezni politiky.

3) Je potfeba stédle zlepSovat informovanost o kohezni politice a vyuZivani prostfedki
z ESIF. Verejnost by méla byt informovdna o moznostech vyuzivani evropskych dotaci a také
o projektech, které se podafrilo Uspésné realizovat. Operaéni programy ve svych textech
dUsledné dodrzuji intervenéni logiku a napliovani jednotlivych tematickych cild EU. Tim se
programy stavaji pro béZinou verejnost ponékud méné srozumitelné, coz bude nutné
zohlednit pfi komunikaci o programech, vyzvach, moznostech projektovych aktivit apod. Je
dilezité vyvinout snahu o vylepseni medidlniho obrazu zpGsobu vyuzivani fondd EU v Ceské
republice. Ne priliS dobré zkusenosti rady subjektll vcetné mensSich obci s cerpanim
financnich prostfedkl vedou k poklesu zajmu o jejich dalsi vyuzivani.

4) Je vhodné zacit se pfipravovat i na obdobi po roce 2020. Prestoze diskuze nad pravidly pro
nasledujici programové obdobi zatim nebyla zapo¢ata, je velmi pravdépodobné, Ze pro CR se
budou zdroje kohezni politiky stdvat stale méné vyuzitelnymi v dUsledku jeji konvergence
smérem k priiméru EU. Je proto vhodné se touto otazkou zabyvat jiz nyni. V této souvislosti
by se méla CR sousttedit také na komunitarni zplisob rozdélovani finanénich dotaci, ktery se
uplatiuje napt. programech Horizont 2020, COSME nebo LIFE+. V Cerpdni ze zdroji na Urovni
EU v konkurenci ostatnich ¢lenskych statl totiz dosud nejsou ¢eské subjekty pfiliS Uspésné.
Je mozZné ocekavat, Ze v budoucnu se tyto programy stanou hlavnim ndstrojem, jakym bude
moci CR &erpat zdroje rozpoctu EU, a proto je nezbytné zdirazfiovat vyznam téchto zdrojd
a snazit se o jejich vétsi vyuzivani.
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Zkusenosti z predchoziho programového obdobi 2007-2013

Pro nastaveni kvalitniho rdamce pro implementaci kohezni politiky na ndrodni Urovni je
potieba se poudit z chyb a nedostatk(, které se objevily v predchazejicim obdobi. Dlvody
jsou Cetné a mnohé z nich zaznély béhem diskuze u kulatého stolu.

Pravomoci Ministerstva pro mistni rozvoj CR coby koordindtora kohezni politiky v Ceské
republice nebyly dostatec¢né vyuZivdny a respektovdny, komunikace mezi jednotlivymi
rezorty nebyla na odpovidajici Urovni, coZz vyustilo v nedostatecnou flexibilitu v pribéhu
obdobi a neochotu presunout ¢ast prostfedkl z oblasti, kde bylo zfejmé, Ze nedojde k jejich
vyCerpdni nebo ke kterym méla Evropska komise vyznamné vyhrady. Silny rezortismus se
projevil rovnéz v rozdilném pfistupu k posuzovani projektovych Zadosti v ramci jednoho
operacniho programu.

Celkova nestabilita prostfedi pocinaje politickym prostfedim na centralni drovni méla rovnéz
velky vliv na statni spravu. To vyrazné ovlivnilo stabilitu urednickych tymu a zvysilo fluktuaci
zkusenych urednik(. Nedostatek institucionalni paméti v klicovych institucich spolu
s prichodem novych nezkusenych zaméstnancld vyustil ve snizeni efektivity aparatu
a zpusobil zbyte¢nou administrativni zatéz, danou napf. ¢astymi zménami pravidel, jejich
nejednotnou interpretaci, nedodrzovanim |hat a Ipénim na nepodstatnych detailech.
Vyznamnou administrativni zatéz jiz ve fazi pripravy projektd (zejména v oblasti
stavebnictvi) zplsobila i samotna ceska legislativa.

Hodnoceni projektd nebylo v predchozim obdobi nastaveno vidy optimalné. Zadatel(im
chybéla zpétnd vazba, proc jejich projekt nebyl podporen, hodnotitelé nebyli vidy vybirani
z vhodnych kandidatd a v nékterych vyzvach nepouzivali administratofi externi hodnotitele
vibec. Hodnotici proces neprochazel revizi a nebylo mozné se proti nému odvolat, coz se
stalo pfedmétem kritiky zejména ze strany Zadatel(.

Nejednotné a duplicitni kontrolni mechanismy vcéetné rozporuplného vykladu pravidel vedly
k tomu, Ze projekt schvéleny na jednom stupni mohl byt poté pfi kontrole na dalSim stupni
implementacni struktury (napf. fidicim organem, auditnim organem) napaden z vécné
stranky a mohlo byt poZadovano vrdaceni dotace vcetné vyméreni finanéni sankce.
Neexistence nezdvislého auditniho orgdnu zpulsobila fadu problém( s transparentnim
a efektivnim cerpdanim financnich prostredk(i a vyustila v pozastaveni vSech programi
financovanych z tzv. ,tvrdych”, investi¢nich fondd (ERDF, FS). To bylo umocnéno zpisobem
rozhodovanim Ufadu pro ochranu hospodatské soutéie (UHOS), jehoz nepfiméiené dlouhé
IhGty na rozhodnuti negativné ovlivnily terminy realizace jednotlivych projektd. Zasadni
problémy prohloubila i rigidita a sloZitost zakona o verejnych zakazkach, pricemz verejné
zakazky tvorily dle rady evaluacnich studii klicovy faktor nedspéchu rady projekta.

DaleZitou otazkou bylo i samotné vymezeni Zadatelll o podporu z fondl EU. Metodické
prostfedi nerozliSovalo mezi potifebami jednotlivych typl Zadatell - podnikateli,
neziskovymi organizacemi ¢i univerzitami. Problematické v této souvislosti bylo i omezeni
poctu podanych Zadosti v rdmci vyzvy za jednu organizaci. To znacné omezilo zejména




Kohezni politika v programovém obdobi 2014 — 2020: zkusSenosti a vyzvy

univerzity, které maji rfadu fakult, ale jednu pravni subjektivitu, tedy Zadatelem jsou
univerzity, nikoli fakulty.

V predchozim programovém obdobi doslo k uréitému naruseni trhu, tzv. distorzi,
a to i presto, Ze jednim ze zdkladnich pravidel je pravé jen takova podpora, ktera fungujici trh
nenarusi. Pfikladem jsou projekty v oblasti cestovniho ruchu (jehoZ podpora bude v obdobi
2014-2020 omezena), vystavba Skolicich stfedisek, jez se po uplynuti nutné udrZitelnosti
preménily na hotely a ubytovny, a z neinvesti¢nich aktivit pak dalsi profesni vzdélavani.

Inovativnost projektd byla v mnohych operacnich programech nezbytnou podminkou
podpory. | pres rGznorody vyklad tohoto pojmu nalezli diskutujici shodu v tom, zZe
inovativnost nemusi byt nutnym pfedpokladem kvalitniho projektu. Klicovym aspektem je
pfinos projektu. Navazani na dobrou zkusenost v jiném kraji ¢i jiné zemi a aplikovani projektu
v novém prosttedi se ukazuje jako vhodné a pfinosné.

Navrhovana doporucéeni

Z diskuze ucastnikd kulatého stolu vyplynulo, Ze zajisténi efektivniho a transparentniho
Cerpani financnich prostredk( z evropskych fond( brani fada bariér, které jsou zpUsobeny
¢innosti mnoha aktérl a nevhodnym nastavenim pravidel. Je zfejmé, Ze implementace
nékterych doporuceni bude vyZzadovat delsSi obdobi, pfesto autofi této studie povazovali za
nutné je zminit.

1. Odbourani administrativni zatéze a zjednoduseni procesu

Vytvoreni jednotného metodického prostredi, ke kterému bylo pro obdobi 2014-2020
pristoupeno, a jeho aplikace na vSechny oblasti podpory z ESIF je nezbytnym pfedpokladem
pro zlepSeni Cerpani prostfedkd z fondld EU. Jednotné metodické prostfedi nabizi rovnéz
pfileZitost omezit zmény v pribéhu programového obdobi na minimum a vykladat jednotné
nastavena pravidla. Planovana plna elektronizace procesu Eerpani je slibnym krokem, ktery
mUzZe vyrazné snizit administrativni zatéZ realizatord projekt(, zpracovatel( Zadosti i celé
implementaéni struktury. Zadatelm umoZni vice se soustfedit na vystupy a vysledky
projektu, pfinese mozinost lepsSi kontroly celého procesu a omezi prostor pro pfipadné
selhani lidského faktoru.

Elektronizaci dokument( je nutné propojit s existujicimi relevantnimi verejnymi registry tak,
aby Zadatel nemusel dokladovat skutecnosti snadno zjistitelné pravé z téchto registra.
Transparentnost vsech procesll je nezbytnou podminkou pro eliminaci korupce pfi
rozdélovani verejnych prostredka.
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Administratofi by se méli zamérovat predevSsim na vystupy a vysledky projekt
a opravnénosti nakladl. Neméli by se zabyvat procesnimi zdlezitostmi typu pracovnich
vykazu (timesheety), jejichZz poZadovana detailnost je zbytecnou zatézi. Bylo by proto vhodné
upustit od pfiliS podrobného popisu aktivit ¢i je zcela zrusit. Jejich obsah pramalo vypovida
o skutecnych nakladech projektu.

U schvalovani monitorovacich zprav pak stanovit pevné Ihaty (napf. 30 dni), ve které musi
administrator vyzvat realizatora projektu k doplnéni. V opacném pripadé se monitorovaci
zprava povaZzuje automaticky za schvalenou.

2. Zajisténi kvalitniho vybéru a hodnoceni projekt

Existence kvalitnich projektd je nezbytnym predpokladem uspéchu kohezni politiky.
Je potfeba vénovat pozornost vsem fazim programového cyklu, hodnocenim projektd
pocinaje a evaluaci celého programu konce. Ve vSech fazich musi byt tyto procesy zaloZeny
na kvalité, nestrannosti a transparentnosti.

Ex-ante hodnoceni projektd je nutno vyrazné vylepsit. Upravy planované v této oblasti
ze strany MMR proto mohou pfinést pozitivni zménu. Mezi navrhovanad zlepseni patfi napr.
kvalitni pfiprava hodnotitel(, jejich peclivy vybér a Skoleni, pfijeti etického kodexu pro
hodnotitele apod. Dale je nutné stanovit u vSech operacnich programd podminku hodnoceni
ze strany externich a nezavislych hodnotiteld.

Hodnoceni projektl je vhodné zasilat Zadatellm zpét, pripadné k nému musi mit pfistup pres
elektronickou projektovou Zadost, ktera ma potencidl evidovat celou historii projektu.
Zpétna vazba je nesmirné dlleZitd nejen pro Zadatele z dlivodu budouciho vylepSeni Zadosti,
ale i pro evaluaci celého programu a sledovani absorpcni kapacity. Je podstatné, aby se
Zadatel mohl proti hodnoceni odvolat. V této souvislosti je oviem nutno upozornit na
nebezpecdi pritahl pfi rozhodovani o projektech celé vyzvy. Zbytek hodnocenych projektt
v dané vyzvé by nemél byt ovlivnén reviznim procesem u jednotlivého projektu. Rovnéz je
nutné stanovit jasné a zdvazné terminy pro revizni proces.

Poslednim doporucenim v oblasti hodnoceni projektl je ohlasovani vyzev v dostate¢ném
predstihu, aby potencialni Zadatelé méli dost ¢asu na pfipravu kvalitniho projektu. Za Uvahu
také stoji ex-ante hodnoceni projektovych zamért, které by umoznilo Zadateldm pfipravit
kvalitni findlni projekt. Zadavatel by zaroven ziskal predbéinou informaci o tom, jaké
projekty se v dané vyzvé pfipravuji. Za zvazeni rovnéz stoji, zda zverejfiovat rozsahlejsi
individudlni projektové zaméry ze strany verejnopravnich subjekt’. Dlvodem tohoto kroku
je zajisténi neformalni oponentury ze strany odborné verejnosti a cenné zpétné vazby pro
vefejnou spravu.
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3. Dusledné odliSovani typu zadateli/konecnych prijemct

Zkusenosti z minulosti ukazuji, Ze za ucelem efektivniho Cerpani finan¢nich prostredkl je
vhodné rozliSovat mezi jednotlivymi pfijemci podpory a reflektovat jejich specifické potreby
a fungovani. Jiné potreby a zplsoby fungovani maji soukromé organizace, podnikatelé,
vysoké Skoly a univerzity, obce, ¢i neziskové organizace.

Pti rozdélovani prostiedk( z ESIF je vhodné vice zapojit subjekty, které svou povahou stoji co
nejblize kone¢nym prijemclm a které dobre znaji prostredi i potencialni absorpéni kapacitu.
Ve zkraceném obdobi 2004-2006 byl vyuZit a velmi dobfe hodnocen nastroj globalniho
grantu, kdy Nadace rozvoje obcanské spolec¢nosti administrovala prostifedky na posileni
kapacit neziskovych organizaci. V obdobi 2007-2013 jiZ tento ndstroj nebyl pouzit a zatim se
s nim nepocitda ani pro obdobi 2014-2020. Zapojeni soukromopravnich subjekt(
do implementacni struktury kohezni politiky je efektivni, o ¢emz svédci napriklad i zkuSenosti
s mistnimi akénimi skupinami fungujicimi v programu rozvoje venkova. Pravé mistni akéni
skupiny budou v obdobi 2014-2020 zapojeny i do programu kohezni politiky, nikoli pouze
do politiky zemédélské v ramci Programu rozvoje venkova.

Soukromoprdvni neziskové organizace v predchozim obdobi Cerpaly jen jedno azi dvé
procenta celkovych prostfedk( ze SF EU, avSak absorpcni kapacita je na Urovni 8 %. Vhodné
je posileni jejich role jako tvarch casti absorpcni kapacity, a to celou rfadou opatreni
zminénych v tomto textu.

Reflexe odlisnosti kone¢nych prijemcl ma potencidl v jejich vétSim zapojeni do cerpani
prostfedkl ESIF. Jedna se napriklad o moZnost pfipravit zjednodusené formularové
projektové Zadosti (Sablony) pro mensi obce, nebot soubor cinnosti a investic u malych obci
je velice omezeny.

4. Zlepseni Fizeni, kontroly a legislativniho prostredi

Podminkami uspéchu Cerpani prostredkl ESIF ve stavajicim obdobi jsou vhodné nastaveny
pravni ramec, kvalitné vypracované operacni programy a jejich priority, dostatecnd
absorpéni kapacita ze strany potencidlnich ptijemca a kvalitni Ufednické tymy na strané
administratorl. Je pozitivni, Ze nadmérnou fluktuaci urednik( se dafi v poslednich letech
snizovat, problémy ale pretrvavaji se zaméstnavanim kvalitnich odbornikli z praxe
na nékterych uUradech. Je otdzkou, zda pficinami jsou finan¢ni ohodnoceni, rigidni prostredi
s politickymi tlaky ¢i obecné nedobrda povést tohoto prostredi. Stabilizace kvalitnich
urednickych tym( pracujicich ve stabilnim prostfedi bez nevhodnych politickych tlaka je
nezbytnym predpokladem uspéchu.

DaleZitou soucasti projektového i programového cyklu je hodnoceni — evaluace. Diraz
na evaluaci a zejména reflexi jejich vystupl mulzZe prinést vyznamné impulsy pro vyssi
ucelnost, efektivnost i hospodarnost vyuziti verejnych prostredki. Nutné je zajistit, aby byly
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vysledky evaluaci beze zbytku zvefejiovany a zejména, aby jejich zavéry byly adekvatné
reflektovany v Upravéch nastaveni kohezni politiky i v CR.

Je nutné dale zajistit, aby Ministerstvo pro mistni rozvoj CR vykondavalo roli koordinatora
kohezni politiky a ¢erpani ESIF dlisledné a efektivné a aby tato role MMR byla respektovdna
vsemi aktéry zapojenymi do fizeni a implementace evropskych fond(. Dalsi nezbytnou
podminkou Uspéchu je dobrd koordinace mezi jednotlivymi rezorty a pripravenost
k modifikacim v ptipadé potreby. Jedna se napt. o jednotné posuzovani Zadosti ¢i o presun
¢asti alokace do jiného operacéniho programu, vyzaduje-li to situace.

U oblasti kontroly je nutno trvat na komplexnim kontrolnim systému véetné nezavislého
auditniho organu a zavedeni moznosti odvolani se proti vysledku kontroly ¢i auditu ze strany
prijemce. Klicova jsou opatieni sméfujici k dodrzovani principu ,single audit trail”, zejména
zamezeni opakovanych kontrol zatéZujicich pfijemce. Z hlediska kontroly (vécné i financni)
na Urovni projektl je pak nutnd harmonizace pravidel a jejich vykladu jednotlivymi stupni
implementacniho systému.

Cesky pravni rédmec by mél byt nastaven tak, aby se nestal piekdzkou pro efektivni ¢erpdani
ESIF. Je zfejmé, Ze zména pravnich predpisd (mj. zdkona o vefejnych zakdzkach) vyzaduje
delsi ¢asovy rdmec a shodu politickych aktéra.

Vé

5. Dostatecné vyuzivani financnich nastroju a kofinancovani

Vhodné je rovnéZ zacit vice vyuZivat finanénich nastrojli, nebot se jednd o efektivnéjsi
zpUsob investovani verejnych prostifedk(, neZ jsou dotace. Na druhou stranu je patrna
jednoznacna preference dotaci jako jednodussiho a jistéjsSiho nastroje na strané prijemcd,
a proto nema valného vyznamu u jednoho titulu tyto formy financovani nabizet zaroven. Do
budoucna je tak vhodné pracovat na takovém prostiedi, ve kterém se financni nastroje
stanou béZnou formou implementace kohezni politiky v CR.

Vyklad pojmu poruseni rozpoctové kazné ve vazbé na zakony ¢. 218/2000 Sb. a 250/2000
Sb. je potfeba zmirnit ve prospéch konecnych pfijemct a v rdmci principu dobré viry,
tj. nepouzivat nepfimérené tvrdy vyklad u bagatelnich pfipad(, kdy neni spravné zadctovana
Castka v radek stovek korun.

V neposledni fadé je potfeba oSettit i moznost spolufinancovani, predevsim pak ze strany
neziskovych organizaci, které ze své povahy Casto poskytuji sluzby v oblastech socidlnich
a zdravotnich a nemaji k dispozici vlastni prostiedky na spolufinancovani konkrétniho
projektu.




Kohezni politika v programovém obdobi 2014 — 2020: zkusSenosti a vyzvy

Hlavni doporuceni Narodniho konventu
jsou soustredéna do nasledujicich tematickych skupin:

Odbourani administrativni zatéZze a zjednoduSeni proces — zejména s dlrazem
na elektronizaci celé agendy, odbourdni fady nadbytecnych udkonl, uplatnéni
jednotného metodického prostfedi a v neposledni fadé soustfedéni energie urednik(
na kontrolu redlnych pfinost projektl, nikoli na zcela nepodstatné administrativni
a formalni ndleZitosti projekta.

Zajisténi kvalitniho vybéru a hodnoceni projektli — s dirazem na nestrannost a kvalitu
hodnoceni, zavedeni zpétné vazby Zadatellim, aby byli schopni rozeznat, kde udélali
chyby, a vyhlasovani vyzev k predkladani projektd v dostatecném casovém predstihu.

Dusledné odlisovani typu Zadatell/konecnych prijemci — se zohlednénim jejich
specifickych potieb a fungovani, i ve vazbé na ucetni a administrativni postupy.

ZlepsSeni tizeni, kontroly a legislativniho prostfedi — respektovani ucinného systému
koordinace, omezeni vysoké fluktuace Uredniku, nestability a z toho plynouci jejich nizké
kompetence na mnoha mistech implementacni struktury operacnich programu.
Zameéreni se také na dalsi posileni evaluace jako ndstroje hodnoceni a Uprav program( i
vyzev.

Dostatecné vyuzivani financnich nastrojii a citlivé nastaveni kofinancovani — financni
nastroje mohou predstavovat do budoucna efektivnéjsi nastroj vefejnych intervenci nez
dotace. V pfipadé dotaci je nutno zohlednit moznosti mj. NNO v socialni a dalSich
oblastech.

Vyse uvedend témata jsou vytahem zdoporuceni zpracovanych v pfislusné kapitole
(Navrhovand doporuceni) tohoto dokumentu. Sprdvnd interpretace téchto témat a jejich
prijeti ¢i odmitnuti pro tvorbu politiky a konkrétnich opatreni je vysoce duleZitd.

Tento text neni prostym zdpisem jednotlivych prispévkd, které byly v diskusi predneseny.
Neobsahuje tedy vse, co bylo v diskusi Feceno a nevyjadruje ndzor vsech ucastniki na vsechna

vvvvvv

na zdkladé probéhlé diskuse, které vypracoval Institut pro evropskou politiku EUROPEUM.
FindIni znéni pFipravil autorsky tym ve sloZeni Radomir Spok, Zuzana Kasdkovd a Petr Volek.




Narodni konvent o Evropské unii predstavuje diskuzni platformu, ktera je stalym mistem
pro debatu o evropskych otazkach v CR.

Projekt, koordinovany na pddé Uradu vlady Ceské republiky, propojuje zastupce vlady, obou
komor Parlamentu CR a Evropského parlamentu, odbornou verejnost, neziskovy sektor
a socialni partnery a dalsi zainteresované aktéry.

Vice o Narodnim konventu najdete
na internetovych strankach a na Twitteru


http://www.narodnikonvent.eu/

