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1. Uvod

Pracovni mista, riust a investice jsou jednou z deseti klicovych priorit Junckerovy
Komise. Investi¢ni plan pro Evropu byl pfedstaven dne 26. listopadu 2014" a s podporou
Evropské investicni banky (EIB) a Evropského investicniho fondu (EIF) (spolecné
oznacovanych jako skupina EIB) zahdjil koordinovana a cilena opatieni, kterd maji
podnécovat financovani investic jakozto soucast pozitivniho trojuhelniku strukturalnich
reforem, odpovédnych fiskalnich politik a investic. Ugel je troji: ujistit se, Ze omezené vetejné
zdroje budou vyuzivany k mobilizaci soukromych investic, které budou efektivné fesit
piipady selhani trhii vnesenim soukromého kapitalu, zajistit, aby se investice dostaly k realné
ekonomice, a zlep$it investi¢ni prostfedi na evropské trovni, jakoZ i na Urovni jednotlivych
¢lenskych stati. Evropska rada schvalila investi¢ni plan a vSechny jeho slozky v prosinci
2014 a vyzvala k jeho urychlené realizaci®. Skupina EIB se drzela vyzvy Evropské rady a
zahdjila investicni ¢innosti na zéklad¢ planu od ledna 2015. Evropsky parlament a Rada
nasledné mimotadné rychle piijaly v Gervenci 2015 potfebny legislativni navrh®. Nyni nastal
¢as zhodnotit dosazeny pokrok a pohlédnout do budoucnosti.

Za osmnact mésici od piedloZeni investi¢niho planu se zlepSily podminky vyuZivani v
oblasti investic a divéra v hospodaistvi a rist Evropy se navraci. Evropska unie (EU)
nyni zaZziva ¢tvrty rok mirného oZiveni, pticemz HDP v roce 2015 vzrostl 0 2 %*. Ackoli se
objem investic v EU v dusledku finan¢ni krize vyznamné snizil, objevuji se prvni znamky
zotaveni, a to i pfes celosvétovd a domaci rizika pro rist. Komplexni usili zahajené
investiénim planem jiZ pfinasi konkrétni vysledky, pfestoZze makroekonomické t€inky vétSich
investi¢nich projektl nemohou byt okamzité. Ocekava se, Ze investice se budou v priibéhu let

2016 a 2017 nadale zlepSovat, ackoli ziistavaji pod historicky udrzitelnymi trovnémi (viz graf
1).

1 COM(2014) 903 final.

2 EUCO 237/14, k dispozici na adrese
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/146411.pdf

3 Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/1017 ze dne 25. ¢ervna 2015 o Evropském fondu pro
strategické investice, Evropském centru pro investi¢ni poradenstvi a Evropském portalu investi¢nich
projekti a o zméné nafizeni (EU) ¢. 1291/2013 a (EU) ¢&. 1316/2013 — Evropsky fond pro strategické
investice (UF. vést. L 169, 1.7.2015, s. 1).

4 Jarni evropska ekonomicka prognoza z roku 2016 byla zvefejnéna dne 3. kvétna 2016 a je k dispozici na
adrese http://ec.europa.eu/economy_finance/eu/forecasts/2016 _spring_forecast en.htm.




Graf 1. Investi¢ni trendy v EU
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Pozn: Redlna tvorba hrubého fixniho kapitalu (THFK), zaklad versus historicka norma, EU, v cenach roku 2013, v mid.
EUR.

Tuto pozitivni dynamiku je nutno udrzZet a je tfeba nadale usilovat o to, aby se investice
vratily ke svému dlouhodobé udrzZitelnému trendu. Mechanismy investicniho plédnu
funguji a musi byt posileny, aby pokraovala mobilizace soukromych investic v odvétvich,
kter4& maji zasadni vyznam pro budoucnost Evropy a v nichZz pietrvavaji selhani trhu.
Zahrnuje to investice v oblastech energetiky, Zivotniho prostiedi a opatieni v oblasti klimatu®,
socialniho a lidského kapitalu® a souvisejici infrastruktury, zdravotni péfe, vyzkumu a
inovaci, pfeshranicni a udrzitelné dopravy, jakoz 1 digitalni transformace. EU m4 jasna a
jedinecnd aktiva s kli€ovym vyznamem pro investice: jednotny trh, nejvice kvalifikované
obyvatelstvo na svéte, vysokou uroveini socidlni ochrany a ochrany Zivotniho prosttedi, jakoz i
stabilni, pfedvidatelné, efektivni a transparentni pravni systémy. Ackoli neexistuje zadné
zazratné teSeni, které by mohlo zajistit vyuziti plného potencidlu investic v EU za né€kolik
malo mésict, povzbudivé vysledky dosazené v kratkém obdobi nabizeji spolehlivy zaklad pro

5 To je v souladu s vyznamnymi zavazky EU, které byly zopakovany na patizské konferenci o klimatu v
prosinci 2015.

6 Nadchazejici ,,nova agenda dovednosti pro Evropu® se bude zabyvat konkrétni otazkou investovani a
zlepSovani dovednosti a lidského kapitalu v SirSim kontextu: ackoli panuje obecnd shoda na tom, Ze
dovednosti podnécuji vyzkum a vyvoj, inovace, zaméstnatelnost a konkurenceschopnost, z dikaza
vyplyva, ze vyznamna ¢ast evropskych pracovnich sil (pfiblizné¢ 20 %) ma zakladni dovednosti jen na
nizké Grovni. Tato skuteCnost vede k tomu, Ze je obtizné tyto nizko kvalifikované pracovniky
zaméstnavat, a prispiva ke strukturalni nezaméstnanosti. Soucasné ziistdvd mnoho volnych pracovnich
mist neobsazeno kvili nedostatku kvalifikovanych pracovnich sil. To poukazuje na strukturalni investi¢ni
mezeru v oblasti lidského kapitalu. Zajistit lepsi a relevantnéj$i dovednosti pro vice lidi vyzaduje
odpovidajici financovani spolu se strukturdlnimi reformami, které maji zlepsit efektivitu systému
vzdélavani a odborné piipravy.



budouci iniciativy v oblasti politiky, zaméfené jak na vyuziti rozpo¢tu EU, tak na regula¢ni
prostiedi.

2. Model pro budoucnost

a. Rychlé a komplexni zFizeni

Investi¢ni plan jiz zacal pfindSet hmatatelné vysledky diky rychlému ziizeni vSech jeho
slozek:

e Evropsky fond pro strategické investice (EFSI), ktery zfidila a spolufinancovala
skupina EIB, dasledné postupuje smérem ke svému cili, jimz je mobilizovat nejméné
315 miliard EUR dodate¢nych investic do realné ekonomiky do poloviny roku 2018’
Trzni absorpce byla rychla zejména v ramci nastroje pro malé a stiedni podniky, kde
ma EFSI nad o¢ekavani dobré vysledky.

e Komise vydala pokyny ohledné toho, jak Ize evropské strukturilni a investi¢ni
fondy (ESI fondy) kombinovat s EFSI za uc¢elem podpory dodate¢nych investic. Je
pfipravovan prvni soubor projekta, ktery ukazuje, jak tato kombinace funguje v praxi.
To také napomuze dosazeni cile obsazené¢ho v investicnim planu a spocivajiciho ve
vetsim vyuziti financnich nastrojt z ESI fondu.

e Evropské centrum pro investi¢ni poradenstvi (EIAH)®, spole¢n4 iniciativa Komise
a EIB, poskytuje komplexni technickou pomoc a poradenské sluzby a jiz vyfidilo vice
nez 160 zadosti. Jakkoli je to slibny zacatek, jsou podnikana opatieni, ktera maji
poradenské sluzby vice pfiblizit koneCnym pfijemcim a zintenzivnit sluzby centra
EIAH v konkrétnich oblastech, kde existuji neuspokojené¢ potieby (vcetné
pieshrani¢nich projekti).

e Evropsky portil investi¢nich projektd (EIPP)°, on-line platforma, na niz se
setkavaji evropsti navrhovatelé projektl a investoti z EU 1 tietich zemi, zah4jil ¢innost
a zvySuje viditelnost a pfileZitosti k financovani investi¢nich projektli v celé Evropé.

e A v neposledni fad¢ jiz Komise piedlozila Fadu iniciativ, aby pomohla podpofrit
investice a usnadnit financovani ekonomiky, napiiklad snizeni kapitalovych
pozadavkl na pojiStovny a zajiStovny v oblasti investic do infrastruktury a pfijeti
praktickych pokynt k uplatiovéani pravidel pro statni podporu v kontextu vetejného
financovani infrastruktury a partnerstvi vefejného a soukromého sektoru (PPP).

7 Mobilizace prostfedkl ze strany EFSI byla urychlena v souladu s pfechodnym ustanovenim nafizeni (EU)
2015/1017.

8 http://www.eib.org/eiah/.

9 https://ec.europa.eu/priorities/european-investment-project-portal-eipp_en.




Kromé¢ toho strategie energetické unie, unie kapitalovych trhi, jednotného trhu i
jednotného digitalniho trhu'® a bali¢ek opatifeni tykajicich se ob&hového
hospodaistvi obsahuji specificka opatfeni, ktera odstrani konkrétni ptekazky a dale
zlepsi prostiedi pro investice, budou-li plné provedena. Komise se také zapojila do
strukturovaného dialogu s Clenskymi stity, aby pomohla odstrafiovat vnitrostatni
piekazky pro investice v ramci evropského semestru® v oblastech, jako je platebni
neschopnost, zadavani vefejnych zakazek, soudni systémy a efektivita vefejné spravy
nebo odvétvove predpisy.

b. Evropsky fond pro strategické investice: efektivnéjSi vyuZiti omezenych
zdroju

Konkrétni a hmatatelné vysledky

Evropsky fond pro strategické investice'? jiz podporuje dodate&né investice skupiny EIB
v oblastech klicovych pro udrzitelny rist EU. V ramci EFSI bylo ve 26 ¢lenskych statech

EU™ schvéleno zhruba 250 transakci, od nichZ se o¢ekava mobilizace celkovych investic ve
vysi 100 miliard EUR, coz piedstavuje ptiblizné 32 % celkového cile, kterym je 315 miliard
EUR novych investic za tfi roky. Fond byl GspéSny pii ziskdvani dodate¢ného financovani (85
% celkovych mobilizovanych investic) od soukromych a vefejnych investorii. VSechny
seznamy projektli v ramci obou oken EFSI jsou piistupné vefejnosti'’. EFSI podporuje
projekty, které pfispivaji k feseni stavajicich selhani trhu a nepiiznivych investi¢nich situaci,
jakoz 1 mnoha nasich nejnaléhavéjsich spolecenskych problémi.
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Viz sdéleni ,,Dosahovani jednotné¢ho trhu pro pracovni mista, rdst a investice™, které bylo také dnes
piijato.

Soubor doporuceni pro jednotlivé zemé, ktery je urCen Clenskym statim a byl pfijat Komisi v kvétnu,
klade zvlastni diraz na investice a dle potfeby pozaduje feSeni deficitd v oblasti investic, zejména do
infrastruktury a nehmotnych aktiv, jakoz i pfijeti a provadéni potifebnych strukturalnich reforem pro
zlepSeni investi¢niho prostiedi, které se navzajem dopliiuji s opatfenimi na urovni EU. Viz COM(2016)
321 final.

Nedilnou vlastnosti obchodniho modelu EIB je mobilizovat soukromé zdroje k financovani projektt a
maximalizovat tak vyuZziti omezenych vefejnych zdroji; dostupnd rozpoctova zaruka EU ve vysi 16
miliard EUR a pfispévek EIB ve vysi 5 miliard EUR jsou tudiz zakladem pro ziskavani vyznamného
soukromého kapitalu.

Piehled je k dispozici na adrese http://www.eib.org/efsi/index.htm. Tyto projekty schvalila skupina EIB a
provétil investicni vybor EFSI (nebo Komise pied ziizenim investiéniho vyboru). Nékteré z projekta
dosud nejsou podepsany. Koneéné ¢iselné tidaje se proto mohou lisit.

Seznam schvalenych projektd pro okno infrastruktury a inovaci je k dispozici na adrese
http://www.eib.org/efsi/efsi-projects/index.htm. Seznam dohod podepsanych se zprostiedkovateli je k

dispozici na adrese http://www.eif.org/what we do/efsi/index.htm. Vice informaci podle odvétvi a
Clenskych statd je k dispozici na internetu na adrese http://ec.europa.eu/priorities/jobs-growth-and-
investment/investment-plan_cs.




Adicionalita je zakladni vlastnosti zaruky EFSI, kterou je tieba pFi vybéru projekti
posilovat. Projekty EIB, které ziskavaji rozpoctovou podporu prostiednictvim EFSI, musi
vykazovat adicionalitu v tom smyslu, Ze poukazuji na selhani trhu nebo neptiznivé investi¢ni
situace, a proto by (v zasad€) nebyly v témze obdobi financovany z EIB bez podpory EFSI,
nebo by nebyly financovany ve stejném rozsahu®. Za timto ucelem EIB a investi¢ni vybor'®
pouzivaji pii posuzovani kritérii zptisobilosti fadu ukazatelii a hlavnich zasad. Nezbytnym
prvkem k posuzovani adicionality projektti podporovanych zarukou EFSI je mira rizika.
Vsechny operace, které¢ EIB dosud schvélila, nesou riziko, které odpovidad tzv. zvlastnim
Ginnostem EIBY. V dasledku toho je EIB schopna zvySovat objem svého portfolia
rizikov¢jsich/zvlastnich Cinnosti, a to dosud z ptiblizné¢ 4 miliard EUR na vice nez 20 miliard
EUR ro¢né. Skupina EIB rovnéz vyviji nové produkty, které se zamétuji na nové zplisoby
spoluprace s narodnimi podplrnymi bankami, investicnimi platformami a s novymi typy
piijemcu s cilem fesit potfeby financovani v nejrazngjsich odvétvich.

Meélo by byt posileno zemépisné a odvétvové pokryti. EFSI nepracuje s kvotami, stavajici
odvétvové a zemépisné pokryti (viz graf 2) by vSak mélo byt s postupem provadéni fondu
dale rozvijeno. Kombinace EFSI s ostatnimi fondy EU, jakoz i zfizeni investi¢nich platforem
by mély napomahat skutecné vyvazenému zemépisnému pokryti. Také Evropské centrum pro
investicni poradenstvi muze byt UCinnym prosttedkem postupné mobilizace potiebnych
odbornych znalosti a mize pomoci piipravé lepsich projektli, zejména pro regiony nebo
odvétvi, kde maze byt zapotiebi dalsi osvéta a technicka kapacita.

EFSI podporuje Evropsky investi¢ni fond (EIF), aby pomohl vyjimeénym po¢tim
evropskych malych a stiednich podniki ziskat pristup k financovani. Nastroj EFSI pro
malé a stfedni podniky zahdjil ¢innost vyjimecné rychle, pfekonal ocekavani a potvrdil
vysokou poptavku trhu. Béhem jednoho roku EFSI podpofil transakce Evropského
investi¢niho fondu, které by mély mobilizovat investice o celkové hodnoté 49 miliard EUR,
coz je jiz nyni vice nez 65 % cilové hodnoty 75 miliard EUR, které ma byt dosazeno béhem
tfi let'. K dnesnimu dni prostiedky EFSI jiz podle piedpokladi vyuziva vice nez 140 000
malych a stfednich podnikil a spole€nosti se stiedni trzni kapitalizaci ve 26 ¢lenskych statech.

15 Viz ¢lanek 5 natfizeni (EU) 2015/1017. Dalsi hlavni zasady jsou vymezeny ve srovnavacim piehledu
ukazateld EFSI: nafizeni Komise v pfenesené pravomoci (EU) 2015/1558 ze dne 22. Cervence 2015,
kterym se dopliuje nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/1017 o srovnavaci piehled
ukazateldl pro uplatiiovani zaruky EU (Uf. vést. L 244, 19.9.2015, s. 20).

16 Investi¢ni vybor EFSI je vybor sloZzeny z osmi nezavislych odbornikli odpovédnych za schvalovani
pouziti zaruky EU v ramci EFSI. Zivotopisy ¢lenti vyboru jsou k dispozici na adrese
http://www.eib.org/efsi/governance/efsi-investment-committee/index.htm.

17 Zvlastni ¢innosti jsou Cinnosti, u nichz je interni rating EIB nizs§i nez investicni stupen, tzn. rizikovéjsi
¢innosti nez bézné operace EIB.

18 Pfedsunutim finanénich prostfedkd EFSI v ramci programti zaruk Horizont 2020 InnovFin a COSME pro
malé a stiedni podniky a posilenim mandatu EIB ke zdrojim rizikového kapitalu.



Graf 2. Hlavni ¢iselné udaje o EFSI ke konci kvétna 2016
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Cesta k dalsim uspéchiim

Je nutné pIné vyuzit potencial EFSI k plnéni jeS§té zasadnéjSi dlohy pro udrzitelné
finance. Evropa vyzaduje vyznamné nové dlouhodobé a udrzitelné investice, aby zvysila svou
produktivitu a dosdhla posunu k nizkouhlikovému hospodaistvi efektivné vyuzivajicimu
zdroje®. To zahrnuje i podporu trhu zelenych/udrzitelnych dluhopisii, na kterém je EIB
nejvetsim svétovym emitentem dluhopisi. EFSI, rovnéZ v kombinaci s ostatnimi fondy EU a
v ramci unie kapitalovych trhii, poskytuje tomuto posunu novy impuls zvySovanim poctu a
objemu udrzitelnych projekti, které maji byt financovany v souladu s naroénymi cili patizské

19 To zahrnuje pobidky, které podporuji integraci externich environmentalnich faktort do rozhodovacich

procest na finanénim trhu.



dohody o klimatu®. V t&chto a dalSich odvétvich, jako je digitalni infrastruktura, mize
diilezitou ulohu sehrat také technickd pomoc.

Na zakladé uspéchu nastroje pro malé a stfedni podniky jsou nyni vyvijeny nové
finan¢ni nastroje, které maji podporit SirSi spektrum inovativnich malych a strednich
podnikii a spolecnosti se stiedni trzni kapitalizaci, vcetn¢ kapitdlového produktu, jenz
zvysi pristup ke kapitdlovému financovani pro inovativni a rychle rostouci malé a stfedni
podniky a spolecnosti se stiedni trzni kapitalizaci. V této souvislosti Komise spolupracuje i s
EIF s cilem zfidit celoevropsky fond fondi rizikového kapitalu, ktery bude kombinovat
vefejné financni prostfedky s vét§imi objemy soukromého kapitalu, aby piinesl dalsi rozsah a
motivaci pro podporu nejslibnéjSich novych podniki a doplnil tak stavajici opatfeni EIF.
Tento fond fondd bude fungovat na komercni bdzi a jeho cilem bude pomoct piekonat
fragmentaci a omezené objemy, které v soucasnosti brani rozvoji tfidy aktiv v evropském
rizikovém kapitalu. V souladu s agendou EU pro dovednosti a socialni oblast budou dalsi
nové nastroje cileny na podporu socidlnich podnikdi a mikrofinancovani. Nadto budou
vytvofeny produkty na podporu sekuritizacnich transakci, které slouzi k mobilizaci
dodate¢nych finan¢nich prostfedkti pro malé a stfedni podniky, a produkty pomahajici
inovativnim malym a stifednim podnikiim a malym spolecnostem se stiedni trzni kapitalizaci k
lepSimu pfistupu k financovani poskytovanim zaruk na nezajisténé uveéry.

Je tieba prozkoumat vyuziti modelu EFSI k mobilizaci investic p¥i rozvoji tietich zemi.
Natizeni (EU) 2015/1017 omezuje oblast plisobnosti investic EFSI na ¢lenské staty EU a
pfeshranicni investice se sousednimi zemémi. Samostatny, ale obdobny program by vSak
mohl byt uziteCny i pro programy vnéjsi spoluprace EU. Komise posoudi moznosti vyuziti
modelu typu EFSI pro investice ve tfetich zemich, tj. programu, ktery by umoznil
mezinarodnim finan¢nim institucim ftesSit zvlastni prekazky pro investice a prilakat tak
soukromé subjekty. Program by také mohl riznym mezinarodnim finanénim institucim
umoznit rozsifeni ¢innosti v naro¢nych investiCnich prostiedich, jako jsou nestabilni a
postkonfliktni zemé, jakoz 1 v projektech souvisejicich s migraci. Pii svém posouzeni Komise
zohledni fungovani a doplitkovost stavajicich investi¢nich programii na Grovni EU (napf.
investi¢niho nastroje fizeného EIB pro africké, karibské a tichomoiské zemé, investi€nich
nastroju fizenych Evropskou komisi a uv€rového a zaruéniho programu EIB).

C. Zajisténi komplementarity na vSech urovnich pro uvolnéni dodate¢nych
investic

Komplementarita

Komplementarita mezi EFSI a ostatnimi fondy EU je kliCovou soucasti obecného
zavazku Komise zajistit lep§i vyuzivani fondd EU ve vSech oblastech politiky®'.

20  Cestu mohou ukazat nové pilotni nastroje, napiiklad soukromé financovani pro nastroj pro energetickou
ucinnost (PF4EE) a nastroje financovani ptirodniho kapitalu (NCFF).

21 Sdéleni z roku 2014 ,Investi¢ni plan pro Evropu“ doporucilo ¢lenskym statim, aby se zavazaly k
podstatné vétsimu vyuzivani inovativnich finan¢nich nastrojii v kli¢ovych investi¢nich oblastech, jako



Kombinace podpory z EFSI a ostatnich zdroji financovani z EU muaze pokryt riizné druhy
rizik urcitého projektu, a tim prilakat vice investorti. Spoluinvestovani do projektit EFSI muze
probihat bud’ na rovni projektu, nebo na Grovni investi¢ni platformy. Tyto platformy mohou
pomoci financovat mens$i projekty a sluovat financni prosttedky z riznych zdroji, aby
umoznily diverzifikované investice se zeméepisnym nebo tematickym zaméfenim. Mohou
rovnéz zajistit financni pfitazlivost mensich nebo mistnich investi¢nich pfilezitosti pro nové
investorské skupiny, napiiklad pro penzijni fondy nebo zahrani¢ni institucionalni investory®.
K prvnim piikladiim platforem patii fond ziizeny v tnoru 2015 k posileni produktivnich
investic ve Francii. Tento fond se ve spoluprici se soukromymi partnery a finan¢nimi
prostfedky od francouzského statu rovnéz snazi podporovat nové vzniklé spolecnosti, aby
financoval jejich ptechod do faze industrializace novych technologii a novych odvétvi. Cilem
je prosazovat rozvoj novych priamyslovych piilezitosti, zvySovat konkurenceschopnost a
podporovat rozvoj prumyslovych klastri, zejména pokud jde o ekologické a energetické
transformace. Dalsi investicni platformy EFSI se ptipravuji.

Kombinovani fondu EU s podporou z EFSI

Komise prijme dalsi opati‘eni s cilem umoZnit snadnou kombinaci fondi EU a podpory
EFSI. Takové kombinace, zvlast¢ v pripadé ESI fondt, mohou byt uzitetné zejména k
zajisténi SirSiho zemépisného pokryti EFSI. Komise jiz zvefejnila konkrétni pokyny v této
v&ci” a bude nadale zjednodusovat celkovy ramec pro vznik takovych kombinaci. Komise
napiiklad pfipravuje ndvrhy na zménu nafizeni o spoleénych ustanovenich tykajici se
kombinace ESI fonda s EFSI s cilem usnadnit jejich vyuziti v investi¢nich platforméach EFSI
a kombinace ESI fonda s EFSI ve smiSenych nastrojich a pro povzbuzeni obecného vyuzivani
finan¢nich nastroji. Dalsi usnadnéni pfinese vytvofeni platforem pro inteligentni specializaci
(napft. za ucelem modernizace prumyslu).

Vedle ESI fond Komise ve spolupraci se skupinou EIB a Evropskym centrem pro investi¢ni
poradenstvi také zkouma zpisoby, jak dale usnadnit slucovani a kombinaci fond dostupnych
v ramci jingch programi EU (napiiklad Nastroje pro propojeni Evropy (CEF)** nebo

jsou podpora malych a stiednich podnikd, energeticka ucinnost, informaéni a komunikaéni technologie,
doprava a podpora vyzkumu a vyvoje. Tim by se podatilo zdvojnasobit vyuzivani finan¢nich nastroji v
ramci ESI fondd v programovém obdobi 2014-2020.

22 Ridici rada EFSI piijala soubor pravidel platnych pro operace EFSI s investi¢nimi platformami a
narodnimi podptrnymi bankami, ktery je k dispozici na adrese
http://www.eib.org/attachments/strategies/efsi_steering_board rules applicable to operations_with _inve
stment_platforms_and _npbs_or_institutions_en.pdf.

23 http://ec.europa.eu/regional _policy/sources/thefunds/fin_inst/pdf/efsi_esif compl en.pdf.

24 Natizeni (EU) ¢. 1316/2013, kterym se vytvaii Nastroj pro propojeni Evropy, méni zafizeni (EU) €.
913/2010 a zrusuji nafizeni (ES) ¢. 680/2007 a (ES) €. 67/2010. Od pocatku roku 2015 byly schvéleny
Ctyfi projekty vyuZzivajici dluhovy nastroj CEF (nebo star$i finan¢ni nastroj, iniciativu pro projektové
dluhopisy — PBI). Tyto projekty pakovym efektem vyvolaji celkové investice ve vysi 1,8 miliardy EUR
jako dodatecné investice k investicim, které mobilizoval EFSI.



programu Horizont 2020%) s ptilezitostmi v ramci EFSI, aby tak uvolnila dodatené investice.
Tato kombinace a slu¢ovani by mohly vést zejména k dodate¢nym investicim prostfednictvim
investi¢nich platforem® a nastrojii pro sdileni rizik malych a stiednich podnik a k projektim
s vysokou piidanou hodnotou EU?.

Mobilizace spolufinancovani z clenskych statu

V partnerstvi se skupinou EIB hraji narodni podpirné banky (NPB) kli¢ovou roli pri
realizaci investicniho plinu pro Evropu diky své Skéale dopliikkovych produktt, znalosti
mistni situace a zemépisnému dosahu®®. Devét ¢lenskych statd® doposud pfislibilo
spolufinancovat projekty v ramci EFSI celkovou castkou 42,5 miliardy EUR, vétSinou
prostiednictvim jejich narodnich podptirnych bank.

V rédmci nastroje pro malé a stfedni podniky nyni EIF vyviji dodate¢né modely spoluprace s
narodnimi podpirnymi bankami v oblastech kapitalovych investic a sekuritizace malych a
sttednich podnikd s cilem dale zvysit zapojeni narodnich podpirnych bank do plnéni cild
EFSI.

Vstricné prijimani prilivu kapitalu do Evropy

EFSI je soucasti otevifené ekonomiky EU a je pristupny spoleénym investicim tietich
stran (na urovni projektil 1 investi¢nich platforem) za nevylu¢nych podminek, budou-li plné
dodrZovany hlavni zésady a pravni ramec EU. Komise a EIB vypracovaly technické moznosti
pro pfijiméani spole¢nych investic ze statnich investiénich fondi. Cinska lidova republika byla
prvni zemi mimo EU, ktera oznamila svou ochotu pfispét k investiénimu planu®’, a zvazuje,

25  Natizeni (EU) ¢. 1291/2013, kterym se zavadi Horizont 2020 — rdmcovy program pro vyzkum a inovace
(2014-2020) a zruSuje rozhodnuti ¢. 1982/2006/ES.

26 Naptiklad v oblastech energetické ucinnosti, inteligentni méstské mobility a inovativnich technologii,
jako jsou alternativni paliva a elektromobily, Sirokopasmové pfipojeni i infekéni onemocnéni.

27 Naptiklad pieshraniéni projekty transevropskych siti.
28 COM(2015) 361 final.

29 V unoru 2015 Némecko oznamilo, Ze na investi¢ni plan prispéje ¢astkou 8 miliard EUR prostfednictvim
banky KfW. Rovnéz v tnoru Spanélsko oznamilo ptispévek ve vysi 1,5 miliardy EUR z prostiedki
Instituto de Crédito Oficial. V bfeznu 2015 Francie ozndmila pfislib v hodnoté 8 miliard EUR
prostfednictvim Caisse des Dépdts a Bpifrance a Italie uvedla, ze ptispéje castkou 8 miliard EUR
prostiednictvim Cassa Depositi ¢ Prestiti. V dubnu 2015 Lucembursko oznamilo piispévek ve vysi 80
miliont EUR prostiednictvim Société Nationale de Crédit et d’Investissement a Polsko uvedlo, ze
ptispéje ¢astkou 8 miliard EUR prostiednictvim banky Bank Gospodarstwa Krajowego. V Cervnu 2015
Slovensko oznémilo piispévek ve vysi 400 miliont EUR prostiednictvim svych narodnich podptrnych
bank Slovensky investi¢ny holding a Slovenskd zarucna a rozvojova banka a Bulharsko oznamilo
ptispévek ve vysi 100 milionit EUR prostfednictvim Bulharské rozvojové banky. Dne 16. ¢ervence 2015
Spojené kralovstvi oznamilo, ze piispéje ¢astkou ve vysi 6 miliard GBP (pfiblizné 8,5 miliardy EUR) na
projekty podporované EFSI.

30 http://europa.eu/rapid/press-release 1P-15-5723 en.htm.

10



ze tak ucini prostiednictvim nastroje pro spolecné investice. Komise je piipravena zvazit
podobné moznosti 1 pro jiné vladni investice.

3. Realizace investic do realné ekonomiky se stabilnim piisunem silnéjSich projektu

a. Posilena a cilenéjsi technicka pomoc pro realizaci investic

Evropské centrum pro investi¢ni poradenstvi (EIAH / centrum pro poradenstvi) je
spole¢nou iniciativou Komise a EIB, kterd nabizi jednotné kontaktni misto pro poradenskou
podporu (pro vetejné organy bezplatnou) pii identifikaci, pfipravé a vyvoji investicnich
projektii ve vSech odvétvich a regionech v Evropé.

Pocet zadosti adresovanych centru pro poradenstvi se zvysuje: ke konci kvétna 2016 bylo
obdrZzeno vice nez 160 zadosti z 26 Clenskych stat; pifiblizn€¢ dvé tietiny pochézeji ze
soukromého sektoru. Centrum pro poradenstvi je snadno dostupné on-line** a proaktivné se
angazuje v prioritnich oblastech, jako je energetickd u¢innost, malé a stiedni podniky, jakoz i
v novych oblastech, jako jsou inteligentni mésta nebo elektromobilita a Sirokopasmové
piipojeni. Centrum pro poradenstvi vénuje zvlastni pozornost projektim partnerstvi vetejného
a soukromého sektoru a pteshranicnim projektiim.

Graf 3. Zadosti podané centru EIAH ke konci kvétna

Pocet Zadosti podle zemi

# zadosti
20
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16
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12

10

o N £ o (o]
!

31 http://www.eib.org/eiah/.
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ZAdosti pro konkrétni projekty podle odvétvi
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Aby zajistily vyuziti sluZzeb centra pro poradenstvi na vnitrostatni tirovni, EIB a Komise uzce
spolupracuji s narodnimi podplrnymi bankami i1 s jinymi mezindrodnimi partnery, jako je
Evropska banka pro obnovu a rozvoj a Svétova banka, aby tak jednak posilily pfitomnost na
misté, jednak zajistily poradenskou podporu doplnujici ty oblasti, které dosud nezajistuje
EIB. EIB rovnéz vyviji svou sit’ mistnich externich kancelaii, které usnadni Sifeni informaci,
vice na miru pfizplsobenou technickou pomoc na mistni Urovni a provadéni vhodnych
produktii EFSI.

EIB a Komise budou rovnéz zkoumat moznost, aby centrum EIAH poskytovalo poradenstvi
¢lenskym statim pii vyvoji mistnich programi technické pomoci pro mensi projekty, které by
pfipadné mohly byt podpofeny ze strany ESI fondii. Komise se zainteresovanymi ¢lenskymi
staty prozkouma moznost posileni sité centra EIAH ptispévky z jejich ptidéla ESI fonda.

Komise bude rovnéz pfispivat k posilovani spravni kapacity €lenskych statd pro ziizovani
partnerstvi vetejného a soukromého sektoru tim, Ze bude usnadiiovat vyménu osvédcenych
postupll mezi organy na mistni, regiondlni, vnitrostatni a unijni urovni.

Vétsi a kvalitnéjsi technicka pomoc. V budoucnosti bude mit centrum pro poradenstvi
nepostradatelnou ulohu pfi zajistovani efektivnéjsiho ptistupu ptijemct zjednodusovanim a
slu€ovanim piislusnych finan¢nich pfid€li na kryti technické pomoci a jejich smérovanim k
podpote projektii nejvhodnéjSich pro potieby piijemct. Lepsi soucinnost stavajicich
specializovanych programu technické pomoci na urovni EU (naptiklad CEF, Horizont 2020,
Jaspers atd.) by mohlo vést k lepSimu ptistupu pro pfijemce a v konecném dusledku zajistit
vetsi financni pruznost, piinést cilenéjsi sluzby, a umoznit tak zlepsenou pomoc. Kromé toho
by mélo byt centrum pro poradenstvi dale zefektiviiovano tak, aby zajiStovalo konkrétné;si
poradenské a osvétové Cinnosti, zvySovalo podporu a oslovovalo vétsi pocet potencidlnich
navrhovateld projektti tam, kde existuje nejvétsi potieba. Existuje rovnéz znany nevyuZzity
potencial, ktery by bylo mozné zmobilizovat k investicim do digitalni infrastruktury, napf.
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Sirokopasmovych optickych siti® a velkych demonstracnich projekt. Vice lze vykonat pii
usnadnovani investic do dal$ich inovaénich a udrzitelnych feSeni piispivajicich Kk rozvoji
inteligentnich mést, zajistujicich lepsi integraci infrastruktury IKT s oblastmi energetiky,
dopravy, hospodateni s vodou a nakladani s odpady.

b. Novy portal pro lepsi viditelnost investi¢nich prilezitosti v Evropé

Zajistovani vétsi viditelnosti evropskych investi¢nich prileZitosti. Aby propojila stavajici
likvidni prostfedky na finan¢nich trzich a investi¢ni projekty v redlné ekonomice, vyvinula
Komise Evropsky portal investi¢nich projekta (EIPP), na némz maji navrhovatelé projekta
moznost zvysit viditelnost svych projektli pro investory z celého svéta®. Tato iniciativa
reaguje na jednu z jasné urcenych strukturalnich prekézek investic v Evropské unii.

32 'V této souvislosti by konkrétn& u Sirokopasmovych pfipojeni mohla pomoci technickd pomoc, jakoz i
kombinace Sirokopasmového ptipojeni v ramci CEF, Horizontu 2020 a EFSI.

33 Portal projekti zahgjil ¢innost 1. Cervna a je k dispozici na adrese http://ec.europa.eu/eipp. Ztizenim
spole¢ného kontaktniho mista se Komise snazi slouzit jak navrhovatelim projektd z EU, tak
mezinarodnim investorim. Kvalitu projektl vSak budou posuzovat jen potencidlni investofi. Zvefejnéni
investicniho projektu na portdlu projekti neni podminkou ani zarukou ziskani jakékoli podpory
financovani z EU nebo EIB/EFSI a i projekty, které jiz ziskavaji podporu z EU a/nebo EIB/EFSI mohou
svij projekt inzerovat na portalu projektd, je-li zapotiebi ziskat dodatec¢né financovani.
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Graf 4. Projekty podané centru EIPP ke konci kvétna
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Tato iniciativa podporuje zaméteni politiky, jemuz vyjadiila podporu mezinarodni féra jako
MMF, skupina G20 a OECD, kterd vSechna zdiraznila pottebu vytvofit transparentni, do
budoucna zaméfeny seznam piipravovanych projektl, ktery by mohl slouzit potencidlnim
investorim. V budoucnosti bude portal projekti uvadét i odkazy na vnitrostatni a regionalni
seznamy piipravovanych mensSich projekta.

Komise bude pozorné sledovat zpétnou vazbu trhu, aby postupné zdokonalovala funkce
portélu a zajistila jeho soulad s probihajicimi iniciativami pod zastitou skupiny G20.
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4. ZlepSovat investicni prostiedi odstrafovanim prekazek investic a
zabezpecovanim regulacni jistoty

Vedle nového piistupu k financovani a poskytovani technické pomoci byla zahajena
konkrétni opatieni s cilem odstranit finan¢ni, spravni a regula¢ni prekazky pro investice
a prohloubit jednotny trh. Zdokonalovani a diverzifikace zdroji financovani je nutnym,
nikoli vSak dostacujicim CdCinitelem. Evropa musi vytvofit regulacni prostiedi, které je
predvidatelné, snizuje administrativni zatéz a povzbuzuje investice. Tyto snahy na trovni EU
jdou ruku v ruce s odhodlanim c¢lenskych stati pokradovat v reformach s cilem odstranit
administrativni, finanéni nebo odvétvové piekazky na vnitrostatni drovni, a to v rdmci
evropského semestru i po jeho skonceni.

a. Pokrok na urovni EU: dokonéeni jednotného trhu a zjednodusSeni
stavajicich odvétvovych pravidel

Tyto cile podporuje mnoho kli¢ovych iniciativ Komise. Komise dnes vydala sdé¢leni, v
némz podava zpravu o své ¢innosti na téma ,,Dosahovani jednotného trhu pro pracovni
mista, rast a investice**. Opatfeni uvedena ve zminéném sdéleni jsou nepostradatelna pro
dlouhodobé dosahovani a uspéch cilii investi¢niho planu pro Evropu. Kromé toho se strategie
energetické unie® snazi zajistit stabilni trzni regulaéni ramec, ktery podpoii pfechod k
nizkouhlikovému hospodaistvi podnécujicimu investice, zejména do pruzné a nizkouhlikové
vyroby, jehoZ jadrem budou spotiebitelé. Potfebna legislativni opatfeni k provedeni stabilniho
regulatniho rdmce, ktery tento pfechod podpofi, budou navrzena v priubéhu tohoto roku.
Soubézné se agenda Komise pro zlepSovani pravni upravy snazi zjednodusit pravni ramec a
snizit regulacni zatez.

Pokud jde o konkrétni ptiklady piekazek pro investice feSené v rdmci unie kapitadlovych trht,
byly snizeny kapitalové pozadavky na pojistitele investujici do zplisobilych projekta
infrastruktury a nekotovanych evropskych fond dlouhodobych investic a nova pravidla jsou
JizZv platnosti%. Dalsi zmény smérnice Solventnost II jsou zvazovany u investic pojistitelti do
infrastrukturnich spole¢nosti. Komise zhodnoti, zda je pfiméifené podobné snizit kapitalové
pozadavky u bank pro expozice riziku v oblasti infrastruktury, s ptihlédnutim k diskusim o
kapitdlovém rezimu bankovnich expozic, které probihaji na pfislusSnych mezindrodnich
forech. Aby usnadnila investice rizikového kapitdlu v Evropé€, spolu s iniciativou
celoevropského fondu fondii rizikového kapitalu navrhne Komise také urcité zmény
regulacniho ramce rizikového kapitalu. V brzké dobé budou zahajeny piipravné prace na
rozvoji evropskych trhli pro osobni penzijni produkty, které by se mohly stit vyznamnou
rezervou kapitalu pro financovani dlouhodobych investic. K prosazovani udrzitelnych investic

34 COM(2016) 361.
35 COM(2015) 80.
36 Natizeni Komise v pfenesené pravomoci (EU) 2016/467 ze dne 30. zati 2015, kterym se méni nafizeni v

prenesené pravomoci (EU) 2015/35, pokud jde o vypocet regulatornich kapitalovych pozadavki pro
né¢kolik trid aktiv pojistoven a zajistoven (UT. vést. L 85, 1.4.2016, s. 6).
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v souladu s vyznamnymi zavazky EU piijatymi v ramci pafizské dohody o klimatu by m¢ly
na zaklad¢ probihajicich mezindrodnich c¢innosti pokroCit tvahy o zpisobech rozvoje
celkového ramce finan¢ni politiky na podporu zeleného financovani.

Tyto iniciativy zajiStuji vétsi udrzitelnost investic také v souladu s nutnosti pfesunout
soukromé investice k podpote piechodu k nizkoemisni a zméndm klimatu odolné ekonomice,
jak pozaduje paftizska dohoda.

Komise také prijima opatrieni v Fadé oblasti s pfimym dopadem na investi¢ni rozhodnuti
v Evropé:

Za prvé v oblasti statni podpory Komise vyjasnila, Ze financovani z EFSI neni statni
podporou ve smyslu Smlouvy a financovani skupinou EIB v rdmci EFSI nemusi schvalovat
Komise podle pravidel EU pro statni podporu. Projekty podporované z EFSI vsak mohou také
vyuzit spolufinancovani ze strany ¢lenskych stati. Toto spolufinancovani, neni-li poskytnuto
za trznich podminek nebo nespada-li do ptisobnosti blokové vyjimky, je statni podporou a
musi je schvalit Komise. Na podporu rychlého poskytovani podpory EFSI se Komise zavazala
posuzovat spolufinancovani ¢lenskych stati pfednostné a dokoncit své posouzeni do Sesti
tydnit od obdrzeni pozadovanych informaci. Aby investorim nabidla dalS$i pravni jistotu
ohledné¢ financovani infrastruktury, poskytla Komise praktické pokyny ve véci toho, co
zaklada statni podporu, a to v podobé sdéleni Komise o pojmu statni podpory. Oznédmeni
stanovi, kdy je vefejné financovani infrastruktury ze zasady vynato z uplatnéni pravidel pro
statni podporu®’.

Za druhé v oblasti uéetnictvi veiejného sektoru Eurostat aktivné konzultuje s ¢lenskymi
staty, aby zajistil, Ze partnerstvi vefejného a soukromého sektoru v ramci EFSI 1 obecné
budou vedle tdaji pouzivanych pro uéely fiskalniho dohledu® klasifikovana podle zéasad
narodnich uctl, aby bylo mozné je strukturovat zplisobem, ktery zajisti nejlepsi vyuziti
vetejnych zdrojli. Ve spolupraci s ¢lenskymi staty Eurostat vypracoval statistickou metodiku
pro klasifikaci téchto projektt®®. Kromé& toho Eurostat na pozadani poskytuje pfedbé&zné
poradenstvi statistickym ufadum v ¢lenskych statech pro ucely posouzeni toho, zda maji byt

37 Commission Notice on the notion of State aid as referred to in Article 107(1) TFEU (Oznameni Komise o
pojmu statni podpory podle ¢l. 107 odst. 1 SFEU), k dispozici na adrese
http://ec.europa.eu/competition/state _aid/modernisation/notice_of aid_en.pdf.

38 Fiskalni ukazatele (schodek a dluh), které maji byt pouzivany v kontextu postupu pii nadmérném schodku
a Paktu o stabilité a rlstu, jsou zakotveny ve Smlouvé a stanovi je Eurostat. Pojmy a definice, které maji
byt pouzivany, vychéazeji z Evropského systému ucti (ESA 2010), ktery je v souladu s mezindrodnimi
ucetnimi standardy a byl pfijat nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 549/2013 ze dne 21.
kvétna 2013 o Evropském systému narodnich a regionalnich Gétd v Evropské unii, Ut. vést. L 174,
26.6.2013,s. 1. Je v zajmu tvurct politik a vefejnosti obecné, aby byly tyto ukazatele vypocitavany podle
standardd nejvyssi kvality a aby byly srovnatelné mezi ¢lenskymi staty.

39 Manual on Government Deficit and Debt — Implementation of ESA 2010 — 2016 edition (Pfirucka ke
schodku a dluhu statniho rozpodtu — provadéni ESA 2010 — vydani 2016), k dispozici na adrese
http://ec.europa.eu/eurostat/web/products-manuals-and-guidelines/-/KS-GQ-16-001.
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partnerstvi vefejného a soukromého sektoru klasifikovana v ramci ucta vladnich instituci ¢i
mimo n¢j (existuji priklady obojiho), je-li to uzite¢né ve spolupraci s EIB. Toto poradenstvi je
vetejné dostupné, aby slouzilo jako pokyny™.

V budoucnosti bude vynalozeno dalsi usili na proaktivni spolupraci s klicovymi zi¢astnénymi
stranami a vefejnymi navrhovateli projektd pii soucasné ochrané nezavislosti Eurostatu. Bude
zejména posilena poradni kapacita ve vztahu k investicim, jeZ jsou spolufinancovany fondy
EU vcetné¢ EFSI. Eurostat spolupracuje nadto také s Evropskym odbornym centrem EIB pro
partnerstvi vefejného a soukromého sektoru (EPEC) na ujasnéni urcitych aspekt ucetnictvi
vefejného sektoru, pokud jde o zaznamy tykajici se partnerstvi vetejného a soukromého
sektoru, vyjasnéni pravidel ucetnictvi a sdileni zkuSenosti tykajicich se partnerstvi vetejného a
soukromého sektoru s ¢lenskymi staty. Pokyny konkrétné uréené tém zucastnénym stranam,
jez ptipravuji smlouvy o partnerstvi vefejného a soukromého sektoru, budou zvetejnény v
1ét€. Ve spolupraci s dalsimi utvary Komise bude Eurostat pozorné sledovat dopad pravidel
ucetnictvi vetejného sektoru na vznik partnerstvi vefejného a soukromého sektoru v raznych
odvétvich a své pokyny v pfipad¢ potieby piezkouma po konzultaci s Clenskymi staty,
napiiklad aby zohlednil zvlastni rysy nékterych smluvnich ujednani, naptiklad smluv o
energetickych sluzbach se zaru¢enymi usporami.

Za tfeti pokud jde 0 zadavani vefejnych zakazek, které v EU predstavuje rozsahly trh a
nabizi zdroj potencialn¢ vyznamnych uspor pro vetejné zdroje, byl v roce 2014 piijat novy
ramec EU*, ktery ma byt ve vnitrostatnim pravu proveden do 18. dubna 2016. Pozménény
ramec, ktery obsahuje vét$i prostor pro jednani, jasnéj$i pravidla tykajici se Gprav smluv
béhem plnéni zakazky a pravidla pro pfeshranicni projekty, usnadni prosazovani projekti,
zejména u projektil vyuZzivajicich financovani z EU. Nové pravidla omezi jak dobu potiebnou
k ziskéani financovani EU, tak riziko zamitnutych plateb. Komise rovnéz povzbuzuje k Sir§imu
vyuzivani zelenych vefejnych zakazek s cilem sladit vetfejné vydaje s cili udrzitelného
rozvoje”. 'V ramci dal§iho postupu hodlda Komise zavést do fijna 2017 mechanismus
dobrovolnych ptedbéznych konzultaci, ktery vefejnym zadavatelim pomize maximalné
vyuzit rdmec pro zadavani vetejnych zakazek.

Za C¢tvrté a obecn€ji navrh a schvalovani investi¢nich projekti casto vyzaduji zapojeni
n¢kolika utvari Komise, které projekt posuzuji z riznych Ghli — napf. financovani z EU,
ucetni pravidla vetejného sektoru, kontrola statni podpory, environmentalni povoleni a
zadavani vefejnych zakazek. V rdmci dal§iho postupu se bude Komise zabyvat vnimanou

40 Tento pokyn Ize najit na adrese:  http://ec.europa.eu/eurostat/web/government-finance-
statistics/methodology/advice-to-member-states.

41 Smérnice 2014/24/EU o zadavani vetejnych zakazek; smérnice 2014/25/EU o zadavani zakazek subjekty
plsobicimi v odvétvi vodniho hospodafstvi, energetiky, dopravy a postovnich sluzeb; a smérnice
2014/23/EU o udélovani koncesi.

42 Vice informaci o zelenych vefejnych zakazkach je k dispozici na adrese
http://ec.europa.eu/environment/gpp/index_en.htm.
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slozitosti pravidel a postupit EU a usilovat o vétsi sblizovani lhit jednotlivych postupt. Za
timto ucelem vytvofi pro velké projekty infrastruktury, u nichz kontroly probihaji soub&zné
do data spole¢ného schvaleni, faktické ,,jednotné kontaktni misto*, které spoji odpoveédné
utvary Komise do jediného tymu pro investi¢ni politiku. Takovy piistup, ktery je jiz do jisté
miry uplatiiovdn v oblasti energetiky u projekti spole¢ného zajmu, by mél byt rozsifen na
velké investi¢ni platformy, které zahrnuji spolufinancovani ¢lenskych statu, jakoz i na velké
projekty infrastruktury s pfidanou hodnotou EU v jinych hospodatskych odvétvich, jako je
doprava, vcetn¢ projektt podporovanych z EFSI. Cile spocCivajictho v omezeni nadmérné
administrativni zatéze a doby nutné k ziskani potfebnych souhlasti a posouzeni bude
dosahovano 1 prostiednictvim prabéznych kontrol vhodnosti regulace EU a novych
mechanisml spoluprace s clenskymi staty. Stejné tak bude Komise zkoumat moznost
navrhnout jednotny ramec EU pro povolovani, ktery by pfimo platil pro velké projekty s
pfeshranicnim rozmérem nebo velké investicni platformy, které zahrnuji spolufinancovani
Clenskych statd, a nahradil by Sirokou Skalu povolovacich postupii na urovni EU a na
vnitrostatni drovni.

b. Pokrok na vnitrostatni Grovni: FeSeni pfekazek pro investice v evropském
semestru

Clenské staty mohou ulinit vic, aby zlepSily rimcové podminky pro investice na
vnitrostatni Grovni. Sdéleni z 18. kvétna 2016* nabizi piehled hlavnich cilit doporuceni pro
jednotlivé zemé pro rok 2016. Maji-li ¢lenské staty k dispozici fiskdlni prostor, mély by jej
vyuzit ke zvySeni vefejnych investic v oblastech piiznivych pro rust, jako je infrastruktura,
zdravi, vzdélavani a vyzkum. Soucasné jsou zapotiebi dalsi opatfeni k podpofe soukromych
investic a Clenské staty jsou vyzyvany, aby urychlily pfijimani strukturalnich reforem a fesily
problematickd mista v oblasti investic, jako jsou regula¢ni a administrativni prekdzky, stejné
jako tézkopadné a zdlouhavé schvalovaci postupy. V nékterych ¢lenskych statech byly
zjistény pretrvavajici nedostatky v oblasti zadavani vetejnych zakdzek, systémi zdanéni,
soudnich systémi a insolvencnich ramct. Pokrok rovnéZ znamena urceni stabilniho pfisunu
projektii a zajisténi koordinace a planovani na vSech urovnich vnitrostatni spravy. Ve stejném
duchu bude Komise ve spolupraci s ¢lenskymi staty sledovat neodivodnéné vnitrostatni
piekdzky volnému pohybu kapitalu, které stoji v cesté¢ dobrému fungovéni unie kapitadlovych
trhi, a bude pokracovat v praci na jejich odstranéni. Zprava bude zveifejnéna do konce roku
2016™.

Dne 1. ervence 2015 Evropska komise zfidila Utvar Komise na podporu strukturalni
reformy, aby nabidla technickou podporu ¢lenskym statim, vcetné pomoci pii budovani
kapacit pro spravni a strukturdlni reformy posilujici rist. Utvar Komise na podporu

43 COM(2016) 321 final.

44 COM(2015) 468 final.
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strukturalni reformy spolupracuje s fadou ¢lenskych statti na konkrétnich projektech technické
pomoci s cilem uréit a odstranit prekazky pro investice™.

Silnéjsi vazba mezi fondy EU a provadénim reforem. Aby dosdhla vétsiho zaméfeni ESI
fondi na podporu klicovych hospodaiskych a socialnich reforem v programovém obdobi
2014-2020, hodld Komise posilit vazbu na hlavni priority v doporucenich pro jednotlivé
zemé. Schvéleni ESI fondd bylo podminéno provedenim ftady reforem (pfedbéznych
podminek) majicim za cil lepsi vyuziti a efektivnost ESI fondt. Pravni rdmec upravujici ESI
fondy vyzaduje, aby programy spolufinancované z evropskych strukturalnich a investi¢nich
fondi zohlediiovaly vSechna relevantni doporuceni pro jednotlivé zemé. Komise bude
monitorovat vyvoj a do roku 2017 ptedlozi zpravu o pokroku dosazeném pii plnéni
dohodnutych cilti.

5. Vyhled do budoucna: posileny investi¢ni plan a EFSI 2.0

Po méné nez pilro¢ni Cinnosti vykazuje EFSI hmatatelné vysledky. Navrhovatelé projektii
vyuzivaji centrum EIAH ke zvySeni kvality svych projektii a investofi maji nyni pfistup k
mnoha investicnim pfilezitostem na portalu EIPP. Kromé toho Komise piedlozila tadu
iniciativ na pomoc zlepSovani investicniho prostiedi a spolu s ¢lenskymi staty se snazila
odstranit regulac¢ni a administrativni prekazky pro investice.

Inovativni vyuzivani fondd EU se vyplaci diky pruznosti EFSI, absenci byrokracie a
nezavislému vybéru projektl na zakladé jejich technické a finanéni proveditelnosti.

Podle natizeni (EU) 2015/1017 Komise do ledna 2017 prezkouma vyuziti zaruky EU a
nejpozdéji do Cervence 2018 predlozi nezdvisly prezkum fungovani Evropského fondu pro
strategicke investice, Evropského centra pro investi¢ni poradenstvi a Evropského portalu
investi¢nich projektl. Jak je vSak uvedeno v tomto sdé€leni, nc¢kolik prvnich dtlezitych
pouceni Ize vyvodit jiZ nyni.

Na zakladé uvedenych skute¢nosti se Evropska rada vyzyva, aby podpofila nasledujici
priority:

¢ Vzhledem ke konkrétnim dosaZenym vysledkiim bude posileny EFSI pokracovat
i po pocatecnim triletém obdobi, aby s posilenou adicionalitou fesil pretrvavajici
mezery a selhani trhu a nadale mobilizoval financovéni ze soukromého sektoru do
investic se zasadnim vyznamem pro budouci tvorbu pracovnich mist, rist a
konkurenceschopnost Evropy. Za tim ufelem Komise na podzim piedlozi vhodné
legislativni navrhy, aby prodlouzila dobu trvani EFSI, s pfihlédnutim k omezenosti
rozpoctovych zdroju.

e Na zakladé svého uspéchu bude v souasném ramci rychle posilen nastroj EFSI pro
malé a stfedni podniky ve prospéch malych a stfednich podnikd a spolecnosti se

45 Dne 26. listopadu 2015 ptijala Komise navrh nafizeni o zavedeni Programu na podporu strukturalnich
reforem na obdobi 2017-2020 a o zméné natizeni (EU) ¢. 1303/2013 a (EU) &. 1305/2013, COM(2015)
701 final.
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sttedni trzni kapitalizaci ve vSech ¢lenskych statech. Komise bude spolupracovat s
fidicim vyborem EFSI, aby plné vyuzila vSech existujicich moznosti podle nafizeni o
EFSI k posileni néstroje pro malé a stfedni podniky46.

Komise prozkoumé moznost vyuziti fondu typu EFSI pro investice do rozvoje tietich
zemi.

Kombinace podpory EFSI a ESI fondu bude dale zjednodusena a budou odstranény
legislativni a jiné piekazky takovych kombinaci. Zejména budou zkoumany zmény
platnych predpisti v kontextu nadchézejiciho piezkumu VFR v poloving obdobi®’.
Komise a EIB do konce roku 2016 vypracuji seznam stézejnich projektl, ktery
poskytne konkrétni ptiklady takovych kombinaci.

Centrum pro poradenstvi bude posileno, aby zajiStovalo cilenéjSi osvétu a
podporovalo rozvoj poradenské ¢innosti na mistni arovni, stejn¢ jako spolupraci s
narodnimi podplirnymi bankami. Komise posoudi synergie mezi stavajicimi piidély
EU na kryti technické pomoci s cilem posilit pruZznost poskytovani technické pomoci a
umoznit rychlou reakci na potteby trhu.

Bude nadale podporovano ztizovani investi¢nich platforem se silnou ucasti ze strany
Komise, skupiny EIB, narodnich podptirnych bank a ostatnich relevantnich aktért.

EFSI bude nadale piispivat k rozvoji trhu pro udrzitelné/zelené projekty, zejména
podporou rozvoje trhu zelenych dluhopisi v Evropé a zlepSenou koordinaci
stavajicich ¢innosti.

Komise bude pokracovat v dosahovani svych priorit jednotného trhu. Spolu s
Eurostatem bude Komise ddle objasnovat a v pfipad€é potieby revidovat ptislusné
pokyny, pokud jde o ucetni aspekty partnerstvi vetejného a soukromého sektoru.

Clenské staty by také mély stanovit jasné priority, za pomoci centra pro poradenstvi
piipravit konkrétni investi¢ni projekty (zejména pokud jde o pieshrani¢ni projekty) a
optimalné strukturovat své projekty, aby tak zajistily vétsi vyuziti financ¢nich nastrojt.
V ramci procesu evropského semestru by ¢lenské staty mély provést doporuceni pro
jednotlivé zemé s cilem odstranovat vnitrostatni prekazky pro investice.

46

47

To znamena pievést S00 miliond EUR zaruk EU z okna pro infrastrukturu a inovace do nastroje pro malé
a stfedni podniky a vyuzit zaruky EFSI k doplnéni nastroji pro uvérové zaruky InnovFin a COSME,
jakoz i programu Evropské unie pro zaméstnanost a socialni inovace (EaSI). To povede ke zvySeni
celkového objemu rozpoctovych prostiedkd na tyto nastroje a Evropskému investi¢nimu fondu umozni
financovat dalsi zna¢ny pocet operaci.

To by mohlo zahrnovat vytvoreni pobidek pro ¢lenské staty, aby financni nastroje na tirovni EU doplnily
prostfedky z fonda ESI a odstoupily od vyuzivani grantd tam, kde finan¢ni néstroje nabizi vetsi pfidanou
hodnotu, a v ptipadé potfeby umoznily slucovani a kombinaci grantii a finan¢nich nastroji s podporou
EFSI, ¢imz by se Groven finan¢ni podpory v danych projektech sladila s cili politiky EU a polozil vétsi
diraz na splnéni predbéznych podminek.
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Pravidelna bilan¢ni hodnoceni, ktera budou provadét Evropska rada, Evropsky parlament,
Rada v jejich pfisluSnych slozZenich, a spoluprace s Evropskym hospodaiskym a socidlnim
vyborem a Vyborem regionu zajisti politickou odpovédnost nutnou k tomu, aby uvedené
iniciativy pfinesly vysledky. Komise a EIB budou také nadéale oslovovat kli¢ové strany na
vnitrostatni a regionalni rovni s cilem uspotfddat s nimi néslednd hodnoceni, na kterych
prodiskutuji a vypracuji konkrétni feSeni v reakci na mistni a regionalni potieby.

Komise vyzyva Evropskou radu, aby podpofila vSechny pokracujici ¢innosti v kontextu
provadéni Investi¢niho planu pro Evropu, jak je vymezuje toto sdéleni. Evropsky parlament a
Radu jakozto zdkonodarce EU pak zada, aby se urychlené vénovaly ostatnim legislativnim
aspektim planu.
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