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1. Uvob

Ma-li byt hospodarska a ménova unie kompletni, musi Evropska unie a eurozéna pifijmout
vétsi odpoveédnost, vice se integrovat a zaroven posilit své instituce. Jednou z oblasti, kde 1ze
za timto ucelem podniknout konkrétni kroky, jez predjima Smlouva a jez Ize tudiz realizovat
JiZ nyni, je vnéjsi zastoupeni eurozony.

Eurozona je velka oteviena ekonomika s mezinarodni politickou odpovédnosti.

Vzhledem k hospodatské a finanéni vaze eurozony' a existenci jednotné ménové politiky
a politiky sménnych kurzti maji rozhodnuti eurozony v oblasti hospodaiské politiky pro
svétovou ekonomiku stale vétsi vyznam. Euro je GispéSna a stabilni ména. Je to spole¢na ména
19 Clenskych stath EU a vice nez 330 miliont lidi. Poskytuje svym ¢lenim cenovou stabilitu a
svétovou meénou. Ma témeét ctvrtinovy podil na svétovych devizovych rezervach a témeét
Sedesat zemi a Uzemi z celého svéta na n¢j pfimo ¢i nepfimo navazalo svou ménu.

Politicky vyznam eurozony se Vv poslednich letech vyrazné zvysil. Evropsky semestr spolu s
piijetim balicku Sesti (tzv. ,,six-pack®) a dvou (,,two-pack®) yrévnich akti® a také Smlouva o
stabilité, koordinaci a spravé v hospodaiské a ménové unii” integrovaly, posilily a rozsitily
dohled nad politikami clenskych stati v oblastech zasadniho makroekonomického a
rozpo¢tového vyznamu. Pro zemé& eurozony byl jako stidly mechanismus pro feSeni krizi
ziizen Evropsky mechanismus stability. Evropskd unie rovnéz ziidila bankovni unii S
centralizovanym dohledem a mechanismem feSeni krize bank v eurozoné, jeZ je oteviena
vSem ostatnim ¢lenskym statim.

Vnéjsi zastoupeni Unie piitom pii vykonu svych pravomoci specifickych pro ¢lenské staty
eurozony (dale jen ,,vnéjsi zastoupeni eurozony*) neudrZelo s timto vyvojem krok, ¢imz hlas
eurozony v mezinarodnich finan¢nich institucich ztratil na sile. Pokrok v dal§i vnitini
integraci eurozony, jehoz jsme dosdhli, se musi projevit iexterné, predevSim tak, Ze
pokro¢ime smérem k dosazeni jednotného vnéjsiho zastoupeni v hospodaiské oblasti. Ma-li
hrat eurozéna v mezinarodnich finan¢nich institucich aktivnéjsi roli a efektivné utvaret své
budouci postaveni v globalni finan¢ni architektufe, musi byt jeji vnéjSi zastoupeni
koherentnéjsi, coz je koncepce, kterd byla zafazena mezi hlavni ZPriority uz v navrhu Komise
na vytvoreni prohloubené a skute¢né hospodaiské a ménové unie™.

Takzvana ,,zprava péti predsedd o budoucnosti evropské hospodaiské a ménové unie
z &ervna 2015° zdirraznila, Ze silngj$i hlas na mezindrodni scéné predstavuje nedilnou soucast
probihajiciho Usili o zdokonaleni spravy ekonomickych zaleZitosti eurozony. HMU by spolu s
tim, jak se vyviji smérem k hospodaiské, finanéni a fiskalni unii, méla také navenek
vystupovat ¢im dal jednotnéji.

! Unie pii vykonu svych pravomoci tykajicich se &lenskych statd, jejichZ ménou je euro, v souladu se Smlouvami

(hlava V111 kapitola 4 SFEU).

2 http://europa.eu/rapid/press-release. MEMO-13-318 nl.htm.

® Smlouva o stabilit¢, koordinaci aspravé v hospodaiské aménové unii ze dne 1. unora 2012:

http://www.consilium.europa.eu/european-council/pdf/Treaty-on-Stability-Coordination-and-Governance-

TSCG/.

* Navrh prohloubené a skute¢né hospodaiské a ménové unie, COM(2012) 777, 30.11.2012,

http://ec.europa.eu/archives/commission _2010-2014/president/news/archives/2012/11/pdf/blueprint_en.pdf
Zprava péti predsedi ,,Dokonceni evropské hospodaiské ameénové wunie”, 22. c&ervna 2015,

http://ec.europa.eu/priorities/economic-monetary-union/docs/5-presidents-report_cs.pdf.




K jednotnému vn&jsimu zastoupeni eurozény vyzval i Evropsky parlament®.

Posilovani vnéjsiho zastoupeni Unie a eurozény na mnoha mezinarodnich ekonomickych a
finan¢nich forech sice jiz zna¢né pokrocilo, ovSem k dosazeni skutecné jednotného vnéjsiho
zastoupeni jsou jesSté potieba dalsi kroky.

Toto sdéleni proto predkladd plan na vytvofeni jednotnéjsiho vnéjsiho zastoupeni HMU, z
n¢hoz by mohl vzejit konsensus Evropského parlamentu a Rady. K tomu by mélo dojit
postupné.

U Mezinarodniho ménového fondu (MMF) je zastoupeni eurozény stale jesteé silné
roztfisténé, pritom je MMF se svymi uvérovymi nastroji a dohledem kli€ovou instituci
globalni spravy ekonomickych zalezitosti. Komise proto soucasné predkladd legislativni
navrh, kterym se stanovi opatieni k vytvofeni jednotného zastoupeni eurozony v MMF. Tim
nejsou vylouceny dalSi zmény, jez by si v budoucnu mohly vyzadat dalsi posileni zastoupeni
eurozony 1 v dalSich mezinarodnich forech.

2. SOUCASNE ZASTOUPENI EUROZONY V MEZINARODNICH FORECH

Jakkoliv jsou z&jmy eurozony dilezité, jeji vnéjsi zastoupeni u MMF je v soucasnosti zna¢né
roztiisténé a nepftili§ efektivni.

MMF je vzhledem ke svym uvérovym nastrojim a dohledu jednim ze zdkladnich pilift
celosvétové ekonomické a finanéni spravy. Spolu s Komisi a ECB sehrava kli¢ovou tlohu pii
formovani programi na zachranu ¢lenskych statd zasazenych dluhovou krizi. Zdokonaleny
spravni ramec eurozony pro koordinaci hospodaiské politiky a silna konvergence v regulaci a
dohledu finan¢niho sektoru v kontextu bankovni unie krom¢& toho znamenaji,
7e v budoucnosti bude MMF muset na své posuzovani dohledu afizeni krizi v eurozéné
nahliZzet z mnohem S$ir8i perspektivy, nikoli jen se zaméfenim na jednotlivé staty. Efektivni
zastoupeni eurozony by umoznilo jednotnou komunikaci eurozony vuci MMF v otazkach,
jako jsou hospodaiska a rozpoctova politika, makroekonomicky dohled, kurzova politika a
finan¢ni stabilita. Z koherentngjSiho zastoupeni by mély prospéch 1 tieti zemé&, zejména diky
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Z téchto divodi se toto sdéleni a legislativni navrh pfedkladany spolu s nim zamétuji jakozto
na prvni krok v posilovani vnéjsiho zastoupeni eurozony pravé na MMF.

Snaha =zajistit nejen Unii obecné, ale zejména eurozén€ odpovidajici zastoupeni se
samoziejmé netykd jen MMF, ale i n€kolika dal§ich mezinarodnich for, z nichZ nékterd jsou
uvedena niZe.

Zpusobem, jak mize Unie a eurozdna zasahovat do globalni politické agendy a prosazovat
evropskd teSeni globalnich vyzev v klicovych otazkach, jako jsou koordinace
makroekonomické politiky, reforma finan¢ni regulace a danova transparentnost, je
odpovidajici zastoupeni ve skupiné G7 a G20. Na urovni vedoucich predstaviteli skupiny G7
zastupuji Unii a eurozénu predseda Evropské rady a pfedseda Komise. Na urovni ministrl
financi a guvernéri centralnich bank zemi skupiny G7 zastupuje eurozénu piedseda
Euroskupiny, ptedstavitelé Komise a Evropské centralni banky (ECB). Na trovni hlav statu a
vlady zemi skupiny G20 zastupuji Unii a eurozonu piedseda Evropské rady a predseda
Komise. Komise a ECB ptedkladaji pifi jednanich ministrG financi a guvernérti centralnich
bank skupiny G20 vénovanych otazkdm pravomoci eurozony stanovisko eurozony.

® Usneseni Evropského parlamentu ze dne 25. fijna 2011 o globalni ekonomické spravé (2011/2011(INI),
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//INONSGML+TA+P7-TA-2011-
0457+0+DOC+PDF+V0//CS.




Mezinarodni postup v otdzkach financ¢ni regulace koordinuje Rada pro finanéni stabilitu,
ktera nese politickou odpovédnost vici skupiné G20. Komise a ECB v ni zastupuji jurisdikci
Unie. Komise je kromé toho také ¢lenem fidici skupiny Rady pro finan¢ni stabilitu pro feSeni
krize finan¢nich instituci. Zastoupeni v této radé¢ umozituje zasahovat do tvorby a uplatnovani
efektivnich pravidel regulace a dohledu, jakoz i v zdjmu globalni financni stability
odstrafiovat slabiny finan¢nich systémtl.

V nékterych piipadech projednava zalezitosti tykajici se eurozény i Organizace spojenych
narodu, nedavno napiiklad rdmec pro restrukturalizaci mezinarodniho dluhu. Valné
shromazdéni OSN pfijalo v roce 2011 rezoluci ¢. A/65/276, kterou rozsifilo status
pozorovatele Unie a jeji pravo ucasti na ¢innosti valného shroméazdéni. Unii tak umoznilo
mimo jiné intervenovat jménem EU (a jejich ¢lenskych statl) ze stejné pozice jako ostatni
vyznamné skupiny, piedkladat navrhy a ulastnit se kazdoroénd zatijové obecné rozpravy'.

Kromé rozsiteného statusu pozorovatele je Unie jako jediny nestatni ¢lensky subjekt smluvni
stranou vice nez 50 mnohostrannych dohod OSN a imluv podepsanych v ramci OSN.

Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvej organizuje pravidelné ekonomicky
prizkum eurozony. Unie ma u OECD zvlastni status a aZ na dvé vyjimky poZiva stejné
vysady jako jeji Clenové. Zaprvé nema hlasovaci pravo a zadruhé neplati povinny piispevek
do rozpoctu organizace. Unie je fddnym ¢lenem nékolika vyborit OECD véetné Vyboru pro
rozvojovou pomaoc.

Co se tykd Svétové banky, jeji ¢innost se konkrétné eurozoné nevénuje. Unie jako takova
neni ani zastoupena v jeji Rad€ vykonnych feditell. Komise ma nicméné status pozorovatele
ve VVyboru pro rozvoj (tj. na ministerské urovni).

Obecné jsou tak zastupci Unie a/nebo eurozony s vyjimkou MMF pfitomni ve vSech
uvedenych forech, kterd se zabyvaji z&lezitostmi eurozony. To vSak nezarucuje, Ze eurozona
vzdy promlouva jednohlasné. Zajmy eurozony jsou zastupovany zvlast’ efektivné, jestlize jsou
dana stanoviska pfedem dobie zkoordinovana, coz se ovSem v praxi vzdy nedéje.

Vzhledem k dynamickému charakteru globalni finan¢ni architektury by se vhodné vné&jsi
zastoupeni eurozény meélo uplatiiovat i v nov€ vznikajicich mezindrodnich financ¢nich
institucich. Téma vnéjSiho zastoupeni se objevilo naptiklad i v rozhovorech o ziizeni novych
konstituenci v rdmci Asijské banky pro investice do infrastruktury (AIIB), do nichz bylo jako
zakladajici ¢lenové piijato 14 ¢lenskych statd (z nichz 10 je clenem eurozony).

3. SKUTECNOSTI, JEZ BRANI EFEKTIVNEJSIMU VNEJSIMU ZASTOUPENI V
MMF

Efektivnimu vné&j$imu zastoupeni eurozony a jednotné komunikaci viici MMF dnes brani ¢i je
omezuje nékolik organizac¢nich a institucionalnich piekazek.

Velka roztriSténost mezi ¢lenskymi staty

Soucasna roztiisténost Clenskych statli eurozény ve Vykonné radé MMF, kdy je 19 téchto
statl momentaln€ rozdéleno mezi Sest riznych konstituenci® a dva samostatné zastupce,
naruiuje efektivitu zastoupeni eurozény u MMF. Clenské staty eurozony, které jsou v
konstituencich se tfetimi zemémi, ¢asto nejsou v takovém postaveni, aby mohly prosazovat
spolecny postoj eurozony nebo podepisovat spoleCnd prohlaSeni eurozony, nebot’ v jejich

" http://www.unbrussels.org/images/pdf/2011/A_RES 65_276.pdf.

& Konstituence MMF jsou skupiny &lenskych zemi MMF, v jejichZ Gele stoji jeden vykonny feditel zasedajici ve
Vykonné rad¢ MMF. Struktura Vykonné rady s 24 konstituencemi se odrazi i ve slozeni Mezinarodniho
meénového a finanéniho vyboru.




pfislusnych konstituencich panuji rozdilné nizory & plati riiznd interni ujednani. Clenské
staty v dasledku toho ¢asto nemohou vyjadtit sviij spolecny postoj ke klicovym otazkam, jako
jsou kvoty MMF, ozdravné programy, otazky dohledu ¢i dalsi politickd témata. Zastoupeni
eurozony je tim oslabeno a snahy zaujmout spole¢ny postoj utlumovany, a spolu s tim pak i
schopnost prosadit jednotnou agendu a spolec¢né priority.

Nedostatecné zastoupeni eurozony jako celku

Eurozona v soucasnosti nema zadného zvlastniho zastupce s oficidlnim mandatem, ktery by ji
ve Vykonné radé MMF zastupoval a hajil jeji politiku a z4jmy — tuto lohu momentélné
zastava predseda skupiny EURMMEF®. Soucasné uspotadani také nezohlediiuje podstatné
zmény, k nimz ve vnitini spravé eurozony v poslednich letech doslo. Fragmentované
zastoupeni spolu s absenci oficialniho zéastupce eurozony s jasnym mandatem, ktery by ji
zastupoval ve Vykonné radé¢ MMF, je v rozporu se zvySenou pozornosti, jiz MMF eurozéné
jako celku vénuje, a skuteCnosti, Ze v ramci dohledu nad jednotlivymi zemémi zohlediuje
aspekty eurozony a posuzuje jeji spole¢nou politiku, mj. kombinaci makroekonomickych
politik, reformu systému finanéni regulace ¢i zaleZitosti tykajici se bankovni unie.

Statut pozorovatele ma ve Vykonné radé MMF momentalné¢ pouze ECB, kterd se muze
vyjadfovat k ur¢itym otazkam souvisejicim s jeji ménovou politikou. Existuje zde tedy prostor
pro silngj8i zastoupeni eurozony, zejména pro ziizeni funkce zvlastniho zastupce eurozony
pro vesker¢ podstatné otazky.

Nedostate¢na koordinace na tirovni eurozony

Skutecnost, ze eurozona by méla byt zastupovana na mezindrodni urovni v rdmci hospodarskeé
a ménové unie, a zejména v zalezitostech MMF, byla dohodnuta na zasedani Evropske rady
ve Vidni v roce 1998.

Toto zastupovani je dnes koordinovano pouze na urovni Unie, nikoliv vSak na trovni
eurozony. Spolecna vyjadieni k otazkdm politiky MMF koordinuje Hospodarsky a financni
vybor a jeho stald pracovni skupina pro zalezitosti MMF (SCIMF). Nasledn¢ jsou pfedavana
zastupcum Clenskych stath v MMF (skupiné EURMMF) pro potieby zasedani rady MMF.
Zastupci Clenskych statd se poté mohou rozhodnout vydat spole¢né prohlasSeni. Dé&je se tak
pravideln¢ napiiklad v otazkach dohledu nad eurozénou a v rdmci programu hodnoceni
finan¢niho sektoru (FSAP). Nejde vSak o bézny postup v ostatnich piipadech, kdy clenské
staity rozhoduji o kazdé zalezitosti zvlast. Funguje také koordinace vyjadieni k zemim
zapojenym do ozdravného programu eurozony a konzultaci s ¢lenskymi staty podle ¢lanku
V.

Diky dal$im dohodam o koordinaci z roku 2007, zvoleni piedsedy skupiny EURMMEF, lepSim
pracovnim vztahim mezi Hospodafskym a finanénim vyborem / SCIMF a skupinou
EURMMEF a lepsi koordinaci mezi ¢leny EURMMEF ohledné strategii Vykonné rady se sice
koordinace v poslednich letech vyrazné¢ zlepsila, nicméné stavajici ujednani o koordinaci maji
stale své limity. V mnoha pfipadech byla koordinace ohledné klicovych zalezitosti MMF
méné nez optimalni, pfipadné se Clenské staty rozhodly namisto spolecného postoje Unie
obhajovat spise své vlastni stanovisko. To schopnost ¢lenskych statti prosadit v MMF feSeni,
jez jsou ve spolecném zajmu eurozony, oslabuje.

° Piedseda EURMMEF je od 1. &ervence 2007 volen na zakladé konsenzu ze zastupci viech &lenskych stati EU v
MMF na dobu dvou let, bez ohledu na to, kdo aktualné predsedd Radé. K jeho ukolim patii mj. pfiprava a
vedeni jednani skupiny EURMME, prednaseni spole¢nych stanovisek Unie/eurozony a piedsednické prohlaseni
na jednanich Vykonné rady, ale také funkce sty¢né osoby v kontaktu s vedenim MMEF. Je vSak tieba
poznamenat, ze primarni ulohou vykonného feditele zvoleného do funkce ptedsedy EURMMF zistava
zastupovani jeho vlastni konstituence.



4, KONZISTENTNEJSI A EFEKTIVNEJSI VNEJSI ZASTOUPENI EUROZONY V
MMF

Vzhledem k tomu, Ze MMF hraje v celosvétové ekonomické a finan¢ni spraveé klicovou
ulohu, vyzaduje soucasna situace, aby hlas eurozony v ném byl jednotny a ucelené;si.

Ptislusné kroky ke konzistentngjsimu a efektivnéj§imu vnéjsimu zastoupeni eurozény v MMF
by proto mély byt stanoveny a odsouhlaseny co nejdFive, ovSem realizovat by se mély
postupné, aby se vSichni zacastnéni — v Unii i mimo ni — na né¢ mohli po pravni a
institucionalni strance formou potiebnych zmén pfipravit.

Postup by mél mit tfi faze: i) hlubsi koordinace mezi Clenskymi staty eurozony; ii) lepsi
zastoupeni eurozény v MMF; iii) jednotné zastoupeni a jediné kieslo pro eurozonu v Radg,
jakmile budou provedeny potfebné zmény v fizeni MMF.

Ackoliv centrem pozornosti je eurozéna, musi v rdmci jejiho silné€j$iho zastoupeni ziistat
zachovana a pokud mozno byt prohloubena koordinace s ¢lenskymi staty mimo eurozonu, aby
nebyla narusena integrita jednotného trhu a Unie jako celku. Hlubsi koordinace musi byt
zavedena i ve vztahu k ostatnim ¢lenim MMF.

1) Hlubsi koordinace mezi ¢lenskymi staty eurozony

a) Stavajici ujednani eurozony o koordinaci zalezitosti MMF je tieba prohloubit. V roce
2007 se clenské staty dohodly, Zze budou k otdzkdm, jez se pfimo a vylucné tykaji spole¢né
politiky eurozony, vydavat spolena prohlaseni. Tato dohoda by méla byt prohloubena
arozsifena o pozadavek na systémova spolecnd prohlaseni k veskerym otdzkdm politiky
MMF a otazkam tykajicim se jednotlivych zemi a dohledu, jez maji vyznam pro eurozonu.
Jak ukézala krize, je pro eurozénu nanejvys$ dilezité, aby vystupovala jednotné, zejména
pokud jde o programy MMF, opatieni v oblasti financovani a pravidla pro feSeni krizi. Hlubsi
koordinaci se rozsiii soubor témat, k nimz budou clenské staty eurozény vydavat spolecna
prohlaseni Vykonné radé.

Stavajici struktury a ujednani o koordinaci by mély byt upraveny nasledovné:

1) Ziidit ramec pro pravidelné konzultace: Systematicka informacni vyména
dokumenti mezi Komisi a MMF vychazi z dohody z roku 1972. Komise hodla tuto
dohodu aktualizovat a pozadat o ziizeni ramce pro pravidelné konzultace, tak aby byla
zohlednéna soucasna situace a spoleCny zajem. Jednd se o predavani dokumentl
vypracovanych k horizontalnim otazkam tykajicim se eurozony a piedavanych
soucasn¢ vykonnym fediteltim (napt. zpravy podle ¢lanku IV uréené ¢lenskym statim
eurozoény a Unie, dokumenty k programim hodnoceni finan¢niho sektoru (FSAP)
uréené Clenskym statiim eurozény a dokumenty souvisejici se zemémi zapojenymi do
ozdravnych programi eurozony ¢i Unie).

2) Aktualizovat koordinacni infrastrukturu: Podvybor Hospodaiského a finan¢niho
vyboru pro otazky souvisejici s MMF (SCMMF) by nové mél byt podvyborem pro
vSechny mezindrodni finan¢ni instituce. Nyni se otazky MMF tykajici se eurozony
projednavaji ptimo v Pracovni skupiné pro Euroskupinu. Mélo by se zvazit zfizeni
SCMMF / podvyboru Hospodarského a finan¢niho vyboru ve sloZzeni eurozény. Nova
skupina ,,Euro SCMMF*“ by méla odpovidat Pracovni skupiné pro Euroskupinu.
Podobné¢ by méla byt ziizena skupina EURMMEF ve slozeni eurozony i ve
Washingtonu DC, vedle jiz existujici skupiny EU EURMMEF.

3) Aktualizovat stavajici dohody o koordinaci zaleZitosti MMF v Bruselu: Stavajici
pracovni ujednédni o koordinaci zalezitosti MMF je tfeba rozsifit. Rozsah koordinace



by se mél rozsifit na vSechny zalezitosti tykajici se eurozony. MéEl by existovat
pozadavek na systematictéj$i vydavani spoleénych prohldSeni namisto prohldseni
jednotlivych clenskych statd. Soucasti zmén by mohlo byt i lepSi planovani
koordinace formou spolecného pracovniho programu EURMMEF/SCMMF, vice
pozornosti vénované zalezitostem MMF v programech Hospodatského a finan¢niho
vyboru / Pracovni skupiny pro Euroskupinu a Rady ECOFIN / Euroskupiny a
pravidelngj$i podavani zprav piedsedy EURMMEF Hospodaiskému a finan¢nimu
vyboru / Pracovni skupiné pro Euroskupinu. V ptipadech, kdy je zasadné dilezité, aby
bylo k zalezitostem MMF vydano jednotné politické stanovisko, by méla Euroskupina
vydat spole¢né prohlaSeni.

4) Lepsi koordinace ve Washingtonu DC: Zmény pracovnich postupti v Bruselu se
musi promitnout i ve skupiné EURMMF ve Washingtonu DC, mimo jiné: i)
pravidelnd zasedani skupiny EURMMEF o zdlezitostech tykajicich se eurozony podle
pracovniho programu MMEF. Toto planovani by mélo pomoci i v fizeni prace v
Bruselu; ii) systematické vydavani spole¢nych prohlaseni; iii) nelze-li vydat spole¢né
prohlaseni, zajistit, aby individudlni prohlaSeni jednotlivych ¢lenskych stati
zahrnovala spole¢nd vyjadieni ke spoleCnym politikdm eurozony, naptiklad fiskalni a
ménové politice; iv) Clenové skupiny EURMMEF by se méli shodovat jesté

systematiétéji na spoleénych strategiich rady. Clenské staty by se mély zavazat, Ze ve
Vykonné rad¢€ nebudou prezentovat stanoviska, jez si vzdjemné odporuji.

b) Rozsifeni ujednani eurozony o koordinaci zaleZitosti MMF by méla doprovazet vétsi
odpovédnost vii¢i Evropskému parlamentu a Radé. Soucasna prohlaseni adresovana
jarnimu a vyro¢nimu zasedani MMF by méla byt nahrazena prohlaSenim Euroskupiny.
Evropsky parlament by mé¢l byt o téchto prohlaSenich pln€ informovan.

2) Lepsi zastoupeni eurozony diky novému usporadani konstituenci v MMF

Konstituence v MMF by se mély postupné nové uspoifadat tak, aby vznikly konstituence
slozené vyhradné z Clenskych statli eurozony. Prislusné kroky za timto ucelem by mély byt
zahajeny co nejdiive. Vysledkem této zmény bude silnéjsi a efektivnéjsi zastoupeni eurozony
ve Vykonné radé. Rovnéz to prispéje k tomu, aby se eurozona stala klicovym hracem v tvorbé
politik a strategii MMF.

Clenské staty EU a ¢lenské staty eurozony v MMF &asto poji vétsi spoleény zajem neZ ostatni
Clenské zemé MMF. Unie si zaroven vytvofila fadu velmi tésnych vazeb s kandidatskymi a
sousednimi zemémi, s nimiz také sdili spolecné zajmy. Tyto vazby by mély byt v ramci
nového uspotradani konstituenci MMF zachovany.

Rada by se mé¢la dohodnout na spolecném ramci a principech smétovani k preskupeni stati
Unie a eurozony v MMF tak, aby mohly tzeji spolupracovat:

1) V roce 2010 se vysp€lé evropské zemé zavazaly, Ze nejpozdéji do prvnich voleb do
Vykonné rady MMF po vstupu reformy kvét z roku 2010 v platnost snizi své zastoupeni ve
Vykonné rad¢ o dvé kiesla. Velka cast tohoto zavazku jiz byla splnéna. Zbyvajici zmény by
Clenské staty mély provést v souladu se zamySlenym pieskupenim clenskych stati do
konstituenci eurozony a zpusobem, ktery prohloubi soudrznost jejiho zastoupeni.

2) V okamziku, kdy bude reforma z roku 2010 ratifikovana, by se konstituence dvou velkych
Clenskych statd, jez dosud maji vlastni samostatné kieslo — Francie a Némecko — mohly
oteviit dalsim evropskym zemim odpovidajicim zpisobem zapojenym do jejich spravy.

3) V soucasnosti je n€kolik ¢lenskych statd Unie a eurozony zatazeno do skupiny se tietimi
zemémi, jejichz zajmy se zdsadné odliSuji. Tyto Clenské staty by se mély snazit dostat do
konstituenci tvofenych vyhradné¢ ¢lenskymi staty.



4) Clenské staty eurozony by se mély pieskupit do mensiho podtu konstituenci tvofenych
vyhradné clenskymi staty eurozony. VSechny clenské stity by se kromé toho mély ve
sttednédobém cCasovém horizontu pokusit dostat do spole¢nych konstituenci zahrnujicich
pokud mozno i kandidatské a sousedni zemé.

5) Poslednim krokem by mél byt spole¢ny ptfesun clenskych stati eurozony do jediné
konstituence dle oddilu 3 nize.

Clenské staty by se mély dohodnout, ze vzdy pied volbami do Vykonné rady MMF, tj. kazdé
dva roky, v Rad¢ projednaji, jakého pokroku ve sjednocovani zastoupeni eurozény v MMF
dosahly. Dal$i zmény ujednani o koordinaci by se v budoucnu mély provadét tak, aby se
prohloubila jednotnost zastoupeni eurozény.

3) Postupné dosaZeni jednotného zastoupeni eurozony

Kromé lepsi koordinace a pteskupeni konstituenci dnes Komise predkladé také legislativni
navrh na dosaZeni jednotného zastoupeni eurozony, jez by ji umoznilo prosazovat své zajmy
ve Vykonné radé MMF efektivnéji. To je v souladu se ,,zpravou péti predsedd™ a v ni
obsazenymi ivahami o vyznamnéjsi centralni Gloze Euroskupiny v prosazovani a zastupovani
zajml eurozony a o budoucim subjektu eurozény pro spravu finan¢nich prostfedka. Jakmile
budou pottebné zmény v tizeni MMF provedeny, mélo by byt v MMF zfizeno jediné
samostatné kieslo pro eurozéonu. Komise navrhuje jako kone¢ny termin pro zfizeni tohoto
kiesla rok 2025.

Pro ucely navrhu rozhodnuti Rady, kterym se stanovi opatfeni k vytvofeni jednotného
zastoupeni eurozony v MMF, piedloZeného spolu s timto sdélenim, navrhuje Komise model,
podle n¢hoz by si €lenské staty ponechaly své individudlni ¢lenstvi v MFF. Tim by mimo jiné
kazdy Clensky stat eurozony mél i nadale narok na ptijcku od MMF.

Samostatné kieslo eurozony by vyzadovalo 1) pfijeti pravidel pro vnitini spravu dané
konstituence €1 konstituenci eurozony a ii) vytvoreni koordinacniho mechanismu, ktery by byl
voditkem pro zaujimani stanovisek jménem eurozony ve Vykonné radé¢ MMF. Tato opatieni
by mohla vychazet z pozménénych struktur v Bruselu, vcetné struktury Euroskupiny a
Pracovni skupiny pro Euroskupinu.

Jako pfechodné opatieni, nez bude zfizeno samostatné kieslo eurozony, navrhuje Komise
zajistit eurozoéne ve Vykonné radé€ pozici pozorovatele. Status pozorovatele udéleny eurozoné
zastoupené ve Vykonné rad¢ predstavitelem Clenského statu eurozony, ktery jiz ¢lenem rady
je, podporovaného Komisi a Evropskou centralni bankou, by vhodnym zpisobem odrazel
Ulohu eurozony v globalni ekonomice a zmény pravidel ekonomické a finan¢ni spravy, k
nimz doslo od vypuknuti krize. Zastupce eurozony by tak mohl oficialné zastupovat eurozonu
na zasedanich Vykonné rady MMF, na nichz se projednava politika eurozony, zviditelnit
eurozénu a pozdvihnout jeji mezinarodni postaveni coby dilezitého globalniho hrace. Rozdil
mezi touto formou zastoupeni eurozény a stavajicim uspotfddanim spociva ve zvlastnim
mandatu, kterym by spole¢ny zastupce eurozony disponoval od okamziku, kdy by byl zvolen
Euroskupinou. V soucasnosti zastupuje celou Unii pfedseda skupiny EURMMEF voleny
vykonnymi fediteli EU ve Washingtonu DC. Spole¢né s timto krokem by byla uzaviena nova
dohoda s MMF o sdileni informaci a konzultacich.

5. ZASTOUPENI V DALSICH MEZINARODNICH FORECH, ZEJMENA V
OTAZKACH TYKAJICICH SE BANKOVNI UNIE

Jak je uvedeno v oddile 2, ackoliv ma Unie a/nebo eurozona své zastupce 1 v jinych forech,
nez je MMF, neni vzdy zaruceno, Ze eurozéna mluvi jednim hlasem. Zajmy eurozény jsou
zastupovany zvlast efektivné, jestlize jsou dana stanoviska piedem dobfe zkoordinovana, coz



se ovSem v praxi vzdy nedéje. Komise proto bude pracovat na dal§im zlepseni koordinace ve
vSech mezinarodnich forech, zejména v oblastech, v nichZ se hospodaiska a ménova unie dale
prohlubuje, jako je naptiklad bankovni unie.

Komise bude s clenskymi stdty v nadchéazejicich mésicich spolupracovat na ziizeni
pokrocilého mechanismu pro koordinaci postojit v Rade¢ pro finan¢ni stabilitu a dle potteby i v
dalSich relevantnich normotvornych subjektech, pokud jde o eurozénu a pokud mozno 1 Unii
jako celek. Soucasti tohoto mechanismu by mohl byt naptiklad pevnéjsi zdvazek respektovat
spole¢né postoje dohodnuté v danych koordinacnich férech EU, pravidelnd projednavani
postoju a otazek koordinace na nejvyssi urovni v ramci piisluSnych organti dohledu a orgént
piijimajicich politickd rozhodnuti, a to jak pfed kondnim mezinarodnich zasedéni, tak po
jejich skonceni.

6. ZAVERY

Ma-1i hrat eurozona v mezinarodnich finanénich institucich a férech aktivngjsi a vyraznéjsi
roli, musi byt jeji vnéjsi zastoupeni posileno. Mizeme navazat na dosavadni zlepSeni vnitini
spravy eurozony a vyznamné tak zvysit jeji vyznam a postaveni v globalni ekonomice. Ziska
tak moznost podilet se na tvorb& neustdle se vyvijejicich pravidel mezinarodni finan¢ni
architektury a pfispét k dokonceni vnéjsiho rozméru hospodarské a ménové unie.

Toto sdéleni se, jak je uvedeno vySe, zaméifuje na MMF jakozto prvni krok k silnéjSimu
vnéj§imu zastoupeni eurozony.

Za tim ucelem Komise vyzyva Radu, aby pfijala rozhodnuti, kterym se stanovi opatieni k
vytvofeni jednotného zastoupeni eurozony v MMF, a to nejpozdé&ji do roku 2025, doséhla
nové dohody o koordinaci eurozony v zalezitostech tykajicich se MMF, vcetné odpovédnosti,
a dohody o spole¢ném ramci, na jehoz zakladé by doslo k pteskupeni konstituenci eurozony a
stanovily se principy, podle nichz se naplni reforma spravy a systému kvét MMF z roku 2010
zahrnujici zménu poctu kiesel, a dale pfeménila skupinu SCMMF na plnohodnotny podvybor
Hospodatského a financniho vyboru pro vSechny mezinarodni finan¢ni instituce v Bruselu,
véetné formace ve slozeni vyhradné zemi eurozony, jeZ by se uplatnilo i pro EURMMEF ve
Washingtonu DC.

Komise bude usilovat o dalsi zlepSeni koordinace ve vSech mezinarodnich forech. Soustredi
se zejména na oblasti, v nichZz se hospodaiskd a ménova unie dale prohlubuje. V
nadchazejicich méesicich Komise bude s ¢lenskymi staty spolupracovat na ziizeni pokrocilého
mechanismu pro koordinaci postoji v Radé pro financ¢ni stabilitu a dle potieby 1 v dalSich
relevantnich normotvornych subjektech, pokud jde o eurozénu a pokud mozno i Unii jako
celek.

V ramci sledovani dosazeného pokroku a identifikace nutnych dalSich zlepSeni bude podavat
pravidelné zpravy Evropskému parlamentu a Radé. Aktudlni situaci v dané oblasti rovnéz
zohledni v bilé knize, kterou, jak uvadi zprava péti piedsedil, predlozi na jate 2017, pfedtim
nez dokonceni hospodaiské a ménové unie postoupi do 2. faze.



Tabulka 1:

Piehled zastoupeni Unie a eurozony ve vyznamnych

mezinarodnich finanénich institucich

Instituce

Stavajici status Unie

MMF

Unie nema v MMF oficiéalni status. Komise ma status pozorovatele v
Mezinarodnim meénovém a finanénim vyboru (IMFC), nikoliv vSak ve
Vykonné radé MMF. ECB ma status pozorovatele jak v IMFC, tak ve
Vykonné radé.

G7

Na urovni vedoucich pfedstaviteli zastupuji Unii a eurozénu spolecné
pfedseda Komise a pfedseda Evropské rady. Na zaseddnich ministrt financi
skupiny G7 zastupuje Unii Komise, ECB a piedseda Euroskupiny.

G20

Unie je plnohodnotnym c¢lenem. Na urovni vedoucich piedstavitell
zastupuji Unii a eurozonu spolecné predseda Komise a predseda Evropské
rady. Na zasedanich ministra financi zastupuje Unii Komise, ptedsednictvi
Rady a ECB.

Rada pro
finan¢ni
stabilitu
(FSB)

Unie je plnohodnotnym ¢lenem. Dal$imi ¢leny rady jsou zemé skupiny G20
a n€kolik dalsich velkych ekonomik a mezinarodnich organizaci.

OECD

V OECD ma Unie zvlastni status definovany v Dodatkovém protokolu €. 1
ke Konvenci o OECD a vykladany v souladu se stanoviskem pravni sluzby
OECD. Unie poziva stejné vysady jako ostatni c¢lenové, se dvéma
vyjimkami: nemd hlasovaci pravo a neplati povinny pfispévek do rozpoctu
organizace. Unie je fadnym clenem nékolika vyborGt OECD, zejména
\yboru pro rozvojovou pomoc.

Svétova
banka

Unie jako takova neni v Rad¢é¢ vykonnych fediteli Svétové banky
zastoupena. Komise ma nicmén¢ status pozorovatele ve Vyboru pro rozvoj
(tj. na ministerské drovni).

BIS

V Bance pro mezinarodni platby ma plnohodnotného zastupce ECB.
Clenstvi v BIS je vyhrazeno pro centralni banky.

EBRD

Cleny Evropské banky pro obnovu a rozvoj jsou vlady 64 zemi, Unie a
Evropska investi¢ni banka (EIB). Unie jako takova je akcionidfem banky
(3,05 % celkového poctu hlasi).

10




	1. Úvod
	a) Stávající ujednání eurozóny o koordinaci záležitostí MMF je třeba prohloubit. V roce 2007 se členské státy dohodly, že budou k otázkám, jež se přímo a výlučně týkají společné politiky eurozóny, vydávat společná prohlášení. Tato dohoda by měla být p...
	Stávající struktury a ujednání o koordinaci by měly být upraveny následovně:
	b) Rozšíření ujednání eurozóny o koordinaci záležitostí MMF by měla doprovázet větší odpovědnost vůči Evropskému parlamentu a Radě. Současná prohlášení adresovaná jarnímu a výročnímu zasedání MMF by měla být nahrazena prohlášením Euroskupiny. Evropský...
	2) Lepší zastoupení eurozóny díky novému uspořádání konstituencí v MMF
	Konstituence v MMF by se měly postupně nově uspořádat tak, aby vznikly konstituence složené výhradně z členských států eurozóny. Příslušné kroky za tímto účelem by měly být zahájeny co nejdříve. Výsledkem této změny bude silnější a efektivnější zastou...
	Členské státy EU a členské státy eurozóny v MMF často pojí větší společný zájem než ostatní členské země MMF. Unie si zároveň vytvořila řadu velmi těsných vazeb s kandidátskými a sousedními zeměmi, s nimiž také sdílí společné zájmy. Tyto vazby by měly...
	3) Postupné dosažení jednotného zastoupení eurozóny

