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1. UVOD

Struktura hospodatské a ménové unie (HMU) byla v poslednich letech vyznamné posilena za
ucelem zlepSeni spravy ekonomickych zélezitosti a dosazeni finan¢ni stability. Je vSak tfeba
dale posilit odolnost HMU, aby se znovu nastartoval proces konvergence ,,smérem vzhiru®,
jak mezi ¢lenskymi staty, tak i mezi spole¢nostmi, pficemz hlavnim zdmérem bude zvySeni
produktivity, vytvafeni pracovnich mist a socialni spravedInost.

V ¢ervnu 2015 piedseda Evropské komise v Uzké spolupraci s piedsedou eurosummitu,
ptedsedou Euroskupiny, prezidentem Evropské centralni banky a piedsedou Evropského
parlamentu piedlozil zpravu o ambicioznim, aviak pragmatickém planu dokongeni HMU™,
»Zprava péti predsedt uvadi, Ze je nutné pokrocit soubézné ve Ctyfech oblastech. Zaprvé
smérem ke skutecné hospodaiské unii zajistujici, aby kazdd ekonomika méla strukturalni
rysy, které ji umozni v rdmci ménové unie prosperovat. Zadruhé smérem k finanéni unii, ktera
zaru€i integritu mény v ramci ménoveé unie, omezi rizika ohrozujici financni stabilitu a zvysi
podil sdileni rizik se soukromym sektorem. Zatfeti smérem k fiskalni unii, kterd pfinese
fiskalni udrzitelnost i fiskalni stabilitu. A kone¢né¢ smérem k politické unii, kterd bude
zakladem vSech vySe uvedenych aspektd, a to prostfednictvim skutecné demokratické
odpové&dnosti, legitimity a posileni instituci.

Pét predsedt také schvalilo plan provédéniz, ktery by mél do zacatku roku 2017 konsolidovat
eurozénu (1. faze — ,,prohlubovéani*). V této prvni fazi, ktera zacala 1. Eervence 2015°, budou
opatieni vychazet ze stdvajicich nastroji a co mozna nejlépe vyuzivat stdvajicich Smluv. Poté
by na zaklad¢ kritérii pro obnovenou konvergenci ekonomik eurozény smérem vzhiru mély
byt provedeny zasadnéjsi reformy sméfujici ve stiednédobém a dlouhodobém vyhledu k
novym perspektivam ristu (2. faze — ,,dokonceni HMU®). Ptevedeni obsahu zpravy péti
predsedt do praxe vyzaduje, aby vSechny Clenské staty eurozony a organy EU sdilely ideu
spole¢ného ukolu. Opatieni uvedena v tomto sdéleni se vztahuji na ¢lenské staty eurozony, ale
proces smétujici k prohloubené HMU je otevien vsem zemim EU. Komise zaroven zajisti,
ze nedojde k zadnému naruseni jednotného trhu.

Toto sdéleni a navrhy, které je doprovazeji, rozpracovavaji kli¢ové prvky 1. faze procesu
prohlubovani HMU. Bali¢ek opatieni zahrnuje revidovany piistup k evropskému semestru,
zdokonalené nastroje spravy ekonomickych zalezitosti, v€etné zavedeni vnitrostatnich rad pro
konkurenceschopnost a poradni Evropské fiskalni rady, jednotngjsi zastoupeni eurozony
v mezinarodnich organizacich, zejména v Mezinarodnim ménovém fondu, a kroky smérem k
finan¢ni unii, zejména prostiednictvim Evropského systému pojiSténi vklada. Tato opatieni
budou doplnéna kroky, které budou usilovat o zvySeni demokratické odpovédnosti

! Dokonéeni evropské hospodaiské a mé&nové unie, zprava vypracovani Jeanem-Claudem Junckerem v (zké
spolupraci s Donaldem Tuskem, Jeroenem Dijsselbloemem, Mariem Draghim a Martinem Schulzem, 22. ¢ervna
2015.

2 Viz piiloha 1 zpravy.

* http://europa.eu/rapid/press-release 1P-15-5294 en.htm.
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evropskeho systému spravy ekonomickych zalezitosti a budou se podnikat ve spolupraci s
Evropskym parlamentem.

2. PREPRACOVANY EVROPSKY SEMESTR

Béhem hospodaiské a financni krize doSlo v HMU ke znatnému posileni koordinace
hospodaftskych politik. Tato spole¢na pravidla, postupy a organy na urovni EU maji zasadni
vyznam pro piekondni piedkrizovych nerovnovah, strukturalnich nedostatkti a nasledkt krize
a pro nastartovani investic a obnoveni sttednédobého rtistového potencialu.

Evropsky semestr, ro¢ni cyklus koordinace hospodaiskych politik na Urovni EU zavedeny
vroce 2011, se stal dalezitym nastrojem pro realizaci reforem na vnitrostatni i evropské
trovni. Clenské staty by viak mély 1épe provadét doporuéeni pro jednotlivé zemé — jejich
implementace je doposud nevyrovnana a ¢asto omezena.

V prubehu let byl uvedeny proces soustavné zdokonalovan s cilem vyuzit jeho silnych stranek
a fesit jeho nedostatky. V neddvné dobé nova Komise vyuzila pfiileZitosti svého prvniho
evropského semestru v roce 2015 k jeho podstatné racionalizaci. Diky tomu, Ze byly zpravy
0 jednotlivych zemich zvetejnény jiz v unoru, bylo k dispozici vice ¢asu pro skutecny dialog
s Clenskymi staty, coz umoznilo hlubsi debatu na dvoustranné i mnohostranné drovni, jakoz
narodnich programi reforem, jeZ by se mély stat nastrojem, jehoz prostfednictvim budou
Clenské staty reagovat na analyzu Komise a predkladat plany novych opatfeni zamétené do
kvétnu) dalo vice prostoru pro uvahy a diskusi. Komise tyto dokumenty formulovala cilenéji a
vyrazné¢ snizila poCet doporuceni, kterd se nyni tykaji vylu¢né kliCovych prioritnich otazek s
makroekonomickym a socialnim vyznamem, jeZz vyzaduji pozornost ¢lenskych statt
Vv nasledujicich 12 az 18 mésicich. Toto zacileni je tfeba zachovat, nicméné zpravy tykajici se
jednotlivych zemi budou i nadale zaujimat vice holisticky piistup a zahrnovat Sirsi Skalu témat
S vyznamem pro ekonomiky ¢lenskych statt.

Stabilita a kvalitni provadéni této zdokonalené struktury maji klicovy vyznam pro to, aby byly
V nadchazejicim obdobi realizovany veskeré jeji pfinosy. Soucasné je vSak mozné na zakladé
uvedeného vyvoje ur€itymi dal$imi Gpravami ziskat dal$i pfinosy. Jedna se konkrétné o lepsi
propojeni dimenze eurozény s dimenzi ¢lenskych statt, veétsi zaméfeni na zaméstnanost
a vysledky v socidlni oblasti, podporu konvergence za pouziti srovnavani a uplatiovani
osvédcenych postupli a podporu reforem prostfednictvim evropskych strukturdlnich a
investi¢nich fondi a technickou pomoc. Tabulka ¢. 1 obsahuje graficky piehled navrhovaného
evropského semestru 2016.

2.1. Lepsi propojeni dimenze eurozony s dimenzi ¢lenskych stati

Vzhledem k hlubsi vzajemné provéazanosti zemi eurozéony a vzhledem k tomu, Ze mezi

zemémi, které sdileji jednotnou ménu, existuje vyssi potencial k vytvareni efektu prelévani, je
nutnd posilena koordinace a silngjsi dohled nad rozpoc¢tovymi procesy a hospodarskymi
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politikami vSech Clenskych stati eurozony. Krize nam poskytla dvoji pouceni: za prvé,
neadekvatni vnitrostatni fiskalni a hospodaiské politiky a finanéni dohled mohou zpusobit
obrovské hospodarské a socidlni problémy; za druhé, eurozona jako celek neni imunni vaci
rizikiim velkych a destabilizujicich hospodaiskych a finan¢nich ottest. I kdyZ jsou tedy pro
snizeni pravdépodobnosti krize velmi dulezit¢ fadné vnitrostatni politiky, existuji rovnéz
dobré davody pro monitorovani a podrobnou analyzu celkové fiskalni, hospodaiské a socialni
situace eurozony jako celku a pro to, aby byla tato analyza zohlediiovdna pii formulaci
vnitrostatnich politik.

Evropsky semestr se jiz nyni zabyva celkovou dimenzi eurozény, zejména pii rocnim
posuzovani navrhii rozpoctovych plani clenskych statdi eurozéony a vysledné celkové
orientace fiskalni politiky v eurozoné, jakoz i v doporucenich pro eurozonu. Podstatou tohoto
procesu je spolecné stanoveni priorit a pfijeti odpovidajicich krokidi s perspektivou
celé eurozony. Uvedeny proces je vSak stale silné strukturovan podle jednotlivych zemi a
celkovou dimenzi eurozény zohlediiuje jen nepiimo. Evropsky semestr by mél byt
strukturovan tak, aby piedtim, nez se uskute¢ni diskuse na téma jednotlivych zemi, nejprve
probéhly diskuse a doporuceni tykajici se eurozony, aby se v opatfenich individualnich zemi
plné odrazily spole¢né ukoly a problémy.

Komise se proto v ramci své rocni analyzy rustu, kterda ma byt zvefejnéna v listopadu,
obzvlasté zaméti na klicové fiskalni, hospodarské, socidlni a financni priority pro eurozoénu
jako celek. Komise konkrétné vyzyva k tomu, aby se v kontextu posuzovani navrha
rozpoctovych plant konala v Euroskupiné diskuse vénovana specificky orientaci fiskalni
politiky eurozény. To mulZe rovnéz vyzadovat, aby byla doporu¢eni pro eurozonu

zvetejiovana drive.

Diskuse o prioritach eurozony by mély probihat v Radé av Euroskuping, stejné jako
V Evropském parlamentu. Takto dosazené spolecné porozumeéni bude poté formovat obsah
narodnich programt reforem a programt stability ¢lenskych statd eurozony v dubnu
a prislusnych doporuceni pro jednotlivé zeme v kvétnu.

2.2. Vétsi zaméieni na zaméstnanost a vysledky v socialni oblasti

Kroky smérem k silngj§imu zaméfeni na zaméstnanost a socialni otazky jiz Komise
v kontextu evropského semestru a procesu prohlubovani HMU pfijima. Zpravy tykajici
se jednotlivych zemi za rok 2015 se zaméstnanosti a vyvojem v socidlni oblasti podrobné
zabyvaly. VétSina Clenskych stati obdrzela v této oblasti doporuceni.

Na zaméstnanost a socialni aspekty je kladen vétSi daraz také vramci postupu pii
makroekonomické nerovnovaze. V prvni poloviné roku 2015 navrhla Komise doplnit
stdvajicich 11 hlavnich ukazatelli srovnavaciho ptehledu pro postup pii makroekonomické
nerovnovaze o dalsi tfi (mira aktivity, nezaméstnanost mladych lidi, dlouhodoba
nezaméstnanost). To by poslouzilo k upfesnéni kontextu, v némz dochazi ke korekci, pokud
jde o socialni otazky a zaméstnanost, a ziskané informace by byly nasledné vyuzity pro tvorbu



kvalitnéjSich politik. Komise ma v umyslu pouzivat rozsifeny seznam hlavnich ukazatelt
pocinaje zpravou mechanismu varovani pro rok 2016.

VEtsi pozornost je rovnéZ vénovana socialni spravedlnosti novych makroekonomickych
ozdravnych programt, aby se zajistilo spravedlivé rozlozeni korekce a nejzranitelnéjsi
¢lenové spole¢nosti byli chranéni. Komise poprvé vypracovala posouzeni socialnich dopadt
pro memorandum o porozuméni uzaviené s Reckem®. V této praxi hodla pokradovat v piipadé
jakéhokoli budouciho programu podpory stability.

V zajmu silnéjsiho zaméfeni na vysledky ¢lenskych statd v oblasti zamé&stnanosti a socialnich
véci by méla byt piijata fada dalsich opatieni. Clenské staty by mély vénovat vétsi pozornost
piispévku svych vnitrostatnich socidlnich partnerl, zejména z toho divodu, aby domadci
subjekty ptijaly reformni usili za své. Za timto ucelem Komise podporuje vétsi zapojeni
socialnich partneri do vypracovavani narodnich programi reforem. Zastoupeni Komise
Vv ¢lenskych statech budou navic v predem urcenych klicovych momentech evropského
semestru s vnitrostatnimi socidlnimi partnery vést konzultace. Tyto kroky budou doplnény
intenzivngj§im dialogem se socidlnimi partnery pii pracovnich cestach béhem evropského
semestru. Zapojovani socialnich partnert na Urovni EU bude pokraCovat a bude ptipadné
posileno, naptiklad prostfednictvim obnovené trojstranné socidlni vrcholné schiizky a
makroekonomického dialogu, aby se jejich pfinos k postupu evropského semestru zvysil.

K lepsimu fungovani a legitimité projektu HMU by m¢éla ptispét konvergence k osvédéenym
postuptim V oblasti zaméstnanosti a socialni politiky. V kratkodobém horizontu by mohlo byt
takovéto konvergence ,,smérem vzhiru“ dosazeno rozvojem spole¢nych referenénich hodnot
na zakladé koncepce ,.flexikurity®, kterd zahrnuje pruzné a jisté pracovni smlouvy branici
rozdélovani trhu prace do dvou kategorii, komplexni strategie celozivotniho uéeni, u¢inné
politiky, jez pomahaji nezaméstnanym znovu vstoupit natrh prace, moderni a inkluzivni
systémy socialni ochrany a vzdélavani ¢i nové moznosti ve zdanéni prace. Komise rovnéz
potvrdila, ze m& v umyslu navrhnout evropsky pilii socialnich prav, ktery by vychazel ze
stavajiciho acquis a slouzil by jako kompas pro cely konvergenéni proces.

2.3. Podpora konvergence pomoci referen¢niho srovnavani a osvéd¢enych postupi

Zprava péti predsedt klade diiraz na referencni srovnavani a pirezkoumavani vysledki v
z4jmu dosazeni konvergence a vybudovani hospodarskych struktur s podobnou odolnosti
Vv celé eurozong. Prezkum vysledki ma upozornit na nedostate¢nou vykonnost a podporovat
konvergenci se staty, jez vykazuji nejlepsi vysledky v oblasti trhu préce,
konkurenceschopnosti, podnikatelského prostiedi, vetfejné spravy a nékterych aspektii daiiové
politiky. Referen¢ni srovnavani muze pfispét k tomu, ze budou strukturdlni reformy v
¢lenskych statech akceptovany, coz podpofi jejich provadéni.

* Viz dokument na adrese: http://ec.europa.eu/economy finance/assistance eu ms/greek loan_facility/pdf/
assessment_social _impact_en.pdf.




Probihajici srovnavaci analyzy v Euroskupiné (napfi.ohledné danového zatizeni prace)
ukazaly, Ze referenéni srovnavani maze slouzit jako skute¢né ucinny stimul dalsi akce, je-li
spravné vyuZivano. Srovnavaci ukazatele musi zejména spliiovat dva pozadavky. Za prvé
musi byt tésné spojeny s politickymi nastroji, aby mohly pfinést skuteéné a smyslupiné
vysledky v politice. Za druhé museji existovat spolehlivé ditkazy a dostatecny konsensus, ze
tyto ukazatele vyznamné piispivaji k cilim na vys$$i Grovni, jako je zaméstnanost, rust,
konkurenceschopnost, socialni zaglen&ni a spravedlnost nebo finanéni stabilita®.

Dostupnost téchto ukazatelt, jejich statisticka spolehlivost, slozitost a mira, ve které zachycuji
celou realitu, se mohou v jednotlivych oblastech politiky zna¢né lisit. Pfi takovém srovnavani
je tudiz tfeba ponechat prostor pro individualni Upravy podle oblasti politiky. Referen¢ni
srovnavani musi navic doplhovat ekonomickd analyza, kterd umozni zvazit mozné
kompenzace mezi jednotlivymi oblastmi politik a podrobné zhodnotit dopady politiky.

Pocinaje evropskym semestrem 2016 bude Komise postupné navrhovat referencni srovnavani
a prezkoumavani vysledkt napii¢ oblastmi politiky nebo tematickymi oblastmi. Ziskané
informace budou podkladem pro diskuse v pfislusnych formacich Rady a v Euroskuping, a
budou tak napomahat spolecnému chépani problémi a hledani politickych feseni.

Vysledky téchto diskusi a hodnoceni budou vyuzivany v evropském semestru a budou
pfipravovat posilenou konvergenci politik, i s ohledem na 2. fazi.

2.4. Cilenéjsi podpora reforem prostiednictvim fondi EU a technické pomoci

Za ucelem podpory strukturalnich reforem v souladu se spoleénymi ekonomickymi prioritami
stanovenymi na Urovni EU bude Komise usilovat o vyssi vyuziti evropskych strukturalnich
a investicnich fondi na podporu kliCovych priorit zdiraznénych v doporucenich pro
jednotlivé zemé, véetné vyuziti opatfeni spojujicich efektivitu téchto fonda s fadnou spravou
ekonomickych zaleZitosti®. Novy pravni ramec vyzaduje, aby programy spolufinancované z
evropskych strukturdlnich a investi¢nich fondii zohlediovaly vSechna relevantni doporuceni
pro jednotlivé zemé. Komise bude monitorovat vyvoj a do roku 2017 piedlozi zpravu o
pokroku dosazeném pfi plnéni dohodnutych cili. Reforma politiky soudrznosti z roku 2013
zavedla pro vSech pét evropskych strukturdlnich a investicnich fondi zasadu takzvané
makroekonomické podminénosti. Jde o jeden ze zpiisobt, jakymi se EU obecné snazi zajistit,
aby byly evropské strukturalni a investi¢ni fondy vyuZzivany na podporu reforem, u nichz byl

®> Mezi piiklady takovych smysluplnych ukazateli patii vstup natrh /odchod z trhu u podnikd, mira
nezaméstnanosti (u mladych lidi a u dlouhodobé nezaméstnanosti) a Groven vzdélani. Ty prokazatelné souviseji s
hospodarskym rustem, produktivitou, inovacemi, zaméstnanosti a spravedlnosti. Zaroven poukazuji na konkrétni
politicka opatieni, ktera by méla byt zvazena v zajmu lepSich vysledkt. V souvislosti s uvedenymi ptiklady jde o
opatfeni ovliviiyjici obtiznost podnikani, opatieni ovliviiujici nabidku a poptavku na trhu prace (napiiklad
aktivacni slozka podpory v nezaméstnanosti a daiové zatizeni prace) a opatieni usnadnujici ptistup ke vzdélani.

® Clanek 23 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 1303/2013 ze dne 17. prosince 2013 o spolecnych
ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socidlnim fondu, Fondu soudrZnosti,
Evropském zemédélském fondu pro rozvoj venkova a Evropském namoinim a rybaiském fondu, o obecnych
ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socialnim fondu, Fondu soudrZnosti
a Evropském namoinim a rybatském fondu a o zruSeni nafizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006.



identifikovan kliCovy vyznam pro socialni a ekonomickou vykonnost ¢lenskych stat, a aby
efektivitu téchto fondil neoslabovala nevhodna makroekonomické politika’.

Provadéni reforem bude soucasné podporovano ostatnimi programy financovani EU v
piislusnych oblastech a Utvarem Komise na podporu strukturalni reformy, jenZ bude postupné
nabizet technickou pomoc. Komise tento utvar zfidila, aby vSechny ¢lenské staty na pozadani
technicky podporoval pii piipravé a efektivnim provadéni reforem v ramci postupti spravy
ekonomickych zalezitosti (zejména pii provadéni doporuceni pro jednotlivé zemé, opatieni
Vramci postupu pii makroekonomické nerovnovaze nebo reforem v rdmci programi
na podporu stability). Utvar ma mimo jiné nabizet podporu za G¢elem uéinného a efektivniho
vyuzivani fondi EU.

3. ZDOKONALENI NASTROJU SPRAVY EKONOMICKYCH ZALEZITOSTI

V reakci na hospodaiskou a finan¢ni krizi byl ramec spravy ekonomickych zalezitosti vyrazné
posilen zavedenim bali¢ku Sesti (,,six-pack®) a dvou (,,two-pack®) pravnich aktl a také
Smlouvou o stabilité, koordinaci a spravé v hospodaiské a ménové unii (TSCG)®. Posilena
fiskalni pravidla a nedavno vytvofeny postup pii makroekonomické nerovnovaze podstatné
prohloubily a rozsitily oblast ptisobnosti a mozné u¢inky opatieni EU.

Pfi prvnim prezkumu posileného ramee spravy ekonomickych zaleZitosti® byly identifikovany
nekteré oblasti, které jsou relevantni pro efektivitu danych nastroji a v nichz je tfeba zlepsSeni,
zejména pokud jde o transparentnost, slozitost a piedvidatelnost tvorby politiky. Kratka
zkusenost s fungovanim téchto novych nastrojui, z nichz nekteré vstoupily v platnost teprve
neddvno, omezuje moznost vyvozovat solidni zavéry ohledné jejich dopadu na rist,
nerovnovahy a konvergenci.

Pted zapocetim dalSi legislativni reformy bude potieba vice dikazi a zkuSenosti s
reformovanymi strukturami. Za soucasné situace bude Komise plné a transparentné
uplatiiovat dostupné nastroje. Zaroveit ma Komise v Umyslu vyjasnit a zjednodusit stavajici
rdmec — od rozpoctovych pravidel po uplatiovani postupu pii makroekonomické
nerovnovaze. Navic, jak je uvedeno ve zpravé péti predsedli, Komise podporuje zavedeni
systému vnitrostatnich rad pro konkurenceschopnost a ztizeni poradni Evropské fiskalni rady.

"V ramci prvniho segmentu makroekonomické podminénosti mize Komise pozadovat zmény dohod
0 partnerstvi uzavienych s Clenskymi staty a programt, jimiz se fidi vyuzivani fondd EU, s cilem podpofit
provadéni doporuceni Rady nebo maximalizovat dopad evropskych strukturdlnich a investicnich fondd
Vv Clenskych statech pfijimajicich financni pomoc od EU. Pokud ¢lensky stat takové zmény neprovede, mize
Komise navrhnout Radé, aby pozastavila platby z dotyénych programi. V rdmci druhého segmentu
makroekonomické podminénosti musi Komise navrhnout pozastaveni zavazkt nebo plateb, pokud urcity clensky
stat nepodnikne napravna opatieni v rdmci postupti pro spravu ekonomickych zalezitosti — napf. v ramci postupu
pfi nadmérném schodku / nadmérné nerovnovaze nebo programu podpory stability.

® Six-pack: natizeni (EU) &. 1173/2011, 1174/2011, 1175/2011, 1176/2011, 1177/2011, smé&rnice 2011/85/EU;
two-pack: natizeni (EU) €. 472/2013 a 473/2013; Smlouva o stabilité, koordinaci a spravé v hospodarské a
ménové unii: http://www.consilium.europa.eu/en/european-council/pdf/Treaty-on-Stability-Coordination-and-
Governance-TSCG/ . Rozpodtova &ast této smlouvy se rovnéz oznacuje jako ,,rozpoctovy pakt*.

® Prezkum spravy ekonomickych zaleZitosti — Zprava o pouzivani natizeni (EU) & 1173/2011, 1174/2011,
1175/2011, 1176/2011, 1177/2011, 472/2013 a 473/2013; COM(2014) 905, 28.11.2014.
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3.1. ZlepSeni transparentnosti a zjednoduseni stavajicich rozpocétovych pravidel

Aby Komise vyjasnila, jak uplatiuje pravidla Paktu o stabilit¢ arlstu, zvefejnila
., Vademecum k Paktu o stabilit& a rastu*’. Vademecum bude kazdoro¢n& aktualizovano, aby
vCas odrazelo zmény ve vyvoji pravidel a dohledové praxe. Komise kromé toho sdili
s Clenskymi staty udaje a vypocCty, z nichz vychazeji jeji rozhodnuti v oblasti dohledu. Ma
také v imyslu tytéz informace sdilet s fiskalnimi radami ¢lenskych stati a — po konzultaci
s ¢lenskymi staty — s vefejnosti. Ke zvySeni transparentnosti piispéje nova nezavisla poradni
Evropské fiskalni rada (viz oddil 3.4). Komise také v zafi zacne predkladat aktualizaci
uplného souboru vnéjsich hospodaiskych predpokladi, aby slouzil jako zdroj informaci pro
formulovani navrhi vnitrostatnich rozpoctovych plant.

Zpusob uplatiiovani uvedenych pravidel Ize zjednodusit a ucinit transparentnéjSim, a to beze
zmény jejich pravniho zakladu. Komise bude za Uzké konzultace s ¢lenskymi staty usilovat o
vyjasnéni nize uvedenych aspektu.

Za prvé Komise zajisti soulad metodiky mezi pravidlem pro zadluZeni v rdmci postupu pfi
nadmérném schodku a strukturdlnim rozpoctovym cilem clenskych stati zndmym jako
sttednédoby rozpoctovy cil. Nedavné posileni spravy ekonomickych zalezitosti
transformovalo kritérium dluhu v ramci postupu pfi nadmérném schodku do jednoduchého
pravidla pro snizovani vetejného dluhu prevySujiciho 60 % HDP. Nebylo vSak dosud
vyjasnéno, jakou roli by mélo toto pravidlo hrat ptfi rozhodovani o tom, zda s dotCenym
Clenskym statem zahajit postup pfi nadmérném schodku. Pti aktualizaci spodnich hodnot pro
sttednédoby rozpoctovy cil, které si mohou Clenské staty stanovit, Komise zajisti soulad
téchto hodnot s dodrzenim pravidla pro zadluZeni ve stfednédobém horizontu.

Za druhé bude Komise usilovat o racionalizaci metodiky pro posuzovani souladu s Paktem
0 stabilité a rGistu. V soucasnosti, jsou k posouzeni souladu rozpoctovych politik ¢lenskych
statd v ramci preventivni slozky Paktu o stabilit¢ a rdstu a v ramci postupu pii nadmérném
schodku pouzivany odlisné soubory rozpoctovych ukazateli (tento postup vyplynul z diskusi
s ¢lenskymi staty béhem tady let). Harmonizovany a jednotny ptistup by piinesl zjednoduSeni
aumoznil by konzistentnéjs$i prechod z napravné do preventivni slozky Paktu o stabilité
aristu. Komise proto provéii, jak by bylo mozné vice vyuzivat jediny prakticky ukazatel
souladu s Paktem o stabilité a rastu.

Za tfeti Komise prozkoumad mozZnost aktualizace viceletych doporuc¢eni Rady ke sniZzeni
nadmérnych schodki, aby byly zohlednény nejen okolnosti neptedvidaného zhorSeni
hospodaiské situace, jak je vyslovné zminéno v ramci Paktu o stabilité¢ a ristu, ale také
okolnosti neptedvidaného zlepSeni. Takovy pfistup by podpofil cil postupu pfi nadmérném
schodku: zajistit v€asnou nadpravu nadmérnych schodka.

Komise také prezkoumavé transpozici pravidel uvedenych v tzv. rozpoctovém paktu (tj. ve
fiskalni ¢asti Smlouvy o stabilité, koordinaci a spravé v HMU (TSCGQG)), jez maji posilit
soulad mezi vnitrostdtnimi a evropskymi fiskalnimi rdmci azvysit jejich akceptaci
Vv ¢lenskych statech. Komise provedla analyzu za¢lenéni rozpoctového paktu do vnitrostatniho

19 http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/occasional _paper/2013/pdf/ocp151_en.pdf.
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prava v souladu s ¢l. 3 odst. 2 TSCG. Vedla predbézné konzultace se smluvnimi stranami, aby
mohly v pfipad€ nutnosti piedlozit své pfipominky k jejim zjisténim podle ¢l. 8 odst. 1 TSCG
a Komise mohla néasledn¢ podle uvedeného ¢lanku svou zpravu o zaclenéni smlouvy do
vnitrostatniho prava zvetejnit.

3.2. Posileni postupu pii makroekonomické nerovnovaze

Postup pfi makroekonomické nerovnovdze vyznamnym zplsobem piispél k tomu, Ze se
pozornost ekonomického dohledu zaméfila na klicové otazky tykajici se nerovnovéhy.
V né&kterych zemich (napi. ve Spanélsku a Slovinsku) tento postup efektivné podpofil t&innou
korekci politiky. Ze zkuSenosti nicméné vyplyva, ze jeho provadéni je mozné nékolika
zpusoby zlepsit.

Za prvé bude zvySena transparentnost rozhodovani Komise v ramci postupu pfi
makroekonomické nerovnovaze, a to publikovanim ,.kompendia“, v némz budou na jednom
misté¢ shromdzdény a prezentovany relevantni informace o provadéni tohoto postupu. Rovnéz
zjisténi z hloubkovych pfezkumi budou prezentovana jasnéj$im zplisobem jak ve zpravach o
jednotlivych zemich, tak ve sdéleni obsahujicim zavéry téchto prezkumii. Komise bude také
predkladat vyslovnd odivodnéni piijatych rozhodnuti — rovnéz u doporuceni pro jednotlivé
zem¢ spojenych s postupem pi1 makroekonomické nerovnovaze.

Za druh¢é¢ Komise zajisti odpovidajici ndvaznd opatieni reagujici na zjisténi nadmérnych
nerovnovah. To vyzaduje ekonomicky usudek a aktivni komunikaci s ¢lenskymi staty tak, aby
byly jejich specifické problémy feSeny a zajistila se akceptace reforem dotéenymi staty.
Komise dosud ¢lenské staty, u nichz byly zjistény nerovnovahy, zatazovala do ruznych
kategorii, které se v priabéhu casu vyvijely, a v zavislosti na povaze a intenzité nerovnovah
vyzyvala k rlizné mife monitorovani a rizné mife pfijimani politickych opatteni. Postup pii
nadmérné nerovnovaze nebyl dosud uplatnén. Komise uvedené kategorie stabilizuje, vyjasni
kritéria, jimiz se fidi jeji rozhodovani, a lépe vysvétli souvislost mezi povahou nerovnovah
a tim, jak jsou feSeny v doporucenich pro jednotlivé zemé. Komise povede s Clenskymi staty
(v&etnd novych rad pro konkurenceschopnost'') dialog o tom, jak nerovnovahy co nejlépe
fesit, a zavede solidni a ¢asové ohraniceny systém specifického monitorovani, jenz podpofi
provadeéni. Postup pfi nadmérné nerovnovaze muze byt zahajen v piipadé nedostatecného
odhodlani k reformam a nedostate¢ného realného pokroku pi#i provadéni a bude se pouzivat
v ptipadé¢ vaznych makroekonomickych nerovnovéah, které ohrozuji tadné fungovani
hospodaiské a ménové unie, jako byly ty, které vedly ke krizim. Komise rovnéz vyzve k
vétsimu zapojeni Rady do specifického monitorovani zemi s nadmérnymi nerovnovahami, pro
néz postup pii nadmérné nerovnovaze aktivovan nebyl.

Za treti bude v ramci postupu pii makroekonomické nerovnovaze posilen rozmér eurozony.
Uvahy tykajici se eurozony budou lépe za¢lenény do souvisejicich dokumentii (zpravy
mechanismu varovani a sdéleni o zjisténich z hloubkovych pfezkumi) a rozhodnuti. Postup
pfi makroekonomické nerovnovaze se bude nadale zabyvat napravou Skodlivych vnéjsich

1 v/iz oddil 3.3.



schodki a bude také dale prosazovat odpovidajici reformy v zemich, kde se hromadi velké
a trval¢é piebytky bézného uctu.

3.3. Systém vnitrostatnich rad pro konkurenceschopnost

Konkurenceschopnost ma zasadni vyznam pro odolnost a schopnost korekce uvnitt ménové
unie apro zajisténi udrzitelného rustu a konvergence v budoucnosti. Aby bylo dosaZzeno
pokroku v provadéni strukturalnich reforem v oblasti konkurenceschopnosti, je nutné, aby se
stavajici mechanismy EU pro koordinaci hospodarské politiky mohly spolehnout na to, ze
budou reformni programy v dotcenych statech jednoznaéné akceptovany. Dava smysl ziskavat
na vnitrostatni urovni z nezavislych zdroji odborné poznatky o pfislusnych politikach
a posilit politicky dialog mezi EU a ¢lenskymi staty. Komise proto navrhuje, aby Rada
doporucila ¢lenskym statim zfidit vnitrostatni rady pro konkurenceschopnost, jez dostanou za
Ukol sledovat vykonnost a politiky v oblasti konkurenceschopnosti.

Rady pro konkurenceschopnost by pomahaly zdokonalovat tvorbu vnitrostatnich politik
poskytovanim nezavislého odborného poradenstvi, zejména pokud jde o posuzovani
vykonnosti v oblasti konkurenceschopnosti a reforem souvisejicich s konkurenceschopnosti.
Ptispivaly by tak k efektivnimu koncipovani a provadéni reforem, vcetné reforem v reakci
na doporuceni pro jednotlivé zemé. Rozsah aspektti spojenych s konkurenceschopnosti, jez by
meély byt pfedmétem monitorovani, by mél odrazet komplexni pojeti konkurenceschopnosti,
vcetné vyvoje v cenové 1 necenové oblasti. Rady pro konkurenceschopnost by své poznatky
ze sledovanych oblasti jednou ro¢né shromazd'ovaly a zvetejiiovaly.

Tyto rady by mély dodrZovat soubor spolecnych zédsad, pficemz se zohledni rozmanitost
zkuSenosti a postupt v jednotlivych Clenskych statech. Doporuceni rad by méla piedstavovat
zdroj informaci pfi stanovovani mezd. Nemaji vSak do tohoto procesu zasahovat a oslabovat
roli socialnich partnerd, ani harmonizovat vnitrostatni systémy stanovovani mezd. Rady by
mély byt nezavislé na organech vetejné spravy, které se zabyvaji souvisejicimi zalezitostmi, a
mély by byt schopné zajistit kvalitni ekonomickou analyzu. Pokud budou tyto podminky
splnény, mély by mit Cclenské staty pifi vytvafeni svych vnitrostatnich rad pro
konkurenceschopnost volnost — mohou bud’ zfidit nové instituce, nebo upravit mandat
existujicich subjekti.

Spolu s timto sdélenim pfijima Komise navrh doporuc¢eni Rady o zfizeni vnitrostatnich rad
pro konkurenceschopnost. Je uréeno ¢lenskym statiim eurozony, ale ke zifizeni obdobnych
subjektl se vybizeji 1 ostatni Clenské staty. Komise bude plnéni tohoto doporuceni sledovat,
a bude-li to ve 2. fazi nutné, predlozi spole¢né zasady ve formé zavazného nastroje.

3.4. Poradni Evropska fiskalni rada

Udalosti minulych let zdGraznily vyznam provadéni odpovédnych fiskalnich politik jakozto
klicového pilife evropské strategie rustu. Fiskalni politiky by mély podporovat
makroekonomickou stabilitu v souladu s fiskalnim ramcem zalozenym na pravidlech.
Provéadéni odpovédnych vnitrostatnich fiskdlnich politik je obzvlasteé dilezité v eurozong.

10



Spolu s timto sdé€lenim zfizuje Komise nezavislou poradni Evropskou fiskalni radu. Tato rada
bude v roli poradce pfispivat k mnohostrannému dohledu v eurozoéné. Bude slozena z péti
renomovanych  odbornikii s provéfenymi  schopnostmi  a zkuSenostmi v oblasti
makroekonomiky a praktické rozpoctové politiky. Doporuceni rady budou vychazet z
ekonomickeho usudku, ktery bude v souladu s fisk&lnimi pravidly EU.

Rada by méla vyhodnocovat provadéni fiskdlniho ramce EU, zejména pokud jde
0 horizontalni soulad rozhodnuti a provadéni rozpoc¢tového dohledu, o piipady obzvlasté
vazného nedodrzeni pravidel a o pfiméfenost skute¢né orientace fiskalni politiky na drovni
eurozény i ¢lenskych stata.

Jelikoz Pakt o stabilit€ a riistu se zaméfuje na vnitrostatni rozpoc€tova salda a vyvoj zadluZeni,
ale nestanovi souhrnnou orientaci fiskalni politiky, méla by rada v zdjmu dosazeni vhodné
orientace fiskalni politiky pro eurozonu rovnéz ptispivat k informovanéjsi diskusi o celkovych
dusledcich rozpoétovych politik na Grovni eurozony i ¢lenskych stati. V piipadech, kdy rada
identifikuje rizika ohrozujici fadné fungovani hospodarské a ménové unie, piipoji ke svému
doporuceni konkrétni analyzu politickych moZnosti, jeZ jsou v ramci Paktu o stabilité a rustu
k dispozici.

Rada bude rovnéz spolupracovat s vnitrostatnimi fiskalnimi radami za wUcelem vymény
osveédCenych postupli a usnadnéni spole¢ného porozuméni. Bude k tomu dochéazet v piimé
souvislosti s ukoly rady a zavzajemného respektovani pravomoci a pravniho zakotveni
vnitrostatnich fiskalnich rad a Evropské fiskalni rady.

4. VNEJSI ZASTOUPENiI EUROZONY

V zajmu dokonceni HMU musi jit vétsi odpovédnost a integrace na urovni EU a eurozony
ruku v ruce s posilovanim instituci. Jednou z oblasti, pro néz Smlouva vyslovné stanovi
konkrétni kroky smérem k tomuto cili, je vnéjSi zastoupeni eurozény. Tyto kroky proto lze
ucinit jiz dnes.

Vzhledem k hospodaiské a financni vaze eurozony a existenci jednotné ménové politiky
a politiky sménnych kurzii maji rozhodnuti eurozony v oblasti hospodaiské politiky pro
svétovou ekonomiku stale vétsi vyznam. Diky posilenému ramci spravy ekonomickych
zalezitosti pro eurozénu a silné konvergenci regulace a dohledu ve finanénim sektoru
Vv kontextu bankovni unie je eurozona intern¢ robustnéjsi.

Je tteba, aby se pokrok, jehoz bylo dosazeno pii dalSi vnitini integraci eurozony, projevil
i externé, aby eurozona mohla hrat aktivnéjsi roli v mezinarodnich finan¢nich institucich
aucinn€ utvaret svou budouci ulohu v globalni finanéni architektufe. Z jednotnéj$iho

wvewr

ptispévku eurozony k celosvétové hospodaiské a finanéni stabilité.

Pfi posilovani vné&jsiho zastoupeni Unie a eurozony na mnoha mezinarodnich ekonomickych a
finan¢nich forech bylo dosaZeno zna¢ného pokroku. V ramci Mezinarodniho ménového fondu
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se jednalo mimo jiné o dalsi posileni koordina¢nich ujednani v roce 2007, volbu pifedsedy
skupiny zastupcit EU v MMF (tzv. EURMMEF), zlepSeni pracovnich vztahti mezi EURMMF a
podvyborem Hospodaiského a finan¢niho vyboru pro otdzky souvisejici s MMF (SCIMF) a
intenzivnéjsi koordinaci mezi ¢leny EURMMEF ohledné strategii ve Vykonné radé MMF. K
dosazeni skute¢n¢ jednotného vnéjsiho zastoupeni jsou vsak tieba dalsi kroky.

Spolu s timto sdélenim predkladd Komise sd€leni popisujici cestu k stile jednotnéjSimu
vn&jsimu zastoupeni HMU'. Piedklada rovn&Z navrh rozhodnuti Rady podle &lanku 138
Smlouvy o fungovani Evropské unie, kterym se stanovi opatieni s cilem vytvofit jednotné
zastoupeni eurozény v Mezinarodnim ménovém fondu'®. Vng&jsi zastoupeni eurozény je v
MMF stale velmi roztfisténé; fond je piitom diky svym uavérovym nastrojum a dohledu
z4sadnim institucionalnim aktérem celosvétové spravy ekonomickych zalezitosti. Tato
opatfeni by méla byt formulovéana a schvalena neprodlen¢, avSak implementovana postupné,
aby vSichni z(castnéni aktéfi — na urovni EU inamezinarodni urovni — mohli provést
nezbytné instituciondalni a pravni Gpravy.

S ohledem na budouci vyvoj HMU nebo mezinarodni finan¢ni architektury mize Komise
rozhodnout, Ze by byly uzite¢né dal$i iniciativy pro posileni vnéj$iho zastoupeni eurozony
i na jinych mezinarodnich férech.

5. KROKY SMERUJICI K FINANCNI UNII

Vedle pokroku ve spravé ekonomickych zalezitosti predstavuje dokonceni bankovni unie
nezbytny krok na cesté k uplné a prohloubené HMU. U jednotné mény je jednotny a plné
integrovany financni systém nezbytnou podminkou nejen pro fadnou transmisi ménové
politiky, ale také pro odpovidajici rozloZeni rizika mezi jednotlivymi zemémi a pro
vSeobecnou diveéru v bankovni systém v celé eurozoné. V nedavnych letech byly v tomto
sméru dohodnuty dilezité kroky, je vSak tfeba dalsi prace.

Za prvé bude Komise s ¢lenskymi staty spolupracovat na plném provedeni schvalenych
pravnich ptedpisi. Jednotny mechanismus dohledu, jehoz ukolem je zajiStovat nezavisly
obezietnostni dohled v konstantné vysoké kvalité, je jiz plné¢ funk¢ni, a jednotny
mechanismus pro feSeni krizi bude ucinné tfeSeni krizi problémovych bank zajistovat od
1. ledna 2016. Komise plné€ vyuzije svych pravomoci podle Smlouvy, aby co nejdiive zajistila
uplné provedeni smérnice o ozdravnych postupech a feseni krize bank (lhita pro transpozici
uplynula v lednu 2015)* a smérnice o systémech pojisténi vklada (lhita uplynula v Eervenci
2015)15 do vnitrostatnich pravnich predpisti viech &lenskych stati. Clenské staty se vyzyvaii,

2viz COM(2015) 602 ze dne 21. fijna 2015.
Bviz COM(2015) 603 ze dne 21. fijna 2015.
YKe dni 19. fijna 2015 nebyla smérnice o ozdravnych postupech a feseni krize bank transponovana vibec, nebo

jen &astecng, ve 12 Glenskych statech: Belgie, Ceska republika, Italie, Kypr, Litva, Lucembursko, Nizozemsko,
Polsko, Rumunsko, Slovinsko, Spanélsko a Svédsko.
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aby do 30. listopadu 2015 ratifikovaly mezivladni dohodu o jednotném mechanismu pro
feseni krizi®®.

Za druhé Komise vyzyva Clenské staty, aby rychle dosahly dohody o ti¢inném mechanismu
preklenovaciho financovani. Dohoda ma v souladu se smérnici o ozdravnych postupech
a feSeni krizi bank zajistit, aby mél jednotny mechanismus pro feSeni krizi po dobu, nez se z
poplatkii vybiranych od bankovniho sektoru postupné vybuduje Jednotny fond pro feseni
Krizi, k dispozici dostatek prostfedkti na financovani piipadnych zbytkovych nakladt feseni
krizi problémovych bank. Clenské staty by mély také pro Jednotny fond pro feSeni krizi
urychlené schvalit spole¢ny mechanismus jisténi, jenz by mél byt ve sttednédobém horizontu
rozpoc¢tove neutrdlni.

Za tieti Komise do konce roku piedlozi legislativni navrh obsahujici prvni kroky smérem
ke spole¢nému evropskému systému pojisténi vklada s cilem vytvofit vice evropsky systém
odpojeny od jednotlivych statli, aby se zvysila finan¢ni stabilita a ob¢ané si mohli byt jisti tim,
ze bezpeci jejich vkladl nezavisi na jejich zemépisném umisténi.

Tento prvni krok k vice sdilenému systému bude vychazet z koncepce ,,zajisténi*“. Spole¢ny
zajiStovaci fond — dopliujici stavajici vnitrostatni systémy pojisténi vklada — by v situaci, kdy
se pozaduje Cerpani z vnitrostatnich systému pojisténi vkladi, za urcitych podminek poskytl
prispévek. Tyto podminky by mély byt formulovany tak, aby omezovaly odpovédnost fondu
a snizovaly moralni hazard na vnitrostditni Urovni, a mély by odrazet skuteCnost,
ze vnitrostatni fondy se postupné buduji a ze se budou postupné slad’ovat odlisné vychozi
situace. Evropsky systém pojiSténi vkladii by byl pro ¢lenské staty eurozony povinny a byl by
otevien ¢lenskym statim mimo eurozonu, které jsou ochotny piipojit se k bankovni unii.

Za ctvrté, kromé svého navrhu o evropském systému pojisténi vklad je Komise odhodlana
dale snizovat rizika, zajistovat rovné podminky v bankovnim sektoru a narusit vazby mezi
bankami a staty. Za timto G¢elem bude prezentovat plan, jak pokracovat v téch nedofesenych
oblastech, kde bude v zajmu dosazeni uvedenych cili mozna nutné regulacni a obezietnostni
ramec prezkoumat a dokoncit.

Spolu s dokon¢enim bankovni unie je kli¢ovou prioritou unie kapitadlovych trhli. Dne 30. zari
zvetejnila Komise akéni plan unie kapitdlovych trhi, jehoz cilem je mimo jiné zajistit pro
firmy finance z vice diverzifikovanych zdroji a vétsi pieshrani¢ni sdileni rizik diky hlubsi
integraci dluhopisovych a akciovych trht.

> Ke dni 19. fijna 2015 nebyla smérnice o systémech pojisténi vkladi transponovéna viibec, nebo jen ¢astedng,
v 18 &lenskych statech: Belgie, Ceska republika, Estonsko, Francie, Irsko, Italie, Kypr, Litva, Lucembursko,
Malta, Nizozemsko, Polsko, Rumunsko, Recko, Slovensko, Slovinsko, Spanélsko a Svédsko.

'® Ke dni 19. fijna 2015 nebyla mezivladni dohoda dosud ratifikovana, nebo nebyly ratifika¢ni listiny dosud
uloZeny, 13 ¢lenskymi staty: Belgie, Estonsko, Irsko, Italie, Litva, Lucembursko, Malta, Némecko, Nizozemsko,
Portugalsko, Rakousko, Recko, Slovinsko.
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6. SKUTECNA DEMOKRATICKA LEGITIMITA, AKCEPTACE A
ODPOVEDNOST

V zajmu silngjsi akceptace maji skute¢na demokraticka legitimita a odpovédnost zasadni
vyznam v 1. f&zi prohlubovani HMU; jsou nezbytné i ve 2. fazi, kdy jsou pldnované iniciativy
spojeny s vétSim sdilenim suverenity. V poslednich letech Komise postupné zavedla hlubsi
a pravideln¢jsi dialog s ¢lenskymi staty prostiednictvim dvoustrannych schiizek, cilenéjSich
jednani v Radé¢ a cCastéjSich technickych a politickych pracovnich néavstév hlavnich mést
¢lenskych zemi. Komise bude tento dialog nadale zintenziviiovat, a to rovnéz vyuzitim své
sité¢ pracovnikli odpovédnych za evropsky semestr v €lenskych statech.

Prvni praktické kroky, tykajici se posileni parlamentniho dohledu v ramci evropského
semestru, podnikl Evropsky parlament. V souladu s ustanovenimi obou balic¢ku tykajicich se
spravy ekonomickych zalezitosti se uskutecnily ,,hospodaiské dialogy* mezi Evropskym
parlamentem, Radou, Komisi a Euroskupinou. Ty jiz byly soucasti poslednich kol evropského
semestru. Tyto dialogy mohou byt posileny dohodnutim vyhrazenych ¢asovych tsek béhem
hlavnich krokt v cyklu evropského semestru. Byla vytvofena novd forma meziparlamentni
spoluprace mezi evropskymi a vnitrostatnimi aktéry. Realizuje se v rdmci tzv. Evropského
parlamentniho tydne, ktery pofada Evropsky parlament ve spolupraci s vnitrostatnimi
parlamenty a béhem néhoz se zastupci vnitrostatnich parlamenti zapojuji do podrobnych
diskusi o prioritach jednotlivych politik. Balicek dvou pravnich akti dal vnitrostatnim
parlamentim rovnéz pravo pozvat si komisafe, aby piedstavil stanovisko Komise k ndvrhu
rozpoctového planu nebo jeji doporuceni ¢lenskému statu v rdmcei postupu pii nadmérném
schodku.

Mohli bychom jest¢ vice zlepSit nacasovani a piidanou hodnotu téchto parlamentnich
prispévki, a to v souladu s obnovenym evropskym semestrem. Komise by pfedevsim mohla
spolupracovat s Evropskym parlamentem v ramci plenarni rozpravy pted predlozenim ro¢ni
analyzy rustu a pokracovat v diskusi i po jejim piijeti. Druha zvlastni rozprava v plénu by
mohla probéhnout v dobé, kdy Komise ptedlozi doporuceni pro jednotlivé zemé, ato
v souladu s pfislusnymi ustanovenimi balicku Sesti pravnich aktd tykajicimi se hospodaiského
dialogu. Zastupci Komise a Rady by se soucasné¢ mohli ucastnit meziparlamentnich setkani,
zejména v ramci Evropského parlamentniho tydne. Organy EU by se mohly na tomto novém
postupu postupné podrobnéji dohodnout pii plném respektovani svych prislusnych
institucionalnich roli.

Komise také vypracuje vzorové postupy, aby spolupraci s vnitrostatnimi parlamenty
zefektivnila. Tato spoluprdce by se méla vztahovat na rozpravy ve vnitrostatnich
parlamentech, které se tykaji specifickych doporuceni uréenych danému clenskému statu
a které probihaji v ramci ro¢niho wvnitrostatniho rozpoctového procesu. Pravo pozvat si
komisare, zakotvené v balicku dvou predpist, by tak ziskalo prakti¢téj$i rozmér. M¢lo by se
stat pravidlem, ze budou vnitrostatni parlamenty tzce zapojeny do schvalovani narodnich
programi reforem a programu stability.
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7. DOKONCENI HMU: PRIPRAVA NA 2. FAZI

Kroky prezentované v tomto sdéleni pro 1. fazi dokonc¢eni HMU vychazeji ze stavajicich
nastroji a co mozna nejlépe vyuzivaji stavajicich Smluv. VSechny tyto iniciativy v rdmci
1. faze by vSak nemély byt vnimany izolované€, nybrz jako ptiprava na dalsi fazi zacinajici v
roce 2017. Ve 2. fazi by méla byt dohodnuta dalekosahlej$i opatieni, ktera zkompletuji
ekonomickou a institucionalni strukturu HMU. Tento proces bude spojen s vétSim sdilenim
suverenity a solidarity a bude jej muset provazet posileny demokraticky dohled.

Komise na jafe 2017 piedlozi bilou knihu, v niz na zaklad¢ pokroku dosazeného v 1. fazi
ptipravi ptechod z prvni do druhé faze dokonceni HMU a nacrtne dalsi potfebné kroky
k dokonceni HMU ve 2. fazi. Pti pfipravé bilé knihy budou konzultovani piedsedové
ostatnich organti EU.

Pro ptfipravu této bilé knihy bude mit klicovy vyznam rok 2016. Prace budou probihat v
téchto tfech smérech:

- Za prvé by se vSechny organy EU a Clenské staty mély shodnout na opatfenich
popsanych vtomto sd€leni a zacit je provadét. Zejména je dilezité, aby rady pro
konkurenceschopnost a Evropska fiskalni rada zacaly fungovat do poloviny roku
2016.

- Za druhé ma zasadni vyznam, aby byli v souvislosti s dokon¢ovanim HMU ve 2. fazi
konzultovani a zapojeni obcané, z(castnéné subjekty, socialni partnefi, Evropsky
parlament a vnitrostatni parlamenty, Clenské staty a regionalni a mistni organy. Pro
podniceni této nezbytné Siroké diskuse v celé Evropé zorganizuje Komise v roce 2016
rozsdhlou konzultaci vCetné¢ vetejnych debat. Tato konzultace by méla byt Siroka,
transparentni a inkluzivni a méla by obéaniim umoznit, aby vyjadiili své nazory.

-V polovin¢ roku 2016 Komise také ziidi skupinu odborniki, aby prozkoumala pravni,
ekonomicke a politické podminky, jimiz se budou fidit dlouhodobéjsi navrhy obsazené
ve zprave péti predsedu.

Provadéni 1. faze, vysledek konzultace a prace skupiny odbornikt by mély pfispét k vytvoreni
konsensu pro zasadnéjsi kroky v budoucnu. VSechny uvedené prvky budou zahrnuty do bilé
knihy, ktera by méla byt nakonec — po dalsi diskusi — transformovana do silngjsiho
legislativniho a institucionalniho ramce pro HMU.

8. ZAVER

Toto sdéleni popisuje jednotlivé kroky v ramci 1. faze, nastinéné péti predsedy v jejich zprave
na téma ,,Dokonceni hospodaiské a ménové unie”. Tyto kroky jsou ambiciozni a pragmatické.
Navrhovana opatieni budou na zéklad¢ principu prohlubovani vychazet ze stavajicich nastroja
a co mozna nejlépe vyuZzivat stavajicich Smluv.

Uvedené iniciativy pomohou posilit konkurenceschopnost a ekonomickou a socialni
konvergenci v zdjmu dalsiho zdokonaleni hospodaiské unie. Fiskalni unie je podporovana
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dosahovanim a udrzovanim odpovédné fiskalni politiky na vnitrostatni Grovni a na arovni EU.
Tyto iniciativy rovnéz prispéji k dal§imu zvySeni efektivity a stability finan¢nich trhd a k
dokonceni finan¢ni unie. Politickd unie je podporovana posilovanim demokratické
odpovédnosti a akceptaci ze strany ¢lenskych stath.

Vsechny tyto prvky jsou dillezité samy o sobé¢, ale jsou také na sob€ vzajemné zavislé. Proto
je tfeba zabyvat se jimi soubézné. Iniciativy 1. faze jako celek dale posili odolnost HMU.
Predstavuji rovnéz dulezity krok pii stimulaci konvergence, kterd je nezbytnd k prechodu k
2. fazi procesu dokonceni prohloubené a skute¢cné HMU.

Komise vyzyva vSechny zc¢astnéné aktéry, aby zajistili, ze bude proces prohlubovani HMU
urychlené realizovan. Pouze soustavné ambice a koordinovana ¢innost mohou zajistit, Ze
HMU nejen piezije, ale bude prosperovat a dostane se opét na cestu smérem k
silnému, udrzitelnému rastu podporujicimu zaélenéni a vytvareni pracovnich mist.
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TABULKA ¢&. 1: HARMONOGRAM EVROPSKEHO SEMESTRU 2016

EVROPSKY SEMESTR: PARTNERSTVi MEZI EU A CLENSKYMI

Listopad

Rocni analyza
ristu a
souvisejicl
dokumenty

Evropska

Eurozéna

Doporuceni pro
eurozénu

rozpottového
planu

Eurozéna

Evropska stanoviscich
rada / k navrhim
Rada rozpoctovych
plant.

Prosinec

» Podzimni hospodarska prognéza

Rada jedna o

Leden

Zjistovaci mise
do clenskych
statt

Dvoustranné

zasedani s
&lenskymi
staty

Rada pfijima doporuceni
pro eurozénu a
zavéry ohledné roéni
analyzy ristu a zpravy
mechanismu varovani.

Eurozéna )

Clenské Clenské staty
tat prijimaji
Y rozpocty.
- Dialog
Evropsky ok
parlament analyze
ristu

Unor

Zpravy
zaméfené
na jednotli-
vé &lenské
staty
(programy
reforem, ne-
rovnovahy)

! Zimni hospodafska prognéza

Bfezen Duben Kvéten Cerven Cervenec Srpen Z&F Rijen
» Jami hospodarska progndza
Komise navrhuje
individualizovana
Do doporu?enf pro
na zasedani Lozqu:ou,
s clenskymi SO e
sty socialni politiku
jednotlivych
tlenskych statd.
Evropska
Evro;‘)hs_l‘(a ) Rada jednd rada_
rada pfijima s stvrzuje
ekonomické S konetna
SiEe porucenich 2
priority na 5 _ doporuceni
s S pro jednot:
zakladé rocni S - pro
Rz livé zemé. . e
analyzy rastu. Jjednotlivé
zems.
Eurozéna
Clenské staty predkladaji ot
politice) a programy S
stability nebo zpnc'tuou et
konvergentni programy pland.
(o rozpoctové politice).
Diskuse /
usnesen{
Dialog o ohledné Dialog
navrzich evropského o rocnf
doporuteni pro semestru a analyze
jednotlivé zemé doporuceni ristu
pro jednotlivé
zemé
© Evropskd komise 2015

Slovnicek pojma: AGS: rocni analyza rastu — AMR: zprava mechanismu varovani — CSR: doporuceni pro jednotlivé zemé — EDP: postup pfi nadmérmém schodku
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