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1. Podpora hospodarské obnovy

Posileni evropského hospodarstvi a stimulace investic za icelem vytvareni pracovnich
mist a ristu zistava hlavni prioritou Komise. Podle jarnich prognéz' se riist v Evropé
navzdory ztizené celosvétové situaci udrzuje na stejné trovni. Mira zaméstnanosti se zvysuje,
byt zatim pfili§ pomalu, a schodek vefejnych financi nadale klesd. Podminky pro nartst
investic se dale zlepsuji. Ackoli jsou vSechny tyto skute¢nosti povzbudivé, je tieba nadale
usilovat o maximalni vyuziti ,,magického trojuhelniku‘ strukturalnich reforem, investic a
fiskalni odpovédnosti.

Inovace podporuji konkurenceschopnost, produktivitu a tvorbu pracovnich mist, a jsou
tudiz klicovou hybnou silou evropského ristu. K uskutecnéni inovaci potiebuji firmy a
podnikatelé pobidky a schopnost investovat. Potiebuji mit k dispozici talentované pracovniky
v dané oblasti a realnou nadé&ji, ze budou moci rozsifit své pole plisobnosti a prodavat své
vyrobky a sluzby na vétSim trhu, aniz by v kazdém clenském stat¢ celili odliSnym
regulatornim pozadavkim. Musime proto stale klast diiraz na rozvijeni jednotného trhu na
podporu udrzitelnych pracovnich mist a ristu a na zajisténi toho, aby Evropa byla
konkurenceschopnéjsi a atraktivngjsi pro investice.

K tomu je zapotiebi lepsi interakce mezi irovni EU a vnitrostatni a regionalni irovni s
cilem odstranit prekazky investic a pokracovat ve strukturalnich reformach. Pfed dvéma
tydny byla v doporucenich pro jednotlivé zemé urcena nejnaléhavéjsi prioritni opatieni, ktera
je tifeba pfijmout na vnitrostatni urovni, aby bylo mozné pokracovat v zapocatych reformach.
Zaroven existuji piekazky, které vykazuji silny preshrani¢ni prvek a vyzaduji piijeti opatieni
na urovni EU. V ndvaznosti na zavéry Evropské rady ze dnti 17.—18. bfezna 2016 hodnoti toto
sd€leni provadéni agendy jednotného trhu, piicemz upozoriiuje na oblasti, v nichZ je naléhavé
nutné piijmout strategickd politickd rozhodnuti v zajmu posileni a urychleni nezbytnych
reforem.

V ramci investicniho planu pro Evropu byla zavedena koordinovana opatieni na
podporu financovani investic, odstranovani prekazek, posilovani inovaci a prohlubovani
jednotného trhu. Evropsky fond pro strategické investice (EFSI) méni zpisob, jakym Evropa
podporuje investice. Vice prosttedkll zaind smeéfovat na projekty v oblasti inovaci a
infrastruktury, jakoz i na mistni projekty realizované malymi spolecnostmi, které¢ vytvareji
nejvetsi podil novych pracovnich mist. Prvni vysledky fungovani EFSI jsou povzbudivé.
Doposud EFSI vygeneroval investice v celkové vysi 100 miliard EUR. Predpoklada se, ze
Z lepsiho piistupu k prostfedkiim z Evropského investicniho fondu bude mit prospéch vice nez
140 000 malych a stfednich podnikti a spole¢nosti se stfedni kapitalizaci. Jiz nyni jsou
podporovany projekty ve 26 ¢lenskych statech a maji k nim ptibyt dalsf?. V navaznosti na tyto
uspéchy chce Komise prodlouzit fungovani EFSI na obdobi po roce 2018, jak je uvedeno ve
sdéleni ,,Obnova investic v Evrop& — Zhodnoceni investi¢niho planu pro Evropu‘®, aby nadale
podporoval projekty zaméfené na vytvaieni pracovnich mist a rlstu, jeZ by se bez pomoci
fondu EFSI nepodaftilo uskutecnit.

2. Jednotny trh pro pracovni mista a rist
Ackoli finan¢ni nastroje hraji pri zajiStovani ucinného vyuZivini omezenych zdroji
dilezitou roli, nejsou samy o sobé dostacujici. Musi byt doprovazeny strukturalni

! http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/eeip/pdf/ip025_en.pdf.
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zménou, ktera podpori inovace a rast. Jednotny trh nabizi vétsi prostor na trhu a usnadiuje
vstup novych, casto inovativnich firem, zatimco spotiebitelé mohou vyuZzivat vyhod
vyplyvajicich z pfistupu k $irsi nabidce zbozi a sluzeb za nizsi ceny. Inovace a konkurenéni
trhy zbozi a sluzeb s sebou rovnéz nesou neustdlé zmény a prechody, naptiklad od starych
vyrobk a sluzeb, starych technologii nebo starych obchodnich modeld a postupii na nové.

Abychom umoZnili inovace a usnadnili takovéto prechody, musime investovat do
nejvétsi prednosti Evropy, jiZz jsou lidé. K zajisténi rozvoje a piizptisobeni dovednosti
naSich obyvatel je tfeba vyvinout zna¢né usili. Ma vSak zasadni vyznam pro rust a prosperitu.
Bude urcujici pro schopnost Evropy podporovat inovace v digitdlnim véku. Kvalifikovana
pracovni sila schopna rychle se ptizptsobit podminkdm v rychle se ménicim svété inovaci
muze zvySovat produktivitu, a tudiz generovat vyssi mzdy.

Potiebujeme rovnéZz zajistit priznivéjsi a piredvidatelnéjsi podnikatelské prostiedi, které
omezi administrativni zat€éz a umozni podnikiim a spole€nosti vyuzivat prileZitosti, jez
nabizeji inovace, digitalni technologie a nové obchodni modely.

Tyto cile jsou podporovany celou Fadou kli¢ovych priorit Komise.

Spole¢nym cilem evropské energetické unie, naSi strategie ,,obchod pro vSechny*
i balicku pro obéhové hospodaistvi je vytvaret nové prilezitosti na tuzemskych a
mezinarodnich trzich a podporovat udrzitelny hospodarsky rast napii¢ riznymi odvétvimi.

Nadchazejici agenda pro nové dovednosti pro Evropu bude usilovat o zlepSeni kvality a
relevantnosti vytvarenych dovednosti, o zajiSténi vEtsi viditelnosti a  srovnatelnosti
dovednosti a kvalifikaci s cilem usnadnit mobilitu a zlepsit informovanost a o poskytovani
informaci o dovednostech za ucelem lepsiho vybéru povolani.

K lepSim politikam, které odrazeji skute¢né priority lidi, pFispiva rovnéZ program
zlepSovani pravni upravy, a to prostiednictvim silného diirazu na transparentnost a tvorbu
politik opirajici se o prikazna fakta.

Jadro této evropské reformni agendy tvorfi strategie pro jednotny trh, strategie pro
jednotny digitalni trh a aké¢ni plan pro vytvareni unie kapitalovych trhi. Jejich cilem je
snizovani prekazek, vcetné novych piekazek v digitalni ekonomice, a odstranovani zbytecné
rozttisténosti. Tyto iniciativy se vzdjemné dopliiuji a maji navzajem posilovat sviij dopad.
Byly velmi dobte pfijaty Evropskym parlamentem, Radou i clenskymi staty. Tato silna
podpora piedstavuje jedine¢nou prilezitost a zakladni predpoklad kvalitativniho posunu
k silnéjsi a konkurenceschopnéjsi Evropé.

3. PInéni agendy jednotného trhu

Po zavedeni riznych strategii, které maji Sirokou podporu dotéenych subjekti, se nyni
pozornost soustiedi na jejich naplnéni. Prace probihaji ve vSech oblastech a jiz byla
navrzena fada iniciativ.

Pii provadéni tohoto programu se Komise Fidi svymi zisadami zlepSovani pravni
apravy. Pted piijetim rozhodnuti ohledné konkrétni iniciativy Komise aktivné spolupracuje
se zuCastnénymi stranami, véetné ob¢and, primyslu a socialnich partnerd, analyzuje i¢innost
stdvajicich pravnich ptedpisi a provadi souhrnnou analyzu moZnych dopadid doty¢né
iniciativy. Kdykoli je to mozné, stavajici pravidla jsou zjednoduSovana s cilem usnadnit jejich
dodrzovéni a co nejvice snizit regulacni zatéz. K zajisténi toho, aby obcané a podniky mohli
plné vyuzivat vyhod jednotného trhu, Komise rovnéz nadédle podporuje Clenské staty ve
zlepSovani jejich kapacit pro prosazovani pravidel.



Prace v§ak nekonci tim, Ze Komise predloZi své navrhy. Kone¢ny tispéch bude zaviset na
rychlosti a diislednosti naslednych kroki spoleénych normotviircii a na dopliiujicich
opatienich prijatych na vnitrostatni tirovni, a to i pokud jde o provadéni, uplatiovani,
prosazovani a monitorovani. Cervnové zasedani Evropské rady je dobrou piileZitosti ke
zhodnoceni dosazeného pokroku, potvrzeni zavazku k dokoncéeni jednotného trhu a schvaleni
nezbytnych kroki k zajisténi plné funkEnosti strategie pro jednotny trh, strategie pro jednotny
digitalni trh a ak¢éniho planu pro vytvareni unie kapitalovych trhi.

Agenda pro provadeni jednotného trhu by méla:

— Zdiraznit vyznam hlubsiho a spravedlivéjsiho jednotného trhu pro vytvareni
pracovnich mist, ristu a atraktivniho investicniho prostredi,

— diirazné podporovat zdsadni reformy navrhované Komisi tak, aby jednotny trh
umoznoval podnikiim a spolecnosti obecné chopit se prileZitosti, jez nabizeji inovace,
digitalni technologie a nové obchodni modely,

— dosdahnout rychlého pokroku, pokud jde o naléhave nezbytné a ambiciozni provadeni
strategie pro jednotny trh, strategie pro jednotny digitalni trh a akcniho planu pro
Vytvdreni unie kapitalovych trhu, v uzké spolupraci mezi evropskymi orgdany a
Clenskymi staty na vnitrostatni, regiondlni i mistni urovni tak, aby byly vSechny
iniciativy v ramci strategii zavedeny a fungovaly nejpozdéji do konce funkcniho
obdobi Komise.

3.1 Podpora investic v SirSim hospodarstvi

Unie kapitalovych trhii usiluje o lepSi propojeni uspor s investicemi. Soucasti je navrh
programu opatieni, kterd zlepSuji tok soukromého kapitalu do firem a podporuji investice do
infrastruktury. Nyni, kdyz nova pravidla pro bankovni, trzni a pojistovaci sektor zajistila veétsi
bezpecnost evropského finan¢niho systému, posili unie kapitalovych trha evropsky eskalator
financovani pro rostouci firmy, které potfebuji Sirsi Skalu moznosti pro financovani své
expanze. Zajisténim vétsi atraktivnosti investic a vytvofenim novych finan¢nich okruhi
usnadni unie kapitalovych trhti pfistup k financovani, snizi jeho ndklady a odstrani piekazky
pfeshrani¢cniho toku investic. Komise jiz ptedlozila fadu iniciativ a zahgjila praci na
dlouhodobych problémech. Aby se posilila divéra a dynamika, mély by Evropsky parlament
a Rada rychle pokro¢it v pfijimani dosud neschvalenych navrhi, které pfinesou vyhody reélné
ekonomice.

To plati zejména pro baliek tykajici se sekuritizace, ktery stanovi Kritéria pro
jednoduchou, transparentni a standardizovanou sekuritizaci a vytvari zaklad pro rozvoj
zdravého evropského sekuritizacniho trhu. Je tfeba vyhnout se pfipadnému zpozdéni
legislativniho procesu, protoze jakmile bude balicek pfijat, pomiize ptildkat SirSi Skalu
investortl a uvolni rozvahy bank pro nové uvéry. (Bezpecné) navraceni sekuritizatniho trhu
naurovenn pred krizi by mohlo ekonomice piinést dal§i uvérové prostiedky ve vysi 100
miliard EUR. Kapitalové pozadavky na banky a pojistitele, ktefi investuji do standardizované
sekuritizace, se snizi tak, aby odrazely nizsi riziko. Bali¢ek celkoveé zvysi finan¢ni stabilitu
tim, Ze zachova ochranna opatieni zavedena po vzniku krize a podpoii jednoduchost,
transparentnost a $ir$i investorskou zékladnu.

Spole¢ni normotviirci by rovnéZ méli rychle dosahnout dohody ohledné navrhu Komise
na zavedeni jednodusSiho, rychlejSiho a levnéjsiho rezimu prospektu, ktery bude zvlasté
uzitecny pro spole¢nosti, jez chtéji ziskat kapital. Za ucelem uvolnéni financovani pro mensi
spole¢nosti bude vytvoien novy ramec pro malé emitenty.




Zavedeni novych obezietnostnich pravidel pro pojistovny (Solventnost II) by mélo
prispét k podpore investic do infrastruktury prostfednictvim vyrazného sniZeni
kapitalovych pozadavki. Tyto zmény jiz vstoupily v platnost. Pti pfipravé prezkumu natizeni
o kapitadlovych pozadavcich v pribéhu tohoto roku Komise obdobnym zptisobem prozkouma
snizeni rizikové vahy pro banky, pokud jde o projekty v oblasti infrastruktury.

Hlavnim zdrojem provozniho kapitalu pro mikropodniky a malé firmy zistavaji
bankovni tvéry. Rovnéz v kontextu pfezkumu nafizeni o kapitdlovych pozadavcich bude
Komise usilovat o zachovani schopnosti bank poskytovat Givéry malym a stfednim podnikiim
tim, Ze ponecha v platnosti a ptipadné rozsiii priznivé kapitalové pozadavky vztahujici se na
uvery pro malé a stfedni podniky.

Jak je stanoveno v prvni zpravé o stavu®, bude rovnéz tieba dale piezkoumat ostatni
opatfeni v ramci akéniho plinu unie kapitialovych trhu, pficemz silny daraz bude
piednostné kladen na rizikovy kapital. Komise v blizké dobé navrhne zménu evropské pravni
upravy rizikového kapitalu za ucelem zajisténi rozsahu, rozmanitosti a moznosti volby, aby se
zvysila mira proniknuti tohoto kapitalu na trh, diky ¢emuz bude moci tohoto alternativniho
zdroje financovani vyuZzivat vice spolecnosti. Soufasné¢ Komise navrhne vytvofeni fondu
fondt rizikového kapitalu, ktery bude kombinovat vefejné finance se soukromym kapitalem,
s cilem zajistit rozsah a podporu pro nejslibnéji se rozvijejici nové podniky.

V ramci svého programu na pomoc podnikim — a to zejména malym a stiednim — pri
expanzi a ristu na evropském trhu Komise nedidvno zahdjila verejnou konzultaci za
ucelem piipravy nového legislativniho podnétu tykajiciho se restrukturalizace a platebni
neschopnosti podniki. Tento podnét prinese pravni jistotu pro pieshrani¢ni investory,
odstrani pfekazky branici volnému toku kapitdlu apomiize podnikim prekonat
piipadné finan¢ni potize. Zajisti lepsi pravidla pro restrukturalizaci dluhu, z ¢ehoz budou mit
prospéch jak véftitelé, kteti rychleji ziskaji sva aktiva zpét, tak spolecnosti, jez si zaslouzi
druhou Sanci.

Investiéni fondy hraji stile vétsi roli pri pridélovani retailovych a institucionalnich
vkladi na produktivni vyuziti. Vyse aktiv spravovanych evropskym odvétvim investi¢nich
fondt se v obdobi od konce roku 2003 do konce roku 2013 zdvojnésobila na 10 000 miliard
EUR. Komise nedavno zahgjila rozsdhlou konzultaci otom, jak zlepsit efektivnost
a hospodaiskou soutéZ na trzich pro tyto kliCové investi¢ni nastroje a jak snizit naklady pro
firmy a investory.

Naklady pro spotiebitele by mohl obdobné snizit evropsky trh pro dobrovolné osobni
penzijni produkty diky usporam z rozsahu; mohl by pomoci spotiebitelim zajistit
odpovidajici dichodovy piijem a soucasné zvysit investice do evropského hospodaistvi
prostiednictvim mobilizace dodatecné¢ho kapitalu, ktery by byl dostupny pro dlouhodobé
investi¢ni pfilezitosti. Komise zahdji vefejnou konzultaci, aby analyzovala zkuSenosti
jednotlivych zemi EU s cilem ur¢it podminky, které t€émto trhiim umozni prosperovat.

Vedle nové prace v oblasti vytvareni unie kapitalovych trhii Komise usiluje o zlepSeni
stavajiciho legislativniho ramce pro finanéni sluzby. Finan¢ni krize si vyzéadala celou fadu
novych pravidel, kterd bylo tieba zavést béhem kratkého obdobi s cilem zajistit finan¢ni
stabilitu. Ackoli je celkovy legislativni rdmec, ktery byl zaveden, povazovén za odpovidajici,
v dané situaci mohlo dojit k prekryvani, nedostatkim, nesrovnalostem nebo nadmérné
administrativni z4téZi. Komise v soucasnosti dokoncuje analyzu téméetf 300 odpovédi na svou
vyzvu ke sdéleni skutecnosti v souvislosti s kumulativnim dopadem evropské pravni tpravy
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Vv oblasti finan¢nich sluzeb, kterd se promitne do chystanych pfezkumu finan¢nich pravnich
predpist.

Agenda pro provadeni jednotného trhu by méla:

— zduraznit naléhavost dosazeni dohody ohledne sekuritizacniho balicku a nutnost
rychlého dosazeni pokroku, pokud jde o navrh o prospektu, aby podniky mohly zacit
brzy vyuzivat vvhod vyplyvajicich z téchto zmen,

— podporit budouci pracovni oblasti v ramci unie kapitalovych trhu, jako jsou rizikovy
kapital, osobni diichody, restrukturalizace dluhu a platebni neschopnost,

— mobilizovat usili ¢lenskych statit o odstranéni prekdzek jednotného trhu, které maji
svij puvod ve vnitrostatnich regulacnich nebo danovych ustanovenich, jez brani
preshranicnim investicim nebo je znevyhodnuji.

3.2 Stimulace novych obchodnich prileZitosti

Silny a vysoce vykonny primysl je zakladni soucasti evropského hospodarstvi. Primysl
se setkava s novymi prilezitostmi a vyzvami, mezi n&Z pati{ zejména digitalni transformace”,
zasadni pokrok v konektivit¢ a spolehliva, koordinovana opatfeni v oblasti kybernetické
bezpecnosti na urovni EU.

Ackoli je na podnicich, aby prevzaly vedouci ulohu pri prizpisobovani se situaci na
trhu, balicek Komise tykajici se digitalizace evropského priumyslu a digitalnich
verejnych sluzeb prispéje k preméné tradicnich silnych stranek evropského
hospodaistvi na konkurenceschopné digitalni podniky. Tento bali¢ek zahrnuje opatieni,
jejichz cilem je podpora a propojeni vnitrostatnich iniciativ zaméfenych na digitalizaci
pramyslu a zajisténi vétSiho poctu kvalitnéjSich center pro digitalni inovace, ktera pomohou
malym a stfednim podnikiim pfi pfechodu na ekonomiku zaloZzenou na datech. Dale sem patfi
evropska cloudova iniciativa pro vytvoreni cloudové a datové infrastruktury svétové kvality,
jejimz cilem je poskytnout védcim a inzenyram v EU rozsahlou vypocetni kapacitu a
kapacitu ke zpracovani dat.

Vzhledem ke kli¢ové uloze norem pri podpore inovaci, v€etné téch digitalnich, a pri
odstrarniovani obchodnich prekazek Komise usiluje 0 modernizaci, stanoveni priorit a
zrychleni evropskeho systétmu normalizace. Za timto G¢elem sdruzila evropské subjekty
¢inné v oblasti normalizace v ramci své spole¢né iniciativy v oblasti normalizace, kterou
doprovazeji pokyny k normam pro sluzby, aby se odborné znalosti v oblasti normalizace
roz§ifily také na oblast sluzeb. Zjednoduseny ptistup ke stanovovani norem v oblasti IKT by
mél rychleji vymezit spolecnd zakladni pravidla s cilem zajistit interoperabilitu novych
digitalnich technologii.

»Data velkého objemu“ a ,internet véci“ jsou katalyzatory hospodarského riistu,
inovaci a digitalizace ve vSech hospodarskych odvétvich, zejména v pripadé malych a
stfednich podniku a zacinajicich podniki. V zajmu plného vyuziti potencialu digitalnich a
datovych technologii bude Komise prostfednictvim své iniciativy ,,volny pohyb udaji*, ktera
ma byt pfijata pozdé€ji v prubéhu roku, fesit technické a pravni prekdzky toku dat z jinych
divoda, nez je ochrana osobnich udaji v rdmci EU, a neodiivodnéna omezeni lokalizace dat
pro ucely jejich uchovani a zpracovani. Bude rovnéz feSit nové otazky tykajici se
odpovédnosti, vlastnictvi, interoperability a vyuZzivani dat, jako jsou data vyméiovand mezi

® Priizkum Innobarometer v roce 2016 zaznamenal, Ze pouze 11 % spole¢nosti v EU vyuziva digitalni
inteligentni vyrobni technologie.




podniky, mezi podnikem a spotifebitelem a mezi stroji ¢i strojové generovand data. Aby
prispéla k dosazeni nejvysSich standardi v oblasti kybernetické bezpecnosti, piedstavi
Komise brzy opatieni, jejichz cilem bude posilit pfipravenost a schopnost reakce na
kybernetické incidenty a rozvijet primyslové kapacity v oblasti kybernetické bezpe¢nosti.

Evropska digitalni spole¢nost budoucnosti vyZaduje rozSifenou, finanéné dostupnou a
bezpeénou vykonnou infrastrukturu pro pfipojeni. Budou-li brzy pfijaty, stavajici
legislativni navrhy Komise na v€asné uvolnéni spektra pro vyuziti mobilnimi sluzbami budou
pfedstavovat vyznamnou pfileZitost pro zajiSténi vedouci ulohy EU v oblasti bezdratovych
technologii paté generace (5G). Obecnéji bude cilem nadchazejici reformy pravidel EU
Vv oblasti telekomunikaci zavedeni jednotngjSiho piistupu k fizeni spektra, odstranéni
rozttisténosti predpisi, zajiSténi rovnych podminek pro subjekty na trhu a zaroven stimulace
hospodaiské soutéze a podnécovani investic.

Vznik novych obchodnich modelii, usnadnény on-line platformami, vytvari vynikajici
prileZitosti pro rust, inovace a volbu spotiebitelii. Zaroven vSak s sebou pfindsi nové vyzvy
pro organy a provozovatele. Ve svém sdéleni o ekonomice sdileni Komise podporuje
vyvazeny rozvoj novych obchodnich modelli na zakladé poskytovani pokynt k uplatiovani
pravidel EU a doporuéeni pro organy i ucastniky trhu. Sdéleni o on-line platforméach pak
vymezuje piistup Komise k podpofe rozvoje internetovych platforem v Evropé, pificemz
uznava urcité regulacni problémy a chrani opravnéné zajmy spotiebitelil.

Internet a dalSi digitalni technologie zpiisobily zdsadni prevrat v produkci a distribuci
tviiréiho obsahu, jako jsou knihy a filmy. Zasadnim zptisobem také zménily zptsob, jakym
spottebitel¢ k takovému obsahu ziskavaji pristup a vyuzivaji jej. Aby vSechny subjekty na
trhu i obcané méli moznost vyuzivat pfilezitosti, které toto nové prostfedi nabizi, je tfeba
prizptsobit regulacni rdmec EU pro autorskd prava. Jak je uvedeno ve sd€leni ,,.Smétfovani
k modernéjSimu a evropstéjSimu ramci v oblasti autorského prava®, hlavnimi cili navrht
V oblasti autorského préva jsou zajistit $irSi dostupnost tviirciho obsahu, ptizptsobit vyjimky
z autorského prava novym pouzitim online a podpofit dobie fungujici a spravedlivy trh
Vv oblasti autorského prava. Komise rovnéz pirezkoumava ramec prosazovani prav dusevniho
vlastnictvi (smérnice o prosazovani prav duSevniho vlastnictvi), pficemz se soustfedi na
porusovani prav v obchodnim meéfitku (pfistup zalozeny na sledovani roku penéz) a jeho
ptreshranicni uplatiiovani.

Poti‘ebujeme posilit schopnost podniki inovovat a soutéZit v digitalnim svété, podporovat
tvofivost a kulturni rozmanitost EU a zdroveil zajistit ochranu spotiebitelli a spolecnosti
obecné, vcetné téch nejzranitelnéjSich, pfed Skodlivym a nelegilnim obsahem. Za timto
ucelem Komise navrhla prezkum smérnice o audiovizualnich medialnich sluzbach.

Agenda pro provadeni jednotného trhu by méla:

— vyzvat spolecné normotviirce k rychléemu dosazeni dohody ohledné navrhu tykajiciho
se prenositelnosti autorskeho prava, ktery byl predlozen v prosinci 2015, a ohledné
navrhu na vcéasné uvolnéni spektra pro ucely vyuzivani mobilnimi sluzbami (pasmo
ultra kratkych vin) v Unii,

— ucinit rychly pokrok, pokud jde o névrhy tykajici se audiovizualnich médii a
pripravované navrhy tkajici se autorského prava, veSkera dalsi opatreni prijata
V ndavaznosti na prezkum smérnice o prosazovani prav dusevniho vlastnictvi a ndavrh
na reformu pravidel v oblasti telekomunikaci,

— podporovat silné partnerstvi mezi clenskymi staty a evropskou urovni s cilem podporit
digitalizaci evropského prumyslu a vyvdizeny rozvoj ekonomiky sdileni a on-line
platforem.




3.3 Usnadnéni Zivota spotiebitelii, podnikii i organii vefejné spravy

Je zapoti‘ebi spojeného usili na urovni EU i vnitrostatni arovni k odstranéni regula¢nich
a spravnich prekazek, vcetn¢ prekazek v oblasti dani. Nizka uroven investic a prekazky
Vv oblasti sluzeb a na finan¢nich trzich brzdi riist a inovace. Nesou s sebou rovnéz omezené
moznosti vybéru a vyssi ceny pro spotiebitele. VEtSi pravni jistota a zjednoduSena pravidla
povedou ke sniZeni ndkladi na dodrzovéani ptedpisti, posili pfeshrani¢ni obchod a podpoti
nové investice.

Na trovni EU jsou podnikany kroky s cilem odstranit prekazky v kli¢ovych odvétvich
sluZeb, aby se zvySila konkurenceschopnost evropskych trhi sluZeb. Vetejna konzultace
zahajend v kvétnu poskytne zpétnou vazbu, jez ma zajistit, aby navrh pasu sluzeb snizil
administrativni zatéz pro poskytovatele sluzeb, ktefi chtéji expandovat do dalSich ¢lenskych
statll. Konzultace rovnéZ zahrnuje opatieni, jez maji vyteSit konkrétni regulacni prekazky pro
sluzby podnikim a stavebni sluzby, které mohou branit pfeshrani¢nimu obchodu a investicim
napfi¢ ¢lenskymi staty.

Komise rovnéz v nejblizsi dobé zverejni shrnuti vice nez 400 prispévki k zelené knize o
retailovych financnich sluzbach. Z reakci je patrné, Ze spotiebitelé povazuji vyuZivani
finan¢nich sluzeb v jiném ¢lenském staté EU za prili$ slozité. Poplatky za platebni karty nebo
pojistné produkty se vyrazné 1isi. V nékterych ptipadech nedostate¢na hospodaiska soutéz
zabrafiuje spotiebitelim ucinit volbu, kterou povazuji za nejlepsi. Na zaklad¢ dalSich analyz
zpétné vazby zvazuje Komise piijeti naslednych opatieni po 1ét€¢ 2016. V ramci posouzeni
bude zvazeno, zda maji retailovi investofi pfistup k vhodnym produktim pii zachovani
nakladové efektivnosti a za spravedlivych podminek a zda ke zefektivnéni financ¢nich sluzeb
ucinné vyuzivame potencidl, ktery nam nabizeji nové moznosti v kontextu on-line sluzeb a
dalsich technologii (finan¢ni technologie).

Internet ziasadné proménil naSi spolecnost i Zivoty jednotlivei, priCemZz ma znaény
dopad na integraci napri¢ vSemi odvétvimi naseho hospodarstvi. Nové obecné natizeni
0 ochrané udaju posiluje zakladni prava a usnadfiuje podnikani na jednotném digitalnim trhu
a Komise bude nyni spolupracovat s ¢lenskymi staty, zejména s organy dozoru, podniky
a dalsimi relevantnimi zGcastnénymi stranami, aby zajistila jeho pIné a soudrzné provedeni.
Svym navrhem o velkoobchodnich roamingovych poplatcich Komise brzy definitivn€ naplni
svij slib tykajici se odstranéni roamingovych poplatkli v Evropé do ¢ervna 2017. Ze spojeni
neexistence roamingu, pienositelnosti obsahu chranéného autorskym pravem a zakazu
neodiivodnéného zemépisného blokovani budou mit na jednotném digitalnim trhu pfimy
prospéch miliony spotiebiteli. Plny potencial evropského trhu v oblasti elektronického
obchodu vsak dosud nebyl naplnén a nadale pretrvava fada prekazek, které brani dosazeni
digitalni Evropy bez hranic.

Komise proto ve svém kvétnovém balicku o elektronickém obchodu zavedla komplexni
pristup k odstranovani prekazek preshrani¢ni on-line ¢innosti v Evropé. Soucasti tohoto
ptistupu je zdkaz neodtivodnéného zemépisného blokovani a dal§ich forem diskriminace na
zéklad¢ statni ptislusnosti nebo mista bydlisté, opatfeni ke zlepSeni regulacniho dohledu a
snizeni nakladl na ptreshrani¢ni doru¢ovani balikil, i€inna preshranicni ochrana spotiebitele a
aktualizované pokyny tykajici se uplatiiovani smérnice o nekalych obchodnich praktikach
s cilem zajistit lepsi prosazovani predpist. Spole¢né s nasimi ndvrhy na harmonizaci pravidel
pro digitalni smlouvy pfijatymi v prosinci 2015 a pfipravovanymi navrhy na zjednoduseni



DPH® tato opatieni zajisti spotiebiteldm lepsi a levngjsi piistup k on-line zboZi a sluzbam
Vv celé Evropé.
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Velka pozornost je rovnéz vénovana dosaZeni jednoduss$iho a moderniho systému DPH,
ktery by zamezoval podvodiim. DPH v roce 2014 vytvofila pfijmy ve vysi téméf 1 bilionu
EUR, coz predstavuje 7 % HDP EU. DPH musi fesit téméf vSechny podniky, pficemz vétSina
z nich tuto dail povazuje za nadmérné zatézujici a pfili§ roztfiSténou. Iniciativy navazujici
naakéni plan voblasti DPH’ pfijaty v dubnu odstrani administrativni prekazky a sniZi
regulacni ndklady v ramci jednotného trhu. Tim se vytvofii prostfedi, jeZ bude pfispivat k rlistu
a bude podporovat obchod, nebot se vyrazné¢ zjednodusi pieshranicni elektronické
obchodovani a zavede mirnéjsi rezim pro malé a stfedni podniky. Z této situace budou mit
prospéch spotiebitelé a podniky stejné jako statni pokladny.

Tim, Ze zrychli provadéni elektronického zadavani zakazek a dalSich opatieni,
zefektivni akéni plan pro ,eGovernment“ interakce mezi pramyslem a viadami a bude
rovnéz zahrnovat opatfeni k podniceni poptavky po inovacnich digitdlnich produktech a
sluzbach. Zptistupnénim dat vefejného sektoru navic ufady usnadni vytvafeni novych
obchodnich pfilezitosti. Jednotnd digitadlni brana vytvoii pro potieby obcanli a podnika
jednotné elektronické misto pfistupu k informacim, pomoci a poradenstvi tykajicim se
jednotného trhu a ke sluzbdm zaméfenym na feSeni problémd, jakoz i k vnitrostitnim a
celounijnim postupiim, jez jsou pottebné k ptisobeni v EU.

Agenda pro provadeni jednotného trhu by méla:

.....

zdlezitosti, jako je pas sluzeb a jednotna digitalni brana, a vyzyvat k prijeti
ambicioznich naslednych opatreni,

— usilovat o dosazeni rychlé dohody mezi spolecnymi normotviirci ohledné navrhii
Komise tykajicich se elektronického obchodu, vietné ndvrhu digitalnich smluv, a
pripravovanych navrhii tykajicich se velkoobchodniho roamingu, a rovnéz podporovat
provadeni akcniho planu pro ,,eGovernment

— podporovat vytvoreni jednoduchého a moderniho systéemu DPH, ktery by zamezoval
podvodum, za ucelem boje proti podvodum, odstranéni administrativni zatéze, zlepseni
preshranicniho obchodu a naplneni ocekavant spotrebitelii i podnikui.

3.4 Prosazovani pravidel a praktické provadéni

Inteligentni a u¢inné prosazovani pravidel ma pro dosaZeni prinosi jednotného trhu
stéZejni vyznam. Nedodrzovani pravnich ptedpisii narusuje rovné podminky, brzdi inovace a
oslabuje ditvéru spotiebitelii a podnik.

Ke zméné této situace je tieba zacleniovat aspekty tykajici se prosazovani pravidel do
navrhi politiky od samého pocatku, mimo jiné prostiednictvim lepSiho shromazd’ovani
relevantnich informaci o trhu a pevnéjsiho partnerstvi s Clenskymi staty. Pfi provadeéni
evropskych pravnich ptredpisu by se rovnéz mélo brat v uvahu, ze prekroceni ramce toho, co
takové pravni predpisy nezbytné vyzaduji, mize vést ke vzniku novych piekazek a roztiisténi
na vnitrostatni arovni.

® Daii z piidané hodnoty.
" COM(2016) 148.




Komise bude Kklast velky diiraz na zajisténi dodrzovani celého souboru pravnich predpist
EU. Zintenzivni jeho prosazovani a upevni partnerstvi s ¢lenskymi staty. V ramci svého
strategického ptistupu bude Komise usilovat o posileni stavajicich nastrojii k feseni problému.

Revize narizeni o spolupraci v oblasti ochrany spotiebitele, ktera byla prijata v ramci
balicku opatieni v oblasti elektronického obchodu, posili schopnost ¢lenskych stati FeSit
porusovani spotiebitelského prava, zejména v on-line prostiedi, v némz je dilezita
preshrani¢ni spoluprace. Zaroven predstavuje jednotné kontaktni misto pro obchodniky
provozujici pfeshrani¢ni aktivity, pokud jde o provadéni spotiebitelskych pravidel.

Pripravovany navrh nového informacniho nistroje jednotného trhu umozni Komisi
shromazd’ovat informace pfimo od vybranych tucastniki trhu, kdyz navrhuje nové nebo
prosazuje stavajici pravni piedpisy v oblasti jednotného trhu. Podpora ze strany ¢lenskych
statl bude mit zdsadni vyznam, aby se zajistilo zavedeni dobte cilen¢ho a t¢inného nastroje.

Komise na podzim navrhne legislativni podnét, jehoZ cilem je zlepSit fungovani
oznamovaciho postupu pro sluzby. Tento podnét déale posili transparentnost novych
opatfeni zvazovanych Clenskymi staty v oblasti sluzeb a umozni Komisi a ostatnim ¢lenskym
statim lépe zasahnout pied pfijetim takovych vnitrostatnich opatfeni v pfipad€, ze by
vytvarela nepfiméiené piekazky pro jednotny trh sluzeb. Komise v soucasné¢ dob¢ analyzuje
vysledky vetejné konzultace a pfipravuje navrh, ktery pfedlozi na podzim.

Revizi nafizeni o vzajemném uznavani v roce 2017 Komise hodla zjednodusSit zpisob,
jakym podniky prokazuji, Ze jsou jejich vyrobky v ¢lenském staté prodavany legalné, a
tudiz spole¢nostem usnadni pfeshrani¢ni prodej jejich vyrobkt. Diky tomu se hospodaiskym
subjektim snizi ndklady a piredejde se ztraté obchodnich prilezitosti vyplyvajicich
Z ptizptisobeni produktli riznym vnitrostatnim ptedpisim nebo provadéni dodatecnych
zkousek za ucelem ziskani piistupu na trh jiného ¢lenského statu.

Zaroven navrhne komplexni soubor opatieni k FeSeni problému naristajiciho poctu
vyrobkii, které jsou nezikonné a nespliiuji zakladni stanovené pozZadavky na
bezpecnost. Komise se chystd zah4jit vefejné konzultace a zacala pracovat na komplexnim
hodnoceni stavajiciho pravniho ramce. V této souvislosti bude Komise pokracovat v analyze
fady vyznamnych ptipadi tykajicich se vyrobkového trhu, které odhalily nedostatky v nasi
celkové struktuie dozoru nad jednotnym trhem ptesahujici rdmec jejich odvétvové relevance.

Agenda pro provadeni jednotného trhu by méla:

— pripomenout, Ze radné provadeni, dodriovani a prosazovani pravidel EU je
nezbytnym predpokladem uskutecneni prinosi jednotného trhu pro obcany,
spotrebitele a podniky,

— posilit partnerstvi s clenskymi staty s cilem zajistit inteligentni, cilené a ucinné
prosazovani pravidel,

— podporit spolecné normotviirce, aby urychlené prezkoumali pripravované navrhy
souvisejici s prosazovanim pravidel jednotného trhu, zejména se zmenami
oznamovactho postupu pro sluzby, zlepsenim fungovani jednotného trhu zbozi a
vytvorenim informacniho ndstroje jednotného trhu.

4. Zavér

Vzhledem k tomu, Ze Evropskda komise navrhuje prodlouZeni fungovani Evropského
fondu pro strategické investice na obdobi po roce 2018, je nezbytné pokrocit v dalSich
aspektech investi¢niho planu pro Evropu a zintenzivnit strukturalni reformy. Na zaklad¢
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spole¢ného usili ¢lenskych stat a EU musime vytvotit podnikatelské prosttedi, jez podporuje
inovace, a investovat do lidi a celoZivotniho rozvoje jejich dovednosti. V podobé strategie pro
jednotny trh, akéniho planu pro vytvafeni unie kapitalovych trhli a strategie pro jednotny
digitalni trh pfedstavila Komise komplexni a vzajemn¢ se dopliiujici program, jehoz cilem je
posilit vytvareni pracovnich mist, podpofit investice pro rust a zlepsit konkurenceschopnost
Evropy.

Pozornost se nyni musi piesunout na dosahovani piinost téchto strategii v zajmu
spotrebiteli, podnikii a spole¢nosti obecné. Komise jiZ pfijala celou fadu iniciativ. Podpora
spolecnych normotvirct a ¢lenskych stati bude nezbytna k zajiSténi toho, aby se praktické
ucinky téchto navrhii projevily v co nejkratsi dob&. V dalSich oblastech probihd piipravna
¢innost. V souladu se zasadami zlepSovani pravni upravy se uskuteciiuji vetejné konzultace,
hodnoceni a posouzeni dopadu, které nam sdéli, na co se nejlépe zaméfit a jak zajistit u¢inné
feSeni problémd, jimiz je tfeba se zabyvat na evropské trovni.

Evropska rada se proto vyzyva, aby toto sdéleni podporila a vybidla Evropsky
parlament a Radu ke schvaleni potfebnych legislativnich opatieni v co nejkratsi dobé.
Pokrok v provadéni této agendy by mél byt pravidelné sledovan, aby se zajistilo, Ze vSechny
iniciativy v ramci strategii budou zavedeny a budou fungovat nejpozdéji do konce funkéniho
obdobi Komise. Na zakladé spoluprace na evropskeé, vnitrostatni i mistni trovni miZeme tyto
reformy piivést k zivotu a zajistit piinosy, které z nich plynou pro evropské ob¢any i podniky.
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