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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU
o Oduvodnéni a cile navrhu

Vytvoteni zdravého regulaéniho a institucionalniho prostiedi a hladce fungujici ekonomika
jsou nepostradatelné pro pokrok v oblasti konkurenceschopnosti, povzbuzeni investic, silngjsi
tvorby pracovnich mist, zvySovani Zivotni urovné a vytvareni udrzitelného ristu v ¢lenskych
statech Unie. Mnoho ekonomik v Unii podstoupilo a i nadale podstupuje ndpravné postupy za
ucelem napravy makroekonomickych nerovnovah nashromazdénych v minulosti a mnohé
zapasi s problémem nizkého ristového potencialu. Tato situace je v danych ekonomikach
casto vysledkem odklddanych ¢i nedostatecnych strukturdlnich reforem. Unie si provadéni
strukturalnich reforem stanovila jako jednu ze svych politickych priorit usilujicich o
udrzitelnost oziveni, nastartovani hospodaiského rastu, ktery by posilil schopnost
pfizpiisobeni a podpofil proces sbliZovani.

Reformy je tfeba spravné pfipravit, legislativné oSetfit a G¢inné provést. Uspéiné reformy
vyzaduji vic nez jen piijeti nutnych predpist, vyzaduji efektivni provadéni, jez s sebou piinasi
feSeni strukturdlnich problémil vefejné spravy (napi. kompetenci, mobility, pobidek, zmén
pracovnich postupti atd.) a nové vyzvy v hospodaiské a socialni oblasti. Vysledky reforem se
nemuseji dostavit hned. Proto je pro krizi zasazené ¢i strukturalné slabé ekonomiky brzké a
ucinné provedeni reforem zasadni.

Poskytnuti technické pomoci sehralo pii podpoie ekonomického ozdraveni Kypru a Recka
(prostiednictvim podptirné skupiny pro Kypr (SGCY) a pracovni skupiny pro Recko (TFGR))
zésadni ulohu. Zku$enost z minula s poskytovanim technické pomoci na Kypru a v Recku v
oblastech, které pokryvaly témét celé spektrum vefejného sektoru, skyta uzite¢nd ponauceni
do budoucnosti, pokud jde o nabidku technické pomoci urCenou potenciondlné vSem
¢lenskym statim™.

Na zéklad¢ téchto zkuSenosti je zamérem rozsitfit poskytovani technické pomoci — pod
patronatem Utvaru na podporu strukturalni reformy — na viechny ¢lenské staty, které o to
pozéadaji. Pro Clenské staty totiz miiZze byt uzite¢né ziskat podporu pii feSeni takovych vyzev,
jako jsou koncepce a provadéni institucionalnich, strukturalnich a spravnich reforem. Miize to
souviset s faktory, jako je omezend spravni a instituciondlni kapacita a nespravné uplatiiovani
a provadéni pravnich predpist Unie.

Vedle toho je jednou z priorit Komise zlepsit provadéni acquis Unie®. V této souvislosti
naznacila Komise potiebu ,,spolupracovat s ¢lenskymi staty na zkouméani nejlepsich zptsobi,
jak zajistit dodrzovéni prava EU na vnitrostatni urovni®.

! Slova ,,&lenského statu“ zahrnuji jeho vnitrostatni organy.

2 Sdgleni Komise Evropskému parlamentu, Rad&, Evropskému hospodaiskému a socialnimu vyboru a Vyboru
regiond — ZlepSovani pravni upravy k dosazeni lepsich vysledkii — Agenda EU, Strasburk, 19.5.2015,
COM(2015) 215 final.

Komise v tomto sdéleni uvedla, Ze je tfeba ,[s]polupracovat s ¢lenskymi staty na zkoumani nejlepSich
zpusobu, jak zajistit dodrzovani prava EU na vnitrostatni Grovni ...*“ a Ze ,,bude nadale peclivé sledovat, zda
jsou smérnice EU provadény do vnitrostatniho prava jasné, fadné a vcas a zda jsou pravni predpisy EU fadné
uplatiiovany a prosazovany ve vSech clenskych statech, coz zajistuje pravni jistotu a umoznuje obCanim a
podnikiim vyuzivat piilezitosti, jez nabizi jednotny trh*.
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Potieba spolupracovat s ¢lenskymi staty existuje rovnéz ve vztahu k nedostatkiim, které byly
zjistény pii provadéni reformy podle doporuéeni pro jednotlivé zemé v kontextu evropského
semestru.

Za téchto okolnosti je nezbytné ziidit Program na podporu strukturalnich reforem s cilem
posilit celkovou kapacitu ¢lenskych stath pro piipravu a provadéni prorustovych
institucionalnich, strukturalnich a spravnich reforem, mimo jiné prostfednictvim pomoci pro
u¢inné a ugelné vyuzivani finanénich prostredkd Unie®, pokud tyto &lenské staty pozadaji
0 podporu ze strany Unie pro tento tcel.

Podpora v ramci tohoto programu bude poskytovana Komisi na zaklad¢ zadosti ¢lenského
staitu abude kdispozici napodporu i) provadéni reforem vramci postupti spravy
ekonomickych zalezitosti, zejména konkrétnich doporuceni pro jednotlivé zemé vydanych
v ramci evropského semestru a /nebo jinych opatieni tykajicich se provadéni prava Unie, ii)
reforem spojenych s provadénim ekonomickych ozdravnych programi pro ¢lenské staty, které
jsou piijemci finan¢ni pomoci Unie, a iii) reforem, které ¢lenské staty uskuteciuji z vlastniho
podnétu s cilem dosahnout udrzitelnych investic, riistu a vytvaieni pracovnich mist.

Podpora reforem — mimo jiné prostfednictvim pomoci efektivné a ucinné vyuzivat fondy Unie
(tj. evropské strukturdlni a investi¢ni fondy, jak jsou definovdny v nafizeni o spole¢nych
ustanovenich*, Fond evropské pomoci nejchudSim osobam (FEAD)®, jakoz i fondy tykajici se
problematiky azylu, migrace a hrani¢nich kontrol®) — se bude tykat konkrétnich politickych
oblasti, jako jsou sprava vetejnych financi, rozpo€tové postupy, fizeni dluhu a sprava piijma,
institucionalni reformy, G¢inna vefejna sprava zamétena na poskytovani co nejlepsich sluzeb,
efektivni pravni fad, reforma justice, posileni opatieni proti podvodiim, boj proti korupci a
prani penéz, podnikatelské prostfedi, rozvoj soukromého sektoru, piistup k financovani,
investice, politiky finanéniho sektoru, procesy privatizace, obchod a pfimé zahrani¢ni
investice, hospodaiska soutéz, zaddvani verejnych zakazek, udrzitelny odvétvovy rozvoj a
podpora inovacim, vzdélani a politiky trhu prace tykajici se odborné ptipravy, socialni
zaClenéni, systémy socidlniho zabezpeceni, systémy veiejného zdravi a zdravotni péce,
politiky v oblasti azylu, migrace a ochrany hranic a politiky tykajici se zemédélstvi a
udrzitelného rozvoje venkovskych oblasti.

. Soulad s platnymi piedpisy v této oblasti politiky

Program by fungoval jako dopln€k ke stavajicim zdrojim budovani kapacit a technické
pomoci, jez jsou dostupné v ramci finan¢nich programi Unie spadajicich pod vicelety

Vyrazem ,fondy Unie* se rozumi finan¢ni prostiedky evropskych strukturalnich a investi¢nich fondd
(ESIF), Fondu evropské pomoci nejchudsim osobam (FEAD), Azylového, migracniho a integracniho fondu
(AMIF) a Fondu pro vnitini bezpe¢nost (ISF).

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢&.1303/2013 ze dne 17.prosince 2013 o spoleénych
ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socidlnim fondu, Fondu soudrznosti,
Evropském zemédélském fondu pro rozvoj venkova a Evropském namoinim a rybatském fondu, o obecnych
ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socialnim fondu, Fondu soudrZznosti
a Evropském namoinim a rybaiském fondu a o zruseni nafizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006.

Natizeni (EU) ¢&. 223/2014 ze dne 11. bfezna 2014 o Fondu evropské pomoci nejchudsim osobam, Ut. vést.
L 72,12.3.2014,s. 1.

6 Natizeni (EU) & 516/2014, kterym se zfizuje Azylovy, migraéni a integrani fond, natizeni (EU) &.
513/2014, kterym se jako sou¢ast Fondu pro vnitini bezpe¢nost zfizuje néstroj pro finanéni podporu policejni
spoluprace, predchazeni trestné cinnosti, boje proti trestné Cinnosti a feSeni krizi, a nafizeni (EU) ¢.
515/2014, kterym se jako soucast Fondu pro vnitini bezpecnost zfizuje nastroj pro finanéni podporu v oblasti
vnéjsich hranic a viz.
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finan¢ni ramec, jakoz i k technické pomoci a jinym ¢innostem financovanym z unijnich
fondt.

Nékolik programit Unie pocitd s moznosti poskytnuti technické pomoci ¢lenskym statim pti
provadéni urcitych opatfeni v oblasti vefejné politiky v rdmci specifickych oblasti. V
zavislosti na jejich specifickém cili a zaméfeni jsou koncipovany tak, aby napoméhaly
vytvaret pfiznivé podminky pro hospodarsky rist, lep$i socialni ochranu a lepsi ochranu
zivotniho prostiedi. Podpora poskytovana v ramci téchto programii se vyznacuje specifickym
tematickym zamétenim a prispiva k dosazeni specifickych cilt ptislusnych program.

Cilem navrhovaného programu je ptidat hodnotu a doplnit jiz UspéSné vysledky stavajicich
podplrnych opatfeni tim, Ze se zaméfi na ty aspekty pomoci, které ve vEétsi mife souviseji s
poskytovanim poradenstvi a odbornych poznatki na misté, tedy na doprovazeni vnitrostatnich
organti Clenského statu zadajiciho o podporu (pokud mozno vyslanim odbornikil) béhem
celého reformniho procesu nebo v urcitych vymezenych obdobich nebo riiznych fazich tohoto
procesu. Vychazelo by se pfitom z nejnaléhavéjsich poteb daného statu, na nichZ by se dany
Clensky stat dohodl s Komisi.

Efektivita podpory Unie by byla zvySena, pokud by byla doprovazena komplexnim
pfistupem, ktery by se tykal SirSiho spektra politik Unie, byl by koordinovan na jediné
platformé a na pozadani by zahrnoval individudln€¢ vypracovanou technickou podporu
Komise a vnitrostatnich odbornikt na misté. Tato dopliikovd podpora by méla tyto
charakteristické prvky: a) schopnost poskytovat technickou a finan¢ni podporu vSem
Clenskym statim ve vztahu k Sirokému spektru reforem vetejné politiky v rdmci jediné
platformy a b) moZnost zajistit fyzickou pfitomnost odbornikil na stabilnim zaklad¢, kdykoli
je o to pozadano a se souhlasem daného ¢lenského statu.

Takovy postup je v souladu s praxi nékterych mezinarodnich organizaci, napiiklad
mezinarodnich finanénich organizaci, které jiZ mnoho let zaclefiuji kapacitu na podporu zemi,
v nichz plisobi, technickou pomoci v rdmci svych tvérovych i jinych ¢innosti.

Navrhovany program piinese horizontalnéj$i perspektivu technické pomoci. Podpora
poskytovana v rdmci programu by byla prifezova, pokud jde o konkrétni pokryté oblasti, a
zaroven by se zamétovala na nejvice naléhavé potteby daného statu v oblasti reforem, které
byly zjistény v ramci makroekonomického dohledu nebo by se objevily jako
nedostatky/neefektivita pti provadéni acquis Unie. Program by ptidal hodnotu k podpote
poskytované v ramci riznych odvétvovych programit Unie a ¢innosti provadénych za pomoci
unijnich fondl, nebot by nabizel Sirokou perspektivu ur¢enou pro jednotlivé zemé a
politickymi cili Unie. Pfidana hodnota ¢innosti provadénych v rdmci tohoto programu, pokud
jde o dal$i nastroje Unie, bude zajiSténa zejména tim, ze se pii rozhodovani o poskytnuti
podpory zadajicimu ¢lenskému statu fadné zohledni stavajici Cinnosti a opatifeni, které jsou v
doty¢ném ¢lenském staté financovany z fondi ¢i jinych programi Unie.

Komise a pfijimajici ¢lenské staty v ramci svych piislusnych pravomoci posili souc¢innost
a zajisti u¢innou koordinaci mezi programem a ostatnimi programy a nastroji Unie, zejména
S opatfenimi financovanymi z fondi Unie. Pfijmou pfislusnd opatfeni pro zajiSténi
konsistence a ptedchazeni vynaklddani dvojiho Gsili ve fazich programovani i provadéni,
pokud jde o akce podporované timto programem a opatfeni provadénd na zaklad¢ jinych
programl Unie.

Komise zejména posili koordinaci v rdmci interniho pracovniho uspofadani tim, ze vytvori
koordina¢ni mechanismus, do n¢hoz budou zapojeni zastupci nejvice dotéenych ttvard, aby
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se zajistilo, ze podpora poskytovand v ramci programt Unie a z jejich fondu je konsistentni a
neni duplikovana.

. Soulad s ostatnimi politikami Unie

Cilem strategie Evropa 2020" je vytvafet ve viech &lenskych statech podminky pro
inteligentni a udrzitelny rist podporujici zalenéni. Hospodaisky rlst je nezbytnym
predpokladem snizovani nezaméstnanosti, zlepSovani socialni soudrznosti a zvySovani Zivotni
urovné. Provadéni strukturalnich reforem si Unie stanovila jako jednu ze svych politickych
priorit usilujicich o udrzitelnost oZiveni, nastartovani hospodaiskeého rlstu, ktery by posilil
schopnost ptizptisobeni a podpofil proces sblizovani.

Reformni procesy byvaji slozité, casto nakladné, vyzaduji soucasné nasadit odborné
kompetence v riznych oblastech a mohou mit dopady i pfes hranice jednotlivych stata.
Podpora Unie by pomohla posilit schopnost uskutecnit hluboké reformy na podporu ristu
napfi¢ ¢lenskymi staty, které by mély dopad na Unii jako celek.

Program, ktery by se musel provadét za uzké spoluprace s dotCenymi vnitrostatnimi organy,
by aktivné piispél k posileni administrativni kapacity v téchto ¢lenskych statech provadét
reformy instituci, oblasti spravy a hospodaiskych a socidlnich odvétvi s cilem vytvorit
jednodussi, efektivni a moderni struktury slouZici obcantim a podnikiim.

V neposledni fad¢ by program umoznil poskytovani technické podpory zivotné nezbytné k
uspésnému provedeni dulezitych novych prvkl jednotného trhu (veetné jeho digitalni ¢asti).
Tak naptiklad akcéni plan unie kapitalovych trha® pocitd s technickou podporou rozvoje
kapitalovych trhii. Program by pro takovou podporu pfedstavoval nezbytny rdmec a zdroj
financovani.

2. PRAVNI ZAKLAD, SUBSIDIARITA APROPORCIONALITA
o Pravni zaklad

Tento navrh se zaklada na ¢l. 175 téetim pododstavci a ¢l. 197 odst. 2 Smlouvy o fungovani
Evropskeé unie.

V ¢l 175 tietim pododstavei SFEU je uvedeno, ze ukazi-li se specifické ¢innosti mimo fondy
jako nezbytné, aniz jsou dotéena opatieni, o nichz bylo rozhodnuto v rdmci jinych politik
Unie, mohou byt takové Ccinnosti pfijaty Evropskym parlamentem a Radou fadnym
legislativnim postupem a po konzultaci Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru a
Vyboru regiond.

V ¢l. 197 odst. 2 SFEU je stanoveno, ze Unie muze podpotit Usili ¢lenskych stati o zlepseni
schopnosti jejich spravnich organii provadét pravo Unie, mimo jiné usnadnénim vymeény
informaci a podporou vzdé&lavacich programii. Zadny &lensky stat neni povinen této podpory
vyuzit. Evropsky parlament a Rada pfijmou fadnym legislativnim postupem k tomuto ucelu
nezbytna opatieni, s vylou¢enim harmonizace pravnich piedpist ¢lenskych stati.

Sdéleni Komise EVROPA 2020 — Strategie pro inteligentni a udrZitelny rtst podporujici zaélenéni, Brusel,
3.3.2010, KOM(2010) 2020 v kone¢ném znéni.

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Rad¢, Evropskému hospodaiskému a socialnimu vyboru a Vyboru
regionti — Ak¢ni plan pro vytvareni unie kapitalovych trhi, Brusel, 30.9.2015, COM(2015) 468 final.
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Kombinace ¢lanku 175 (tfetiho pododstavee) a ¢l. 197. odst. 2 umoziuje zaujmout uceleny
pfistup k vypracovani programu Unie, ktery by podporoval schopnost vnitrostatnich organt
Clenskych stath provadét a realizovat reformy na podporu rlstu (instituciondlni, véetné
spravnich aspektl, strukturdlni a/nebo administrativni reformy) pfispivajici k udrzitelnému
ristu a inovacim i usili vnitrostatnich organti v tomto sméru, a ktery by tak zajistil u¢innéjsi a
ucelnéjsi vyuzivani prostiedkd Unie.

SoubéZné s tim ¢lanek 121 stanovi, Ze koordinace hospodaiskych politik Clenskych stata je
véci spole¢ného zajmu.

S ohledem na ¢lanky 175 a 197 mize tento program rozhodujicim zptsobem piispét k: 1)
posileni spravni kapacity Clenskych stath ve vztahu k G¢innému provadéni prava Unie
prostiednictvim spravni spoluprace vnitrostatnich organti Clenskych stati a ii) posileni
hospodarské, socidlni a Gzemni soudrznosti v Unii mimo opatieni provadénd v ramci
evropskych strukturdlnich a investi¢nich fondd, tato koordinovand ¢innost by v kone¢ném
disledku ptispéla k iii) zajiSténi lepsi koordinace hospodatskych politik clenskych stati.

. Subsidiarita (v pripadé nevylué¢né pravomoci)

Financovani navrhovanych c¢innosti prostiednictvim programu dodrzuje zasady evropské
pfidané hodnoty a subsidiarity. Financovani z rozpo¢tu Unie se zaméfuje na €innosti, jejichz
cilii nelze uspokojivé dosdhnout na urovni samotnych ¢lenskych stath (,,test potfebnosti*) a u
nichz mize zasah Unie pfinést dodate¢nou hodnotu v porovnani s opatfenimi na Urovni
¢lenského statu.

Unie je v porovndni s ¢lenskymi staty v lepSim postaveni, pokud jde o identifikaci, mobilizaci
a koordinaci nejlepSich dostupnych odbornych poznatki a zkuSenosti (od ttvarti evropskych
organl, od jinych zemi nebo od mezindrodnich organizaci) i o zvySovani vymény
osvédcenych postupti (a jejich konzistentni Sifeni po celé Unii) na podporu provadéni
proristovych reforem ¢lenskych statt.

Mobilizace nejlepsich dostupnych odbornych poznatkii a zkuSenosti ze strany Unie by nadto
byla G¢innéjsi, nebot’ by vytvofenim unijni platformy pro poskytovani a sdileni osvéd¢enych
postuptl pfinesla uspory z mnozstvi a rozsahu.

V tomto ohledu by Ccinnosti, které je tfeba provést, podpoiily usili Clenskych stati a
dopliovaly by se s jinymi programy a politikami provadénymi na vnitrostatni, unijni a
mezinarodni Grovni. Jejich konkrétni podobou by byly podplrné aktivity, které by na misté
(dle moznosti za pomoci tam ptritomnych odbornikll) doprovazely reformni usili
vnitrostatnich organti v riznych etapach a fazich reformniho procesu zejména zamétenim se
na operace, které jesté nejsou piedmétem podplrnych opatieni v ramci jinych programi Unie
financovanych z fondi Unie nebo vnitrostatnich iniciativ.

Cinnosti provadéné v ramci programu by musely zejména umoznit rozvoj a provadéni fesent,
kterd maji vedle feSeni vnitrostatnich problémi mozny dopad na pteshrani¢ni a unijni trovni,
prispivaji ke sdileni osvéd¢enych postupii a pomdahaji budovat sit' dostupnych odbornych
poznatki. Cinnosti provadéné v ramci programu by v neposledni fadé piispély k dal§imu
posilovani vzajemné diivéry mezi pfijimajicimi ¢lenskymi staty a Komisi.

Navrhovany program je tim nejvhodnéj$im prostiedkem podpory poskytované na misté t€ém
Clenskym statim, které provadéji prortistové reformy, nebot’ Unie je v porovnani s ¢lenskymi
staity v lepSim postaveni, pokud jde o identifikaci, mobilizaci a koordinaci nejlepSich
dostupnych odbornych poznatkli a zkuSenosti a zajiStovani koordinovaného piistupu k
technické podpote v €lenskych statech, které o ni zadaji.
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. Proporcionalita

Navrh je v souladu se zasadou proporcionality, protoze se omezuje na miru nezbytné nutnou
k dosazeni uvedenych cilii na evropské tirovni a neptekracuje ramec toho, co je pro tento ucel
nezbytné. Pomoc, kterd by byla poskytnuta Clenskym statim, by vychazela ze zadosti o
podporu podané samotnym c¢lenskym statem. Rozsah podpory by byl vysledkem vzajemné
dohody mezi Komisi a danym ¢lenskym statem.

3. VYSLEDKY HODNOCENI CINNOSTI PRACOVNI SKUPINY PRO RECKO
(TFGR), EXANTE HODNOCENI NAVRZENEHO PROGRAMU
. Hodnoceni ¢innosti pracovni skupiny pro Recko (TFGR)

Technickd podpora, kterou Gtvary Komise (koordinované pracovni skupinou pro Recko)
poskytly Recku pro provadéni ekonomického ozdravného programu, byla v &ervenci 2014
vyhodnocena nezavislou konzultaéni firmou®. Hodnoceni posoudilo technickou pomoc
poskytnutou vnitrostatnim orgdntim ve dvou klicovych oblastech, konkrétné v oblasti spravy
dani a oblasti reformy ustfednich spravnich organtl, na zéklad¢ vice nez Ctyficeti pohovorl s
hlavnimi poskytovali a pfijemci technické pomoci, mezi néZ patiili vedouci politické
osobnosti, vysoci vedouci pracovnici, pracovnici stfedniho managementu a tadovi
zaméstnanci z Recka, dalsich zapojenych ¢lenskych statii a mezinarodnich organizaci.

Hodnoceni celkové dospélo k zavéru, ze poskytnuté technicka pomoc koordinovana pracovni
skupinou TFGR pfispéla v oblasti spravy dani a ustfednich organii k provedeni reformniho
programu na obdobi 2011-2013. Zavér byl podloZzen posouzenim ucinnosti, Gcelnosti,
relevantnosti a udrZitelnosti poskytnuté pomoci a do velké miry ho potvrdily odpovédi vétSiny
zastupct zaCastnénych stran, kteti uvedli, Ze bez technické pomoci koordinované TFGR by se
reformy neuskutecnily.

Ve vztahu k budouci technické podpote bylo ve zpraveé uvedeno: ,, Technicka pomoc by se
neméla poskytovat pouze v pripade, kdy je néktery clensky stat EU v krizi. Uvniti EU by se
mélo jednat o béznou cinnost. Evropska komise miize s ¢lenskymi staty pracovat na vytvoreni
stalé struktury s viastnim rozpoctem, jejimz prostrednictvim by bylo mozné rozvijet spolupraci
a vymenu odbornych poznatkiit mezi clenskymi staty a koordinovat poskytovani technické
pomoci vSem clenskym statum, aby se vytvorilo prostredi pro sdileni a prijimani nejlepsich
osvedcenych postupii. Ve zpétné vazbe, kterou jsme obdrzeli, bylo zduraznéno, Ze nestaci
vymeénovat si osvedcené postupy jako myslenky, ale je treba zajistit i vyménu informaci o
provadeni techto myslenek.

V tomto kontextu by mél navrhovany program umoznit posileni poskytovani technické
podpory a mél by byt zaméten tak, aby Unii umoznil konkrétné spolupracovat s vnitrostatnimi
organy cClenskych statl a poskytovat jim na misté technickou pomoc pii jejich usili o
vypracovani a provadéni prorastovych strukturdlnich reforem, a to nejen v zemich, které jsou
piijemci finan¢ni pomoci Unie nebo na které se vztahuje ekonomicky ozdravny program.

% Zavéretna zprava z Gervence 2014: VC/2014/0002 Preliminary Evaluation of the Technical Assistance

provided to Greece in 2011-2013 in the areas of Tax Administration and Central Administration Reform
vypracovand pro Evropskou komisi spole¢nosti Alvarez & Marsal Taxand and Adam Smith International.
http://ec.europa.eu/about/taskforce-greece/pdf/tfgr/evaluation_report alvarez july 2014 en.pdf
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. Ex ante hodnoceni Programu na podporu strukturalnich reforem
Ex ante hodnoceni programu provedly ttvary Komise v druhém pololeti roku 2015%.

Ex ante hodnoceni hovoii ve prospéch navrhu natizeni Evropského parlamentu a Rady,
kterym se na obdobi 2017 az 2020 zavadi Program na podporu strukturalnich reforem. EX
ante hodnoceni se tyka splnéni pozadavki €l. 30 odst. 4 nafizeni (EU, Euratom) ¢. 966/2012
(finan¢ni nafizeni o plnéni rozpo¢tu Unie).

. Shér a vyuziti vysledki odbornych konzultaci

Hodnoceni technické pomoci poskytnuté TFGR v oblasti reformy spravy dani a Ustfednich
spravnich organii  bylo vyuzito jako externi odbornd konzultace na podporu néavrhu.
Zohlednéna byla i1 zpétnd vazba od Clenskych statd, které byly v minulosti zapojeny do
poskytovani technické pomoci Recku a Kypru.

. Posouzeni moznosti politiky

Komise pfi hodnoceni ex ante posoudila dvé moznosti politiky a pfilozila je k tomuto navrhu:
podle zdkladniho scénafe by byl zachovan status quo a podle druhého scénafe by bylo
zavedeno samostatné financovani.

Podle zékladniho scénéfe by se technickda pomoc nadale poskytovala: a) prostfednictvim fady
programli Unie pro financovani (otevienych vSem clenskym statim) v mezich viceletého
financniho ramce pro konkrétni politické oblasti a b) prostfednictvim ,,extenzivni* technické
podpory (napt. podpory pro konkrétni potieby urcité zemé, kterd zahrnuje nckolik oblasti
vetejné politiky a je poskytovana souhrnné a s celkovou vizi pro danou zemi) souvisejici s
provadénim reforem v rdmci ekonomického ozdravného programu c¢lenskych statl, jimz je

poskytovana finanéni pomoc Unie (jak je tomu v soudasné dobé v piipadé Recka a Kypru).

Tato podpora by byla poskytovana v ramci cilii pfisluSného programu Unie a v piipadé
»extenzivni® technické podpory v ramci cili konkrétniho ustanoveni nafizeni (EU) ¢.

1303/2013 pro &lenské staty s finanénimi obtizemi™.

Podle druhé varianty by byl zaveden samostatny program financovani, tedy Program na
podporu strukturalnich reforem, a technickd podpora by se poskytovala potencidlné
kterémukoli z Cclenskych sttt na zakladé¢ jeho zddosti, aby se podpofilo provadéni
prorustovych reforem v kontextu procesii spravy ekonomickych zalezitosti vyplyvajicich
zejména z doporuceni pro jednotlivé zemé nebo z opatieni souvisejicich s provadénim prava
Unie a aby se ¢lenskym statim pomohlo pi#i provadéni reforem, které uskuteénuji z vlastni
iniciativy, zejména pro dosazeni udrzitelnych investic, rGstu a vytvafeni pracovnich mist.
Program by také nadale umoziioval poskytovani podpory cElenskym statim, jimz je
poskytovéana finan¢ni pomoc Unie v souvislosti s ekonomickym ozdravnym programem.

10 Pracovni dokument tvart Komise — hodnoceni ex ante piilozené k ndvrhu nafizeni Evropského

parlamentu a Rady (EU) ¢. XXX/XXX o zavedeni Programu na podporu strukturalnich reforem na
obdobi 2017-2020 a o zméné nafizeni (EU) &. 1303/2013 a (EU) ¢&. 1305/2013, Brusel, XXX,
COM(2015) XXX final.

1 Viz &l. 58 odst. 1 pism. 1 nafizeni (EU) &. 1303/2013.
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Na zékladé hodnoceni ex ante se upiednostiuje druhy scénaf, protoze umoziuje organizované
a systematické poskytovani podpory vSem clenskym statm.

. U&elnost pravnich predpisit a zjednodusovani

Névrh nesouvisi s procesem zaméfenym na zvySovani ucinnosti pravnich predpisii a jejich
zjednoduSovani a v souvislosti s jeho dodrzovanim nevznikaji zadné naklady malym a
sttednim podnikiim nebo jakymkoli jinym z(¢astnénym strandm.

. Zakladni prava

Navrh by mohl mit pozitivni dopad na ochranu a rozvoj zakladnich prav Unie, pokud by
Clenské staty pozadaly o pomoc v oblastech souvisejicich s témito pravy a takovou pomoc by
obdrzely. Naptiklad technickd pomoc v oblastech, jako jsou migrace, trh prace a socialni
pojisténi, zdravotni péce, vzdélavani, zivotni prostfedi, vlastnictvi, vefejnd sprava a
soudnictvi, mohou podpofit zédkladni prava Unie, jako jsou dustojnost, svoboda, rovnost,
solidarita, prava ob¢anti a spravedlnost.

4. ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Na provadéni Programu na podporu strukturdlnich reforem by bylo na obdobi od 1. ledna
2017 do 31. prosince 2020, tedy na obdobi Ctyf let, vyclenéno az 142 800 000 EUR (v
béznych cenach). Ptislusné vysvétleni je uvedeno v legislativnim finanénim vykazu.

5. OSTATNI PRVKY
. Plany provadéni a monitorovani, hodnoceni a podavani zprav

Dosazeni specifickych cilii programu bude monitorovano a hodnoceno podle fady ukazatelii
souvisejicich s ¢innostmi technické podporylz. Témito ukazateli bude: pocet a typ
vnitrostatnich organt, které obdrzely podporu, pocet a typ poskytovateli podpory, pocet a typ
provedenych zpiisobilych akei (naptiklad vyslani odbornikl, vzdélavaci akce, seminaie atd.),
pocet politickych iniciativ (napiiklad akéni plany, orienta¢ni plany, pokyny, doporucenti,
doporucené¢ a/nebo ptijaté pravni predpisy), Tyto kvantitativni iidaje se budou sbirat ve vztahu
k Programu na podporu strukturalnich reforem, opatfenim souvisejicim s provadénim prava
Unie, ekonomickym ozdravnym programiim nebo reformam, které Clenské staty provadéji z
vlastni iniciativy. Ukazatele souvisejici s o€ekavanymi vysledky budou ziskény z ptislusnych
opatieni, které Clenské staty ptijmou v dusledku podplrnych akci uskute¢nénych v ramci
programu. Udaje budou také rozdéleny podle Programu na podporu strukturalnich reforem,
opatieni souvisejicich s provadénim prava Unie, ekonomickych ozdravnych programii nebo
reforem, které Clenské staty provadéji z vlastni iniciativy. Kromé toho bude jako kvalitativni
ukazatel ocekavanych vysledkt slouzit zpétnd vazba od vnitrostatnich organt ptijimajicich
podporu a zpétnd vazba poskytovateli podpory o dopadu a/nebo vysledcich podpory v

12 Viz ptiloha legislativniho navrhu.
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jednotlivych politickych oblastech a ptislusnych ¢lenskych statech. Kli¢ovym ukazatelem
bude rovnéz vyvoj ndzort piislusnych zainteresovanych stran na piispévek programu k
dosazeni reforem. Pfi hodnoceni se vyuziji také vhodné dostupné kvantitativni nebo
empirické udaje.

Vyse uvedené ukazatele by se mély pouzivat podle toho, jaké udaje a informace budou k
dispozici, a Komise by méla mit moZnost v pritbéhu programu je ménit na zakladé pienesené
pravomoci, kterd by ji byla svétena.

. Podrobne vysvétleni zvlastnich ustanoveni navrhu

Celkovym cilem programu je pfispét k reformam v clenskych statech prostfednictvim
podpory poskytované vnitrostatnim organiim na opatieni, jejichz cilem je reformovat
instituce, fizeni, spravu a hospodarska a socialni odvétvi v reakci na hospodaiské a socidlni
vyzvy, pii¢emZ maji posilit konkurenceschopnost, rist, tvorbu pracovnich mist a investice
zejména v ramci spravy ekonomickych zalezitosti, mimo jiné prostfednictvim pomoci
zamétfené na ucinné a ucelné vyuzivani fondt Unie (Clanek 4).

Specifickymi cili programu bude podpofit iniciativy vnitrostatnich orgdnd pfi navrhovani
reforem v souladu s prioritami, podpofit jejich schopnost formulovat, vyvijet a provadét
reformni politiky a strategie a postupovat pfitom jednotnym zplsobem zajiStujicim
soudrznost cil a prostfedkii napfi¢ odvétvimi, podpofit Gsili vnitrostatnich organa pfi
stanovovani a provadéni vhodnych postupli a metodik a napomdahat jim pii zvySovani
efektivnosti a Uc€innosti fizeni lidskych zdroji. VySe uvedena podpora se bude tykat
konkrétnich politickych oblasti, jako jsou sprava vefejnych financi, rozpoctové postupy, fizeni
dluhu a sprava piijmu, institucionalni reformy, ufinna vefejnd sprava zaméfena na
poskytovani co nejlepsich sluzeb, efektivni pravni fad, reforma justice, posileni opatfeni proti
podvodim, boj proti korupci a prani penéz, podnikatelské prosttedi, rozvoj soukromého
sektoru, pfistup k financovani, investice, politiky finan¢niho sektoru, procesy privatizace,
obchod a pfimé zahrani¢ni investice, hospodaiskd soutéz, zadavani vefejnych zakazek,
udrzitelny odvétvovy rozvoj a podpora inovacim, vzdélani a politiky trhu prace tykajici se
odborné ptipravy, socialni zaélenéni, systémy socialniho zabezpeceni, systémy vetejného
zdravi a zdravotni péce, politiky v oblasti azylu, migrace a ochrany hranic a politiky tykajici
se zeme&d¢lstvi a udrzitelného rozvoje venkovskych oblasti (¢lanek 5).

Mezi typy akci podporované v ramci programu budou patfit mimo jiné seminaie, konference
a workshopy, pracovni navstévy, studie, vyzkum, analyzy a prizkumy, posuzovani a
hodnoceni dopadu, piiprava projektli, provadéni a hodnoceni, budovani kapacity v oblasti IT,
odborné poznatky souvisejici s politickym poradenstvim, politickymi zménami, legislativou,
institucionalnimi, strukturalnimi  a/nebo administrativnimi  reformami a poskytovani
(vyslanych) odbornikii, organizace opera¢ni podpory na misté v oblastech jako azyl, migrace
a kontrola hranic (¢lanek 6). Tyto akce mohou souviset s riznymi fazemi reformniho procesu.

Komise a pfislusné Clenské staty zajisti konsistenci, dopliikovost a soucinnost mezi akcemi
provadénymi v ramci tohoto programu a akcemi provadénymi v danych ¢lenskych statech v
ramci jinych néstroji Unie, zejména s opatfenimi financovanymi ze zdroji Unie (¢lanek 13),
zamezi se pfitom dvojimu financovéni tychz vydajt (¢lanek 11).

Z4dost o podporu z tohoto programu poda &lensky stat, ktery si pieje obdrzet podporu. Zadost
lze podat v rdmci dialogu evropského semestru, v kazdém ptipadé do 31. fijna ptisluSného
kalendainiho roku. Zadost se miize vztahovat k jedné z téchto tif okolnosti: a) provadéni
reforem v rdmci postupll spravy ekonomickych zélezitosti, zejména ptislusného doporuceni
pro jednotlivé zemé vydaného v ramci evropského semestru nebo provadéni jinych opatfeni
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souvisejicich s pravem Unie, b) provadéni reforem souvisejicich s ekonomickymi ozdravnymi
programy pro ¢lenské staty, které jsou pifijemci finanéni pomoci Unie z existujicich nastrojl, a
¢) provadeéni reforem, které Clenské staty uskuteéiuji z vlastniho podnétu, zejména za ucelem
dosazeni udrzitelnych investic, ristu a vytvareni pracovnich mist.

Komise zadost o podporu piedlozenou c¢lenskym staitem podrobi analyze na zakladé
naléhavosti, rozsahu a hloubky zjisténych problémi, potieby podpory v souvislosti s
prislusnymi oblastmi politik, analyzy socioekonomickych ukazatelii a obecné spravni
kapacity Clenského statu, pticemz zohledni zasady transparentnosti, rovného zachazeni a
fadného finan¢niho fizeni. Na tomto zaklad¢ a s ptfihlédnutim ke stavajicim Cinnostem a
opatfenim financovanym z fondt Unie nebo jinych programt Unie Komise v zké spolupraci
s dotCenym ¢lenskym statem urci prioritni oblasti pro podporu, oblast pisobnosti podptrnych
opatfeni, kterd maji byt poskytnuta, a celkovy finan¢ni ptispévek pro tuto podporu.

Pti provadéni tohoto natizeni Komise vypracuje viceleté pracovni programy, které stanovi
politické cile sledované prostfednictvim zamyslené podpory a ocekdvané vysledky, jakoz i
priority financovani v ptislusnych oblastech politiky. Viceleté pracovni programy budou dale
rozpracovany v ro¢nich pracovnich programech prostfednictvim provadécich rozhodnuti
(¢lanek 12).

Na finan¢ni kryti pro provadéni tohoto programu bude vyclenéno az 142 800 000 EUR
(¢lanek 9). Tyto prostiedky budou odecteny od prostiedkli na technickou pomoc z podnétu
Komise na zéklad¢ natizeni (EU) ¢. 1303/2013 a nafizeni (EU) ¢. 1305/2013 a budou vhodné
pridéleny pro vyuziti v rdmci programu a pro jeho ucel. Z tohoto divodu se navrhuje zménit
¢l. 91 odst. 3 natizeni (EU) ¢. 1303/2013 a ¢l. 51 odst. 1 natfizeni (EU) €. 1305/2013 (¢lanky
17, 18).

Kromé toho mohou byt programu pfidéleny dal§i financni zdroje také prostfednictvim
dobrovolnych ptispévki na finan¢ni zdroje pro technickou pomoc z iniciativy ¢lenskych stati.
Proto se navrhuje zménit clanek 25 natizeni (EU) €. 1303/2013 tak, aby se do finan¢niho
balicku programu umoznilo pfispivat vS§em clenskym statim (a nejen clenskym statim s
docasnymi finan¢nimi obtizemi, jak je tomu v soucasné dob€) pfevodem casti zdrojii na
technickou pomoc z iniciativy ¢lenského stati, které jsou k dispozici podle ¢lanku 59 natizeni
(EU) ¢&. 1303/2013 (€lanek 17). Tyto dodatecné finanéni prostiedky mohou byt pouzity na
podporu opatieni, kterd prispivaji k plnéni strategie Unie pro inteligentni a udrzitelny rtst
podporujici zaclenéni vyhradné v ptijimajicim clenském staté (¢lanek 10).

11
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2015/0263 (COD)
Navrh
NARIZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY

0 zavedeni Programu na podporu strukturalnich reforem na obdobi 2017- 2020 a 0
zméné natizeni (EU) & 1303/2013 a (EU) &. 1305/2013

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 175 tteti pododstavec a
¢l. 197 odst. 2 této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

po postoupeni ndvrhu legislativniho aktu vnitrostatnim parlamenttim,

s ohledem na stanovisko Evropského hospodaiského a socialniho vyboru,
s ohledem na stanovisko Vyboru regiond,

v souladu s fadnym legislativnim postupem,

vzhledem k témto divodim:

(1) V souladu s ¢lankem 9 Smlouvy o fungovani Evropské unie pii vymezovani a
provadéni svych politik a ¢innosti Unie piihlizi k poZadavkiim spojenym s podporou
vysoké Urovné zaméstnanosti, zarukou piiméfené socidlni ochrany, bojem proti
socidlnimu vylouceni a vysokou urovni vSeobecného a odborného vzdélavani a
ochrany lidského zdravi. Jak je uvedeno v ¢lanku 11 Smlouvy o fungovani Evropskeé
unie, pozadavky na ochranu Zivotniho prostfedi musi byt s ohledem na podporu
udrzitelného rozvoje zahrnuty do politik Unie.

(2)  Clanky 120 a 121 Smlouvy o fungovani Evropské unie stanovi, Ze Glenské staty
sméruji své hospodarské politiky tak, aby v rdmci hlavnich smért, které ur¢i Rada,
prispivaly k dosahovani cilii Unie. Koordinace hospodaiskych politik ¢lenskych stath
je tedy zalezitosti spole¢ného zajmu.

(3)  Nekolik clenskych statti podstoupilo a i nadale podstupuje napravné postupy za
ucelem napravy makroekonomickych nerovnovéh nashromazdénych v minulosti a
mnohé zapasi s problémem nizkého rstového potencidlu. Provadéni strukturalnich
reforem si Unie stanovila jako jednu ze svych politickych priorit usilujicich o
udrzitelnost oziveni, nastartovani hospodaiského rustu, ktery by posilil schopnost
ptizplsobeni a podpofil proces sblizovani.

4) Reformy jsou ze své podstaty slozité procesy, které vyzaduji cely fetézec vysoce
specializovanych znalosti a dovednosti. Provadéni strukturalnich reforem v tadé
ruznych oblasti vefejné politiky je naro¢né, nebot’ obvykle trva urcitou dobu, nez se
projevi jejich pfinosy. Proto je pro krizi zasazené ¢i strukturalné slabé ekonomiky
brzké a U¢inné navrZeni a provedeni reforem zasadni. V této souvislosti poskytnuti
podpory ze strany Unie ve formé technické pomoci sehrdlo v minulych letech pfi
podpote ekonomického ozdraveni Kypru a Recka zasadni alohu.
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Clenské staty mohou vyuzit podporu za idelem feSeni vyzev v oblasti navrhovani
a provadéni strukturdlnich reforem. Tyto vyzvy mohou zéaviset na rtiznych faktorech,
véetné omezené spravni a instituciondlni kapacity nebo nespravného uplathovani
a provadéni pravnich piedpist Unie.

Unie ma dlouhodobé zkuSenosti s poskytovanim specifické podpory vnitrostatnim
spravam a ostatnim organtim ¢lenskych stat v oblasti budovani kapacit a podobnych
opatfeni v urCitych odvétvich (napt. dang, cla, podpora malych a stfednich podnikil) a
ve vztahu k provadéni politiky soudrznosti. ZkuSenosti, které Unie ziskala pfi
poskytovani pomoci vnitrostatnim organtim provadéjicim reformy, by mély byt
vyuzity ke zlepSeni schopnosti Unie poskytovat podporu ¢lenskym statim. Za ucelem
poskytnuti podpory Clenskym statim, které provadéji reformy na podporu ristu a
zadaji v této souvislosti Unii o pomoc, je potfebné komplexni a integrované opatieni.

V této souvislosti je nezbytné zavést Program na podporu strukturalnich reforem (dale
jen ,program®) s cilem posilit kapacitu clenskych stath pro pfipravu a provadéni
prorustovych spravnich a strukturalnich reforem, mimo jiné prostfednictvim pomoci
pro ucinné a ucelné vyuzivani financ¢nich prostiedkii Unie. Cilem programu je
piispivat k dosazeni spole¢nych cili za ucelem dosazeni hospodaiského oziveni,
vytvafeni pracovnich mist, posileni konkurenceschopnosti Evropy a stimulovani
investic do redlné ekonomiky.

Podpora v rdmci programu by méla byt poskytovdna Komisi na zaklad€é Zadosti
¢lenského statu v oblastech, jako jsou rozpocet a danég, vetejné funkce, institucionalni
a spravni reformy, soudnictvi, opatieni proti podvodim, boj proti korupci a prani
penéz, podnikatelské prostfedi, rozvoj soukromého sektoru, investice, hospodaiska
souté¢z, zadavani vefejnych zakazek, procesy privatizace, pfistup k financovani,
investice, obchod, udrzitelny rozvoj, inovace, vzdélavani a odborna pfiprava, politiky
zamé&stnanosti, vefejného zdravi, azylu, migrace, politiky v oblasti zemé&délstvi a
rozvoje venkova a politiky tykajici se finan¢niho sektoru.

Clenské staty by mély mit moZnost pozadat Komisi v ramci tohoto programu
0 podporu pfi provadéni reforem v ramci postupti spravy ekonomickych zalezitosti,
zejména pii konkrétnich doporu¢eni pro jednotlivé zemé v ramci evropského
semestru, pfiopatienich tykajicich se provadéni prava Unie, jakoz i opatfenich
souvisejicich s provadénim ekonomickych ozdravnych programt. Rovnéz by mély mit
moznost pozadat o podporu v souvislosti s reformami, které¢ uskutecnuji z vlastni
iniciativy za ucelem dosazeni udrzitelnych investic, riistu a vytvaieni pracovnich mist.

Na zaklad¢ dialogu s zadajicim ¢lenskym stdtem, mimo jiné v souvislosti s evropskym
semestrem, by Komise méla zadost analyzovat, pficemz by méla zohlednit zasady
transparentnosti, rovného zachazeni a fadného finanéniho fizeni a uréit podporu, ktera
ma byt poskytnuta na zakladé naléhavosti, rozsahu a hloubky zjisténych problémn,
potieby podpory v souvislosti s pfislusSnymi oblastmi politik, analyzy
socioekonomickych ukazateli a obecné spravni kapacity ¢lenského statu. Komise by
méla rovnéz v uzké spolupraci s dotéenym cClenskym statem urcit prioritni oblasti,
rozsah podptirnych opatieni, kterd maji byt poskytnuta, a celkovy financni piispevek
pro tuto podporu, pricemz se zohledni stavajici ¢innosti a opatieni financovana z
fondt Unie nebo z dalSich programli Unie.

13

CS



CS
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(14)

(15)

Sd&leni Komise ,,Pfezkum rozpo¢tu EU“'® a | Rozpodet — Evropa 2020“'* zdiraziuji

potfebu zacilit financovani na cinnosti, které maji ziejmou evropskou ptfidanou
hodnotu, tj. na ptipady, kdy zasah Unie mize oproti opatfenim na urovni ¢lenskych
statl pfinést ptidanou hodnotu. V této souvislosti by podplrnd opatfeni provadénd v
ramci programu méla zajistit doplnkovost a soucinnost s ostatnimi programy a
politikami na vnitrostatni, unijni a mezinarodni urovni. Opatfeni v ramci tohoto
programu by méla umoznit vypracovani a provadéni feSeni zamétenych na vnitrostatni
problémy s pieshranicnim nebo celounijnim rozmérem a zajistit konzistentni a
soudrzné provadéni prava Unie. Dale by méla piispet k dalSimu rozvijeni davéry a
podpofit spolupraci s Komisi a mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty. Evropskd unie
mize lépe nez clenské staty poskytnout platformu pro poskytovani a sdileni
osvédEenych postupli na odpovidajici trovni, jakoz i vyuZivani odbornych znalosti.

Finan¢ni kryti programu musi v z4jmu prizpisobeni doby trvani viceletému
finan¢nimu rdmci stanovenému v nafizeni Rady (EU, Euratom) ¢. 1311/2013 1
pokryvat Ctyfleté obdobi.

Finan¢ni kryti programu by mélo sestdvat z finan¢nich zdroji odectenych od
finan¢nich prostfedki uréenych na technickou pomoc z iniciativy Komise podle
nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 1303/2013 *° a nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) ¢. 1305/2013"". Aby byl tento odpocet mozny, je nutné
uvedend nafizeni zménit.

Clenské staty, které zadaji o podporu, by mély byt schopny pfispét k finanénimu kryti
programu dal$imi finan¢nimi prostfedky. V soucasné dobé natizeni (EU) ¢. 1303/2013
omezuje moznost prevodu zdroji urCenych na technickou pomoc z iniciativy
Clenského statu na clenské staty, které se potykaji s docCasnymi rozpoctovymi
problémy. Natizeni (EU) ¢. 1303/2013 by proto mélo byt zménéno, aby se Clenské
staty mohly finan¢né podilet na programu. Prostiedky pfevedené do rozpoctu Unie by
meély byt pouzity na podplirnd opatieni, kterd v danych Clenskych statech ptispivaji
Kk inteligentnimu  a udrzitelnému ristu podporujicimu zaclenéni nebo Gcelim
jednotlivych fondt.

Toto natizeni by mélo byt provedeno v souladu s nafizenim Evropského parlamentu a
Rady (EU, Euratom) & 966/2012%, kterym se stanovi finanéni pravidla pro souhrnny
rozpocet Unie. Komise by méla pfijmout viceleté pracovni programy, Které stanovi
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KOM(2010) 700 ze dne 19. fijna 2010.
KOM(2011)500 v kone¢ném znéni ze dne 29. Cervna 2011.

Nafizeni Rady (EU, EURATOM) ¢. 1311/2013 ze dne 2. prosince 2013, kterym se stanovi vicelety
finan¢ni rAmec na obdobi 2014-2020 (Ut. veést. L 347, 20.12.2013, s. 884).

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 ze dne 17. prosince 2013 o spolecnych
ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socidlnim fondu, Fondu
soudrznosti, Evropském zemédélském fondu pro rozvoj venkova a Evropském namoinim a rybarském
fondu, o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socialnim
fondu, Fondu soudrznosti a Evropském namotnim a rybatském fondu a o zruSeni natizeni Rady (ES) ¢.
1083/2006 (Ut. vést. L 347, 20.12.2013, s. 320).

Nartizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1305/2013 ze dne 17. prosince 2013 o podpoie pro
rozvoj venkova z Evropskeho zemédelského fondu pro rozvoj venkova (EZFRV) a o zruseni nafizeni
Rady (ES) ¢. 1698/2005 (Ut. vést. L 347,20.12.2013, s. 487).

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) ¢. 966/2012 ze dne 25. fijna 2012, kterym se
stanovi finan¢ni pravidla pro souhrnny rozpocet Unie a kterym se zrusuje nafizeni Rady (ES, Euratom)
¢. 1605/2002 (Ut. vést. L 298, 26.10.2012, s. 1.).
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(18)

(19)

(20)

(21)

(22)

(23)

sledované politické cile, o¢ekavané vysledky podpory a priority financovani pro
jednotlivé oblasti politiky. Uvedené prvky by mély byt dale upfesnény v ro€nich
pracovnich programech pfijatych prostfednictvim provadécich akta.

rrrrrr

provadéni strukturalnich, institucionalnich a spravnich reforem je tfeba umoznit miru
spolufinancovani ve vysi 100 % zpusobilych nakladi za ucelem dosazeni cila
programu a soucasn¢ zajistit dodrzovani zasad spolufinancovani a neziskovosti.

V piipadé neoCekavanych aiaddné odivodnénych naléhavych divodli vyzadujicich
okamzitou reakci, jako jsou napiiklad vazné poruchy v hospodaistvi nebo vyznamné
okolnosti majici zdvazny dopad na hospodarské a socidlni podminky v ¢lenském staté,
které Clensky stat nemtize ovlivnit, by Komise méla byt na zadost Clenského statu
schopna pfijmout pro omezenou ¢ast rocniho pracovniho programu zvlaStni opatient,
kterd jsou v souladu s cili a opatfenimi v tomto programu, za Ucelem podpory
vnitrostatnich organt pfi feSeni naléhavych potieb.

Za Ucelem zajisténi UCinného a soudrzného piidélovani prostfedkil z rozpoctu Unie
a zésady fadného financniho fizeni by opatfeni v ramci tohoto programu meéla byt
dopliikem poskytnutym nad ramec probihajicich programi EU, pficemz je tieba
zamezit dvojimu financovani totoznych vydaji. Komise a dot¢ené Clenské staty by
Vv souladu se svymi piisluSnymi povinnostmi mély na Urovni Unie i ¢lenskych stati a
ve vSech fazich procesu zajistit zejména uéinnou koordinaci s cilem zajistit vzajemny
soulad, dopliikovost a soucinnost zdrojii financovdni podplrnych opatifeni v
piislusnych c¢lenskych statech s uzkymi vazbami na tento program. To plati zejména
pro opatieni, kterd jsou v ¢lenskych statech financovéana z fonda Unie.

Finan¢ni z4jmy Unie by mély byt chranény pifiméfenymi opatfenimi v celém
vydajovém cyklu, vCetné prevence, odhalovani a vySetfovani nesrovnalosti, zpétného
ziskavani ztracenych, neopravnéné vyplacenych nebo nespravné pouzitych finan¢nich
prostiedki a piipadnych sankci.

V z4jmu usnadnéni hodnoceni programu by mél byt od samotného zacatku zaveden
odpovidajici rdmec pro sledovani vysledki dosazenych programem. M¢lo by byt
provedeno hodnoceni v polovin¢ obdobi zaméfené na dosahovéni cilii programu, jeho
ucinnost a ptidanou hodnotu programu na evropské urovni. Zavérecné hodnoceni by
dale mélo posoudit dlouhodoby dopad a udrzitelnost vysledkli programu. Tato
hodnoceni by méla vychazet z ukazatelti méticich u€inky programu.

Za ucelem prizpltisobeni seznamu ukazatell, kterymi se v souvislosti se zkuSenostmi
ziskanymi pfi provadéni programu méfi plnéni cilii programu, by pravomoc pfijimat
akty v pfenesené pravomoci v souladu s ¢lankem 290 Smlouvy o fungovani Evropské
unie, pokud jde o zménu seznamu, méla byt pienesena na Komisi. Je obzvlasté
dalezité, aby Komise v ramci piipravné ¢innosti vedla odpovidajici konzultace, a to i
na odborné urovni. Pii pfiprave a vypracovani aktii v prenesené pravomoci by Komise
mela zajistit, aby byly pfislusné dokumenty piedany soucasn€, v¢as a vhodnym
zpusobem Evropskému parlamentu a Radé.

Za ucelem zajisténi jednotnych podminek k provedeni tohoto natizeni v souvislosti s
prijimanim viceletych a ro¢nich pracovnich programi by mély byt Komisi svéfeny
provadéci pravomoci.

Jelikoz cile tohoto nafizeni, kterym je pfispivat k institucionalnim, sprdvnim a
strukturdlnim reformdm v clenskych statech prostiednictvim podpory poskytované
vnitrostatnim orgdniim na opatfeni, kterd maji za cil reformovat instituce, fizeni,
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spravu a hospodarska a socialni odvétvi, véetné prostiednictvim podpory pro ucinné a
ucelné vyuzivani fondi EU, nemlZe byt dosaZzeno uspokojivé Clenskymi staty, ale z
divodu jeho rozsahu a G¢inkd jej miize byt 1épe dosazeno spiSe na urovni Unie, mize
Unie pfijmout opatfeni v souladu se zdsadou subsidiarity stanovenou v c¢lanku 5
Smlouvy o Evropské unii. V souladu se zasadou proporcionality stanovenou v
uvedeném ¢lanku nepiekracuje toto nafizeni ramec toho, co je nezbytné pro dosaZzeni
uveden¢ho cile, nebot’ rozsah podpory by byl vzijemné¢ dohodnut s dotCenym
¢lenskym statem.

S cilem umoznit co nejrychlejsi pouZiti opatieni stanovenych timto nafizenim by toto
nafizeni mélo vstoupit v platnost prvnim dnem po jeho vyhlaseni v Urednim véstniku
Evropské unie,

PRIJALY TOTO NARIZENTI:

Cldnek 1
Zavedeni a doba trvani programu

Timto nafizenim se zavadi Program na podporu strukturdlnich reforem (déle jen ,,program®),
ktery bude fungovat v obdobi od 1. ledna 2017 do 31. prosince 2020.

Cldnek 2
Definice

Pro Ucely tohoto natizeni se pouZziji tyto definice:

1.

,Prijimajicim ¢lenskym statem™ se rozumi c¢lensky stat, ktery vramci tohoto
programu ziskava podporu od Unie;

»Fondy Unie* se rozumi evropské strukturdlni a investicni fondy uvedené v ¢lanku 1
natizeni (EU) ¢. 1303/2013, Fond evropské pomoci nejchud$im osobam ztizeny
nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 223/2014", Azylovy, migracni a
integraéni fond zfizeny nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢.
516/2014%, nastroj pro finan&ni podporu policejni spoluprace, piedchézeni trestné
¢innosti, boje proti trestné ¢innosti a feSeni krizi, ktery je soucasti Fondu pro vnitini
bezpetnost ziizeného nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 513/2014%! a
nastroj pro finan¢ni podporu v oblasti vngjSich hranic a viz, ktery je soucéasti Fondu
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Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 223/2014 ze dne 11. bfezna 2014 o Fondu evropské
pomoci nejchudsim osobam (Uf. vést. L 72, 12.3.2014, s. 1).

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 516/2014 ze dne 16. dubna 2014, kterym se ziizuje
Azylovy, migracni a integraéni fond, méni rozhodnuti Rady 2008/381/ES a zruSuji rozhodnuti
Evropského parlamentu a Rady &. 573/2007/ES a &. 575/2007/ES a rozhodnuti Rady 2007/435/ES (Ut
vést. L 150 20.5.2014, s. 168).

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 513/2014, kterym se jako soucast Fondu pro vnitini
bezpecnost zfizuje nastroj pro finan¢ni podporu policejni spoluprace, predchazeni trestné ¢innosti, boje
proti trestné ¢innosti a feSeni krizi a zruSuje rozhodnuti Rady 2007/125/SVV (Ut vést. L 150,
20.5.2014, s. 93).
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pro vnitini bezpecnost ziizeného nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢.

515/2014%.
Clanek 3
Evropska pridanad hodnota
1. Z programu jsou financovédna opatfeni s evropskou pfidanou hodnotou. Komise za

timto ucelem =zajisti, aby k financovani byla vybrdna opatfeni, u nichZz je
pravdépodobné, ze prinesou vysledky s evropskou pfidanou hodnotou, a sleduje, zda
evropské pfidané hodnoty bylo skute¢né¢ dosazeno.

2. Opatfeni a ¢innosti programu zajisti evropskou pfidanou hodnotu, ato zejména
prostfednictvim:

a) rozvoje aprovadéni feSeni, ktera se zabyvaji vnitrostatnimi vyzvami s
pfeshrani¢nim nebo celounijnim rozmérem;

b)  jejich vzajemné dopliikkovosti a spoluptsobeni s dalSimi programy Unie a
politikami na vnitrostatni, unijni a mezinarodni urovni;

€)  jejich pfispévku ke konzistentnimu a soudrznému provadéni prava Unie;

d)  jejich pfinosu ke sdileni osvédcenych postupt a vytvoreni celounijni platformy
a sit¢ odbornych znalosti;

e) podpory vzijemné duvéry mezi ¢lenskymi staty a Komisi a spoluprace mezi
Clenskymi staty.

Clének 4
Celkovy cil

Celkovym cilem programu je pfispét k institucionalnim, spravnim a strukturalnim reformam
Vv Clenskych statech poskytovanim podpory vnitrostdtnim orgdniim na opatieni zaméfend na
reformovani instituci, fizeni, spravy, hospodaiskych a socidlnich odvétvi v reakci
na hospodaiské a socidlni vyzvy, pfi€emZz maji posilit konkurenceschopnost, rist, tvorbu
pracovnich mist a investice zejména v ramci spravy ekonomickych zalezitosti, mimo jiné
prostfednictvim pomoci zaméfené na ucinné a ucelné vyuzivani fondt Unie.

Clanek 5
Specifickeé cile a rozsah programu

1. K dosazeni celkového cile stanoveného v ¢lanku 4 jsou v programu stanoveny tyto
specifickeé cile:

a)  podpofit iniciativy vnitrostatnich organti pii navrhovani reforem v souladu
S prioritami  pfi  zohlednéni  vychozich podminek a ocekavanych
socioekonomickych dopadu;

b)  podpofit vnitrostatni organy, aby posilovaly své schopnosti formulovat, vyvijet
a provadét reformni politiky a strategie a postupovat pfitom jednotnym
zpusobem zajist'ujicim soudrznost ciltl a prosttedkti napti¢ odvétvimi;

2 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 515/2014 ze dne 16. dubna 2014, kterym se jako
soucast Fondu pro vnitini bezpecnost zfizuje nastroj pro financni podporu v oblasti vn¢jich hranic a viz
a zru$uje rozhodnuti ¢. 574/2007/ES (Ut. vést. L 150, 20.5.2014, s. 143).
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d)

podpofit Usili vnitrostatnich orgdnli pfi stanovovani a provadéni vhodnych
postupli a metodik a zohlednit pfitom osvédcené postupy a zkuSenosti, které
Ziskaly jiné zemé¢ pti feSeni podobnych situaci;

napomahat vnitrostatnim organiim pii zvySovani efektivnosti a uc¢innosti fizeni
lidskych zdroji pfipadnym stanovovanim jasn¢ danych odpovédnosti a
zvySovanim urovné odbornych znalosti a dovednosti.

Tyto cile jsou napliiovany v uzké spolupraci s pfijimacimi ¢lenskymi staty.

2. Specifické cile uvedené v odstavcil se vztahuji na oblasti politiky tykajici se
konkurenceschopnosti, riistu, zaméstnanosti a investic, zejména na:

a)
b)

d)

f)

spravu vefejnych financi, rozpoctovy proces, fizeni dluhu a spravu piijmu;

institucionalni reformu a ucinnou a funkcni vetfejnou spravu orientovanou na
sluzby, u¢inny pravni stat, reformu soudniho systému a posileni opatfeni proti
podvodiim, korupci a prani Spinavych penéz;

podnikatelské prostiedi, rozvoj soukromého sektoru, investice, procesy
privatizace, obchod a piimé zahrani¢ni investice, hospodaiskou soutéz a
zadavani vefejnych zakazek, udrzitelny rozvoj odvétvi a podporu inovaci;
vzdélavani a odbornou pfipravu, politiky trhu prace, socidlni zaclenovani,
systémy socidlniho zabezpeceni, systémy vetejné¢ho zdravi a zdravotni péce a
politiky v oblasti azylu, migrace a hranic;

politiky pro odvétvi zemédé€lstvi a udrzitelny rozvoj venkovskych oblasti;

politiky tykajici se finan¢niho sektoru a piistup k finanénim prostiedktim.

Cldnek 6
Zpusobila opatrent

Za Ucelem sledovani cili uvedenych v ¢lancich 4 a5 mohou byt z programu financovany
zejména tyto druhy opatfeni:

a) odborné znalosti tykajici se politického poradenstvi, zmény politik a legislativnich,
institucionalnich, strukturalnich a spravnich reforem;

b) poskytovani odborniki (v€etné mistnich odborniki) na vice ¢i méné dlouhou dobu za
ucelem plnéni tkol v konkrétnich oblastech nebo provadéni operacnich Cinnosti, v
pripadé potieby s podporou pfi tlumoceni, pekladech a spolupraci, administrativni
pomoci i infrastruktury a vybaveni;

C) budovani institucionalnich, spravnich nebo odvétvovych kapacit a souvisejici
podpiirné opatieni, zejména:

i)

seminafe, konference a workshopys;

pracovni navstévy organizované zucastnénymi zemémi nebo tieti zemi, které
umozni urednikiim ziskat nebo zvysit jejich odbornou zptisobilost ¢i znalosti v
ptisluSnych zélezitostech;

vzdélavaci Cinnosti a rozvijeni internetovych a dalSich vzdélavacich modult,
jejichz cilem je podpora nezbytnych odbornych dovednosti a znalosti
vztahujicich se k pfislusnym reformam;
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d)

f)

9)

h)

)

shromazd’'ovani udaji a statistik; rozvoj spoleCnych metodik a ptipadné ukazatell
nebo méfitek;

organizace mistni operativni podpory v oblastech jako je azyl, migrace a kontrola
hranic;

budovani kapacit v oblasti informacnich technologii: vyvoj, udrzba, provoz a
kontrola kvality infrastruktury informacnich technologii a aplikaci potfebnych k
zavadéni ptisluSnych reforem;

studie, vyzkum, analyzy a prizkumy; hodnoceni a posouzeni dopadii; piiprava a
publikace pokynti, zprav a vzdélavacich materiala;

komunikacni projekty; uceni, spoluprace, zvySovani povédomi, Sifeni informaci a
vyména osvédéenych postupi; organizace osvétovych a informacnich kampani,
medialnich kampani a akei, v€etné komunikace mezi podniky;

kompilace a publikace materialli pro Sifeni informaci i1 vysledki tohoto programu:
rozvijeni, provozovani a udrzba systéml a nastrojii vyuzivajicich informacéni a
komunika¢ni technologie;

kterékoli dals$i ¢innosti, které podporuji obecné a konkrétni cile uvedené v ¢lanku 4 a
5.

) Clanek 7
Zadost o podporu

Clensky stat, ktery si pieje ziskat podporu v ramci programu, piedlozi Komisi zadost
o podporu, v niZ uvede oblasti politiky a priority pro podporu v rozsahu ptisobnosti
programu, jak je uvedeno v ¢l. 5 odst. 2. Tato zadost musi byt podana nejpozdéji
do 31. fijna kazdého kalendainiho roku.

Na zéklad€¢ dialogu s clenskym stitem, mimo jiné v souvislosti s evropskym
semestrem, Komise zadost o podporu uvedenou v odstavci 1 podrobi analyze na
zaklad¢ naléhavosti, rozsahu a hloubky zjisténych problémi, potieby podpory v
souvislosti s prislusSnymi oblastmi politik, analyzy socioekonomickych ukazatelii a
obecné spravni kapacity Clenského statu, pticemz zohledni zasady transparentnosti,
rovného zachazeni a fadného financniho fizeni. S pfihlédnutim ke stdvajicim
¢innostem a opatfenim financovanym z fondi Unie nebo jinych programt Unie
Komise v uzké spolupraci s dot¢enym c¢lenskym statem uréi prioritni oblasti pro
podporu, oblast piisobnosti podpiirnych opatieni, kterd maji byt poskytnuta, a
celkovy finan¢ni ptispévek pro tuto podporu.

Zadost o podporu Ize podat v téchto souvislostech:

a)  provadéni reforem v ramci postupt spravy ekonomickych zalezitosti, zejména
pfislusnych doporuceni pro jednotlivé zemé vydanych v ramci evropského
semestru nebo ptisluSnych opatieni tykajicich se provadéni prava Unie;

b)  provadéni ekonomickych ozdravnych programi pro ¢lenské staty, které jsou
prijemci finan¢ni pomoci Unie v ramci stavajicich néstrojii, zejména v souladu
s nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) & 472/2013% pro &lenské
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Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 472/2013 ze dne 21. kvétna 2013 o posileni
hospodaiského a rozpo¢toveho dohledu nad Clenskymi staty eurozony, jejichZ finanéni stabilita je
postizena ¢i ohroZena zavaznymi obtizemi (Ut. vést. L 140, 27.5.2013, s. 1).
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staty eurozony a nafizeni Rady (ES) & 332/2002% pro &lenské staty mimo
eurozonu;

c) provadéni reforem, které clenské staty uskuteCniuji z vlastniho podnétu,
zejména za ucelem dosazeni udrZitelnych investic, ristu a vytvateni pracovnich
mist.

Clének 8
Organizace podpory

Komise miize stanovit pfedpoklddanou podporu pro piijimajici clenské staty
ve spolupréci s dal$imi ¢lenskymi staty nebo mezinarodnimi organizacemi.

Prijimajici ¢lensky stat v koordinaci s Komisi miize uzavfit partnerstvi s jednim nebo
nekolika dal$imi ¢lenskymi staty, které v urCitych oblastech reformy jednaji jako
reformni partnefi. Reformni partner v koordinaci s Komisi pomaha formulovat
strategii, plany reforem, navrhovat vysoce kvalitni pomoc nebo dohlizet nad
provadénim strategie a projekti.

Clanek 9
Financni kryti

Finan¢ni kryti pro provadéni tohoto programu piedstavuje 142 800 000 EUR.

Z financnich prostiedki ur¢enych pro program lze rovnéZz hradit vydaje souvisejici s
¢innostmi v ramci ptipravy, sledovani, kontroly, auditu a hodnoceni, které jsou
potiebné pro fizeni programu a dosazeni jeho cilii, zejména vydaje na studie, schiize
odbornikid a informacni a komunikaéni ¢innosti, véetné komunikace mezi podniky v
souvislosti s politickymi prioritami Unie za piedpokladu, Ze se tykaji obecnych cil
tohoto nafizeni, vydaje spojené se sitémi IT se zaméfenim na zpracovani a vyménu
informaci, jakoz i veSkeré jiné vydaje na technickou a administrativni pomoc, které
Komise vynalozi na fizeni programu.

Rozpoctovy organ schvali dostupné rocni prostfedky v mezich viceletého finan¢niho
ramce zavedeného natizenim Rady (EU, Euratom) ¢. 1311/2013.

Cldnek 10
Jiné financni prostredky do rozpoctu programu

Kromé¢ finan¢niho kryti uvedeného v ¢lanku 9 mize byt program financovan
prostiednictvim dalSich ptispévkl ¢lenskych stati.

Dodatecné piispévky uvedené v odstavci 1 mohou sestavat z prispévkil ze zdroju
poskytnutych na technickou pomoc z podnétu ¢lenskych stati podle ¢lanku 59
nafizeni (EU) €. 1303/2013 a pfevedenych podle ¢lanku 25 uvedeného natizeni.

Tyto dodatecné prispévky uvedené v odstavci 1 se pouziji na podporu opatieni, ktera
ptispivaji k plnéni strategie Unie pro inteligentni a udrzitelny rast podporujici
zacClenéni. Prispévek poskytnuty pfijimacim ¢lenskym statem v souladu s odstavcem
2 se pouzije vyluéné v tomto Clenském state.
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Nafizeni Rady (ES) €. 332/2002 ze dne 18. unora 2002, kterym se zavadi systém stfednédob¢ financni
pomoci platebnim bilancim ¢lenskych statt (Ur. vést. L 53, 23.2.2002, s. 1).
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Cldnek 11
Zamezeni dvojimu financovani

Opatieni financovana podle tohoto nafizeni mohou obdrzet podporu v ramci rozpoétu Unie
z jinych programi, nastroji nebo fondi Unie za piedpokladu, ze se podpora netyka stejné
nakladové polozky.

CS

Clanek 12
Provadeni programu

Komise provadi program v souladu s nafizenim (EU, Euratom) €. 966/2012.

Opatieni programu mohou byt provadéna bud’ pfimo Komisi, nebo neptimo subjekty
a osobami, jimiz nejsou Clenské staty, a to v souladu s ¢lankem 60 nafizeni (EU,
Euratom) ¢. 966/2012. Zejména financni podpora Unie pro opatieni stanovena
Vv ¢lanku 6 tohoto natizeni se poskytuje formou:

d)  granti (ur¢enych mj. i vnitrostatnim organtim ¢lenskych statl);
e)  zadavani vefejnych zakazek;

f)  thrady nakladt vzniklych externim odborniktim;

g) prispévku do svéfeneckych fondi;

h)  ¢innosti provadénych v rezimu nepiimého fizeni.

Granty mohou byt ud€leny vnitrostatnim organtim ¢lenskych stati, skupiné Evropské
investiéni banky, mezinarodnim organizacim, vefejnym a/nebo soukromym
organtim a subjektlim, které jsou legalné usazeny v:

a)  Clenskych statech;

b)  zemich Evropského sdruzeni volného obchodu, které jsou ¢leny Evropského
hospodaiského prostoru, v souladu s podminkami stanovenymi v Dohod¢ o
EHP.

Mira spolufinancovani u granti ¢ini az 100 % zpusobilych nakladl, aniz je tim
dotCena zasada spolufinancovani a neziskovosti.

Podpora muze byt rovnéz poskytnuta jednotlivymi odborniky, kteti mohou byt
vyzvani, aby pfispéli k vybranym ¢innostem organizovanym v ramci programu vSude
tam, kde je to nezbytné pro dosazeni konkrétnich cilti uvedenych v ¢lanku 5.

Za U¢elem provadéni programu piijme Komise prostiednictvim provadécich aktu
viceleté pracovni programy. Viceleté pracovni programy stanovi politické cile
sledované prostrednictvim zamyslené podpory a ocekavané vysledky, jakoz i priority
financovani v prislusnych oblastech politiky. Viceleté pracovni programy jsou dale
upfesnény v ro¢nich pracovnich programech pfijatych prostiednictvim provadécich
aktd, které stanovi opatieni nezbytna pro jejich provedeni spolu se vSemi prvky
pozadovanymi nafizenim (EU, Euratom) ¢. 966/2012.

K zajisténi v€asné dostupnosti zdroji mize ro¢ni pracovni program uvadét, ze v
pfipadé¢ neocekavanych ataddné¢ odivodnénych naléhavych divodi vyzadujicich
okamzitou reakci, vcetné¢ vaznych poruch v hospodarstvi nebo vyznamnych
okolnosti majicich zavazny dopad na hospodaiské a socialni podminky v ¢lenském
staté, které Clensky stat nemtize ovlivnit, mize Komise na zadost Clenského statu
pfijmout zvlastni opatieni, ktera jsou v souladu s cili a opatfenimi definovanymi v
tomto nafizeni za ucelem podpory vnitrostatnich organti pii feSeni naléhavych
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potieb. Tato zvlastni opatfeni smi predstavovat pouze omezenou c¢ast ro¢niho
pracovniho programu a nevztahuji se na né podminky uvedené v ¢lanku 7.

Clanek 13
Koordinace a doplinkovost

Komise a pfijimajici ¢lenské staty v ramci svych piislusnych pravomoci posili souc¢innost
a zajistit ucinnou koordinaci mezi programem a ostatnimi programy a nastroji Unie,
a zejména s opatienimi financovanymi z fondd Unie. Za timto uéelem:

a)

b)
c)

zajisti doplikovost a soucinnost mezi riznymi nastroji na Urovni Unie a na Urovni
Clenskych stati, zejména pokud jde o opatieni financovana z fondt Unie, ato jak
ve fazi planovani, tak provadéni;

optimalizuje mechanismy pro koordinaci za u¢elem zabranéni zdvojovani Usili;

zajisti uzkou spolupraci mezi subjekty odpovédnymi za provadéni na urovni Unie
a na vnitrostatni Grovni, aby podptrna opatteni byla jednotna a G¢inna.

Ptislusné viceleté a ro¢ni pracovni programy mohou slouzit jako koordina¢ni ramec, pokud se
piedpoklada podpora v jakékoli z oblasti uvedenych v ¢1. 5 odst. 2.

Cldnek 14
Ochrana financnich zajmit Unie

Komise pfijme vhodna opatfeni k zajiSténi toho, aby byly pfi provadéni opatieni
financovanych podle tohoto natfizeni finanéni zajmy Unie chranény prostfednictvim
preventivnich opatfeni proti podvodim, korupci a jakémukoli jinému protipravnimu
jednéni, prostfednictvim ucinnych kontrol a v piipad¢ zjiSténych nesrovnalosti
vymahanim neopravnéné vyplacenych castek, ptfipadné ukladdnim Uc¢innych,
ptiméfenych a odrazujicich sankci.

Komise nebo jeji zastupci a Ugetni dviir maji pravomoc provadét na zakladé kontroly
dokumentii 1 inspekce na misté audit u vSech pfijemcti grantli, dodavateli a
subdodavateli, kteti v rdmci programu obdrZeli finan¢ni prostfedky Unie.

Evropsky ufad pro boj proti podvodim (OLAF) mtize provadét kontroly a inspekce
na misté u hospodaiskych subjekti, jichZ se toto financovani pfimo nebo nepiimo
tyka, postupy stanovenymi v nafizeni Rady (Euratom, ES) & 2185/96%° s cilem
zjistit, zda v souvislosti s grantovou dohodou, rozhodnutim o grantu nebo smlouvou
o financovani Unii nedoslo k podvodu, korupci nebo jinému protipravnimu jedndni
ohrozujicimu finan¢ni z4jmy Unie.

Aniz jsou doteny prvni a druhy pododstavec, dohody o spolupraci s mezinarodnimi
organizacemi, grantové dohody, rozhodnuti o grantu a smlouvy vyplyvajici z
provadéni tohoto natizeni vyslovené zmociiuji Komisi, Ugetni dvir a OLAF k
provadéni takovych auditii, kontrol a inspekci na miste.
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Natizeni Rady (Euratom, ES) ¢. 2185/96 ze dne 11. listopadu 1996 o kontrolach a inspekcich na misté
provadénych Komisi za uCelem ochrany financnich zajmi Evropskych spoleCenstvi proti podvodim
a jinym nesrovnalostem (U¥T. vést. L 292, 15.11.1996, s. 2).

22

CS



CS

Clének 15
Sledovani a hodnoceni

Komise sleduje provadéni opatfeni financovanych z programu a méii plnéni
konkrétnich cilt uvedenych v ¢l.5 odst. 1 vsouladu sukazateli stanovenymi
Vv priloze.

Komise je zmocnéna piijimat akty v pfenesené pravomoci v souladu s ¢lankem 16,
pokud jde o zmény seznamu ukazateld uvedeného v pfiloze.

Komise piedlozi Evropskému parlamentu a Radé nejpozd¢ji do poloviny roku 2019
prubéznou hodnotici zpravu a do konce prosince 2021 zpravu o hodnoceni ex post.

Pribézna hodnotici zprava zahrnuje informace o pokroku dosazeném pfi plnéni cild
programu, ucinnosti vyuzivanych zdroji a evropské piidané hodnoté programu a
posouzeni, zda je financovani v oblastech, na které se program vztahuje, tfeba po
roce 2020 upravit nebo prodlouzit. Bude se zabyvat 1 tim, zda jsou vSechny cile
a opatfeni nadale relevantni. Zprava o hodnoceni ex post obsahuje informace
0 dlouhodobéjsim dopadu programu.

Cldnek 16
Vykon prenesené pravomoci

Pravomoc pfijimat akty v pienesené pravomoci je svéfena Komisi za podminek
stanovenych v tomto ¢lanku.

Pravomoc pfijimat akty v pienesené pravomoci uvedend v ¢l. 15 odst. 1 druhém
pododstavci je svéfena Komisi na dobu Ctyft let od 1. ledna 2017.

Evropsky parlament nebo Rada mohou pfenesenou pravomoc uvedenou v ¢l. 15
odst.1 druhém pododstavei kdykoli zruSit. Rozhodnutim o zruSeni se ukoncuje
pfeneseni pravomoci v ném blize urcené. Rozhodnuti nabyva ucinku prvnim dnem
po zvetejnéni v Urednim véstniku Evropské unie, nebo k pozd&jsimu dni, ktery je v
ném upiesnén. Nedotyka se platnosti jiz platnych aktl v pfenesené pravomoci.

Piijeti aktu v pfenesené pravomoci Komise neprodlené oznami soucasné
Evropskému parlamentu a Radg¢.

Akt v pfenesené pravomoci piijaty podle ¢l. 15 odst. 1 druhého pododstavce vstoupi
v platnost, pouze pokud proti nému Evropsky parlament nebo Rada nevyslovi
namitky ve lhlité¢ dvou mésicii ode dne, kdy jim byl tento akt ozndmen, nebo pokud
Evropsky parlament i Rada pted uplynutim této lhiity informuji Komisi o tom, ze
namitky nevyslovi. Z podnétu Evropského parlamentu nebo Rady se tato lhita
prodlouzi o dva mésice.

Clanek 17
Zmeény narizeni (EU) ¢. 1303/2013

Natizeni (EU) ¢. 1303/2013 se méni takto:

1.

Clanek 25 se méni takto:
a) Nazev se nahrazuje timto:
,Rizeni technické pomoci pro ¢élenské staty*;

b) odstavec 1 se nahrazuje timto:
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»1. Na zadost Clenského statu podle Clanku 10 nafizeni Evropského parlamentu a
Rady(*) (EU) 2015/ XXX muze byt ¢ast zdroji uvedenych v ¢Elanku 59 tohoto
nafizeni a programovanych v souladu se zvlastnimi pravidly pro jednotlivé fondy po
dohod¢ s Komisi pievedena na technickou pomoc z podnétu Komise pro provadéni
opatieni v souvislosti s dotéenym ¢lenskym statem v souladu s ¢l. 58 odst. 1 tfetim
pododstavcem pism. 1) tohoto nafizeni prostfednictvim piimého nebo nepiimého
fizeni.*

(*) Ut. vést. [...]%
c) v odstavci 3 se prvni pododstavec nahrazuje timto:

,.Clensky stat pozada o prevod uvedeny v odstavci 1 za kalendaini rok do 31. ledna
roku, v némz ma k pievodu dojit. Zadost doprovazi navrh na zménu programu nebo
programt, z nichZ bude pfevod ucinén. V dohod¢ o partnerstvi se u¢ini odpovidajici
zmény v souladu s ¢l. 30 odst. 2 a stanovi se v ni celkova ¢astka prevedend kazdy rok
Komisi.*;

d) dopliuje se novy odstavec 4, ktery zni:

»4. Na zdroje prevedené ¢lenskym statem podle odstavce 1 se vztahuje pravidlo o
zruseni zavazku uvedené v ¢lanku 136.%.

2. V ¢€l. 58 odst. 1 tietim pododstavci se pismeno 1) nahrazuje timto:

»l) opatfeni financovanad podle nafizeni (EU) 2015/XXX na podporu opatieni,
ktera ptispivaji k plnéni strategie Unie pro inteligentni a udrzitelny rist podporujici
zaClenéni.”.

3. V ¢lanku 91 se odstavec 3 nahrazuje timto:

,,3. Castka ve vysi 0,35 % z celkovych finanénich zdroji se po odeéteni podpory pro
nastroj pro propojeni Evropy podle ¢l. 92 odst. 6 a pomoci pro nejchudsi osoby podle
¢l. 92 odst. 7 ptidé€li na technickou pomoc z podnétu Komise, pficemz 112 233 000
EUR z této ¢astky se pfidéli na Program na podporu strukturalnich reforem pro uziti v
ramci a v souladu s ucelem uvedeného programu.*.

Clanek 18
Zmeény narizeni (EU) ¢. 1305/2013

V €l 51 odst. 1 natizeni (EU) €. 1305/2013 se prvni pododstavec nahrazuje timto:

,V souladu s ¢lankem 6 nafizeni (EU) ¢. 1306/2013 mize EZFRV z podnétu Komise nebo
jejim jménem vyuzit az 0,25 % svych roc¢nich ptidélenych prostfedkil na financovani ukoli
uvedenych v ¢lanku 58 natizeni (EU) €. 1303/2013, v¢etné nakladt pro ziizeni a provozovani
Evropské sité pro rozvoj venkova uvedené v ¢lanku 52 tohoto natfizeni a sit¢ EIP uvedené v
¢lanku 53 tohoto nafizeni, pficemz az 30 567 000 EUR z této ¢astky bude pfidéleno na
Program na podporu strukturalnich reforem pro uziti v rdmci a v souladu s tcelem uvedené¢ho
programu.
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Clanek 19
Vstup v platnost

Toto nafizeni vstupuje v platnost prvnim dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské
unie.

V Bruselu dne

Za Evropsky parlament Za Radu
predseda predseda
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

LEGISLATIVNI FINANCNI VYKAZ

RAMEC NAVRHU/PODNETU

Nazev navrhu/podnétu

Navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se na obdobi 2017 az 2020
zavadi Program na podporu strukturalnich reforem

Pislu$né oblasti politik podle ¢lenéni ABM/ABB*®

Oblast politiky: KOORDINACE POLITIKY KOMISE A PRAVNI PORADENSTVI
¢innost ABB: Program na podporu strukturalnich reforem

Podrobny popis ¢innosti ABB viz oddil 3.2

Oblast politiky: Zaméstnanost, socialni véci a socialni zaclenovani

Oblast politiky: Regionalni a méstské politika

Oblast politiky: Zemé&d¢€lstvi a rozvoj venkova

Oblast politiky: Migrace a azyl

Povaha navrhu/podnétu
ONavrh/podnét se tyka nové akce

XINavrh/podnét se tykd nové akce nasledujici po pilotnim projektu / pfipravné
akci2728

ONavrh/podnét se tyka prodlouZeni stavajici akce
ONavrh/podnét se tyka akce piresmérované na jinou akci
Cile

Viceleté strategické cile Komise sledované navrhem/podnétem

Hlavnim cilem programu je ptispét k instituciondlnim, spravnim a strukturadlnim
reformam v ¢lenskych statech prostiednictvim podpory poskytované vnitrostatnim
organim na opatfeni, kterda maji za cil reformovat instituce, fizeni, spravu a
hospodaiska a socidlni odvétvi v reakci na hospodaiské a socidlni vyzvy, piicemz
maji posilit konkurenceschopnost, riist, tvorbu pracovnich mist a investice zejména v
ramci spravy ekonomickych zalezitosti, mimo jiné prostiednictvim pomoci efektivné
a ucinné vyuzivat fondy Unie.

Specifické cile a piislusné aktivity ABM/ABB

26

27
28

ABM: fizeni podle ¢innosti (activity-based management); ABB: sestavovani rozpo¢tu podle ¢innosti
(activity-based budgeting).

Uvedené v ¢l. 54 odst. 2 pism. a) nebo b) finan¢niho nafizeni.

Pripravnd akce pfijatd v ndvrhu rozpoCtu v rdmci rozpoctové polozky 01 02 77 OI, kterd ,ma za cil
financovat poskytovani podpory ¢lenskym statim za ucelem provadéni klicovych reforem v oblasti fiskalni
odpovédnosti, vetejné spravy podporujici rust a v oblasti konkurenceschopnosti. Tato podpora ma zlepsit
schopnost Clenskych statli provadét reformy a posilit jejich vefejné instituce. Podpora se ma zaméfit
predevs§im na fiskalni, strukturdlni a institucionalni reformy, které byly oznaCeny za priority v ramci
pravidelného kola makroekonomického dohledu EU; v pribéhu ekonomického ozdravného programu; béhem
posileného dohledu nebo béhem dohledu po ukonéeni programu. Tato podpora je k dispozici viem ¢lenskym
statim a Komise ji poskytne na zéklad¢ zadosti dotéeného clenského statu.
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Program ma tyto konkrétni cile:
Specificky cil €. 1

Podpofit vnitrostatni organy pii piipravé jejich reforem v souladu s prioritami pfi
zohlednéni vychozich podminek a ocekdvanych socioekonomickych dopadi.
Specificky cil ¢. 2

Podpofit vnitrostatni orgdny, aby posilovaly své schopnosti formulovat, rozvijet a
provadét reformni politiku a strategie a postupovat pifitom jednotnym zplisobem
zajistujicim soudrznost cilii a prostredkii napti¢ odvetvimi.

Specificky cil €. 3

Podpotit Gsili vnitrostatnich organt pti stanovovani a provadéni vhodnych postupt a
metodik a zohlednit pfitom osvédCené postupy a zkusenosti, které ziskaly jiné zemé
pfi feSeni podobnych situaci.

Specificky cil ¢. 4

Napomadhat vnitrostatnim orgadnim pii zvySovani efektivnosti a ucinnosti fizeni
lidskych zdroja ptipadnym stanovovanim jasn¢ danych odpovédnosti a zvySovanim
urovné odbornych znalosti a dovednosti.

Tyto cile je tfeba plnit za plné soucinnosti s piijimajicimi ¢lenskymi staty.

Podpora reforem — mimo jiné prostiednictvim pomoci efektivnimu a G¢innému
vyuzivani fondt Unie (tj. evropskych strukturdlnich a investi¢nich fondt, jak jsou
definovany v nafizeni o spole¢nych ustanovenich, Fondu evropské pomoci
nejchudsim osobam (FEAD), jakoZz i fondl tykajicich se problematiky azylu,
migrace a hrani¢nich kontrol) — se bude tykat konkrétnich politickych oblasti, jako
jsou sprava vetejnych financi, rozpoc¢tové postupy, fizeni dluhu a sprava piijmi,
instituciondlni reformy, ucinnd vefejnd sprava zaméfend na poskytovani co
nejlepSich sluzeb, efektivni pravni ad, reforma soudniho systému, posileni opatieni
proti podvodiim, boj proti korupci a prani penéz, podnikatelské prostiedi, rozvoj
soukromého sektoru, pfistup k financovani, investice, politiky tykajici se finan¢niho
odvétvi, procesy privatizace, obchod a pfimé zahrani¢ni investice, hospodarska
soutéz a zadavani vetejnych zakazek, udrzitelny odvétvovy rozvoj a podpora
inovacim, vzdélavani a odborné pfiprava, politiky na trhu prace, socialni zaclenéni,
systémy socialniho zabezpeceni, systémy vetejného zdravi a zdravotni péce, politiky
v oblasti azylu, migrace a ochrany hranic a politiky tykajici se zemédé€lstvi a
udrzitelného rozvoje venkovskych oblasti.

Ptislusné aktivity ABM/ABB

REGIO, EMPL, MARE, AGRI, TAXUD, JUST, HOME, GROW, MARKT, RTD,
CNECT, COMP.
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Ocekavané vysledky a dopady

Upresnéte ucinky, které by navrh/podnét mél mit na prijemce / cilové skupiny.

Posileni administrativni kapacity v ¢lenskych statech provadét reformu instituci,
oblasti spravy a hospodafskych a socidlnich odvétvi, mimo jiné prostfednictvim
pomoci efektivnimu a u¢innému vyuzivani fondit Unie, s cilem vytvofit jednodussi,
efektivni a moderni struktury slouzici ob¢antim a podnikim:

. Posileni schopnosti vnitrostatnich organt clenskych stath zjistovat a fesit
hospodaiské a strukturalni nedostatky.

. Zvyseni kompetenci a schopnosti vnitrostatnich organti clenskych statd pii
vytvateni, koncipovani a provadéni reforem podle priorit.

. Posileni schopnosti vnitrostatnich organii ¢lenskych stath postupovat pfii
reformach jednotnym zplsobem zajiStujicim soudrznost cilii a prostredkii naptic
odvétvimi.

. Posileni schopnosti vnitrostatnich organt ¢lenskych statd stanovit vnitrostatni
postupy a metodiky s cilem podpofit tvorbu, fizeni a provadéni reforem v dusledku
vymeény osvédcenych postupli a zkuSenosti ziskanych na odpovidajici trovni.

. Posilovani efektivnosti a G¢innosti vnitrostatnich organti ¢lenskych statd pfi
fizeni lidskych zdroji zvySovanim urovn€ odbornych znalosti, dovednosti a
schopnosti ménit fidici procesy.

. Posileni komunikaénich kandlii zfizenych mezi Komisi, ¢lenskymi staty a
mezinarodnimi organizacemi s cilem zlepsit informovani o reformnim usili a jeho
koordinaci a

. Posileni schopnosti vnitrostatnich organti ¢lenskych stath zajistit pokrok pti
reformach doporuenych v ramci cyklu evropského semestru, ekonomickych
ozdravnych programi, reforem ¢lenskych stati provadénych z vlastni iniciativy a
zajistit konzistentni a soudrzné provadéni prava Unie.

Ocekavané vysledky budou velmi zaviset na dané zemi a konkrétnim projektu a
jejich dosazeni se bude liSit v zdvislosti na oblasti politiky a rozsahu poskytnuté
podpory. Déle se ocekava, ze budou zaloZeny na opatienich provadénych podle
oblasti politiky a pfijimajicich Clenskych stat jakozto vysledek podplirnych opatieni
poskytovanych v rdmci programu.

Ukazatele vysledkii a dopadii

Upresnéte ukazatele, podle kterych je mozno uskutecriovani navrhu/podnétu sledovat.

Dosazeni specifickych cili se méfi nize uvedenymi ukazateli, které se budou
uplatiiovat podle dostupnych dat a informaci (v€etné vhodnych kvantitativnich a
empirickych dat) a které by Komise méla mit v pritbéhu programu moznost v ptipadé
potieby upravit na zaklad€ ¢lanku 15 nafizeni:

a)  poctem a druhem vnitrostatnich organt, spravnich sluzeb a jinych vetejnych
subjektil, napf. ministerstev ¢i regulacnich orgéni atd., podle ptijimaciho ¢lenského
statu, kterému byla v ramci programu poskytnuta podpora;

b) poctem a druhem poskytovateld podpory, jako jsou vladni subjekty,
vefejnopravni a soukromopravni subjekty povérené vykonem vetejné sluzby,
mezinarodni organizace atd., podle specifického cile, oblasti politiky a podle
piijimaciho ¢lenského statu;
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€c) poctem a druhem zpusobilych provedenych cCinnosti podle ¢lanku 6 jako
poskytovani odbornikd, Skoleni, seminart atd., roz¢lenénym podle:

) doporuceni pro jednotlivé zemé ¢i prislusnych opatieni souvisejicich s
provadénim prava Unie, ekonomickych ozdravnych programi a reforem ¢lenskych
stati provadénych z vlastni iniciativy;

i) specifického cile, oblasti politiky a ptijimajiciho ¢lenského statu;

iii) poskytovateli podpory, jako jsou vladni subjekty, vefejnopravni a
soukromopravni subjekty povéfené vykonem vefejné sluzby a mezinarodni
organizace;

Iv)  pfijemctt podpory z pfijimajiciho clenského statu, jako jsou wvnitrostatni
organy;

d) poctem a druhem politickych a/nebo pravnich ujednani, jako jsou politicka
memoranda o porozuméni, prohlaseni o zaméru, dohody, smlouvy atd., uzavienych
¢i prijatych mezi Komisi, reformnimi partnery (dle danosti) a poskytovateli podpory
pro c¢innosti v ramci programu podle specifického cile, oblasti politiky a
ptijimajiciho ¢lenského statu;

e)  poctem politickych iniciativ (napf. akénich planu, plant, pokynt, doporuceni,
doporucenych pravnich ptredpist) ptijatych podle specifického cile, oblasti politiky a
piijimajiciho Clenského statu v navaznosti na pfislusné ¢innosti podpofené v ramci
programu;

f) poctem provedenych opatfeni podle oblasti politiky a piijimajiciho statu
jakozto vysledek podplirnych opatfeni poskytovanych v ramci programu
rozClenénych podle doporuceni pro jednotlivé zemé ¢i prisluSnych opatieni
souvisejicich s provadénim prava Unie, ekonomickych ozdravnych programii a
reforem Clenskych stati provadénych z vlastni iniciativy;

g)  zpétnou vazbou od vnitrostatnich organd, spravnich sluzeb a jinych vefejnych
subjektl, které obdrZely podporu v rdmci programu, jakoZ i1 pifipadné od jinych
zOCastnénych stran ¢i ucastnikl, pokud jde o vysledky a/nebo dopad cinnosti
provadénych v ramci programu podle specifického cile, oblasti politiky a
pfijimajiciho  ¢lenského statu, piipadn€ podepienou kvantitativnimi nebo
empirickymi daty;

h)  zpétnou vazbou od poskytovateli podpory o vysledcich a/nebo dopadu
podpory, kterou v rdmci programu poskytli pod specifickym cilem ¢i v oblasti
politiky jejich pisobeni podle pfijimajiciho ¢lenského statu, ptipadné podepienou
kvantitativnimi nebo empirickymi daty;

) vyvojem nazorl piislusnych zicastnénych stran ohledné podilu programu na
vysledcich reforem podle specifického cile, oblasti politiky a pfijimajiciho ¢lenského
statu, ptipadné podeptenou kvantitativnimi nebo empirickymi daty.

Oduvodnéni navrhu/podnétu

Potreby, které maji byt uspokojeny v kratkodobém nebo dlouhodobém horizontu

Vytvoteni zdravého reguladniho a institucionalniho prostiedi a hladce fungujici
ekonomika jsou nepostradatelné pro pokrok v oblasti konkurenceschopnosti,
povzbuzeni investic, silngjsi tvorby pracovnich mist, zvySovani zivotni Grovné a
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vytvareni udrzitelného ristu v Unii. Mnoho ekonomik v Unii podstoupilo a i nadale
podstupuje napravné postupy za Ucelem napravy makroekonomickych nerovnovah
nashromazdénych v minulosti a mnohé zapasi s problémem nizkého ristového
potencialu. Tato situace je v danych ekonomikach c¢asto vysledkem odkladanych ¢i
nedostateCnych strukturdlnich reforem. Provadéni strukturalnich reforem si Unie
stanovila jako jednu ze svych politickych priorit usilujicich o udrzitelnost oziveni,
nastartovani hospodarského ristu, ktery by posilil schopnost ptizplisobeni a podpofil
proces sblizovani.

Reformy je tfeba spravné piipravit, legislativn oetfit a G¢inng provést. Uspéiné
reformy vyZzaduji vic nez jen pfijeti nutnych ptedpisi, vyzaduji efektivni provadénti,
jez s sebou piindsi feSeni strukturdlnich problému vefejné spravy (napi. kompetenci,
mobility, pobidek, zmén pracovnich postupl atd.) a nové vyzvy v hospodaiské a
socialni oblasti. Vysledky reforem se nemuseji dostavit hned. Proto je pro krizi
zasazené €1 strukturalng slabé ekonomiky brzké a u¢inné provedeni reforem zésadni.

Vedle toho je jednou z priorit Komise zlepsit provadéni acquis Unie. V této
souvislosti naznacila Komise potiebu ,,spolupracovat s ¢lenskymi staty na zkoumani
nejlepSich zpisobi, jak zajistit dodrZzovani prava EU na vnitrostatni Grovni®.

Podpora poskytovana v ramci Programu na podporu strukturalnich reforem bude
dostupna vSem 28 ¢lenskym statim EU.

Pridana hodnota zapojeni EU

Unie je v porovnani s ¢lenskymi staty v lepSim postaveni, pokud jde o identifikaci,
mobilizaci a koordinaci nejlepSich dostupnych odbornych poznatkti a zkusSenosti (at’
jiz od utvard evropskych organil a od jinych zemi ¢i od mezinarodnich organizaci),
posilovani vymény osvédcenych postupii (jakoz 1 zajisténi jejich trvalé propagace po
celé Unii) na podporu provadéni reforem v ¢lenskych statech, jejichz cilem je silngjsi
hospodarsky rust.

Nadto by mobilizace nejlepSich dostupnych odbornych poznatkli a zkuSenosti ze
strany Unie byla ucinngjsi, nebot’ by vytvofenim unijni platformy pro poskytovani a
sdileni osvédcenych postupii ptinesla uspory z mnozstvi a rozsahu.

V tomto ohledu by cinnosti, které je tfeba provést, podpofily usili ¢lenskych stati a
dopliovaly by se s jinymi programy a politikami provadénymi na vnitrostatni, unijni
a mezinarodni urovni. Jejich konkrétni podobou by byly vesmés podptrné aktivity,
které¢ by na misté (dle moznosti za pomoci tam ptitomnych odbornikli) doprovazely
reformni usili vnitrostatnich organt v ruznych etapach a fazich reformniho procesu
zejména zaméfenim se na operace, které jest€¢ nejsou predmétem podpirnych
opatieni v ramci jinych programti Unie financovanych z fondd Unie nebo
vnitrostatnich iniciativ.

Cinnosti provadéné v ramci programu by musely zejména umoZnit rozvoj a
provadeéni feSeni, ktera vedle feSeni vnitrostatnich probléma maji mozny dopad na
preshrani¢ni a unijni Grovni, ptispivaji ke sdileni osvédCenych postupli a pomahaji
budovat sit’ dostupnych odbornych zkugenosti. Cinnosti provadéné v ramci programu
by v neposledni tadé¢ prispély k dal§imu posilovani vzijemné diaveéry mezi
pfijimajicimi ¢lenskymi staty a Komisi.

Navrhovany program je tim nejlepS$im vhodnym prostiedkem podpory poskytované
na misté urcené t€m Clenskym statiim, které¢ provadéji reformy na povzbuzeni ristu,
nebot’ Unie je v porovnani s Clenskymi staty v lepSim postaveni, pokud jde o
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identifikaci, mobilizaci a koordinaci nejlepSich dostupnych odbornych znalosti a
zajistovani koordinovaného pfistupu k technické podpoie v ¢lenskych statech, které
0 pomoc zadaji.

Celoevropsky pfinos zavedeni Programu na podporu strukturalnich reforem:

. Cinnosti v ramci tohoto programu by zajistily doplitkovost a soudinnost s
ostatnimi programy a politikami na vnitrostatni, unijni a mezinarodni Urovni,
piispély by k dalSimu posilovani vzdjemné ditvéry mezi pifijimajicimi ¢lenskymi
staty a Komisi a zajistily by konzistentni a soudrzné provadéni prava Unie. Cinnosti
v ramci tohoto programu by umoznily rozvoj a provadéni feSeni, které¢ by vedle
feSeni vnitrostatnich problémi mély pozitivni dopad na pieshraniéni urovni a/nebo
na Unii jako celek. Tato iniciativa by piispéla k posileni koordinace hospodaiskych a
odvétvovych politik ¢lenskych statd a lepSimu provadéni prava Unie. Program by pfi
efektivnim provadéni prava a politiky Unie ze strany ¢lenskych statii a Unie podtrhl
aspekt spoluprace: provadéni konkrétni politiky ¢i reformy v jedné zemi miiZze
dalekosahle Cerpat ze zkuSenosti jedné nebo vice zemi, které podobnou politiku ¢i
reformu jiz provedly, a na oplatku této zemi / t¢émto zemim prospivat.

. Podpora ¢lenskym statim by se déla koordinované a napfi¢ jednotlivymi
oblastmi politik. Snahy vnitrostatnich organti o posileni své schopnosti formulovat,
koncipovat a provadét reformni politiku a strategie by se uskute¢iiovaly jednotnym
zpusobem zajist'ujicim soudrznost cili a prosttedkli napti¢ odvétvimi.

Ptidand hodnota ¢innosti provadénych v rdmci tohoto programu, pokud jde o dalsi
nastroje Unie, bude zajiSténa zejména tim, ze se pii rozhodovani o poskytnuti
podpory zadajicimu c¢lenskému statu fadn€ zohledni stavajici Cinnosti a opatieni,
které jsou v doty¢ném clenském staté¢ financovany z fondi Unie ¢i z jinych
programtl.

S cilem umoznit co nejlepsi fizeni zadosti o technickou pomoc a zajistit konzistenci a
soucinnost mezi jednotlivymi ¢innostmi v ramci této pomoci bude Program na
podporu strukturdlnich reforem pouzivat podobny integrovany postup, jako tomu
bylo v piipadé Recka a Kypru, kde technickou pomoc poskytovanou napiié
odvétvimi koordinovala Komise (skrze pracovni skupinu pro Recko a podpiirnou
skupinu pro Kypr), pfiCemz na vnitrostatni Grovni byla cinnost koordinovana
zvlastnim subjektem operujicim uvnitt statni spravy (spolecnosti SGCO v ptipadé
Recka a v piipadé Kypru Generdlnim feditelstvim pro evropské programy,
koordinaci a rozvoj (DGEPCD)).

. Podpora poskytovand c¢lenskym stathm bude zefektivnéna pouzivanim
platformy pro sdileni a pifejimani osvédcenych postupti mezi Clenskymi staty a
mezinarodnimi organizacemi. Identifikace osvédCenych postupti je pro Komisi
snadné&jsi nez pro Clenské staty. Takto lze rovnéz zvysit efektivitu ve smyslu rychlé
mobilizace odbornosti a sdileni osvéd¢enych odbornych znalosti a zkuSenosti
prostiednictvim skupiny odbornikii, které je mozné snadno a predevSim rychle
povolat, aby na Zadost ¢lenského statu poskytli podporu.

. Program by umoznil dosahnout ispor z mnozstvi a rozsahu. Clenské staty eli
Casto podobnym problémim a musi fesit podobné praktické otdzky spojené s
provadénim reforem. Cinnost Unie miize pomoci vyhnout se zdvojovani &innosti,
podpofit spolupraci mezi c¢lenskymi stdity a koordinaci s mezinarodnimi
organizacemi.
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1.54.

Zavery vyvozené z podobnych zkusSenosti v minulosti

ZkuSenost z minula s poskytovanim technické pomoci na Kypru a v Recku v
oblastech, které pokryvaly téméi celé spektrum veiejného sektoru, skytd uzitecna
ponauceni do budoucnosti, pokud jde o nabidku technické pomoci urcenou
potenciondlné¢ vSem Cclenskym statim. Poskytnuti technické pomoci sehralo pii
podpote ekonomického ozdraveni Kypru a Recka (prostiednictvim podptirnych
skupin pro Kypr (SGCY) a pracovni skupiny pro Recko (TFGR)) zasadni tilohu.

Kdyz si uvédomily ptidanou hodnotu podpory reforem, pozadaly Recko i Kypr (1.
dvé zem¢ zpusobilé podat zaddost o technickou pomoc prostiednictvim TFGR a
SCCY) o technickou podporu pro Sirokou skalu oblasti politiky nad ramec jejich
ekonomickych ozdravnych programt. V ramci planovaného Programu na podporu
strukturalnich reforem by tento model ,,extenzivni* technické podpory byl dostupny
vSem Clenskym statim bez ohledu na to, zda se jedna o zemi, s niz byl sjednan
program pomaoci.

Technickd pomoc poskytnutd Recku pracovni skupinou pro Recko byla podrobena
nezéavislému externimu hodnoceni, jez dospélo k zavéru, ze tato pomoc piispéla k
provedeni reformnich programéi v Recku v oblastech, na n&z se vztahovalo
hodnoceni, tj. v oblasti reformy spravy dani a ustfedni spravy v pribéhu obdobi
2011-2013.

Na zéklad¢ téchto zkuSenosti vyvstal zamér rozsifit poskytovani technické pomoci —
pod patronatem Utvaru na podporu strukturalni reformy — na viechny ¢lenské staty.
V c¢lenskych stitech mohou skute¢né nastat problémy, pokud jde o koncepci a
provadéni strukturalnich a spravnich reforem. To miZze byt spojeno s faktory, jako je
omezena spravni a instituciondlni kapacita a nespravné uplatiiovani a provadeéni
pravnich ptedpisi Unie.

Vzhledem k témto zkuSenostem si navrhovany Program na podporu strukturalnich
reforem klade za cil rozsifit nabidku technické pomoci, kterd by vSem clenskym
statim byla k dispozici, pokud by o ni pozadaly. Komise by pak po obdrzeni Zadosti
technickou podporu zajistovala.

Soulad a mozna synergie s dalSimi vhodnymi nastroji

Program by fungoval jako dopln€k ke stavajicim zdrojim budovani kapacit a
technické pomoci, jez jsou dostupné v ramci finan¢nich programti Unie spadajicich
pod vicelety finan¢ni rdmec, jakoZz i k technické pomoci a jinym c¢innostem
financovanym z unijnich fondd.

Program by znamenal pfidanou hodnotu k podpofe poskytované v ramci riznych
odvétvovych programi Unie a Cinnosti provadénych za pomoci unijnich fondd,
nebot’ by nabizel Sirokou perspektivu uréenou pro jednotlivé zemé& a podporoval
politickymi cili Unie.

Komise by nadto zajistila potfebnou koordinaci v ramci svych internich pracovnich
postupil, zejména v pribéhu procesu vedouciho k pfijeti pracovniho programu /
pracovnich programti. Doty¢né utvary by spolupracovaly na zajisténi toho, aby
¢innosti, jejichz realizace se navrhuje v pracovnim programu / pracovnich
programech Programu na podporu strukturalnich reforem, se navzajem dopliovaly a
nepiekryvaly se s ¢innostmi ostatnich programii a fondi Unie (zejména evropskych
strukturalnich a investi¢nich fonda). V této souvislosti by (jak jiz bylo feceno)
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rozhodnuti o poskytnuti podpory danému c¢lenskému stitu mimo jiné zohlednilo
stdvajici Cinnosti a opatfeni financované z unijnich fondi nebo dal§ich programi
Unie.

Nékolik programli Unie pocitd s moznosti poskytnuti technické pomoci ¢lenskym
statiim pti provadéni urcitych opatieni v oblasti vefejné politiky v ramci specifickych
oblasti. V zavislosti na jejich specifickém cili a zaméfeni jsou tyto programy
koncipovany tak, aby napomahaly vytvatet ptiznivé podminky pro hospodaisky ruist,
lepsi socialni ochranu a lepsi ochranu zivotniho prostiedi. Podpora poskytovana v
ramci téchto programi se vyznacuje specifickym tematickym zamétenim a prispiva k
dosazeni specifickych cili pfislusnych programd.

Strategie Evropa 2020 ma za cil vytvaret podminky pro inteligentni a udrzitelny rtst
podporujici zaclenéni ve vSech ¢lenskych statech. Hospodarsky rist je nezbytnym
pfedpokladem sniZovani nezaméstnanosti, zlepSovani socidlni soudrZnosti a
zvySovani zivotni urovné. Provadéni strukturdlnich reforem si Unie stanovila jako
jednu ze svych politickych priorit usilujicich o udrzitelnost oziveni, nastartovani
hospodaiského rastu, ktery by posilil schopnost ptizplisobeni, a o podporu procesu
sblizovani.

Reformni procesy byvaji slozité, ¢asto nakladné, vyZzaduji soucasné nasadit odborné
kompetence v riiznych oblastech a mohou mit dopady 1 pfes hranice jednotlivych
statli. Podpora Unie by pomohla posilit schopnost uskute¢nit hluboké reformy na

MIY W

podporu ristu naptic ¢lenskymi staty, které¢ by mély dopad na Unii jako celek.

Program, ktery by se musel provadét za izké spoluprace s dot€enymi vnitrostatnimi
organy, by aktivné pfispél k posileni administrativni kapacity v téchto ¢lenskych
statech provadét reformy instituci, oblasti spravy a hospodaiskych a socialnich
odvétvi s cilem vytvoftit jednodussi, efektivni a moderni struktury slouzici obaniim a
podnikiim.

V neposledni fadé¢ by program umoznil poskytovani technické podpory Zzivotné
nezbytné k UspéSnému provedeni dilezitych novych prvkl jednotného trhu (véetné
jeho digitalni casti). Tak naptiklad akéni plan unie kapitdlovych trhii pocitd s
technickou podporou rozvoje kapitalovych trhii. Program by pro takovou podporu
predstavoval nezbytny rdmec a zdroj financovani.

Proporcionalita

Navrh je v souladu se zasadou proporcionality, protoZe se omezuje na miru nezbytné
nutnou k dosazeni uvedeného cile na evropské urovni a nepiekracuje ramec toho, co
je pro tento ucel nezbytné. Dlikazem toho je za prvé skute¢nost, ze pomoc, ktera ma
byt poskytnuta vnitrostatnim organim ¢lenského statu (v€etné vnitrostatnich organt
tohoto statu) musi byt zaloZena na zadosti o podporu podanou timto ¢lenskym statem
samym, a za druhé skuteCnost, Zze rozsah podpory by mezi sebou vzajemné sjednaly
Komise a dotCeny Clensky stat.

Doba trvani akce a finan¢ni dopad

XICasové omezeny navrh/podnét

- Navrh/podnét s platnosti od 01/01/2017 do 31/12/2020.
— Finan¢ni dopad od 01/01/2017 do 31/12/2020 a dale.
OCasové neomezeny navrh/podnét

— Provadéni s obdobim rozbéhu od RRRR do RRRR,
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1.7.

— poté plné fungovani.

Piedpokladany zpisob Fizeni®

XIPFimé Fizeni Komisi

— prostfednictvim jejich tvari, v¢etné jejich zaméstnancti v delegacich Unie;
— O prostiednictvim vykonnych agentur;

[ISdilené Fizeni s ¢lenskymi staty

XINeprimé Fizeni, pii kterém jsou ukoly souvisejicimi s plnénim rozpoctu
povéfeny:

— [ tfeti zemé& nebo subjekty uréené témito zemeémi;

— mezinarodni organizace a jejich agentury (upfesnéte);

— [XIEIB a Evropsky investi¢ni fond,

— [0 subjekty uvedené v ¢lancich 208 a 209 finan¢niho nafizent;
— [Xlvefejnopravni subjekty;

— soukromopravni subjekty povéfené vykonem veiejné sluzby v rozsahu, v
jakém poskytuji dostatecné financni zaruky;

— soukromopravni  subjekty cClenského statu povéfené uskuteciiovanim
partnerstvi soukromého a vefejného sektoru a poskytujici dostatecné financni
zaruky;

— [ osoby povétené provadénim zvlastnich ¢innosti v ramci spole¢né zahrani¢ni a
bezpecnostni politiky podle hlavy V Smlouvy o EU a uréené v pfislusném
zakladnim pravnim aktu.

—  Pokud vyberete vice zpiisobii Fizeni, upresnéte je v casti ,, Poznamky *'.

SPRAVNI OPATRENI
Pravidla pro sledovani a podavani zprav

Upresnéte cetnost a podminky.

Navrh obsahuje povinnosti tykajici se sledovani a hodnoceni. Pokrok dosazeny pii
plnéni specifickych cili bude kazdoro¢né sledovan na zakladé ukazatelti obsazenych
v navrhu.

Komise poskytne Evropskému parlamentu a Radé nejpozdéji do poloviny roku 2019
prubéznou hodnotici zpravu a do konce prosince 2021 zpravu o hodnoceni ex post.

Pribéznd hodnotici zprava provéii pokrok dosazeny pii plnéni cili programu,
ucinnost vyuzivani zdroji a evropskou pridanou hodnotu programu a posoudi, zda je
financovani v oblastech, na které se program vztahuje, nutno po roce 2020 upravit
nebo prodlouzit. Bude se zabyvat i tim, zda jsou vSechny cile aakce nadale
relevantni. Zprava o hodnoceni ex post musi obsahovat informace o dlouhodobé&j$im
dopadu programu.

29

Vysvétleni zptisobll Fizeni spolu s odkazem na finanéni nafizeni jsou k dispozici na strankach
BudgWeb: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html.

CS
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

Systém Fizeni a kontroly

Zjisténa rizika

Program mize byt provadén bud’ ptimo Komisi, nebo v souladu s ¢lankem 60
finan¢niho nafizeni nepfimo subjekty a osobami, jez nejsou Clenskymi staty.
Finan¢ni podpora Unie tykajici se ¢innosti je zejména v podob¢:
I. grantl (ur¢enych mj. i vnitrostatnim orgdniim ¢lenskych stati);
ii.  vefejnych zakazek;
lii.  uhrady nakladd vzniklych externim odborniktim;
iv.  prispévku do své&fenskych fondu;
V.  c¢innosti provadénych v rdmcei nepiimého fizeni.
Mira spolufinancovéni €ini u grantl az 100 % zpusobilych ndkladf, aniz jsou tim
dotceny zasady spolufinancovani a neziskovosti.
U podobnych provadécich opatieni urCil Evropsky ucetni dvir a Komise v
naslednych auditech tato hlavni rizika:
— riziko nizké kvality vybranych projekta a Spatného technického provedeni projektu,
které by mohlo snizit dopad programi; kvili neadekvatnim vybérovym fizenim,
nedostatku odbornych znalosti nebo nedostatecnému sledovani,
— riziko neefektivniho nebo nehospodarného vyuziti poskytnutych finan¢nich
prostiedk:

* v ptipadé grantli by provadéni pravidel zptisobilosti mohlo vést k riziku
nespravn¢ vykazovanych nakladu;

* v pripadé¢ verejnych zakazek by neodhalené chyby a nenapravené neptesnosti

v nabidkovych fizenich nebo zaddvaci dokumentaci mohly vést k nespravnému
provadéni zakazek,

* rizika, ktera se tykaji zpusobilosti (mezinarodnich finan¢nich
zprosttedkovateli a kone¢nych ptijemcti), dodrzovani smluv (provedeni pozadavki
Komise do smluvni dokumentace), dodrzovani postupti (nedodrZzovani postupi
predepsanych Komisi) a vykonnosti (nedosazeni stanovenych cili).

Platne dohody s mezinarodnimi organizacemi a agenturami ¢lenskych statt
(posuzovanymi podle 7 pilifd) poskytnou stabilni pravni rdmec, ktery bude
obsahovat ptredbézné a nasledné sledovani ahodnoceni systému spliujiciho
povinnosti finanéniho nafizeni i provadécich pravidel,

— riziko poskozeni dobré povésti Komise, bude-li odhalen podvod nebo trestna
¢innost.

Informace o zavedeném systému vnitini kontroly

Kontrolni systém planovany pro budouci program se bude skladat z riznych prvka:
dohledu nad operacemi provadéného oddélenim pro provozni fizeni, kontroly ex ante
(finan¢ni ovéfeni) provadéné ustfednim oddélenim pro rozpocet a kontrolu, kontrol
a /nebo auditii ex post tykajicich se grantt.

Vsechny transakce by mohly podléhat ovéfeni ex ante provadénému oddélenim pro
fizeni programu a finanénimu ovéfeni provadénému oddélenim pro rozpocet a
kontrolu (kromé piedbézného financovani s nizkym rizikem).

CS
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2.2.3.

2.3.

V piipadé granti budou kromé provadécich zprav peclivé ovéfovany i1 financni
zpravy a budou se posuzovat finan¢ni a provozni vysledky: bude-li to na zakladé
posouzeni rizika povazovano za nezbytné, bude zazaddno o dopliujici informace
a podkladové dokumenty. VSechna oteviena a omezena zadavaci fizeni a veSkera
vyjedndvaci fizeni nad 60 000 EUR budou pifed rozhodnutim o udé€leni grantu
postoupena vnitinim kontroldm zaddvani zakazek.

Pti kontrolach ex post se uplatni ,,detekni strategie®, jez ma odhalovat co nejvice
nesrovnalosti s cilem ziskat zpét neopravnéné platby. Na zéklad¢ této strategie se
provedou audity na vzorku projektl vybiraném témét vylucné na zakladé analyzy
rizik.

Odhad nakladu a prinosii kontrol a posouzeni ocekdavané miry rizika vyskytu chyb

Piiblizn€¢ 70 % vSech zaméstnanci podilejicich se na fizeni programu bude
vykondvat kontrolni funkce v $ir§im pojeti (tedy od vybéru ptijemct/dodavatelt az k
provadéni vysledki auditii). Nékteré externi audity by kromé toho mohly byt
financovany z prostredki na spravni podporu.

SniZeni poctu postupli povede k uplatiiovani harmonizovanych pravidel a postupt,
¢imz se snizi riziko chyb. Navic jsou podle nového finan¢niho natizeni k dispozici
nastroje pro zjednoduseni, které poskytnou k provadéni riznych ¢innosti stabilnéjsi
ramec.

Opatieni k zamezeni podvodii a nesrovnalosti

Upresnéte stavajici ¢i predpokladand preventivni a ochrannd opatieni.

K zamezeni podvodu a nesrovnalosti budou v souvislosti s programem zavedena
rizna opatfeni; do ¢lanku 14 navrhu je vlozeno ustanoveni o ochrané finan¢nich
zajmu Evropské unie.

V souladu se strategii Komise proti podvodiim vztahujici se na cely vydajovy cyklus
vypracuje utvar odpovédny za provadéni ve vztahu k uvedenym vydajim zvlastni
ak¢ni plan proti podvodim a zohledni pfitom u opatieni, jez maji byt provedena,
jejich proporcionalitu i piinos z hlediska nakladi.

Tato ¢innost bude zalozena na prevenci, u¢innych kontrolach a vhodné reakci pfi
zjisténi podvodl ¢i nesrovnalosti, jez spo¢iva v navraceni neopravnéné vyplacenych
castek a ptipadné v ucinnych, pfimétenych a odrazujicich sankcich.

Pléan proti podvodiim popise systém kontrol ex ante a ex post na zakladé vystraznych
ukazateli a upfesni postupy, jimiZ se musi zaméstnanci fidit, jsou-li zjistény podvody
¢1 nesrovnalosti. Uvede rovnéZ informace o pracovnich ujednénich s ufadem OLAF.

10
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ODHADOVANY FINANCNI DOPAD NAVRHU/PODNETU

3.1. Okruhy viceletého finan¢niho ramce a dotéené vydajové rozpoctové polozky
e Stavajici rozpoctové polozky
V poftadi okruht viceletého finan¢niho ramce a rozpoctovych polozek.
ok Rozpoctova polozka vDy(l;iL;?e Prispévek
viceletsho kandidétskych ve smyslu ¢l. 21
ﬁna’ncmho N RP/NRP¥ zemi ESVO™ zemi® tietich odst. 2 pism. b)
ramce AZEV .t zemi finanéniho
............... ] nafizeni
XXYY.YY.YY] ANO/N
RP/NRP | ANO/NE | ANO/NE E ANO/NE
e Nové rozpoc¢toveé polozky, jejichz vytvoreni se pozaduje
V poradi okruhii viceletého financniho ramce a rozpoctovych polozek.
o o Druh vy
Rozpocétova polozka vydaje Prispévek
Okruh | 11y Hospodai'sk4, socidlni
viceletého , , Y <
financniho | @ zemni soudrZnost/ 2 candidtsicveh i ve smyshu &l. 21
ramce Udrzitelny rist: pFirodni | Rp/NRP zemi ESVO andidatskyc tretict odst. 2 pism. b)
zdroje zemi zemi ﬁnaflrcm}}o
narizeni
13.01.04.04
1b NRP ANO NE NE NE
13.08.01
1b RP ANO NE NE NE
2 13.08.02 RP ANO NE NE NE
% RP =rozlisené prostiedky / NRP = nerozliSené prostiedky.
3 ESVO: Evropské sdruzeni volného obchodu.
2 Kandidatské zemé a pfipadné potencialni kandidatské zemé zapadniho Balkéanu.
CS 1
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3.2. Odhadovany dopad na vydaje
3.2.1. Odhadovany souhrnny dopad na vydaje

v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinnd mista)

Okruh viceletého finan¢niho 1b/2 Hospodai'ska, socialni a izemni soudrznost / udrZitelny rist:
ramce piirodni zdroje
GR:SG / Utvar na podporu Rok Rok Rok 2RO(.)2i(§ ;gll(y CELKEM
strukturalni reformy 2017% | 2018 2019 022
Operacni prostiedky
Zévazky O 17,443 23,645 29,847 | 34,498 0,000 105,433
13.08.01
Platby @ 8,721 17,055 25,505 | 30,932 23,218 105,433
13.08.02 Zévazky O 5,057 6,855 8,653 | 10,002 30,567
Platby @ 2,529 4,945 7,395 8,968 6,732 30,567
Prosti‘edky spravni povahy financované z ramce na zvlastni programy34
1,125 1,525 1,925 | 2,225 6,800
13.01.04.04 ®
. 23,625 | 32,025 | 40,425 | 46,725 142,800
Zéavazky =1+la+3
CELKEM prostredky
na hlavu 13 Platby 2422 12,375 | 23,525 | 34,825 | 42,125 | 29,950 142,800
+3

3 Rokem N se rozumi rok, kdy se navrh/podnét zacind provadét.

3 Technicka a/nebo administrativni pomoc a vydaje na podporu provadéni programi a/nebo akci EU (byvalé polozky ,,BA*), nepiimy vyzkum, pfimy vyzkum.
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Zavazky @ 22,500 30,500 38,500 | 44,500 0,000 136,000
" Operacni prostredky CELKEM 11,250 | 22,000 | 32,900 | 39,900 | 29,950 136,000
Platby ®)
* Prostfedky spravni povahy financované z rdmce na zv1astni 1,125 1,525 1,925 2,225 6,800
®)
programy CELKEM
) 23,625 32,025 40,425 | 46,725 142,800
CELKEM prostfedky Zavazky (4+6)
z OKRUHU 1b/2
viceletého finanéniho rémee Platby )| 12375 | 23525 34,825]42125| 20950 | 142,800
v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi
desetinna mista)
. . . . ) »Spravni vydaje‘
Okruh viceletého finan¢niho ramce
Rok Rok Rok Rok
2017 2018 2019 2020 CELKEM
GR: SG / Utvar na podporu
strukturalni reformy
* Lidské zdroje 1,336 1,600 2,004 2,004 6,944
* Ostatni spravni vydaje 0,110 0,155 0,200 0,230 0,695
~ - 2,234
GR SG / Utvar na podporu ’
Sy, Prostiedk 1,446 1,755 2,204 ,
strukturalni reformy CELKEM rosedy 7,639
CS 13
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CELKEM prostredky

(Zavazky  celkem

7,639

na OKRUH 5 platby celkem) 1,446 1,755 2,204 2,234
viceletého finanéniho ramce
v milionech EUR (zaokrouhleno na tii desetinna mista)
Rok Rok Rok Rok | Rok
2017 2018 2019 2020 | 2021/2 CELKEM
) 25,071 | 33,780 | 42,629 | 48,959 150,439
Zavazky
CELKEM prostredky
z OKRUHU 1b/2 az 5
viceletého finanéniho ramce olath 13,821 | 25,280 | 37,029 | 44,359 | 29,950 150,439
atny
CS 1
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3.2.2.  Odhadovany dopad na operacni prostredky
— 0O Navrh/podnét nevyzaduje vyuziti operacnich prostredku.

— Navrh/podnét vyzaduje vyuziti operacnich prostiedki, jak je vysvétleno dale:
Prostfedky na zavazky v milionech EUR

Uvedtte cile a Rok Rok Rok Rok CELKEM
vystupy
2017 2018 2019 2020
g VYSTUPY
Primérné 3 . 5 . 3 . B . Néklady
Druh naklady 2 Néklady 2 Néklady 2 Néklady 2 Néklady celkem
SPECIFICKY CiL C. 1
Podpofit vnitrostatni organy p¥i navrhovani reforem podle priorit pii zohlednéni vychozich podminek a o¢ekavanych
socioekonomickych dopadii
Pocet analyz na
~ Vystup A sgﬁfgsrtuémiho 0,06 25-35 1,800 40-50 2,520 50-60 3,360 60-65 3,840 11,520
sektoru reforem
—Vystup B Poget odbornikii 0,00115 80 0,092 80 0,092 80 0,092 80 0,092 0,368
Mezisoucet za specificky cil ¢. 1 1,892 2,612 3,452 3,932 11,888
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SPECIFICKY CIL C. 2

Podpofrit usili vnitrostatnich organi, aby posilovaly své schopnosti formulovat, vyvijet a provadét reformni politiku a

strategie a postupovat p¥itom jednotnym zpisobem zajist'ujicim soudrznost cili a prostfedki nap¥fi¢ odvétvimi.

— Vystup C Pocet odbornikii 0,00115 60-80 0,086 90-100 0,115 | 100-150 0,141 100-150 0,147 0,490
Pocet plant / akénich
_Vystup D | Pldnd vypracovanjch 0,125 15-20 2,125 15-20 2,125 25-30 3,125 35-45 5,25 12,625
a provadénych podle
odvétvi a statu
_VystupE | Pocet specifickich 0,015 15-20 0,225 20-25 | 0,300 2530 0,390 30-40 0,450 1,365
odbornych sluzeb
_\Vystup F | FPocetpodpofenjch 0,900 4 3,600 5 4,500 6 5,400 6 5,400 18,900
projektt
Mezisoucet za specificky cil ¢. 2 6,036 7,040 9,056 11,247 33,380
SPECIFICKY CiL C. 3
Podpofit tsili vnitrostatnich organi p¥i stanovovani a provadéni vhodnych postupii a metodik a zohlednit pFitom osvédcené postupy a
zkuSenosti, které ziskaly jiné zemé p¥i FeSeni podobnych situaci.
_Vystup G | Pocetodbomikii | 0,00115 | 180-200 | 0230 o | 0248 | 220240 | 0276 220-240 0,276 1,028
_VystupH | Pocetpodpofenych 0,900 5 4,500 8 7,200 8 7,200 9 8,100 27,000
projektil
_Vystup | | Potetpodpofenych 0,150 12 1,800 14 2,100 18 2,700 18 2,700 9,300
projekta
_Vystupd | Podet specifickych 0,015 70-80 1,065 8090 | 1,320 90-95 1,380 95-100 1,500 5,265
odbornych sluzeb
Mezisoudet za specificky cil &. 3 7,595 10,866 11,556 12,576 42,593

CS
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SPECIFICKY CiL C. 4

Napomahat vnitrostatnim organiim p¥i zvySovani efektivnosti a u¢innosti Fizeni lidskych zdroju pfipadnym stanovovanim
jasné danych odpovédnosti a zvySovanim turovné odbornych znalosti a dovednosti.

Pocet vzdélavacich

CS

~Vgstup K | Pofet vedelivacie 0,08 2530 2,320 30-35 2,400 40-50 3,600 50-60 4,400 12,72
—VystupL | Poset odborniki 0,00115 | 60-80 0082 | 90-100 | 0107 |[100-150 | 0,161 100-150 0,170 0,519
~vystupM | P Oéetpprgfggfi‘:HWh 0,900 5 4,500 8 7,200 10-12 9,900 12-14 11,700 33,300
_VystupN | Pocetpodporenych 0,150 8 1,200 12 1,800 18 2,700 18 2,700 8,400
projekta
Mezisoucet za specificky cil ¢. 4 8,102 11,507 16,361 18,970 54,939
17
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3.2.3.  Odhadovany dopad na prostredky spravni povahy

3.2.3.1. Shrnuti

— [0 Navrh/podnét nevyzaduje vyuziti prostiedkd spravni povahy.

— Néavrh/podnét vyzaduje vyuziti prostiedkli spravni povahy, jak je vysvétleno
dale:

v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinna

mista)

Rok
2017

Rok
2018

Rok
2019

Rok
2020

CELKEM

OKRUH 5
viceletého finan¢niho
ramce

Lidské zdroje

1,336

1,600

2,004

2,004

6,944

Ostatni spravni vydaje

0,110

0,155

0,200

0,230

0,695

Mezisoucet za OKRUH 5
viceletého finan¢niho
ramce

1,446

1,755

2,204

2,234

7,639

Mimo OKRUH 5%
viceletého finan¢niho
ramce

Lidské zdroje

Ostatni vydaje
spravni povahy

1,125

1,525

1,925

2,225

6,800

Mezisoudet
mimo OKRUH 5
viceletého finan¢niho
ramce

1,125

1,525

1,925

2,225

6,800

CELKEM

2,571

3,280

4,129

4,459

14,439

Potfebné prostredky na oblast lidskych zdroji a na ostatni vydaje spravni povahy budou pokryty z prostredki GR, které jsou
jiz vy€lenény na fizeni akce a/nebo byly vnitifné pierozdéleny v ramci GR, a pfipadné doplnény z dodatecného prideélu, ktery

Ize fidicimu GR poskytnout v ramci roéniho p¥id&lovani a s ohledem na rozpoétova omezeni.

» Technicka a/nebo administrativni pomoc a vydaje na podporu provadéni programid a/nebo akci EU

(byvalé polozky ,,.BA®), nepiimy vyzkum, pfimy vyzkum.

CS
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3.2.3.2. Odhadované potieby v oblasti lidskych zdroji
— O Navrh/podnét nevyzaduje vyuziti lidskych zdroji.
— Navrh/podnét vyzaduje vyuziti lidskych zdroj, jak je vysvétleno dale:

Odhad vyjadiete v pirepoctu na plné pracovni Gvazky

Rok
2017 Rok 2018 | Rok 2019 Rok 2020
* Pracovni mista podle plinu pracovnich mist (mista ufedniki a docasnych
zaméstnanci)
XX 01 01 01 (v ustfedi a v zastoupenich 8 10 12 12

Komise)

XX 01 01 02 (pti delegacich)

XX 01 05 01 (v nepfimém vyzkumu)

10 01 05 01 (v pfimém vyzkumu)

* Externi zaméstnanci (v pfepotu na plné pracovni ivazky: FTE)*

XX 010201 (SZ, VNO, ZAP z celkového

) 4 4 6 6
ramce)
XX 0102 02 (SZ, MZ, VNO, ZAP a MOD pii
delegacich)
— V ustiedi
10 01 04 yy*
— pti delegacich
CELKEM 12 14 18 18

XX je oblast politiky nebo dotcené hlava rozpoctu.

Potieby v oblasti lidskych zdrojii budou pokryty ze zdrojii GR, které jsou jiz vy¢lenény na fizeni akce a/nebo
byly vniting preobsazeny v ramci GR, a piipadné doplnény z dodateného piidélu, ktery lze fidicimu GR
poskytnout v ramci ro¢niho pfidélovani a s ohledem na rozpo¢tova omezeni.

Popis ukolu:

Uftednici a do¢asni zaméstnanci Ukoly, které maji byt provedeny, zahrnuji vSechny tukoly, jez jsou
nezbytné pro finan¢ni a smluvni fizeni programu, zejména:

e piedkladani tdaji pro tcéely rozpoétového procesu a
planu fizeni;
e piipravu roCnich pracovnich programi / financnich

rozhodnuti, stanoveni ro¢nich priorit;

e fizeni vyzvy k piedkladani nabidek nebo vyzvy K predkladani
navrhi  aprovadéni  naslednych  vybérovych  fizeni
v koordinaci s provoznimi oddélenimi;

e komunikaci se zicastnénymi stranami tykajici se smluvnich
a financnich otazek;

e pfipravu a potadani schizi skupiny na vysoké drovni s
dotéenym GR, ¢&lenskymi stity adal§imi zadastnénymi

% SZ = smluvni zaméstnanec, MZ = mistni zaméstnanec; VNO = vyslany narodni odbornik; ZAP =

zameéstnanec agentury prace; MOD = mlady odbornik pti delegaci.

3 Dil¢i strop na externi zaméstnance financované z operacnich prostredkt (byvalé polozky ,,BA®).
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stranami;

e fizeni projekta (finan¢ni a smluvni aspekty): zavazky, platby,
inkasni ptikaz atd;

e provadéni kontrol, jak je popsano vySe (ovéfovani ex ante,
zadavani zakazek, kontrola ex post / vnitini kontrola)

e  fizeni nastroja IT;
e piispévky k prohlaseni o vérohodnosti fizeni a nasledny
postup;

e sledovani ohledné¢ dosahovani cili a souvisejici podavani
zprav, mj. v rozpoctovém procesu, planu fizeni, pfezkumu
Vv poloving obdobi, ro¢ni zpravé o Einnosti a zprvach déle
povétenych schvalujicich osob.

Externi zaméstnanci Podpora finan¢nich ukold a ukolid spravni povahy.

3.2.4.  Soulad se stavajicim viceletym financnim ramcem
— Néavrh/podnét je v souladu se stavajicim viceletym finan¢nim rdmcem.

— Néavrh/podnét si vyzada upravu piislusného okruhu vicelet¢ho finan¢niho
ramce.

Upfesnéte pozadovanou upravu, prislusné rozpoctové polozky a odpovidajici ¢astky.

Nova polozka v okruhu 1b/2 zahrnujici tyto ¢astky v milionech EUR (zaokrouhleno na tii desetinna
mista):

2017: 23,625
2018: 32,025
2019: 40,425
2020: 46,725

— [ Navrh/podnét vyZaduje pouziti nastroje pruznosti nebo zménu viceletého
finan¢niho ramce.

Upfesnéte potiebu, piislusné okruhy a rozpoétové polozky a odpovidajici ¢astky. ‘

3.2.5.  Prispevky tretich stran
— Navrh/podnét nepocita se spolufinancovanim od tietich stran.

— Navrh/podnét pocita se spolufinancovanim podle nésledujiciho odhadu:

Prostiedky v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinna mista)

Rok Rok Rok Rok

2017 2018 2019 2020 Celkem

Upfesnéte  spolufinancujici
subjekt

Spolufinancované prostiedky
CELKEM

CS 20 CS



Odhadovany dopad na piijmy
— Néavrh/podnét nemé zadny finanéni dopad na piijmy.

— O Navrh/podnét ma tento finan¢ni dopad:

— l dopad na vlastni zdroje
- O dopad na ruzné ptijmy

v milionech EUR (zaokrouhleno na tii desetinnd mista)

Prostiedky Dopad navrhu/podnétu®®
. . dostupné v
Prijmova rozpoctova b&Iném
polozka: o Rok Rok Rok Vlozit pocet let podle trvani finan¢niho
rozpoctovem .
roce N N+1 N+2 dopadu (viz bod 1.6)
Clanek .............

U ucelove vazanych raznych piijmi upfesnéte dotcené vydajové rozpoctové polozky.

\ XX.01.04.XX @ XX.XX.XX

Upfesnéte zpisob vypocétu dopadu na piijmy.

‘ Bude urceno ve zvlastnich ramcovych dohodach s ptispévateli.

38 Pokud jde o tradi¢ni vlastni zdroje (cla, davky z cukru), je tfeba uvést Cisté ¢astky, tj. hrubé ¢astky po

odecteni 25% nakladi na vyber.
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