SVAZ PRUMYSLU A DOPRAVY
CESKE REPUBLIKY

Prispévek Svazu priimyslu a dopravy Ceské republiky
v ramci kulatého stolu Narodniho konventu o EU

k tématu socialni dimenze evropské integrace
29.dubna 2016

Uvod

Diskuse o socialni dimenzi Evropské unie se opakuje v pravidelnych cyklech. Dopady finan¢ni a ekonomické
krize, nedostatec¢ny pokrok ve strukturdlnich reformach a vzniklé ekonomické a socidlni nerovnovahy
generovaly potiebu tuto diskusi otevfit.

V Fijnu 2013 prisel byvaly president Evropské komise pan J. M. Barroso se sdélenim o posileni socialni
dimenze hospodaiské a ménové unie (dale jen ,HMU”) (KOM(2013) 690) a ndvrhem vytvofit novy
srovnavaci prehled, ktery by umoznil dokonalejsi a vcasnéjsi odhalovani hlavnich problém( v oblasti
zaméstnanosti a socialnich véci v ramci evropského semestru. Sdéleni navazalo na plan Komise na vytvoreni
prohloubené askutecné HMU zprosince 2012 a zaméfilo se natii oblasti: 1) posileni dohledu
nad zaméstnaneckou a socialni problematikou a posileni koordinace politiky v ramci evropského semestru,
2) posileni solidarity a pracovni mobility a 3) posileni socidlniho dialogu.

Soucasny prezident Evropské komise pan J. - C. Juncker oznamil zfizeni evropského pilife socidlnich prav
jako soucast své agendy Nového zacatku ve svém projevu o stavu Unie, ktery pfednesl v Evropském
parlamentu dne 9. zafi 2015. Tato iniciativa je soucasti Usili Komise o vytvofeni hlubsi a spravedlivéjsi HMU
a soucasti pracovniho programu Komise na rok 2016.

Dne 8. bfezna 2016 zverejnila Evropska komise sdéleni o evropském pilifi socidlnich prav KOM(2016) 127
a zahdjila jim na toto téma verfejnou konzultaci. Opatfeni na Urovni EU vychazi z presvéddeni,
Ze hospodarsky rozvoj by mél vést k vétsimu spolecenskému pokroku a soudrznosti a Ze by socialni politika
pfi zajistovani odpovidajicich zachrannych socidlnich siti v souladu s evropskymi hodnotami méla byt
povazovana také za produktivni faktor, ktery omezuje nerovnost, maximalizuje tvorbu pracovnich mist
a podporuje rozkvét lidského kapitalu Evropy.

Socialni dimenze byla vidy dileZitou soucasti evropské integrace.

Musime zacinat od zacatku? Jaky je vlastné rozdil mezi ,,Socialni dimenzi Evropy” a ,,Evropskym pilifem
socialnich prav“? Proc jen pro eurozéonu?

Krize nebyla zpUsobena nedostatkem socidlni dimenze v EU. Socidlni dimenze byla vidy neoddélitelnou
soucasti evropské ekonomické integrace. EU predstavuje jen 7 % svétové populace a 20 % globalniho HDP,
ale vynaklada nejméné 40 % globalnich verejnych vydajl na socialni ochranu. M4 vysoce rozvinuté regulace
trhu prace, véetné 70 evropskych smérnic stanovujicich minimalni socialni standardy na jednotném trhu.
Pokud chce Evropa uhdjit své Zivotni standardy, musi reformovat své socidlni systémy a sprdvné utvaret
socidlni dimenzi Evropské unie.
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Béhem poslednich desetileti prispél jednotny trh rozhodujici mérou k socidlnimu pokroku v Evropé. Od roku
1992 pomohl v Evropé vytvorit témér 3 milidny novych pracovnich mist. Diky tomu 6 miliénd Evropant bylo
schopno najit praci vjiném c¢lenském staté. Vice neZ 2,5 miliénu studentl bylo zapojeno do programu
Erasmus. To dokazuje, Ze socidlni dimenze je s dokoncovanim jednotného trhu neoddélitelné spjata. Neni
to tedy jen ekonomicky, ale i socidlni projekt.

Evropsky socialni dialog je zakladnim pilifem naseho evropského socialniho modelu. Schopnost socialnich
partner(i Ucastnit se smysluplného socidlniho dialogu je klicova pro vyvazenost konkurenceschopnosti
a spravedInosti a tim vytvareni vyvazené moderni socialni politiky EU, kterd zohlednuje potfeby podnik( i
zaméstnancd.

Svaz pramyslu a dopravy CR (dale jen SP CR) podporuje iniciativu Evropské komise ,Novy zacdtek

socidlniho dialogu“ zahdajenou 5. bfezna 2015 a je soucasti tohoto procesu jak na urovni EU, tak narodni
urovni.

Otazky k diskusi

1. Do jaké miry je socidlni dimenze stéZzejnim tématem pro budoucnost eurozény a potazmo celé
Evropské unie? Jakou roli hraje ve snaze o nastaveni stabilni a efektivni hospodaiské a ménové
unie?

SP CR vzdy zdGrazfioval, Ze kli¢ové pro obnovu rlstu a tvorbu pracovnich mist, a na druhé strané
zvysovani Zivotnich standardd a financovani evropského systému socialni ochrany, je posilovani
HMU samotné, véetné posilovani ekonomické spravy HMU s cilem podpofit fiskdlni konsolidaci
a strukturalni reformy v clenskych statech v kontextu koherentni rlstové strategie. Socidlni
dimenze je neoddélitelnou soucéasti tohoto procesu.

SP CR uznava, 7e proto, aby HMU uspéla, musi pracovni trhy a systémy socidlniho zabezpec&eni
fungovat dobre a spravedlivé a v celé eurozdné, a Ze staty, které zavedly euro jako spole¢nou ménu,
mohou potiebovat specificky pfistup. Nicméné kazdé dalsi kroky smérem k integraci HMU, by mély
byt otevieny pro vSechny Clenské staty EU a zajistit, aby jednotny trh zUstal otevieny pro vSechny

Cleny EU.

2. Vnimate potiebu upravy evropského ,acquis” v oblastech socidlnich véci a zaméstnanosti? Mélo
by v nékterych oblastech v tomto smyslu dojit k vétsi harmonizaci?

Inventura evropského ,,acquis” zaloZzena na principu zlepSovani pravni Gpravy

Hlavnim cilem praveé zahajené konzultace je zhodnotit stavajici socidlni ,,acquis” EU a zjistit, do jaké
miry jsou stavajici prava uplatiovana a zUstavaji relevantni pro soucasné i budouci vyzvy a/nebo
zda by mély byt zvaZeny nové zpUsoby, jak tato prava zajistit.

Baliceke zlepsSovani pravni Upravy predstavuje novy pfistup k tomu, jak provérit existujici evropské
»acquis”, véetné ,socidlniho acquis”, a ucinit ho efektivnéjsim a vhodnéjsim pro novou realitu.
Nicméné mnoho novych iniciativ a navrhi Komise vyzyvajicich k revizi ¢i prepracovani stale
vhodnych a dobfe fungujicich regulaci jde proti vefejnému prohlaseni Komise zamérit se jen
na velké véci na obecné shodé. V ptipadé, Ze bude evropsky pilif socidlnich prav nazvan ,Kompas
socidlni konvergence”, mél by se tim usnadnit proces sjednotit ¢lenské zemé spiSe nez je rozdélit.

Vice nebo méné harmonizace?
Existujici oteviené metody koordinace v oblasti zaméstnanosti a socidlnich véci jsou dalS$im
dalezitym prvkem evropské socidlni dimenze. Vezmeme-li v Uvahu fakt, Ze politiky zaméstnanosti



a socialni politiky jsou predevsim v odpovédnosti Clenskych statl, umoznuji ¢lenskym statim
shodnout se na spolecnych cilech, ucit se jeden od druhého, vzajemné se porovnavat a v souladu
s tim prizplsobovat své politiky. Indikatory zaméstnanosti a socialni indikatory by mély zlstat
soucasti této metody.

SP CR pIné souhlasi s prohlasenim Evropské komise ucinénym ve Zpravé péti predsedd,
Ze zaméstnanost a socidlni véci musi vice rezonovat v evropském semestru. Vice zacileny
evropsky semestr by mél posilit socidlné trini ekonomiku a zvysit efektivitu koordinace
hospodarskych politik na drovni EU prostfednictvim zvySené odpovédnosti a lepsiho pocitu
sounalezitosti sdilenych vsemi aktéry, v€etné socialnich partner(.

Jak hodnotite navrh na zavedeni tzv. evropského pilife socidlnich prav, jehoz mozné obrysy
predstavila Evropska komise letos v bieznu? Jaka by méla byt hlavni sdéleni viady CR v probihajici
verejné konzultaci?

Flexikurita opét ve hie

K lepsimu fungovani a legitimité projektu HMU by méla pfispét konvergence k osvédéenym
postuplm v oblasti politiky zaméstnanosti a socialni politiky. V kratkodobém horizontu by mohlo
byt takovéto konvergence ,smérem vzhlru“ dosazeno rozvojem spolecnych referenénich hodnot
na zdkladé koncepce ,flexikurity”, kterd zahrnuje pruzné a spolehlivé pracovni dohody branici
rozdélovani trhu price do dvou kategorii, komplexni strategie celozivotniho uceni, ucinné politiky,
které pomahaji nezaméstnanym znovu vstoupit na trh prace, moderni a inkluzivni systémy socidlni
ochrany a vzdélavaci systémy ¢i nové moznosti ve zdanéni prace. Komise rovnéz potvrdila, Ze ma
v Umyslu navrhnout evropsky pilif socidlnich prdv, ktery by vychazel ze stavajiciho acquis a slouzil
by jako kompas pro cely konvergencni proces.

Vezmeme-li v Gvahu princip flexikurity, prvni hodnoceni ndvrhl evropského pilife socialnich prav
strukturovanych do 3 kapitol a deseti oblasti je smiSené:

e Pozitivni_hodnoceni: k pozadavku, aby systém vzdélavani a odborné p¥ipravy reagoval
na potieby trhu prace, oviem tato potieba se vtomto principu adekvatné neodrazi. Potfeba,
aby lidé méli zdkladni znalosti, je dllezita, ale je dulezité zddraznit, Ze v prvé radé musi byt
ziskany na prvnim a druhém stupni skolni dochdzky a odpovédnost je na statnim vzdélavacim
systému, spise nez v ramci odborného vycviku zajistovaného Casteéné nebo plné ze strany
podnikd.

e SmiSené hodnoceni: k pruznym a jistym pracovnim smlouvam. Pozitivni obnoveni konceptu
flexikurity s dirazem na potrebu flexibility a jistoty jak u zaméstnavatelll, tak zaméstnancu.
Nicméné, ddraz na smlouvy je nepfijatelny — mélo by se mluvit o flexibilnim a jistém
zaméstnani, také proto, Ze to je Ustfedni myslenkou konceptu flexikurity.

e Aktivni podpora zameéstnanosti neni pfiliS inovativni. Pfistup zvoleny v doporuceni
— poskytovat individualni podplrné sluzby a zaméfit se na systematicky pristup, ktery zarudi,
Ze budou vytvoreny podminky pro posileni hospodarského ristu a vytvareni pracovnich mist —
je pozitivni. Nicméné, navrhovanym kroklm chybi naléhavost. Chybi zakladni prvky — potieba
zlepsit vykon aktivnich politik trhu prace, pokud jde o jejich vysledné dopady na zaméstnanost,
véetné vyhodnoceni efektivnosti nakladd, které Clenské staty vynalozily, aby téchto vysledki
dosahly.

e SmiSené hodnoceni: Pracovni podminky — celkem objektivni analyza decentralizovanych
a samostatné organizovanych forem préce, ale zacit predpokladem, Ze urcité prvky “novych




flexibilnich forem zaméstnanosti” musi byt specifikovany — je spiSe ¢ini méné flexibilnimi a tim
také méné atraktivnimi jak pro zaméstnavatele, tak pro zaméstnance. Pozitivni je uznani
a pochopeni toho, Ze komplexni a nakladna regulace ukoncovani smluv na dobu neurcitou
zaméstnavatele odrazuje od nabirani zaméstnancd.

e VyvaZeny pristup u mezd: Velmi pozitivni — uznani, Ze je tfeba, aby se mzdy vyvijely v souladu
s produktivitou tak, aby se udrZela perspektiva zaméstnanosti pro nizkokvalifikované
pracovniky a princip ,,aby se prdce vyplatila”.

Poselstvi zaméstnavatelt

Hlavni poselstvi SP CR adresované jak Evropské komisi, tak ceské vladé: zaméfeni na zaméstnanost
a socidlni vykonnost by mélo vést k posileni tvorby pracovnich mist a vy$si zaméstnanosti. Aby se k tomu
dospélo, evropské referenéni hodnoty by mély zajistit, Ze cil0 bude dosaieno prostiednictvim
konkurenceschopnosti posilujici strukturalni reformy.
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