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Doporuceni pro
DOPORUCENI RADY

tykajici se hospodarské politiky eurozéony

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢lanek 136 ve spojeni s ¢l.
121 odst. 2 této smlouvy,

s ohledem na natizeni Rady (ES) ¢. 1466/97 ze dne 7. €ervence 1997 o posileni dohledu nad
stavy rozpocti a nad hospodafskymi politikami a o posileni koordinace hospodaiskych
politik’, a zejména na &1. 5 odst. 2 uvedeného natizeni,

s ohledem na nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1176/2011 ze dne 16. listopadu
2011 o prevenci a napravé makroekonomické nerovnovahy?, a zejména na &l. 6 odst. 1
uvedeného nafizeni,

s ohledem na doporuceni Evropské komise,

s ohledem na zavéry Evropské rady,

s ohledem na stanovisko Hospodatského a financniho vyboru,
s ohledem na stanovisko Vyboru pro hospodaiskou politiku,
vzhledem k témto divodim:

(1) Hospodaiska obnova v eurozéng pokraduje mirnym tempem®. K udrZeni a posileni
ristu v eurozéné je zapotiebi pokracovat v politickych krocich na podporu vyvazené
korekce v soukromém a vefejném sektoru, zlepSit hospodaiskou piizplisobivost a
zvysit konkurenceschopnost hospodarstvi a ristovy potencial ve stfednédobém az
dlouhodobém horizontu. Tempo ristu je omezovano dusledky hospodaiské a finan¢ni
krize v posledni dob€, mezi néz patii probihajici obnova vné&j$i rovnovahy, vysoka
urovenn vefejného a soukromého zadluzeni, vysokd nezaméstnanost, jakoz i
pretrvavajici strukturalni nepruznosti na vnitrostatnich trzich prace a trzich s vyrobky.
Investice jsou z duvodu téchto faktord, ale i dalSich problematickych okolnosti, jako
jsou nepiiznivé podnikatelské prostiedi, vefejnospravni nedostatky a prekazky
Vv pfistupu k finan¢nim prostfedktim, stale nizké.

(2)  Vsouladu s politickymi prioritami stanovenymi v ro¢ni analyze ristu pro vSechny
&lenské staty EU na rok 2016* je tteba podpofit provadéni ambicidznich strukturdlnich
reforem, které zvysi produktivitu a posili rastovy potencial. Budou-li strukturéni
reformy provadény ve vSech clenskych statech spole¢né, mohou byt pfinosem pro
eurozénu jako celek diky pfiznivym uGlinkim pielévani, zejména prostiednictvim

Ut. vést. L 209, 2.8.1997, s. 1.

Ut. vést. L 306, 23.11.2011, s. 25.

Hospodai'ska prognéza Komise z podzimu 2015.
Rocni analyza rstu na rok 2016.
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obchodnich a finan¢nich kanali. I ptes urcity pokrok v oblasti reforem, jejichz ucelem
je zlepsit odolnost trhli prace, ptetrvavaji v eurozéné vyrazné rozdily, predevSim
pokud jde o miru dlouhodobé nezaméstnanosti a nezaméstnanosti mladych lidi. Ty
Clenské staty, které uskutectiovaly komplexni reformy trhu prace a socialni ochrany
pted krizi, byly schopny lépe podporovat zaméstnanost a zachovat spravedlnost béhem
hospodarského tutlumu. Takové reformy zahrnuji pruzna a spolehliva smluvni
ujednani, komplexni strategie celozivotniho uceni, G¢inné aktivni politiky na trhu
prace amoderni systémy socidlni ochrany. Také snizeni danového zatizeni prace,
zejména v piipadé osob s nizkymi piijmy, a zajisténi spravedlivych dafiovych systémi
muze zlepsit vysledky.

Vhodna koncepce arychlé provadéni reforem muize pomoci pii FeSeni stavajici
nerovnovahy v eurozoné a zabranéni vzniku nerovnovahy nové. K podpote sblizovani,
které zajisti nejlepsi vysledky, mohou pfispét tematickd jedn&ni Euroskupiny se
zvySenym duirazem na referencni srovndvani, dodrzovani osvédCenych postupil a
vyvijeni vzajemného tlaku. Euroskupina by proto méla dale posilovat tematicka
jednani o reforméach v oblastech, které maji zasadni vyznam pro fungovani HMU,
a pravideln¢ sledovat provadéni reforem ¢lenskymi staty eurozony, jakoz i pokrok
dosazeny pfi napravé nerovnovahy vramci postupu pii  makroekonomické
nerovnovaze.

Fiskalni politiky pfedstavuji v hospodaiské a ménové unii zdleZitost zasadniho
spole¢ného zajmu. Zodpovédné vnitrostatni fiskalni politiky, které dodrzuji spole¢na
fiskalni pravidla, maji zasadni vyznam pro zajiSténi udrzitelnosti dluhu, umoznéni
pusobeni fiskalnich stabilizadtori a zmirnéni Soka specificky postihujicich jednotlivé
zem¢. Kromé toho sohledem nadopady mezi ¢lenskymi staty eurozony je také
dulezité dosahnout vhodné orientace fiskalni politiky na drovni eurozony jako celku a
zabranit procyklickym fiskdlnim politikdm. To vyzaduje posileni koordinace
fiskalnich politik v eurozoné a soucasné plné dodrzovani Paktu o stabilité a rastu.
V této souvislosti se sohledem na celkové makroekonomické podminky a riziko
zpomaleni ristu jevi viceméné neutralni celkova orientace fiskalni politiky v eurozoné
o¢ekavana v roce 2016 jako vhodna. Pokud jde o rok 2017, na zakladé prognézy, ktera
uvadi, ze mezera vystupu se bude postupné uzavirat, by fiskalni politiky méely nalézt
rovnovahu mezi potfebou zamezit procykli¢nosti a snizovat vefejny dluh s cilem
obnovit fiskalni rezervy. Tato skuteCnost by s pfihlédnutim k nejnovéjsimu
hospodaiskému a fiskadlnimu vyvoji méla byt zohlednéna pfti ptipravé aktualizovanych
programu stability na jafe roku 2016. Skladba fiskalnich strategii stale nepodporuje
dostate¢né rast. Jak bylo zdiraznéno v doporucenich pro ¢lenské staty eurozény v 1ét¢
2015°, ¢lenské staty by mély vést tematické diskuze tykajici se zlepSeni kvality
a udrzitelnosti vefejnych financi.

Bankovni unie musi byt provedena v plném rozsahu. Zaprvé, smérnice o 0zdravnych
postupech a feSeni krize bank musi byt do vnitrostatnich ¥adt vSech 28 ¢lenskych statt
pln¢ provedena do 30. listopadu 2015. Zadruhé, pokud jde o feSeni krize bank, musi
byt bezodkladné zavedeny vhodné mechanismy pieklenovaciho financovani, aby byl
Jednotny fond pro feseni krizi (SRF) schopen celit pfipadnym potfebam financovani
od 1. ledna 2016. Kromé toho by pro SRF mélo byt co nejdiive béhem piechodného
obdobi schvéleno fiskdlné¢ neutrdlni jisténi. Zavérem, v ramci dal$itho rozvoje

Uf. vést. C 272, 18.8.2015, s. 98.
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bankovni unie Komise dne 24. listopadu 2015 navrhla vytvoteni Evropského systému
pojisténi vkladl pro Clenské staty eurozény6.

V  kontextu akomodacniho nastaveni ménové politiky zlstavaji podminky
na finanénim trhu v eurozoné celkové pfiznivé. Stale slabé hospodarské ukazatele
avelké zadluzeni soukromého sektoru inadale zatézuji poptavku po poskytovani
bankovnich uvért, atim hospodaisky rust. Rozvahy bank zistavaji pod tlakem
vyplyvajicim z vysoké miry nesplacenych Uvérl, které omezuji uvérovou c¢innost.
Rozdilné a né€kdy neadekvatni insolvencni rezimy v EU pfispivaji ke zpozdéni pti
snizovani dluhu soukromého sektoru a brzdi investice.

Navzdory neddvnym uspéchiim pii posilovani struktury hospodaiské a ménové unie,
je nutné pokracovat v praci na jejim dokonceni. Zprava péti predsedi z ¢ervna 2015
obsahuje plan dokon&eni hospodatské a ménové unie nejpozdéji do roku 2025’. Dne
21. tijna 2015 ptijala Evropska komise prvni soubor navrhii navazujicich na tuto
zpravu®. Clenské staty eurozony by mély prevzit kolektivni odpovédnost a véas
pokro¢it v provadéni kratkodobych a stfednédobych iniciativ pro dokonceni
hospodarské a mé€nové unie. S cilem dale usnadnit sblizovani v radmci eurozony
obsahuji navrhy opatieni, kterda maji posilit rozmér eurozony evropského semestru,
mimo jiné prostfednictvim diivéjSiho zvefejnéni doporuceni pro eurozénu, aby bylo
mozn¢é urcit spole¢né problémy jiz v rané fazi procesu a zatadit je do doporuceni pro
jednotlivé zemé& urcend Clenskym statim eurozony, kterd maji byt piijata pozdéji
v rdmci evropského semestru.

DOPORUCUIE, aby &lenské staty eurozény v obdobi 2016-2017 piijaly samostatné i
kolektivné v rdmci Euroskupiny opatieni s cilem:

1.

Provadét politiku, ktera podporuje oZiveni, sbliZovani, usnadiiuje népravu
makroekonomické nerovnovahy a zlepSuje hospodarskou pfizpuisobivost. Za timto
ucelem by Clenské staty, zejména ty s vysokou drovni dluhu soukromého sektoru a
zahrani¢niho dluhu, mély provést reformy, jimiz se zvysi produktivita, podpoii
vytvafeni pracovnich mist, zvy$i konkurenceschopnost a zkvalitni podnikatelské
prostiedi. Clenské staty s vysokym piebytkem b&zného Gétu by mély prioritné zavést
opatieni, jeZ pomohou nasmérovat nadmérné uspory do domaci ekonomiky, a tim
podpoftit domaci investice.

Provést reformy trhu, které kombinuji 1) pruzné a spolehlivé pracovni smlouvy, jez
podporuji ptechody na trhu prace a brani rozdélovani trhu prace do dvou kategorii,
i1) komplexni strategie celoZivotniho uceni, iii) U¢inné politiky, jez pomadhaji
nezaméstnanym znovu vstoupit na trh prace, iv) moderni systémy socialni ochrany,
které podporuji lidi v nouzi a poskytuji pobidky pro integraci na trhu préace, a v)
oteviené a konkurenceschopné trhy s vyrobky a sluzbami. Snizit danové zatizeni
prace, zejmeéna o0sob s nizkymi piijmy, rozpoétové neutralnim zpisobem, aby se
podpofila tvorba novych pracovnich mist.

Zachovat v roce 2016 planovanou viceméné neutralni orientaci fiskalni politiky.
Pokud jde o rok 2017, snizit vefejny dluh s cilem obnovit fiskalni rezervy a soucasné
pii plném respektovani Paktu o stabilité a riistu zamezit procykli¢nosti. RozliSovat

COM(2015) 586 final, 24.11.2015.

Dokonceni evropské hospodaiské a ménové unie, zprava vypracovana Jeanem-Claudem Junckerem v
Uzké spolupraci s Donaldem Tuskem, Jeroenem Dijsselbloemem, Mariem Draghim
a Martinem Schulzem.
http://ec.europa.eu/priorities/economic-monetary-union/docs/single-market-strategy/communication-
emu-steps_en.pdf
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fiskalni usili jednotlivych ¢lenskych stati s ohledem najejich postoj vaci
pozadavkium v rdmci Paktu o stabilit¢ a rustu a jejich potieby stabilizace, jakoz i na
vedlej$i ucinky ve vSech zemich eurozény. Za timto Ucelem projednat orientaci
fiskalni politiky eurozony vcas, pokud jde o piipravu a piedkladani programi
stability a navrhii rozpoc¢tovych plant.

4. Usnadnit postupné sniZzovani nesplacenych bankovnich Gvéri a zkvalitnit fizeni v
ptipadé insolvence podniki a doméacnosti. V ¢lenskych statech s vysokou uUrovni
dluhu soukromého sektoru podporovat plynulé snizovani podilu trznich zdrojt, a to i
usnadnénim feSeni neudrzitelného dluhu soukromého sektoru.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda
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