Novela zdkona o investi¢nich pobidkach — pozitivni zmény

Prezident republiky Milos Zeman podepsal 1. dubna novelu zakona o investi¢nich pobidkach a
souvisejicich zakond. Zmény nabydou Géinnosti od 1. kvétna.

Navrh progel ve znéni, které Svaz priimyslu a dopravy CR (SP CR) podporoval a jeho? finalniho
utvareni se Gcastnil. Pfipominky SP CR vychazely z nasich i zahraniénich zku$enosti a reagovaly na
vyvoj zmén pravidel v kontextu vyvoje svétové konkurence. Vétsina z nich byla vyporadana pfi
pfipravé materialu na pldé ministerstva. V rdmci projedndvani v PSP se jesté podafilo prosadit
zménu tykajici se dani z pfijma ve vladnim navrhu nefesené, a to zmény mechanismu vypoctu slevy
na dani z prijmU tak, aby Iépe odpovidala potfebam praxe.

Cilem bylo v rdmci moZnosti pravidel podpory eliminovat negativni dopad novych omezeni a zlepsit
ustanoveni predstavujici v praxi zbytecnou zatéz ¢i bariéry. Jinymi slovy zvysit atraktivitu systému
pobidek v ramci moZnosti a bez naruseni zakladnich principl. ProtoZe téma investicnich pobidek je
jednim z hlavnich témat politiky podpory investic a priorit vlady, povazovali jsme za nutné byt aktivni.
Nasledujici ¢lanek poskytuje zakladni seznameni s vysledky novelizace a s problematikou pobidek

jako takovych.

A) Novelizace zakona

SniZeni intenzity verejné podpory ze strany Evropské komise v rdmci revize pravidel - je to
problém?

Je tfeba si uvédomit, Ze pro regiony v CR to znamenalo od poloviny roku 2014 sniZeni miry o 15
procentnich bodd. To investortim rozhodné urcity signal dava. SP CR byl logicky proti jiz pfi pFipravé
novych pravidel a snazil se Komisi presvédcit, Ze snizeni intenzity zhorSuje pozici v rdmci konkurence
o investice, ktera je dnes globalni. Na jedné strané EU vola po podpofe investic a priimyslu, a pak ztizi
pozici Evropy omezenim jednoho z nastroju? Navic najdeme regiony v Madarsku, Polsku, Slovensku,
které maji vyssi miru intenzity. To, Ze mira podpory je jednim z faktord rozhodovani, doklada i zadjem
o pobidky v pribéhu roku 2014, kde v prvni poloviné byly podepsany projekty s celkovou investi¢ni
sumou presahujici 75 mld. K¢ a v druhé poloviné jiz jen v hodnoté presahujici 2 mld. K¢.
Samoziejmé otdzka intenzity podpory a pobidek je jen jednou ¢asti otazky celkové podpory investic,
ale patfi do souboru faktor(, které v kone¢ném rozhodovani mohou v nékterych pfipadech svou roli
sehrat. A nové investice urcité nejsou jenom ,,novi“ zahraniéni investofi, ale i podpora rozvoje
stavajicich subjekti na nasem Uzemi. Proto vitdme schvalenou novelu, ktera se snazi investorim
ukdzat, Ze o né zdjem CR ma a ktera se snaZi alesponi ¢asteéné eliminovat negativni dopad snizenf
intenzity.

Jaké zmény novela p¥inasi?
Novela pfindsi jednak zmény formulaci v souvislosti s evropskymi pravidly, ale i fadu drobnych
pozitivnich zmén s cilem podpory investi¢ni aktivity. Mezi konkrétni zmény patti napfiklad:
e Vypusténi povinnosti financovani urcité ¢astky z vlastnich zdroj
e Rozsireni regionq, v nichZ bude poskytovana hmotna podpora novych mist a rekvalifikace
o Vsouvislosti s novelou zakona byla do vlady predloZena i Uprava Nafizeni vlady o
hmotné podpore na vytvareni novych pracovnich mist a rekvalifikaci nebo skoleni
v rdmci investi¢nich pobidek, kterou povazujeme za ,provadéci predpis” k naplnéni



zameér( stanovenych vladou a k realizaci novely zdkona o investi¢nich pobidkach.
Hmotna podpora bude rozsifena i na oblasti s podilem nezaméstnanosti vyssim
nejméné o 25 % nez je pramér v CR. Doposud bylo mozné ji poskytnout pouze na
oblasti s mirou minimalné o 50 % vyssi. Byla také navySena vySe hmotné podpory na
jedno nové pracovni misto zfizené ve zvyhodnéné priimyslové zéné z 200 000 na
300 000 K¢ a podpora na rekvalifikaci a Skoleni byla v oblastech s nezaméstnanosti
vyssSi 0 50 % vyssi nez narodni prdmér navysena na 50 % nakladi (z 25 %).

Explicitni stanoveni tfileté Ihlty, v niz musi byt zdvazky zaméstnavatele ohledné novych

pracovnich mist, rekvalifikace ¢i Skoleni splnény

Uprava vypoctu slevy na dani pro ,,stavajici investory” v pripadé expanze (nové bude

odeditana nikoliv nizsi ¢astka, ale pramér za 3 za tfi zdarovaci obdobi predchazejici

zdanovacimu obdobi, za které Ize slevu uplatnit poprvé)

Pozitivni Uprava podminek premeény spolec¢nosti, kterd umozniuje naptiklad moznost fuze

spolecnosti bez sankce vraceni dosavadni ¢erpané pobidky

Urcitd administrativni zjednoduseni (napriklad nebude nové po Zadatelich vyZzadovano

predkladani vyrocnich zprav, ucetnich zavérek, konsolidovanych ucetnich zavérek, dokladi

danové evidence nebo jednoduché evidence podle zakona o danich z pfijmU jako povinnych

soucasti zaméru ziskat investi¢ni pobidku)

Ve vyrobé nové podminka vytvoreni a obsazeni minimalné 20 novych pracovnich mist

Snizeni poZadavku na pocet vytvofenych pracovnich mist u technologickych center a center

strategickych sluzeb

Zdvojnasobeni mozné vyse hmotné podpory pofizeni dlouhodobého hmotného a

nehmotného majetku (z 5 na 10 % z celkovych zpUsobilych nakladu)

Jako investi¢ni pobidka je definovdno i rozsiteni vyroby, kam patfi napfiklad i diverzifikace

vyroby ¢i zdsadni zména vyroby (Pozn.: coz ukazuje zamér udrzet stavajici firmy/investice i do

budoucna a umozZnit jim reagovat na vyvoj na trzich)

Zavedeni konceptu zvyhodnénych priimyslovych zén, ktery umozni v urcitych vybranych

oblastech nabidnout vice mozZnosti pobidek (vy$si hmotna podpora ¢i za urcitych podminek

mozZnost osvobozeni od dané z nemovitosti)

o Osvobozeni od dané z nemovitych véci lze poskytnout pouze na dobu nejvyse do 5
let na pozemky a stavby ve zvyhodnénych prlimyslovych zénach za podminky, Ze
pfislusna obec zcela nebo ¢astecné osvobodi od dané pozemky, resp. stavby obecné
zavaznou vyhlaskou a udéli souhlas s konkrétnim projektem

MozZnost zahdjeni praci v souvislosti s investi¢ni akci jiz od pfedloZeni zdméru ziskat investicni
pobidku

MozZnost pro pfijemce na zakladé svého rozhodnuti se vyvazat z plnéni zvlastnich podminek
zdkona o danich z pfijmu, ¢imZ zédroven ztrati narok na dalsi uplatinovani slevy na danich

z prijma

Aplikace znéni evropskych pravidel, které zavadi povinnost pfipojit k Zadosti cestné
prohlaseni, Ze Zzadatel neukoncil v predchazejicich dvou letech prede dnem podani zdméru
ziskat investi¢ni pobidku v Evropském hospodarském prostoru ¢innost, kterd spada do stejné
tridy Klasifikace ekonomickych ¢innosti

.....

snémovny (http://www.psp.cz/sqw/tisky.sqw?0=7&T=302) nebo ve Shirce zdkon(



http://www.psp.cz/sqw/tisky.sqw?O=7&T=302

B) Par vybranych otazek k systému investicnich pobidek

Kdo se mizZe o investi¢ni pobidky prihlasit?

Na Uvod je tfeba fict, Ze to mlze byt jak zahrani¢ni, tak domaci firma a jak novy, tak stavajici
expandujici investor, ktery zde jiZ plGsobi. KdyZ se podivame v poslednich letech, kdo pobidky Cerp3,
tak najdeme velky podil tuzemskych firem.

Podminek pro ¢erpani pobidek je nékolik. Jsou nastaveny ,rovné” pro vsechny. Samoziejmé ne
vSechny podniky dokazi splnit zakladni kritéria a ne vSechny oblasti a odvétvi mohou Cerpat vefejnou
podporu a pobidky. Pobidky se tykaji zpracovatelského priimyslu, dale technologickych center a
center strategickych sluzeb (centrum sdilenych sluzeb, datové centrum nebo centrum zakaznické
podpory). Netykaji se naptiklad bankovnictvi, ocelafstvi, zemédélstvi apod.

Investi¢ni pobidky svou povahou a zamérenim ale zapadaji do standardniho mixu nastroja politik
podpory investic. Kromé vieobecnych podminek jako je podminka investovéni na Gizemi v CR,
najdeme i parametry jako pofizeni dlouhodobého hmotného nebo nehmotného majetku ¢i vytvoreni
novych pracovnich mist. Napriklad v pfipadé vyroby (zpracovatelského priimyslu) se jedna o hodnotu
majetku minimalné 100 mil. K¢ (v okresech s mirou nezaméstnanosti alespon o 50 % vyssi, neZ je
prdmérna mira nezaméstnanosti v Ceské republice, je ¢astka polovi¢ni) a 20 pracovnich mist.
Zachovat majetek a dana mista musi investor po dobu ¢erpani pobidky, minimdlné ale 5 let.

Jak se investicni pobidky osvédcily?

DalezZité je, ze pobidky v podstaté ,nelze nemit“. Maiji je vyspélejsi i zaostalejsi zemé nez je CR a jsou
realitou praxe vétsiny ekonomik. Samozifejmeé ne vSechny ptipady nakonec dopadly pozitivné a ne
vSechny investice pfinesly dlouhodobé vynosy pro nasi ekonomiku. Nicméné vétsina znamenala
pfinos pro hospodarské vysledky a posun produktivity ceské ekonomiky. Navic vétsina pobidek je
poskytovana ve formé slevy na dani, neboli firma musi realizovat zisky, aby mohla pobidku ¢erpat.
Musi tedy byt Uspésna a Uspéch se nasledné odrdzi i na vysledku nasi ekonomiky. Podivame-li se na
statistiky Czechlnvestu, pak za dobu existence systému pobidek v CR do roku 2014 bylo vytvoreno
vice jak 160 tisic novych pracovnich mist a byly podporeny projekty s investi¢ni hodnotou pres 700
mld. K¢.

Jak Ize hodnotit pfFinos pfilivu zahraniénich pobidek pro CR?

| pres nékteré negativni konkrétni pfiklady a efekty, tak zkuSenosti a data ukazuji na pfinosnost pro
¢eskou ekonomiku. Potvrzuji to hodnoty exportu, lepsi pozice v mezindrodnim obchodé, vyvoj
pridané hodnoty firem, transfer technologii, stimuly pro domaci firmy, véetné pro malé a stfedni
podniky. Celkova bilance je tedy spi$e kladna. Obrazek sice neni ¢ernobily, ale CR s ohledem na
charakter a strukturu ekonomiky nemuZze stat stranou a nedavalo by zadny smysl , nelakat”
zahranic¢ni investory.

Kdo o pobidkach v €R rozhoduje, na koho se obracet?

Hlavnim subjektem pro investora z hlediska procesu je Czechinvest. Z pohledu schvalovani je to pak
Ministerstvo prdmyslu a obchodu. Samoziejmé projekty nad urcitou hranici (>100 mil. EUR) je nutné
tzv. notifikovat u Evropské komise. Pod touto hodnotou je proces schvalovani na narodni Urovni a
Komise pouze sleduje schéma jako takové, ke kterému narodni organy predkladaji evaluaci.



Bohuslav Cizek
Analytik SP CR
bcizek@spcr.cz

Ludmila Nutilova
Poradce pro legislativni proces
Inutilova@spcr.cz


mailto:bcizek@spcr.cz

