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Svaz primyslu a dopravy Ceské republiky
Confederation of Industry of the Czech Republic

Principy a pozadavky SP CR v darfiové oblasti

Zpracoval: Expertni tym SP CR pro dané a pojisténi, Fijen 2015

A) Dané, pojistné a vykazni povinnosti — Principidlni shrnuti

Odvody financnich prostiedki ze soukromého do vefejného sektoru a souvisejici

povinnosti by nemély odrazovat od motivace podnikat a pfinaset priliSnou zatéz a rizika

pro poctivé danové subjekty.

Poskytnuti dostatecné a véasné informovanosti o strednédobych zamérech a zajisténi
minimalni legisvakancni doby zlepSuje mozZnosti planovani a sniZzuje naklady souvisejici se
zménami, jako jsou naptiklad Upravy systému ¢i smluv.

Svaz podporuje boj proti dariovym unikiim, konkrétni podpora se tyka napfiklad zavedeni
elektronické evidence trzeb. Opatfeni snizujici dafiové a odvodové uniky s cilem zajistit rovné
podminky v hospodarské soutézi nesmi ale vyrazné prendset naklady a rizika na poctivé
subjekty. Opatfeni musi byt zavaddéna systematicky, musi mit kvalitné zajisténou osvétu,
technickou stranku z pohledu funkcnosti, jednoduchosti a bezpecnosti a musi byt komplexné
vyhodnocovana.

Za soucasnych podnikatelskych podminek ¢eského prostredi a v souladu se zahrani¢nimi
doporucenimi pozadujeme neprovadét ani nepripravovat zvySovani sazeb prfimych dani

v zadné podobé.

Novelizace darovych zakond by méla byt hodnocena dle dopadu na konkurenéni a motivacni
podnikatelské prostredi. Pfipravované danové zaméry by mély naplfiovat hospodarské
priority a vychazet mimo jiné z diskuse s témi, kterych se opatfeni pfimo dotykaji.

Postupy financni spravy pfi zajisténi vybéru dani by mély vychazet také z principu, zZe
primarnim ukolem podnikatele je ,podnikani” a tvorba pfidané hodnoty. Pfikladem daného
pfistupu by mohlo byt respektovani nezamérnych chyb z pocatku zavadéni novych nastroji
nebo nezadrZovani nespornych ¢dasti dariovych odpoctd DPH.

V rdmci cile snizeni administrativni zatéZe pozadujeme pfipravit informacni systém, ktery
umozni propojit data ziskana v souvislosti s vybérem dani a pojistného a vyuzit je ke snizeni
administrativni naro¢nosti poctivych danovych platcli. Podnikatelé by uvitali predloZeni
konkrétnich navrh( obsahujicich prvky jako je odstranéni duplicitnich povinnosti (zjistovani
stejnych Udajl rliznymi organy statni spravy), zvyseni uZivatelské urovné nékterych systém
Ci efektivni vyuziti ziskanych dat.

Konkrétni poZadavky prosazované SP CR naleznete v édsti ,,C*
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B) Dané, pojistné a vykazni povinnosti — Body do Programového
prohlaseni SP CR

e Spustit testovaci rozhrani ke kontrolnimu hlaseni DPH nejpozdéji v listopadu 2015.
Vyhodnotit pocate¢ni obdobi ostrého zavedeni kontrolniho hlaseni a v pripadé problém{
umoznit urcité ,,toleran¢ni obdobi“ ze strany finan¢ni spravy.

e Spustit systém elektronické evidence trzeb. Zajistit:

o maximalni funkénost, bezchybnost a kvalitu technické stranky,

o zdarma volné stazitelny software funkéni i na velmi jednoduchych zafizenich s
jednoduchymi operacnimi systémy,

o dokonceni analyzy dopadu evidence trzeb pro jednotlivé obory podnikani s cilem
minima vyjimek,

o profesiondlni osvétu jak pro dotéenou podnikatelskou tak i pro Sirsi vefejnost.

e Pfispornych pfipadech danového zvyhodnéni VaV zajistit posudky znalcd na danou
problematiku, ktefi posoudi pfitomnost ocenitelného prvku novosti a vyjasni vyzkumnou
nebo technickou nejistotu. Rovnéz opétovné rozsifit odcitatelné polozky na VaV o certifikace.
Zajistit stejné proskoleni pracovnikid spravcd dané a odborné verejnosti z oblasti VaV.

e Zajistit pravidelné vyhodnocovani uplatiiovani dafovych zakon finanéni spravou v praxi.

e Vsouladu se zdmérem podpory vzdélavani v redlném pracovnim prostfedi doplnit metodiku,
ktera zajisti osvobozeni prijml z praxe od zakonnych odvodu i u student( vysokych skol.

e Pfijmout zmény v legislativé, aby v pfipadé dlouhotrvajicich neefektivnich dafovych kontrol
¢i pti postupu odstranovani pochybnosti byly plné kompenzovany skutecné naklady
podnikateld spojené se zadrzenim prostfedk(. Upravit postup financnich Gfadd a souvisejici
legislativu tak, aby byla vracena ¢ast nadmérnych odpocta DPH, ktera neni sporna.

e Prijmout konkrétni opatieni na snizeni administrativni zatéze.

o Zrusit povinnost vyZadovani kopii podkladl pfi exekuénich srazkach a insolvencich
okresnim spravam socialniho zabezpeceni vystavovanych k pfiloze k Zzadosti o davku
nemocenského pojisténi.

o Zjednodusit postup v pfipadé administrace dafiového zvyhodnéni na dité na strané
zaméstnavatele a zvyhodnéni ve vztahu ,jedno dité, druhé dité, treti a kazdé dalsi
vyzivované dité” poskytovat aZz v ramci ro¢niho zG¢tovani dané nebo danového
pfiznani.

o Nastavit informacni systém, ktery umozni propojit data ziskana v souvislosti
s vybérem dani a socialniho a zdravotniho pojistného.
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C) Dané, pojistné a vykazni povinnosti — Souhrn principt a poZzadavki

z pohledu SP CR v danové oblasti

Dariové prostredi

Zpracovat stfednédoby program zmén v danové legislativé s cilem zajisténi potfebné miry
predvidatelnosti a osvéty.

PFi zméné zakon zajistit dostatecnou a véasnou informovanost o predpokladanych zménach,
garantovat potfebnou dobu na zapracovani poZzadovanych zmén, minimalné 6 mésicd pred
nabytim Gcinnosti zdkona a v pfipadé vyznamnéjsich zmén i delsi. Poskytnout prostor pro
testovani systému a vyhodnoceni spravnosti naplfiovani nové zavadénych povinnosti bez
hrozeb sankci.

PFi zavadéni novych opatieni kromé zajisténi efektivni osvéty dotcenych subjektl akceptovat
v odlvodnénych pripadech ,toleranéni obdobi” po nabyti Gc¢innosti pfislusného predpisu
(obdobi bez sankci, pouze s upozornénim) ze strany financnich Uradud ve vztahu k tém, ktefi
se v dobré vife snazi fadné plnit své povinnosti, a vytvéaret klientské prostredi.

PFi pripravé navrhi zvazit nutnost zmén s ohledem na zabéhnutou praxi, dopady na
konkurenceschopnost a motivacni podnikatelské prostfedi a zarover usilovat o
srozumitelnost pro uZivatele (preference pred ,formulaéni pravni dokonalosti“). V ramci
navrhd zmén dlsledné zohlednit problémy dopadu z titulu adaptace danového poplatnika
(ndklady, komplikovanost Gprav systémd, srozumitelnost).

Zlepsit spolupraci s financni spravou pfi aplikaci danovych zakond a uplatnit klientsky pristup.
Zajistit pravidelné vyhodnocovani uplatiiovani dafiovych zakon( finanéni spravou v praxi.

V rdmci pripravy statniho rozpoctu s cilem stabilizovat verejné finance preferovat Usporna
opatfeni na strané vladnich vydajl prfed zvySovanim dani, a to nikoliv cestou sniZzovani
klicovych investi¢nich vydajd, ale napfiklad systémovymi zménami, Usporami provoznich
vydajl, zménami v oblasti hospodareni s majetkem &i snizenim vydajl na externi sluzby.

Boj proti darnovym tnikiim

Realizovat opatreni snizujici dafiové a odvodové uniky s cilem zajistit rovné podminky

v hospodarské soutéZi. V ramci boje proti danovym unikim preferovat cilena opatreni,
neprendset naklady a rizika na poctivé subjekty.

Komplexné vyhodnotit zavadéna opatreni v boji proti dariovym Unikdim, véetné analyzy
dopadi na poctivé danové subjekty. Jakékoliv dal$i ndvrhy nesouci s sebou dodatecné
naklady a povinnosti pro podnikatele nezavadét, ale nejprve vyhodnotit slibované efekty z
drive pfijatych a v soucasné dobé navrzenych opatfeni. V rdmci hodnoceni provést vycisleni
zmén jednotlivych zavedenych opatfeni boje proti dafilovym Unikiim obsahujici jak dopad na
danovy vybér tak na ndklady a povinnosti firem v souvislosti se zménami. Zjisténé hodnoty
porovnat s plvodnimi odhady.

Vzhledem k rostoucim informacnim povinnostem a s tim spojenym mnoZstvim vybranych dat
maximalizovat zajisténi jejich bezpecnosti.

Spustit testovaci rozhrani ke kontrolnimu hlaseni DPH nejpozdéji v listopadu 2015.
Vyhodnotit pocate¢ni obdobi zavedené kontrolniho hlaseni a v pfipadé problém( umoznit
urcité ,toleranéni obdobi” ze strany financ¢ni spravy.
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Spustit systém elektronické evidence trzeb.

Zajistit maximalni funkénost, bezchybnost a kvalitu technické stranky systému evidence trzeb
pfi zajisténi hospodarnosti vynakladani verejnych vydajl pti pfipravé systému na strané
finanéni spravy, véetné zajisténi zdarma a volné stazitelného softwaru, ktery bude
kompatibilni se véemi systémy a funkc¢ni i na velmi jednoduchych zafizenich s jednoduchymi
operacnimi systémy. Zaroven zabezpeclit moznost systému financni spravy efektivné pracovat
s daty a pfipadné napojeni na dalsi systémy.

Dokoncit analyzu dopadu evidence trzeb pro jednotlivé obory podnikani, ktera by zajistila
skutecné minimum vyjimek a ptipadné (ve velmi specifickych objektivné odivodnénych
pfipadech) vytvofila pouze kratké a jasné definované prechodné obdobi pro to, aby bylo
mozné zajistit snazsi implementaci. Zamezit politickému odkladani zavedeni evidence trzeb a
riziku, Ze bude aplikovan pouze pro dnes v zakoné specifikované skupiny (ubytovaci a
stravovaci sluzby, velko a maloobchod) a Ze z,,,do¢asné vyjimky“ se nestane vyjimka trvala,
coz by odporovalo plvodnimu navrhu.

Zajistit profesionalni osvétu systému evidence trzeb, a to jak pro dotéenou podnikatelskou
tak pro Sirsi vefejnost.

Vyjmout z navrhu Upravy na prokazovani plvodu majetku pravnické osoby, které vedou
Gcetnictvi a podavaji danova pfiznani a kde ma finanéni sprava radu standardnich nastroju

k provérovani pravnickych osob. Zamezit jakékoliv retroaktivité a zavddéni novych povinnosti
ve vztahu k minulym transakcim nad rdmec soucasné pravni Upravy a navazujicich judikatur.
Pripadné dalsi rozsifeni preneseni dafiové povinnosti u DPH (,,reverse charge”) provést

s jasné deklarovanym a v dostate¢ném predstihu zndmym harmonogramem s presné
vymezenymi polozkami a po konzultaci s dotéenymi odvétvimi.

Zdanéni pFijma a souvisejici zakony, v€etné pojistnych odvodu

Vést diskusi se zastupci podnikateld k ndvrhu vécného zaméru novely zdkona o danich

z ptijmU pred klasickym vyporadacim fizenim. V oblasti zdanéni prace podlozit zaméry
analytickymi podklady obsahujicimi propocet dopad(i na jednotlivé skupiny podnikatelskych
subjektl a do diskuse zapojit socialni partnery.

Za soucasnych podnikatelskych podminek ceského prostredi neprovadét ani nepfipravovat
zvySovani sazeb pfimych dani v Zadné podobé.

Nezavadét sektorové dané, které by omezily atraktivnost pro investory a zvysily naklady pro
konecné spotrebitele. Dan z prijma pravnickych osob by méla zUstat atraktivni ve srovnani
s regiony, se kterymi ,soutéZzime” a zohlednovat celkové podminky podnikatelského
prostredi.

Znovu zavést maximalni vymérovaci zaklad pojistného na zdravotni pojisténi, kde vyse
solidarity by neméla byt nekonec¢na. Navic dochazi ke zvyseni nakladd a tim ke sniZzovani
moznosti lakat investory ¢i vysoce kvalifikovanou pracovni silu ze zahranici.

V souladu s podporou vzdélavani v realném pracovnim prosttedi osvobodit pfijmy z praxe od
zakonnych odvodu i u studentd vysokych skol.

Pfi spornych pfipadech danového zvyhodnéni VaV zajistit posudky znalcl na danou
problematiku, ktefi posoudi pfitomnost ocenitelného prvku novosti a vyjasni vyzkumnou
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nebo technickou nejistotu. Rovnéz opétovné rozsirit odcitatelné polozky na VaV o certifikace.
Zajistit stejné proskoleni pracovnikd spravct dané a odborné verejnosti z oblasti VaV.

Deklarovat stfednédobé zaméry v oblasti nastaveni sazeb DPH.

Naplnit slib, Ze diky zavedeni kontrolniho hlaseni DPH budou rychleji vyplaceny nadmérné
odpocty.

Pfijmout zmény v legislativé, aby v pfipadé dlouhotrvajicich neefektivnich danovych kontrol
Ci pti postupu odstranovani pochybnosti byly plné kompenzovany skutecné naklady
podnikatell spojené se zadrZenim prostiedka.

Upravit postup finanénich Uradl a souvisejici legislativu tak, aby byla vracena c¢ast
nadmérnych odpoctl DPH, ktera neni sporna. Zajistit pravni Gpravu G¢innou od 1.1.2017.

V rdmci komunikace financni spravy a danového poplatnika upravit v pfislusnych pokynech
(metodicky a zvlastni pokyny) povinnost a postup financni spravy k zajisténi informovanosti
danovych subjektl v pfipadech neucinnosti podani plynouci z nedodrzeni formatu a struktury
pozadované spravcem dané.

Prodlouzit IhdGtu pro povinnost podani nasledného kontrolniho hlaseni podle §101g Zakona o
DPH na zakladé vyzvy spravce dané k doplnéni, zméné i potvrzeni Gdajd z ,5“ na ,,5
pracovnich” dng.

Evropska regulace a zaméry

U zamérl EU tykajicich se zdanéni pfijmu jako je naptiklad spolecny (konsolidovany) danovy
zéklad dikladné sledovat predkladané navrhy a pozadovat komplexni analyzu jednotlivych
danovych systému a moznosti sjednoceni s vyhodnocenim dopad( na veskeré podnikatelské
subjekty v jednotlivych zemich a na hospodarské priority a specifika danych zemi. Zamezit
nemoznosti narodnich organt ovliviiovat priority hospodarské politiky skrze nastaveni
danového systému. Podporu vyjadrit pouze pfi existenci kvalitniho navrhu, ktery nebude
sporny, bude na zakladé diskuse s podnikatelskymi subjekty skute¢né znamenat zjednoduseni
a stabilitu, nezplsobi nepfimérené naklady a ktery bude predstavovat Cistou vyhodu pro
vSechny skupiny podnikatel(.

Na evropskych jedndnich naddle odmitat dan z finan¢nich transakci, kterd ma dopad na
ztizeni pristupu ke zdrojim od financnich instituci a preneseni finanéni zatéze na jejich
klienty, kterymi jsou mj. podnikatelské subjekty. A to i v pfipadé zamérU ,posilené
spoluprace” vybranych zemi, které se CR nezucastni.

Vykazni povinnosti a administrativa spojena s platbou dani a odvodi

Nastavit informacni systém, ktery umozni propojit data ziskand v souvislosti s vybérem dani a
socidlniho a zdravotniho pojistného a vyuzit je ke snizeni administrativni ndro¢nosti poctivych
danovych platcu. Predlozit konkrétni navrh obsahujici prvky jako je odstranéni duplicitnich
povinnosti (zjistovani stejnych Gdajd rdznymi organy statni spravy), zvyseni uzivatelské
urovné nékterych systémdu i efektivni vyuziti ziskanych dat.
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e V pfipadé zavadéni dalSich ploSnych povinnosti predkladani udajd v elektronické podobé
vyuZivat primarné cesty pozitivni motivace povinnych subjektl jako je zvySeni uZivatelské
urovné prislusného systému, poskytovani benefitl ¢i zvyhodnéni.

e Predlozit konkrétni navrhy opatteni vedoucich ke zjednoduseni dafiového systému a spravy
dani a pojistného pfi zachovani nebo zvyseni dariovych vynosd, jak je uvedeno v Akénim
planu viady.

e Neprovadét rozsifovani informacnich povinnosti dafiovych subjektli pouze zménou formulare
¢i pouceni k formulafri, ale legislativni cestou.

e VCas avizovat zmény formatu a struktur formulafovych podani, u datovych zprav umoznit
sledovani zmén oproti prfedchozi verzi a dostupnost archivu verzi.

e Na zdkladé odborné diskuse a zahrani¢nich zkusenosti zpracovat navrh konceptu integrace
spravy dani a pojistného, ktery bude znamenat skute¢né zjednoduseni administrativy v
oblasti odvod( (dang, pojistné).

K
[

e Hodnotit vyvoj (,,snizovani“) administrativni zatéze se zohlednénim pribéziné zavadénych
novych povinnosti jako jsou naptiklad opatfeni v ramci boje proti danovym tnikdm.

e Zrusit povinnost vyZadovani kopii podklad( pfi exekuénich srazkach a insolvencich okresnim
spravam socialniho zabezpeceni vystavovanych k pfiloze k zadosti o ddvku nemocenského
pojisténi.

e Zjednodusit ro¢ni zuctovani dané pro zaméstnavatele napfiklad zavedenim elektronického
formulare ,,Prohlaseni poplatnika dané z pfijmu fyzickych osob ze zavislé ¢innosti“, véetné
souvisejiciho predkladani podkladd a potvrzeni taktéz v elektronické podobé.

e Zjednodusit postup v pfipadé administrace dafiového zvyhodnéni na dité na strané
zaméstnavatele z dlivodu ¢asovych prodlev hlaseni zmén poplatnikem, administrativni
narocnosti a ¢astého rizika nezamérné chybovosti na strané zaméstnavatele. Konkrétné
navrhujeme danové zvyhodnéni ve vztahu ,jedno dité, druhé dité, treti a kazdé dalsi
vyZivované dité” poskytovat az v ramci ro¢niho zu¢tovani dané nebo darfiového ptizndni a
v pribéhu roku danové zvyhodnéni na vSsechny déti poskytovat ve stejné vysi. Déle zrusit
povinnost poplatnika k zapisu poradi (ke zméné/stanoveni vyse dariového zvyhodnéni)

v pfipadé zmény poctu vyzivovanych déti, pokud ma v dafilovém prohlaseni viechny potfebné
podklady v poradku (tuto zménu dafiového zvyhodnéni by mohl provést platce).

¢ Navysit kapacity v aplikaci EPO (,Elektronicka podani pro finanéni spravu®) jak u formulara,
tak u pfriloh, konkrétné napriklad fesit omezeny pocet polozek u danového pfiznani k dani
z nemovitosti ¢i limit 4 MB u dané z prijmU fyzickych osob v sekci ,jiné pfilohy”, ktery narazi
v praxi na pocet a velikost pfiloh.

Ostatni

e Znovu zavést osvobozeni vkladd do zékladniho kapitalu od dané z nabyti nemovitych véci
s cilem podpory podnikani, pfipadné nezakonné praktiky v rdmci téchto operaci by mély byt
feSeny v rdmci dafiového fadu.

e Zjednodusit administrativni ndro¢nost uréeni soukromého pouziti sluzebnich vozu
s uzakonénou alternativni moznosti vyuziti pausalni hodnoty bez nutnosti vést knihu jizd.

e Hledat moZnosti rozsifeni a zvyseni vyuzivani editacni povinnosti (institutu zadvazného
posouzeni ne/uznatelnosti ndrokd na odpocet).
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