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Svaz primyslu a dopravy CR materidl v predklddané podobé odmitd a dlrazné 74d4 jeho stazeni &i
hloubkové a principialni pfepracovani. Jeho potencidlni schvdleni povazujeme za znac¢né rizikové s ohledem
na cile, které ma napomahat plnit. Pfedevsim poukazujeme na to, Ze ambice planu jeho prostfednictvim
realizovat strategické cile Ceské republiky stfednédobé a dlouhodobé povahy se zasadné neshoduje
s uvadénymi postupnymi kroky.

Schvdleni Implementaéniho planu by tak paradoxné vedlo ke konzervaci vyvoje vybranym smérem a
znemoznilo pruznou reakci v pfipadé zmény, coz by mélo negativni disledky pro vyvoj ekonomiky, stav
Zivotniho prostfedi a vlastné i cile snaZeni samotného. Dokument v pfedloZené podobé nedoporucujeme
schvdlit ani jako zavazny plan implementace k roku 2030, nebot jakdkoliv systémova zména bude vyZadovat
jeho preschvaleni, tj. doSlo by k ukotveni zkostnatélého dokumentu na vlddni drovni a vytvoreni celé
agendy problém k dalsimu feseni.

OBECNE PRIPOMINKY

Pfipominka €. 1 — k materialu jako celku

Svaz prdmyslu a dopravy CR (SP CR) pfedkladany material ve stavajici podobé& odmita a 74d4 o jeho stazeni
nebo zasadni pfepracovani.

Odivodnéni:

Ambice pldnu jeho prostfednictvim realizovat strategické cile Ceské republiky stfednédobé a dlouhodobé
povahy se zasadné neshoduje s uvadénymi postupnymi kroky. Schvaleni Implementacniho planu by tak
paradoxné vedlo ke konzervaci vyvoje vybranym smérem a znemoznilo pruznou reakci v pfipadé zmény, coz
by mélo negativni dlsledky pro vyvoj ekonomiky, stav Zivotniho prostfedi a vlastné i cile snaZeni
samotného. Dokument v predlozené podobé nedoporucujeme schvalit ani jako zavazny plan implementace
k roku 2030, nebot jakakoliv systémova zména bude vyZzadovat jeho preschvéleni, tj. doslo by k ukotveni
zkostnatélého dokumentu na vladni drovni a vytvoreni celé agendy problém k dalSimu Feseni.

Implementacni plan se navic témér vibec nezabyva podporou podnikani ¢i snizovanim administrativni
zatéze. Vyjimkou je snad pouze Projekt Ukrajina, ktery ale jiz probiha a z pohledu opatfeni do roku 2030
plsobi okrajové. Jednim z piivodnich cil@ Strategického ramce Ceska republika 2030 piitom mélo byt
usnadnéni  podnikdni, odstranéni administrativni zatéZe, posileni hospodarstvi a zlepseni
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konkurenceschopnosti Ceské republiky, kterd se odviji od konkurenceschopnosti soukromych spoleénosti a
jejich uspéchu na trzich. Jednim fadkem material sice deklaruje snizovat administrativni zatéz podnikateld,
ale materidl jako celek toto naprosto ignoruje a mnoha opatfenimi, povinnostmi, regulacemi naopak
podnikatele (a nejenom je) dale zbyteéné zatéuje a zhorduje jejich vykonnost a flexibilitu. SP CR
upozorfiuje, Ze prosperitu a pozitivni vyvoj CR nelze zajistit pouze administrativnimi &i restriktivnimi
opattenimi.

Tato pfipominka je zasadni.
ZASADNI KONKRETNI PRIPOMINKY K IMPLEMENTACNIMU PLANU

Pokud by nedoslo k akceptaci nasi prvni pripominky obecného charakteru, predklddame konkrétni zasadni
pfipominky nize.

Pfipominka ¢. 2 — k ¢asti 5, podkapitole 2.1, opatfeni d)
Zadame vypudténi bez ndhrady pfedmétného opatfeni ,Upravit strukturu dafiového systému reagujici na
dopady procesu digitalizace a robotizace”.

Oddvodnéni:

Otazka zdanéni prace robotl je jisté jednim z moZnych témat, nicméné zdanéni nelze provadét v situaci,
kdy by v jinych zemich EU prace robotli zdanéna nebyla. Takovd situace by zdsadné poskodila
konkurenceschopnost Ceské republiky a méla by zna¢né dopady pro podnikatelské prostfedi a v dasledku
i pro zaméstnanost pracovnik(l. Pfipadnd Uprava nemUze probéhnout bez predchozich analyz a bez ohledu
na pristup okolnich a dalSich statl k této problematice.

Pfipominka €. 3 — k ¢asti 5, podkapitole 2.3, opatfeni c)

SP CR pozaduje upravit text opatfeni 2.3 c) nasledovné: , ZvySovat kvalifikaéni Uroveri obyvatelstva. Snizovat
podil osob se vzdélanim, které neni ukoncené maturitou, nebo nevedouci k ziskani profesni kvalifikace
podle zakona €. 179/2006.“

Odiivodnéni:

Vidime jako dllezité prohlubovat téz kvalifikacni vzdélavani obyvatelstva pomoci dalSiho vzdélavani podle
zminéného zakona, jelikoz zapojeni obcanli do programd, vedoucich k ziskani formalniho maturitniho
vysvédceni je v celoZivotnim uceni marginalni (pokud neni nafizeno jinym zdkonem c¢i vyhlaskou — policie,
statni sprava, ucitelé).

Pripominka €. 4 — k casti 5, podkapitole 2.5, doporuceni xi

V bodu 2.5. navrhujeme upravit doporuceni xi takto: ,Zfidit pracovni skupinu pro vyhodnocovani a
pribéZnou aktualizaci vyvoje imigrace kvalifikované pracovni sily. Pracovni skupina by se méla skladat ze
zastupcu statni spravy, zdstupcli zaméstnavatell a odbor(.“

Odiivodnéni:
Pracovni skupina by méla byt sloZzena na tripartitnim zakladé. Neni dvod zapojovat neziskovy sektor.



Pfipominka €. 5 — k ¢asti 5, podkapitole 3.4, opatfreni b), a c) a doporucenii. aiv
V bodé 3.4 navrhujeme vypustit opatreni b), a c) a doporucenii. a iv.

Odiivodnéni:

Pravni Uprava ochrany proti diskriminaci je dostate¢nd, neni nutno ménit mechanismus ohlasovani. Neni
nutno upravovat tzv. whistleblowing, protoZe soucasna pravni Uprava je postacujici, v praxi fungujici
a osvédcena a Ze oznamovatelé korupce a trestnych ¢inl jsou dostatecné chranéni, jak konstatuje i nalez
Ustavniho soudu IIl. US 298/12.

Pfipominka ¢. 6 — k ¢asti 5, podkapitole 4.4, opatreni a)

PoZadujeme upravit text opatfeni 4.4. a) nasledovné: ,Rozvijet Narodni soustavu povolani a Narodni
soustavu kvalifikaci a v jejim ramci posilit dlvéryhodnost udélovani kvalifikaci. Zajistit vyuZivani obou
soustav v praxi, zejména pak v ramci rekvalifikaci provadénych UP CR.“

Odtivodnéni:

Existuji dvé kvalifikaéni soustavy se dvéma gestory NSP (MPSV) a NSK (MSMT). Proto je tieba doplnit i gesci
MSMT k tomuto opatieni. Vyznamnym faktorem vyuZivani obou soustav je jejich uZiti v ramci rekvalifikaci,
organizovanych Uradem prace, proto je nutné tuto oblast podporovat.

Pfipominka €. 7 — ke karté 6.2, specifickému cili 7.3
SP CR pozaduje dopInéni jednotlivych program@ Technologické agentury CR.

Odiivodnéni:

Karta pracuje s programem MPO TRIO, ale naprosto ignoruje programy TA CR. Programy TA CR rovné:
napomahaji posunu ekonomiky na vyssi pozice v mezindrodni délbé prace a v mezinarodnim hodnotovém
fetézci.

Pfipominka ¢. 8 — kapitola 7.1, doporuceni v.)
Zadame vypusténi bez nahrady pfedmétného doporuéeni v.) ,SniZovat zdvislost domdci vyroby na vnéjsich
vstupech v oblasti know-how.“

Oddvodnéni:
Uspééné globalni ekonomiky stoji pravé na obousmérném transferu know — how. Vypustit jeden smér
tohoto kanalu oslabuje celkovou ambici planu.

Pfipominka ¢. 9 — kapitola 9.1, opatieni b)
Zadame vypusténi bez ndhrady predmétného opatieni b) ,Zavést zpoplatnéni nizkoucinné kondenzaéni
vyroby (tzv. malusy) elektfiny z uhli (ikol SEK CR a POK CR) — novela energetického zdkona.”

Odiivodnéni:

Legislativni nastroj (ovsem ve formé provadéciho pravniho predpisu k zakonu o hospodareni energii) byl
navrZen v rdmci Statni energetické koncepce ve zcela jiném kontextu, neZ ve kterém se energetika nachazi v
soucasné dobé. V mezidobi byla predevSim provedena reforma systému obchodovani s emisemi
sklenikovych plynt, kterd vyznamné zvysila trzni cenu povolenky, soucasné klesla trini cena elektfiny,



zvysily se podstatné poplatky z vytéZzeného nerostu a Evropska komise vydala Provadéci rozhodnuti k
zavérlm o BAT pro velka spalovaci zafizeni, které vyzaduje znacné dodatecné investice. Série uvedenych
krok( jiz prakticky vedla k podstatnému omezeni nizkoucinné kondenzacéni vyroby elektfiny a je
nepochybné, Ze pokud jsou jeSté néktera zafizeni v provozu, pak neni efektivni investovat do jejich
prizplsobeni zavérim o BAT, a tudiz budou odstavena nejpozdéji béhem roku 2021. S ohledem na dobu
potfebnou k prijeti pfipadné legislativni Gpravy se tak jiz tento Ukol nejevi jako aktudlni a efektivni.

Pfipominka ¢. 10 — kapitola 9.1, opatieni c)

Zadame vypusténi bez nadhrady predmétného opatfeni c) ,Zajistit pfednostni vyuZivdni hnédého uhli pro
kogeneraéni vyrobu tepla a elektfiny (ukol SEK CR a POK CR) — kombinace zdanéni emisi mimo ETS, malusti
pro kondenzacni vyrobu elektriny z uhli, pokrac¢ovadni kotlikovych dotaci i po vycerpdni alokace (to nastane 3.
vyzvou, tedy cca ke konci 2018), vyrazeni vsech fosilnich technologii i podpory a zpristupnéni dotaci na kotel
i chudym a administrativné méné gramotnym domdcnostem.

Odtivodnéni:
Navrh negarantuje technologickou neutralitu reseni vedouci k nejnizsi zatézi zivotniho prostredi.

Pfipominka ¢. 11 - kapitola 9.1, opatfeni d)
Zadame vypusténi bez ndhrady predmétného opatteni d) ,Pfijeti zdkona o sniZovdni zdvislosti na fosilnich
palivech (ukol POK).“

Oddvodnéni:

Nedostatecné odlvodnéné doporuceni, pfinos nové zdkonné regulace, kterd je mj. navrhovana jako
duplicitni k jiz existujicim legislativnim nastrojiim, neni dostate¢né kvantifikovan. SniZovani zavislosti na
fosilnich palivech je jiz upraveno legislativou EU (Uspory energie, obnovitelné zdroje energie, snizovani
emisi v sektorech mimo EU ETS, emisni obchodovani atd.), kterou bude CR muset transponovat do
narodnich zakon( v navaznosti na revize vyvolané novymi klimaticko-energetickymi cili EU do roku 2030.
Samostatny zdkon o snizovani zavislosti na fosilnich palivech tudiZz neni zapotrebi, byl by nesystémovym
opatfenim a mohl by se dostavat do konfliktu s pfimo pouZitelnymi predpisy EU.

Pfipominka ¢. 12 — kapitola 9.1, opatieni e)

Zadame vypusténi bez nadhrady predmétného opatfeni e) ,Respektovat rozhodnuti vlddy o limitech tézby
uhli z ¥ijna 2015 a podporovat socidlné citlivou transformaci Usteckého a Karlovarského kraje — priprava
dalsich akénich plana pro restrukturalizaci kraj, jak vyplyva ze schvaleného Strategického ramce, zaméfit
programy i na rozvoj vyuzivani, vyvoj a vyrobu obnovitelnych zdroja.”

Odiivodnéni:

Nejednd se o opatreni, respektovat usneseni vlady musi jeho adresati v kazdém pripadé. Socialné citliva
transformace Usteckého a Karlovarského kraje je jisté v poradku, ale nejednd se o opatieni, navic socidlni
otazky nejsou predmétem dané kapitoly.

Pfipominka €. 13 — kapitola 9.1, opatfeni f)



Zadame vypusténi bez nahrady predmétného opatieni f) ,Zrusit moratorium na zvySovdni poplatki z
vytéZeného hnédého uhli (novela horniho zdkona) a poplatky zvysit (novela nafizeni viady).“

Odiivodnéni:

Poplatky jiz proSly Upravou. Z vytéZzeného a vyuzitého hnédého uhli stat jiz v sou¢asné dobé ziskdva znacné
prostiedky, dalsi zvySovani ekonomické zatéze mlze v kontextu pozadavkd na dalsi vyznamné investice
nezbytné pro splnéni pozadavkl nejlepsich dostupnych technologii vést k ostavovani vyroben elektfiny,
vyznamné zdraZit teplo i elekt¥inu a vyvolat socidlni dopady. Pro posouzeni celkového zdanéni uhli v CR je
potfeba zapocitat také naklady na nakup povolenky na emise sklenikovych plyn(, protoZe jeji pofizeni s
vyuZzitim uhli bezprostfedné souvisi a jedna se o vynos statu. V pfipadé zdroji nezahrnutych do EU ETS je
pak tfeba upozornit na ukol ,Zavést zdanéni emisi ze zdrojll mimo EU ETS”, ktery bude znamenat mimo jiné
dalsi zdanéni zejména hnédého uhli. Kombinace obou navrhi jiz miZe pfinést podstatné sociadlni dopady i
ekonomické dopady pro nékteré malé a stredni podniky, které také hnédé uhli vyuzivaiji.

Pfipominka ¢. 14 - kapitola 9.1

Navrhujeme doplnit nové opatfeni: VyuZit moznost bezplatného pridélovani povolenek vyrobctiim elektriny
pro snizovani emisi sklenikovych plynt, modernizaci energetiky a pInéni klimaticko-energetickych cil( do
roku 2030.

Odtivodnéni:

Revize smérnice EU ETS umoifiuje Ceské republice pokracovat v bezplatném pridélovani povolenek na
vyrobu elektfiny i po roce 2020 vyménou za investice. Jedna se o efektivni ndastroj, ktery by mél podnitit
pokracujici transformaci domaci energetiky a pfispét k pInéni klimaticko-energetickych cil(i do roku 2030.

Pfipominka ¢. 15 — kapitola 9.1, doporuceni ii)
Zadame vypusténi bez ndhrady predmétného doporuéeni ii) ,Novelizovat stavebni zékon a jeho vyhldsky,
které umozni vymahatelnost poZadavku na energetickou ndrocnost budov ve stavebni praxi.”

Odiivodnéni:
Novela zdkona i vyhlasek jiz probéhla. Neaktuadlni.

Pfipominka €. 16 — kapitola 9.1, doporuceni vii)

Zadame vypusténi bez nahrady predmétného doporuceni vii) ,Zavést podporu pro vétrné elektrdrny
obdobné jako pro malé vodni elektrarny v souladu s pravidly verejné podpory EU (nutné pro naplriovani
pfedpokladi energetického mixu dle SEK CR a POK CR).“

Oddvodnéni:

Neni divod v ramci zavadéni podpory preferovat pravé vétrné a vodni elektrarny. SEK CR a POK CR jsou
pouze ramcové dokumenty. Navic SEK CR vymezuje pouze koridory energetického mixu a nestanovi tedy
Zadné zavazné cile. Tyto cile do roku 2030 bude nicméné obsahovat Integrovany klimaticko-energeticky
plan, ktery bude CR povinna vypracovat v souladu s Nafizenim Evropského parlamentu a Rady o spravé



energetické unie, které je v soucasné dobé v zdvérecné fazi legislativniho procesu (probiha trialog mezi
Evropskym parlamentem a Radou ve snaze nalézt finalni kompromisni znéni).

Pfipominka €. 17 — kapitola 9.1, doporuceni viii)

Zadame vypusténi bez nihrady pfedmétného doporuéeni viii) ,Ve spolupraci s distributory elektfiny a
Energetickym regulaénim Gradem pfripravit tarifni podminky pro samovyrobce, které zajisti spravedlivé
rozdéleni nakladll na distribucni sité a zaroven podpofi rozvoj samovyroby.”

Odtivodnéni:

Vldda nemUze Ukolovat nezavisly Energeticky regulaéni Ufad, do jehoZ kompetence spada nastaveni tarifll a
Energeticky regulacni Gfad nemlZe takové zadani uposlechnout. V opaéném pripadé by se jednalo o
poruseni energetického zédkona.

Pfipominka ¢. 18 — kapitola 9.3, opatfeni c)
Zadadme opatfeni c) upravit nasledujicim zplsobem: Zménit Disledné naplfiovat alternativni schéma

snizovani spotreby.

Odtivodnéni:
Nevidime dlvod alternativni schéma sniZovani spotfeby ménit, navic ani neni jasné, jak by takova zména
méla vypadat. Naopak je tfeba alternativni schéma dGsledné naplfiovat tak, aby CR dostala svym zavazkam.

Pfipominka ¢. 19 - kapitola 9.3
Navrhujeme doporuceni i. upravit nasledujicim zplUsobem: Zajistit pro obdobi 2020-2030 roc¢né 8-10
miliard K¢ formou finanénich nastroji s vyznamnym pakovym efektem pro Uspory energie v budovach

a tim adekvatni mérou pfispét k plnéni ceskych zdvazk( pro zvySovani energetické ucinnosti.

Odiivodnéni:

Prostfedky pro Uspory energie v budovach by mély s ohledem na efektivitu vyuZziti vefejnych prostfedkl byt
do budoucna poskytovany formou financnich nastroja s vyznamnym pakovym efektem. Pfipravit tyto
finanéni nastroje pozaduje Opatreni e) v kapitole 9.3.

Pfipominka ¢. 20 — kapitola 10.3, opatieni b)

Zadame vypusténi bez nahrady predmétného opatfeni b) ,Ve spolupraci s distributory elektfiny a
Energetickym regulaénim Uradem pfipravit tarifni podminky pro samovyrobce, které zajisti spravedlivé
rozdéleni naklad(l na distribucni sité a zaroven podpofi rozvoj samovyroby.”

Oddvodnéni:

VIada nemuze ukolovat nezavisly Energeticky regulacni Grad, do jehoZ kompetence spada nastaveni tarifl a
Energeticky regulacni Ufad nemlzZe takové zadani uposlechnout. V opaéném pfipadé by se jednalo o
poruseni energetického zdkona.

Pfipominka €. 21 - kapitola 10.3, doporuceni iv.)



Zadame vypudténi bez ndhrady pfedmétného doporuceni iv.) ,PFekonat stagnaci ve vyrobé elektfiny z
obnovitelnych zdrojli nastavenim podpory zejména pro domacnosti, malé firmy a komunitné vlastnéné
projekty”

Oddvodnéni:
Navriené doporuceni nijak nepfispiva k cili stanovenému v kapitole 10.3. Ndvrh navic porusuje Ustavni
princip rovnosti pred zakonem a prioritizace vybranych skupin prijemc( podpory neni dostatecné
odlvodnéna.

Pfipominka ¢. 22 — kapitola 10.3
Navrhujeme doplnit nové opatreni: , Vytvotit podminky pro poskytovani sluzeb pro bezpecény a spolehlivy
provoz distribuénich soustav.”

Oddivodnéni:

Do budoucna je potfeba vsouvislosti socekdvanym rozvojem decentrdlni vyroby elektfiny
v intermitentnich zdrojich poéitat s tim, Ze bude potreba zajistovat vyznamny objem podptrnych sluzeb na
urovni distribucnich soustav. Pro jejich poskytovani je tfeba vytvofrit legislativni podminky.

Pfipominka €. 23 - kapitola 10.4, opatfeni a)

Zadame vypusténi bez nahrady predmétného opatteni a) ,Zajistit prednostni vyuzivani hnédého uhli pro
kogeneraéni vyrobu tepla a elektfiny (dkol SEK CR a POK CR) — kombinace zdané&ni emisi mimo ETS (viz niZe),
pokracovani kotlikovych dotaci i po vycerpani alokace (to nastane 3. Vyzvou, tedy cca ke konci 2018),
vyrazeni vSech fosilnich technologii i podpory a zptistupnéni dotaci na kotel na biomasu anebo obnovitelny
zdroj i chudym a administrativné méné gramotnym domacnostem (viz karta 9.1).“

Oddvodnéni:

S poZzadavkem zajistit prednostni vyuzivani hnédého uhli pro kogeneracni vyrobu tepla a elektfiny
souhlasime, jednd se ovsem o cil a nikoliv o opatieni. Nastroj zpoplatnéni emisi mimo ETS je jiz uveden
v pism. a) a neni tedy potieba ho duplikovat, nastroj malusi pro kondenzacni vyrobu elektfiny jiz neni
efektivni (viz pfipominka k pism. b). Opatfeni ke kotlikovym dotacim je jiz uvedeno v kapitole 9.1 pism. c) a
se soustavami zasobovani tepelnou energii nijak pfimo nesouvisi.

Pfipominka ¢. 24 — kapitola 10.4, opatieni d)
Zadame vypusténi bez ndhrady predmétného opatieni d) ,,Zajistit implementaci referenénich dokumentd o
nejlepsich dostupnych technikach.”

Odiivodnéni:

Smérnice o velkych spalovacich zafizenich je transponovana v zdkonu o integrované prevenci a navazujicich
provadécich predpisech a provadéci natizeni Komise, kterym se stanovi zavéry o BAT pro velka spalovaci
zafizeni je pfimo pouzitelnym predpisem. Neni tedy jasné, jakou ,implementaci” by bylo potreba zajistit.

Pfipominka ¢. 25 — kapitola 10.4
Navrhujeme doplnit nové opatreni: ,SniZit sazbu DPH uplatiovanou na teplo.”



Odiivodnéni:

Teplo patfi mezi zakladni lidské potfeby a jeho cenova dostupnost je socidlnim imperativem. Vzhledem k
fadé novych environmentalnich pozadavk( a naklad(l, které se promitaji do ceny tepla, by bylo vhodné
snizit sazbu DPH na teplo a vykompenzovat tak negativni ekonomické dopady na obyvatelstvo.

Pfipominka ¢. 26 — kapitola 11.2, doporuceni ii)
Zadame vypusténi bez nahrady pfedmétného doporudeni ii) ,Nastavit transparentni vefejné kontroly
vynaloZenych vefejnych prostiedkl véetné publikace vefejné dostupnych udajll o téchto vydajich”

Odiivodnéni:
Verejnd kontrola je fiktivni pojem, ktery Cesky pravni fad nezna. Neni kvantifikovdn konkrétni ptinos
takového doporuceni.

Pfipominka ¢. 27 — kapitola 12.5, opatfeni a)
Zadame vypusténi bez nahrady predmétného opatfeni a) ,Zahrnout migracni koridory pfi probihajici
novelizaci vyhldsky ¢. 500/2006 Sb. mezi sledované jevy jako ,biotop vybranych zvldsté chranénych druhi

velkych savc(” a uplatiiovat ochranu migracnich koridort v rdmci tzemniho pldnovdni aZ po uroven
jednotlivych uzemi fesSenych v uzemné pldnovaci dokumentaci.”

Oduvodnéni:
Novela jiz probéhla. Neaktualni.

Pfipominka ¢. 28 — kapitola 12.5, opatfeni b)
Zadame vypusténi bez nahrady predmétného opatteni b) ,Zabyvat se problematikou migraénich koridori
v rdmci posuzovdni vliv zadméru na Zivotni prostredi (EIA), a to predevsim u vyznamnych liniovych staveb.”

Oduvodnéni:
Metodika jiZ existuje jako zavazné technické podminky TP 180, pficemz je tfeba je respektovat pfi pfipravé
dalnic a silnic.



