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Teze a pFipominky ke statnimu rozpoétu CR 2016

Pohled SP CR na ndvrh stdtniho rozpoctu
B. Cizek

1. Hlavni parametry SR 2016

-Celkové pfijmy: 1 180,9 mlid. K¢

-Celkové vydaje: 1 250,9 mld. K¢

- Deficit: 70 mid. K¢

2. Hlavni teze k rozpoctu z pohledu Svazu

2.1. Pohled na rozpocet jako takovy

-Svaz neobdrZel poZzadovanou tabulku, ve které by si vlada vyhodnotila naplfiovani priorit
hospodarské politiky ve vazbé na statni rozpocet (doprava, digitadlni ekonomika, investice
apod.), kde by se ukazalo, jak skute¢né vlada priority podporuje.

-Z formy ndvrhu rozpoctu neni vidy patrné, jak budou finanéné pokryta néktera horizontalni
témata. To Ize naptiklad demonstrovat na tématu digitalni agendy, ktera nema jednotné
fizeni v ramci vlady a jeji jednotlivé oblasti jsou rozdrobeny mezi resorty.

-Problém casto nevidime (pouze) ve vysi prostiedkd, ale v fadé systémovych nastaveni a
podminek, které jsou mimo statni rozpocet a rozpocet je pouze jiz jen vycislenim danych
opatreni. Pfikladem muze byt vyse prostfedkd na dopravu versus otazka jednotného
povolovaciho fizeni, vefejnych zakazek apod. (tedy schopnosti prostfedky vycerpat). Dalsi
otazka souvisi s rozlozenim prostfedkd v ramci prioritizace. Prikladem m{ze byt Vyzkum a
vyvoj a podpora aplikovaného vyzkumu.

2.2. Situace, za které je rozpocet predkladan

-Ndvrh SR je zpracovavan v obdobi ,stabilnéjsSim“ oproti predchozim rokiim, vychozi stav je méné
kriticky a fiskalni politika neni v souc¢asnosti hlavnim tahounem ¢i bariérou ekonomického
ristu (v kontextu vyvoje poslednich let neni vyrazny tlak na tvrdou fiskalni restrikci,
ekonomika je ve fazi oZiveni, ekonomické vysledky letosniho roku jsou prevazné pozitivni, na
financnich trzich jsou nizké urokové sazby)

-Makroekonomickd predikce neobsahuje s ohledem na soucasny vyvoj a o€ekdvani vyznamna
rizika ve srovnani naptiklad s rokem 2009 (pozn. samoziejmé s fadou rizik ve vyhledech
pocitdame). Predikce, na které byl sestaven rozpocet, tedy 3,9 % pro tento rok a 2,5 % pro
pristi rok sama o sobé negativni rizika nepredstavuje. UZ nyni vime, Ze letosni rok vyjde Iépe
(nds odhad rlistu pro letosek kolem 4,4 %, pro pfisti rok 2,6 %). Nicméné odhady dariovych
pfijm0 (DPPO DPFO) nevidime jako podhodnocené a i vzhledem k soucasnym vysledkiim a
ocekavanim. Jsou spiSe ,,na hrané”.



2.3. Fiskalni politika a deficit (pIlnéni rozpoctu, otazka snizovani deficitu — zajisténi

dlouhodobého zdravi vefejnych rozpoctl s otaznikem)

-Navrhovany deficit 70 mld. K¢ ve srovndni se skutecnosti 2015 (pfedbéznym odhadem vysledku
roku 2015) se v podstaté meziro¢né nesnizuje. Naopak spise zvysuje. MF to ale srovnava
s plvodnim zakonem o statnim rozpoctu. Neni nerealné, Ze se vysledek deficitu roku 2015
bude pohybovat kolem 50 mld. K& MF CR nyni odhaduje finalni deficit kolem 60-70 mld. K&.
Za leden az listopad Cinil deficit 29,5 mld. K¢. Letosni rok je ale ovlivnén mimoradnou vysi
Cerpani prostredkill z EU, se kterymi pristi rok v takové mife pocitat nelze. To ovliviiuje a
ovlivni samoziejmé i vyvoj investic.

- Pfi pohledu na ekonomicky vyvoj prostor pro snizeni deficitu stale z(istava. Dokazeme si jej
predstavit. Nevidime nicméné systémové zmény u klicovych polozek a vlada vyuziva
ekonomickych vysledk( ekonomiky a nizkého tlaku na feseni rozpoctu, namisto hledani
moznosti mezirocné deficit snizit. VlIada zatim nepredloZila konkrétni plan opatfeni a jejich
vycisleni prispivajici k dlouhodobé stabilizaci verejnych financi (kladné hodnotime, Ze jsou
uvedeny diléi body jako nastroje boje proti dafiovym unik(im, ale to nepostihuje kompletni
systémové zmény dlouhodobé stabilizace).

-Doplnéni: Pozndmky k plnéni rozpoctu leden-listopad 2015:

o Na nedariovych a kapitdlovych pfijmech a prijatych transferech ve vysi 203,9 mld. K¢
(mezirocni rist o 56,1 mld. Kc) se nejvice podilely prijmy z EU. Ty dosdhly 152,2 mld.
K¢ a byly tak proti stejnému obdobi roku 2014 vyssi o 56,5 mld. K¢. Nechceme
samoziejmé restriktivni fiskdalni politiku, ale systémovy postup vlddy. ,,Ne hned
zvysovat verejné vydaje”. Je to urcité zneuZiti soucasnych vysledkt ekonomiky, kdy
tlak na feseni otdzky deficitu je nyni obecné ,slabsi“. Nicméné kvalita verejné spravy
(,produktivita”, klientsky pristup apod.) ,neroste tempem” jako nyni roste
ekonomika.

3. Vydajova strana a pristup vlady k vefejnym financim (hospodarnost, efektivita,
ozdravovani verejnych financi apod.)

-1 pres deklarace uspornych opatreni a priklady nékterych ministerstev v fadech milion(, celkové
statni rozpocet vydaje na nakup sluzeb opét navysuje. Meziro¢ni narlst (Navrh
rozpoctu2016/schvaleny rozpocet2015) je 5,8 % na hodnotu 32,77 mld. K¢, kde navic nardst
je porovnavam vuci navrhu, nikoliv vici odhadované skutecnosti. Realné navyseni je tedy
mnohem vyssi, nebot skuteéné vydaje v poslednich dvou letech a dle dosavadnich dat za
skutecné plnéni jsou nizsi (v fadech miliard). Napfiklad v roce 2014 Cinily skute¢né vydaje na
nakup sluzeb 26,6 mld. K¢. Tj. znamenalo by to narUst oproti roku 2014 (za dva roky) o 23 %.

-Témér v zadné kapitole nedochazi ke snizovani poctu pracovnich mist. Pochopitelné je to
naptiklad pfi feseni otazky uprchlik(i. V materialu neni zminka o racionalizacich, zvysené
efektivité a podobnych krocich. Ve vztahu ke statni spravé dlouhodobé pozadujeme klientsky
pristup a zvyseni efektivity. Vyvoj poctu pracovnik( a souvisejici systémové zmény ale zatim
predkladany nejsou. Celkové narista pocet zaméstnancll v roce 2016 na 437 tisic (z cca 424).

-Pocet pracovnikl se zvysuje i s fadou novych nastrojli a opatreni, ktera by méla zajisténi
fungovani statni spravy i stabilitu vefejnych financi ,,zlepsit”. Nicméné primarni musi byt
takové nastaveni, které nepovede ke zvySeni povinnosti na strané zaméstnavatel(. Napfriklad
agenda elektronické evidence trzeb bude predstavovat dodatecné naroky na rozpocet (vyvoj
a sprava systému), véetné navyseni pracovnikd. Dle informaci z podkladll se jedna o 354



novych mist v Generalnim finanénim feditelstvi a 168 mist u Generalniho feditelstvi cel na
rozsiteni kompetenci v oblasti trestniho fizeni a agendu elektronické evidence trzeb. Nutnost
zajisténi dostatecného poctu pracovnikd financéni spravy je logicka a nezbytna k zajisténi
funkcnosti nastroje (bez efektivni kontroly by ndastroj nefungoval), nicméné neuvadi se otazka
zvyseni efektivnosti kontrol, které by konecné skutecné snizily zatiZzeni poctivych platca.

4.\/ydajova strana — vybrané polozky, které Svaz zajimaji

-V kapitole MPO byly navySeny dotace na obnovitelné zdroje energie ve vysi cca 20,4 mld. K¢,
ktera je urcena na Uhradu nakladd spojenych s podporou elektfiny a provozni podporou
tepla. Dle poslednich informaci by méla byt ¢astka témér 22 mld. K¢. Vyvoj kolem podpory
OZE a situace ERU ukazaly opét rizika stability/predvidatelnosti naseho podnikatelského
prostredi

-Objem prostfedkd na neinvestic¢ni transfery podnikatelskym subjektdm v rdmci OPPIK (Operacni
program Podnikani a inovace pro konkurenceschopnost) dosahuje v ndvrhu rozpoctu kapitoly
MPO na rok 2016 vysi 13,875 mld. K¢ (z toho podil SR 1,56 mld. K¢, zbytek EU).

-Na podporu exportu je zajisténo celkem 4,72 mld. K¢ v rdmci kapitoly VSeobecna pokladni
sprava. Z toho na zvyseni zakladniho kapitalu Ceské exportni banky, a.s. (dale CEB) ¢astka 1
mld. K¢ a dotace na podporu exportu prostiednictvim CEB ¢astka 1,27 mld. K& a na doplnéni
pojistnych fondd EGAP, a.s. ¢astka 2,2 mld. K¢. Zde vitdme posileni vydajli u klicovych
instituci na podporu exportu

-Zéakladni pfipominky jsme uplatfovali k podpofe aplikovaného vyzkumu, kde se rozchazi praxe
s realitou. Nakonec bylo pfiddno 100 milion(i TACR, coz ale neni ¢astka, ktera by byla
dostatecna pro program Epsilon, ktery je cileny na aplikovany vyzkum (program
podporujicich spolupraci firem a vyzkumnych organizaci). JE to méné neZ nami poZzadované
navyseni 500 mil. K¢ pro TACR, tj. program EPSILON tedy asi v roce 2016 z prostfedk(
statniho rozpoctu financovan nebude. Je pravdou, Ze byl spustén program TRIO na MPO (je
tam 300 mil. K& pro rok 2016), ale program Epsilon pod TACR pottebné prostiedky neziskal.



