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POLITICKY KONTEXT:

Dne 31. 5. 2017 zvefejnila EK zastresujici sdéleni KOM (2017) 283 k mobilnimu balicku , Evropa
v pohybu: Agenda pro spravedlivy na Cistou, konkurenceschopnou a propojenou mobilitu pro
vsechny”. OcCekava se, Zze dopravni aktivita po celé Evropé bude nadale narlistat. Odhaduje se, Ze
mezi roky 2010 a 2050 preprava cestujicich naroste o 42 procent. U ndkladni dopravy se o¢ekava
narlst o 60 procent. Dosazeni udrzitelného systému mobility tak predstavuje o to vétsi vyzvu.

SP CR MUZE OBECNE SOUHLASIT S CiLI EK V OBLASTI DOPRAVY EU:
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Evropské odvétvi mobility musi zlistat mezi nejlepSimi ve svété. Evropské odvétvi dopravy by
vzhledem ke své dileZitosti pro zaméstnanost a rust a k nartstajici svétové konkurenci
mélo stat v Cele pfijimani inovaci a vyuzivani novych technologii.

Pracovni sily odvétvi mobility EU potiebuji pro podporu technologickych inovaci
a vyuzivani jejich vyhod spravnou Skalu dovednosti, coZ je jiz nyni velkou vyzvou pro
soucasny pramysl. Cistd, sitové propojend a automatizovana vozidla maji vliv na intenzitu
prace ve vyrobé a vyZzaduji nové dovednosti. Automatizovany silni¢ni provoz by na druhou
stranu mohl mit vyznamny vliv na pracovni silu a vyZzadovat stfedné- aZ dlouhodobou
rekvalifikaci, napfiklad v pfipadé profesi jako fidi¢ kamionu.

Tento trend je tfeba ocekdvat a musi ho provazet intenzivnéjsi socialni dialog, stejné jako
podpudrné mechanismy, které lidem pomohou co nejlépe vyuZzit nové prileZitosti.

Odvétvi mobility EU musi vyuZivat pfileZitosti vytvarené digitalnimi technologiemi.
Propojenost a socidlni média méni tradicni pojeti mobility. Samotnd vozidla se vlivem
digitalnich technologii rovnéz méni. S narlstajici dostupnosti novych palubnich sluzeb
pro propojeni a spolupraci se zvysuje jejich inteligence.

EU od svétové hospodaiské krize trpi nizkou mirou investic do infrastruktury —
dopravni, energetické a digitalni. To pozastavilo modernizaci systému mobility EU. Tuto
sestupnou tendenci musi zménit spole¢né a koordinované usili na evropské urovni, které
nedavno podpofil investicni plan pro Evropu (pro dokonceni hlavnich koridorl
transevropské dopravni sité bude do roku 2030 zapotrebi 740 miliard eur).




KONKRETNi PRIPOMINKY
% Kndvrhu revize smérnice ¢ 1999/62/ES o vybéru poplatkd za uZivani uréitych pozemnich

komunikaci tézkymi ndkladnimi vozidly

O

Svaz dlouhodobé podporuje postupny piechod k ekologickym vozidlim, ktery
snizuje dopady na Zivotni prostfedi, obyvatele a zdroven sniZuje energetickou
zavislost.
Svaz si je védom, Ze planovany prechod od casového zpoplatnéni (vinét)
k zpoplatnéni zaloZzenému na zakladé ujeté vzdalenosti (mytnym) u vSech kategorii
vozidel bude sice pro nékteré financné nakladné, ale také bude lépe odraziet
zplUsobené zatiZeni Zivotniho prostfedi adopravni sité témito vozidly. Tento
prechod musi byt efektivni a nemél by zvySovat naklady na systém zpoplatnéni.
U lehkych a osobnich vozidel je ale tfeba posoudit nakladovost nové navrieného
systému ve srovnani s casovym poplatkem a pfipadnych negativnich efektl, v tomto
pfipadé by mél byt prechod kvykonovému zpoplatnéni pro clenské staty
dobrovolny.
Svaz zasadné nesouhlasi s pfechodem od odstupniovani zpoplatnéni na zakladé
emisnich tfid EURO k odstupnovani zpoplatnéni dle emisi CO,.
= NeuvaZené zaméreni na emise CO, a nerozumny tlak na jejich snizovani mlze
byti kontraproduktivnhi a muzZe vyustit ve zvySeni produkce jinych pro
prostiedi i lidské zdravi zdvainéjSich Skodlivin. Sou€asny systém emisich
norem EURO zahrnuje SirSi fadu sledovanych emisi a pravidelné se
aktualizuje o nové sledované, ¢imZ umoiZnuje fadné reagovat na nové
védecké poznatky a lépe a komplexnéji sledovat dopady na Zivotni
prostredi a obyvatele.
=V soucasnosti se teprve monitorovaci systém emisi pro tézka nakladni vozidla
a autobusy (pro emise CO,) planuje, proto neni moiné kvalifikované
rozhodnout o variantach prechodu na odstupriovani zpoplatnéni dle CO..
= Ztéchto dlivodu by pro splnéni cile sniZovani emisi u tézkych vozidel mélo
byt prikroeno ve vSech c¢lenskych statech EU k odstupnovani sazeb
zpoplatnéni dle emisnich tfid EURO.
= Svaz také pozaduje volnost pro clenské staty pri nastaveni celkovych sazeb
mytného a jejich odstupnovani. Kazdy clensky stat ma jinou kvalitu a stari
vozového parku, finan¢ni situaci Ucastnik( silnicniho provozu a podil silni¢ni
prepravy na celkové dopravni prepravé. Proto potfebuje mozZnost pruznéji
reagovat a pfizplsobit mytny systém své unikatni situaci napt. pomoci ulev
z mytného pro urcité skupiny vozidel za ucelem podporeni jejich pofizeni.
Dalsim dlvodem je nutnost reagovat na vSechny mddy dopravy, které jsou
dany casto historicky (napf. rozvinutost Zeleznicni sité).
Svaz se domniva, Ze v posouzeni dopadl deklarovany pfinos revize smérnice
v podobé sniZeni dopravnich zacp (kongesci) a vyrazného sniZeni produkovanych
emisi je znaéné diskutabilni. Zejména v piipadé Ceské republiky, kde sazby mytného
vyrazné uprednostiuji vozidla s nizkymi emisemi, k vyraznéjSimu poklesu znecisténi
pfi odstupfiovani zpoplatnéni dle emisi CO, oproti odstupfiovani dle emisnich tfid
nedojde. Pocet dopravnich kongesci se také nesnizi, protoZe intenzita dopravy (pocet
vozidel) je dana predevsim objemem poZadavkd na prepravu. Tato problematika
musi byti feSena zejména vystavbou dalni¢nich spojeni.
Svaz souhlasi s ukonéenim mozZnosti vyjimky ze systému zpoplatnéni u tézkych
nakladnich vozidel do 12 tun.
Svaz nesouhlasi s podobou navrhovaného odstavce 5 u ¢lanku 7c — zpoplatnéni
externich nakladl. Smérnice uklada k poplatku za infrastrukturu jesté povinnost
zavedeni zpoplatnéni externich nakladd dle povinnych referenc¢nich hodnot u té ¢asti
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sité spadajici pod mytny systém, kde skody na Zivotnim prostredi zplsobené tézkymi
,uzitkovymi“ vozidly (pozn. - HDV — nakladni i autobusy) jsou vyssi nez priimérné.

V pripadé smérnice by se mélo umoznit ¢lenskému statu u takového opatreni
stanovit vlastni sazby a jejich odstupriovani relevantni pro kazdy jednotlivy
stat.

Svaz odmita stejné povinné referencni hodnoty stejné pro vsechny clenské
staty. Dopravci v ¢lenskych statech maji pfiblizné podobné naklady na
pofizeni vozidel i palivo, nicméné prijmy z prepravy osob ¢i zbozZi se
v jednotlivych statech vyznamné Ilisi. Stanovenim stejnych sazeb se jen
posiluje zvyhodnéni dopravcl z ekonomicky rozvinutéjsich ¢lenskych statd
a snizuje se konkurenceschopnost dopravci ze statd méné ekonomicky
vyspélych.

Svaz zasadné odmita zavedeni takovych poplatki v uvaZované vysi na
autobusy a autokary. Autobusy naopak oproti osobni dopravé snizuji nejen
dopravni zacpy, ale zejména zatiZeni Zivotniho prostredi, coz je jednim
z hlavnich cild ndvrhu na revizi smérnice 1999/62/ES. Po zavedeni
referencnich hodnot zpoplatnéni za externi naklady, které jsou pro kategorii
autobus a autokar(l jiz blizko sazbam celkového mytného v CR, pfi
soucasném nesnizeni c¢asti mytného za poutziti infrastruktury dojde
k neimérnému zdrazeni a zatizeni autobusové dopravy. Pokud uvaZujeme
Komisi zamysleny dopad sazeb v podobé omezeni zpoplatnénych druhi
doprav, dosSlo by timto naopak k presunu k osobni dopravé a tim
vyraznému nartstu poctu vozidel v dopravni siti, naristu dopravnich zacp
avelmi vyraznému zvysSeni produkovanych emisi, hluku a celkového
zatizeni Zivotniho prostiedi. Verejnd hromadna doprava by pravé
v mistech, kde je velké dopravni zatizeni ¢i znecisténi, méla byt
podporovéna i finanénimi nastroji ¢ snizenymi sazbami mytného. Rada
statd ¢i mést se ztéchto dlvodl snazii mnohymi i financnimi zpUsoby
podpofit vefejnou hromadnou dopravu. Navrh na uvaleni ,,ekologické dané”
i na moderni autobusy spliujici nejprisnéjsi ekologické normy jde naprosto
proti tomuto smyslu a je nelogicky. U téchto autobusd neni tfeba zadného
zpoplatnéni externich naklada.

Svaz také rozporuje ¢lenéni povinnych poplatkd. Navrh ptichazi s povinnymi
sazbami u téZzkych vozidel dle hmotnosti/po¢tu os vozidla, emisi a nové
i hustoty osidleni. Takovy mytny systém muzZe byt nakladnéjsi a znacné
nepiehledny.

K pfepracovani smérnice ¢. 2004/52/ES o interoperabilité elektronickych systému pro vybér

mytného ve Spolecenstvi

O

Svaz velmi vitd a obecné podporuje sjednoceni technickych podminek mytného
systému, vyménu informaci a zejména interoperabilitu mytnych systému v rGznych
Clenskych statech, kterd by se méla projevit napf. moZnosti pouzivani jedné
univerzalni palubni jednotky OBU. Sjednocovani technickych podminek ale musi
probihat nakladové efektivnim zplsobem.

K revizi nafizeni €. 1071/2009, kterym se zavadéji spolecna pravidla tykajici se zdvaznych

podminek pro vykon povoldni podnikatele v silni¢ni dopravé a zruSuje smérnice &. 96/26/ES

a revizi nafizeni &. 1072/2009 o spoleénych pravidlech pro pfistup na trh mezindrodni silniéni

nakladni dopravy

O

O

Svaz obecné podporuje sjednoceni podminek pro pfistup na trh a k vykonu povolani.
Proto vitdme zruSeni moznosti ukladat dalSi narodni podminky ¢lenskymi stat pro
pristup k povolani.

Svaz vita alespon c¢astecné narovnani podminek u dopravct s vozidly do 3,5 tun.



Svaz podporuje zruseni pocitani jednotlivych kabotaznich preprav, protoze je
v praxi pfilis sloZité a nevymahatelné.

Zavedeni vice mist nakladky a vykladky v rdmci kabotdaZe uvolni a vyjasni podminky.
Svaz zasadné nesouhlasi s omezenim poétu dnl pro kabotaZ ze 7 na 5. Systém
kabotaze je dllezity pro efektivni vyuziti vozidel a vymizeni prazdnych jizd a tim
snizeni dopad( dopravy na Zivotni prostredi, coz je i proklamovanym cilem tohoto
silniéniho bali¢ku. Jeho zneuzZivani by mélo byti zabranéno lepSim vymahanim
stdvajicich podminek, a ne zavadénim novych.

% K revizi smérnice &. 2006/1/ES o uZivani vozidel najatych bez Fidi¢e pro silniéni pfepravu zboZi

O

Svaz vita povinnost clenskych stati povoleni zapijceni vozidla z jiného statu na
4 mésice, ¢imZ se umozni napf. splnéni sezonnich narlstd dopravy.

% Knavrhu nafizeni o sledovani a vykazovani emisi CO, a spotfeby paliva u novych tézkych

vozidel (HDV)

@)

Svaz podporuje pfechod k ekologickym a Uspornym vozidlim, ale zvoleny zpUsob
neni pro dosaZzeni tohoto cile vhodny.

Svaz pozaduje vyjmuti vozidel kategorie N3G z monitorovaciho systému. Dle ndvrhu
by se neméla povinnost stanovovat spotfebu (ani vypoctem) vztahovat na terénni
vozidla kategorie N3G. Ztohoto divodu nelze tuto kategorii vozidel zaradit
do monitorovaciho systému. Svaz trva na vyjmuti kategorie z tohoto systému.

Svaz nesouhlasi se zavérem vyplyvajicim z hodnoceni dopadu, ktery predpoklada, ze
monitoring emisi CO. vytvoii konkurenci ve vyrobé uspornéjSich vozidel.
Konkurence je jiz v sou¢asné dobé znaéna. V nékterych statech, jako je CR, je navic
posilovana odstupnovanymi sazbami mytného dle emisnich norem EURO, které plné
odrazeji pozadavky na snizovani emisi CO,. Dopravci jsou ale zejména motivovani
ekonomickymi faktory — snizovanim naklad(i na paliva. Za této situace neni mozné
hovofit o vytvareni konkurence. Konkurence ve vyrobé uspornych vozidel je velika
a stéle rostouci. Tim jsou neopodstatnéna i navazujici o¢ekavani.

Svaz vyslovuje obavu, aby snaha o ,ekonomictéjsi vozidla“ neskoncila pouze
nesmyslnym tlakem na pocitani co nejnizSich hodnot v programu VECTO a vzniku
dalsi ,dieselgate”. Ztohoto ddivodu by mélo byt zachovano zpoplatnéni
(odstupriovani sazeb) dle emisnich t¥id EURO, které by u tézkych vozidel (HDV) bylo
povinné pro vSechny clenské staty.



