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Problémové okruhy OP PIK srpen 2017
Okruhy byly identifikovany v rdmci pracovni diskuse odbornych zdstupcii vijse uvedenych subjektii.

Okruh 1: Aplikace ¢l. 61 Narizeni Evropského Parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 pro
podnikatelské subjekty nespliiujici definici MSP v OP PIK v navaznosti na Ozndmeni
MPO pro pijemce dotace programii PO1 OP PIK zvefejnéné na webu MPO dne 3.8.2017
(viz.https:/ /www.mpo.cz/cz/podnikani/dotace-a-podpora-podnikani/ oppik-2014-
2020/ aktualni-informace/ oznameni-pro-prijemce-dotace-programu-pol-op-pik---

231054/ )

a) popis a analyza problému

a. Z Nafizeninenijasné, co pfesné lze povazovat za , Cisté prijmy”, zejména u fady
projektth v OP PIK, a jak se budou pocitat. To se tyka téz metodiky vydané
MMR, kterd jednozna¢né nedefinuje aplikovatelnost pro typy projektt
predkladanych v ramci jednotlivych programit OP PIK.

b. Toto Nafizeni je platné, i kdyzZ je pro ¢erpéani (a vétsinu projektii) v OP PIK ze
strany firem a z pohledu zékonitosti investi¢ni logiky nesmysIné.

c. Snizuje se dale ,motivacni ticinek” - dochédzi k dalsimu snizeni miry dotace (na
20 %), navic oproti dotaci, se kterou Zadatelé kalkulovali pti svém rozhodovani
a jednani s partnery. Tyto informace meéli Zadatelé/pifjemci obdrzet pred
zahajenim praci na pfipravé a realizaci Zadosti a projektu.

d. Nejistoty: 1. Nejistota ohledné vyse dotace zasadné ovlivni ochotu bank
kofinancovat projekty. 2. Nejistota v tom, kdo, kdy a jak rozhodne o kraceni
dotace. 3. Nejistota, Ze dotace v Programu Inovace bude alespori téch 20%.
4. Nejistota, zdali toto opatfeni bude ¢i nebude aplikovdno i v dalsich
programech OP PIK, u kterych doposud také panovala jistota ¢i nazor a
povédomi, Ze se zde ¢l. 61 aplikovat nebude a nemuze.

e. Problematika aplikace ¢l. 61 nebyla Zadateldm zndma v dobé, kdy své Zadosti
o poskytnuti dotace pfipravovali. VSechny Vyzvy uvadély jasna pravidla a
hodnoty miry podpory (napf. Inovace 25%, 35% a 45%) a v dokumentu
,PRAVIDLA PRO ZADATELE A PRIJEMCE Z OPERACNIHO PROGRAMU
PODNIKANI A INOVACE PRO KONKURENCESCHOPNOST - ZVLASTNI
CAST PROGRAM INOVACE - Inovacni projekt - Vijzva 1 V programu INOVACE
— Inovacni projekt” je explicitné uvedeno, Ze ,, Projekty nevytviri jiné penézni prijmy
ani prijmy dle clinku 61.” Tento dokument je také piilohou Rozhodnuti o
poskytnuti dotace, tudiZ je pro pfijemce dotace zadvazny. V Rozhodnuti je sice
textace, kterd zmifiuje moznost aplikace ¢l. 61, to je ale v rozporu s ostatnimi
Zadatellim prezentovanymi dokumenty.

f. Soucasné nebyla problematika ¢l. 61 vibec zminéna v tzv. Metodickém
doporuceni pro oblast vefejné podpory, vydaném ze strany MMR dne 1. 4. 2015,
z ¢ehoz 1ze usuzovat, Ze neméla byt aplikovéana (viz. http:/ /www.strukturalni-
fondy.cz/ getmedia/9533c967-ce10-4705-8bf9-87c£628d3b10/MD-
VP_v1.pdf?ext=.pdf)
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g. Napf. v programech prioritni osy PO3, v ramci kterych MPO aplikaci tohoto
ustanoveni na jedndnich také avizovalo, neni problematika aplikace ¢l. 61
definitivné jednozna¢né vyteSena. Velké podniky jsou skrze veskeré
informac¢ni zdroje a kanaly intenzivné vyzyvany k tomu, aby predkladaly
zadosti o dotace, aniZ by znaly pfesné a zavazné podminky jejich ¢erpani a miru
podpory.

h. Jedna se o prvek vyznamné zvysujici nepfedvidatelnost v podnikatelském
prostiedi. Procesy (napiiklad spojené s administraci Zadosti o platbu) se zdrzuji
a pro firmy je prostfedi neptrehledné, na poklddané otazky nedostavaji zdaleka
jednoznac¢né odpovédi.

i. Sohledem na predchozi body neni zfejmé a jasné, jakych vyzev a projekttt OP
PIK se aplikace ¢l. 61 tyka nebo bude tykat. Nejsou zodpovézeny a analyzovany
veskeré souvisejici pravni, ekonomické a dalsi otazky resici tento problém. Ze
strany MPO ndm neni zndma zadna komplexni pravné-ekonomicka ani zadna
jina analyza pro jednani s DG Regio.

j- Nikde nejsou piedloZzeny existujici piiklady zobdobnych programi ze
zahrani¢i tak, aby bylo mozné objektivizovat kroky na strané MPO a/nebo
zadatel(i/ pfijemcti timto novym smérem, kterym se MPO vydalo.

b) navrh feseni

a. Nezpochybiiujeme existenci a platnost ¢l. 61 Narizeni Evropského Parlamentu a
Rady (EU) ¢. 1303/2013, avsak pozadujeme, aby MPO vydalo jednozna¢nou
metodiku vypoctu pffjmd. Je nutné pfinejmensim vyjasnit, co konkrétné
znamenaji , Cisté prijmy”, jak pfesné se v jednotlivych programech pocitaji, které
typy nékladti se z nich odecitaji a za jak dlouhou dobu se pfipadné pfijmy
zapocitavaji (doba realizace projektu nebo doba udrZitelnosti).

b. Neaplikovat ¢l. 61 Natizeni na dalsi osy OP PIK, miniméIné do doby vyjasnéni
vSech problematickych otazek.

c. Predlozit pravné-ekonomickou analyzu.

d. Neaplikovat ¢l. 61 tam, kde je explicitné uvedeno, Ze projekty cisté prijmy
nevytvari.

e. Pfed vydanim jakékoliv zdvazné metodiky s takto dalekosdhlym dopadem vést
vzdy detailni odbornou diskusi napfi¢ spektrem zastupcti pifjemctt dotaci,
financujicich subjekti, hospodarskych partnerti a asociaci a odbornikii a
pravnik@t specializovanych na tuto oblast a vyvarovat se tak vydavéni
nejednozna¢nych metodik, které piinaseji vice komplikaci a otdzek, nez
zjednoduseni a odpovédi.

Okruh 2: Avizovana aktivita MPO voblasti tzv. finan¢nich néstroji (FN)
prostfednictvim nového zvetejnéného harmonogramu vyzev a prezentace na zasedani
Platformy pro planovini vyzev dne 9. 8. 2017.

a) popis a analyza problému
a. Obecné myslenku FN podporujeme a dlouhodobé vici MPO a vefejnosti tuto
podporu komunikujeme. Subjekty v CR musi byt pfipraveny na zasadn&jsi
zapojeni a vyuzivani finan¢nich nastrojt. Sviij potencidl bezpochyby maji a je
tfeba jejich podporu zajistit.
b. Pro tspéch FN vsak povaZzujeme za kli¢ové, aby byly nastaveny v souladu
s trznimi principy podnikdni a pro oblasti, ve kterych budou skute¢nym
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pfinosem. FN by mély byt vyuZivany zejména v oblastech trzniho selhani tj.
tam, kde podnikatelé maji potize se ziskanim béznych komerc¢nich produkti.

c. Ztoho divodu povaZujeme za nezbytné (v souladu s pozadavky evropské
legislativy), aby alokaci prostfedkti do FN vzdy predchazely ddkladné
absorpéni analyzy na trhu, do kterych budou zapojeni klicovi partnefi. To
samozfejmé vyzaduje vyhradit na tuto fazi odpovidajici a potfebné penzum
c¢asu.

d. Podle ¢l. 37 Obecného natizeni (1303/2013) se FN podporuji na zikladé

predbézného posouzeni, které prokazalo rtizna selhani trhu. Je tedy povinnosti
piislugného Ridiciho organu (RO) zpracovat predbézné posouzeni FN a to pred
rozhodnutim o poskytnuti pfispévku z programu na FN. Pro OP PIK je sice
k dispozici dokument Predbézné posouzeni financnich ndstrojii OP PIK
(zpracovatel spole¢nost Deloitte) z prosince 2015, které je vsak zastaralé a ma
spiSe indikativni charakter. Obsahuje mj. vyslovné doporuceni jednotlivé
ndvrhy FN déle rozpracovat pfi piipravé konkrétnich produkt a programt
podpory v OP PIK, véetné detailniho posouzent jejich parametra.
Clanek 37, odst. 2, pism. a) - g) Obecného narizeni specifikuje pozadavky na
obsah Predbézného posouzeni FN. Domnivdme se, Ze napiiklad ve vztahu
k planovanému vyuziti FN ve SC 2.3 (Nemovitosti) v objemu prostiedkt
prezentovaném na poslednim jednani Platformy pro plinovini vyzev nebyly
stoprocentné naplnény.

e. Provedeni realokace finan¢nich prosttedkit bez naplnéni piedpoklada ¢l. 37
Obecného narizeni znamena poruseni platné legislativy EU, se vSemi hmotnymi
a trestné-pravnimi dasledky.

f. Dosavadni zkugenosti s implementaci FN (zejména na strané CMZRB a SFZP)
ukazuji nizkou absorp¢ni kapacitu. Je potfeba hledat zptsoby, jak zvysit miru
vyuziti. Nedostate¢nd analyza poptavky se projevuje i na velmi negativnich
vysledcich existujici nabidky jiz zavedenych FN. Dle aktudlnich statistik (k 15.

8. 2017) je vyuzito ze soucasnych 8,8 mld. K& v gesci CMZRB pouze 19,3 mil.
Ke.

g. Je zfejmé, ze jakdkoli analyza nemiize postihnout vsSechny aspekty a
stoprocentné pfedvidat budoucnost. Proto povazujeme za rozumné a
hospodérné vyzkouset nové FN v tivodnich vyzvach pouze na mensim objemu
prostiedkt (v fadech stovek mil. K¢, pokud nékde neni jednozna¢né prokézana
poptavka). Tuto prvni tvodni fazi vyhodnotit, poucit se z chyb a teprve v dalsi
fazi, bude-li smysluplnd, pfipravit vyssi alokace v fadech i nékolik miliard K¢.
Neuvazené a nevratné pfesouvani ¢astek v objemech mld. K¢ do FN bez jejich
diisledného nastaveni a vyzkouseni na mensim objemu finan¢nich prostredki
je znaseho pohledu hazardem vici véem dotéenym subjektiim a skupinam.

b) navrh feseni

a. Neaplikovat FN v rozsahu a ¢asovém planu prezentovaném na poslednim
jednani Platformy pro plinovdini vyjzev &i p¥i osobnich jednani s MPO (aktualné
v 1. 2017 Programy Nemovitosti a Uspory energie). Predpokladame, Ze toto bude
jesté predmeétem odborné diskuse a projde to pfislusnymi platformami OP PIK,
kde jsou zastupci dot¢enych subjektii zastoupeni.

b. Zpracovat detailni, aktudlni a nezavislou ex-ante analyzu ke véem zamyslenym
oblastem vyuziti FN. Analyza musi jasné prokazat absorp¢ni kapacitu ve vsech
oblastech aplikace FN.
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c. Parametry pfipravovanych FN s dostate¢nym piedstihem projednat se vSemi
klicovymi stakeholdery.

d. Zavadéni projednanych a vzdjemné odsouhlasenych FN postupné davkovat a
upravovat dle reakci a pozadavka trhu.

e. Nevyuzivat FN tcelové pouze jako ndstroj dosazeni okamzitého, avsak pouze
statistického, ¢erpani evropskych prostredki.

Okruh 3: Planované kolo vyzev podzim/zima 2017 - avizovana aktivita MPO smérem
k alokaci zasadniho objemu financnich prostfedkd prostfednictvim mnového
harmonogramu vyzev a prezentace na zasedani Platformy pro planovini vyjzev dne 9. 8.
2017.

a) popis a analyza problému

a. Vzhledem k problémiim s neimérné dlouhou dobou administrace po spusténi OP
PIK v roce 2015 mame divod se obavat, Zze zamér vyhlaseni takto velkého mnoZstvi
vyzev (téméf 40) takfka soucasné a zfejmé tucelové v pritbéhu nékolika malo
meésict v zdvéru letodniho roku miize zphsobit opétovné zpomaleni a sniZeni
kvality hodnoceni. Zejména pokud maji byt soucasné vyhlasovany a zaroven
hodnoceny programy z jedné prioritni osy, které hodnoti stejni hodnotitelé.

b. U kolovych vyzev je kvalita jejich vyhodnoceni naprosto zasadni, kazdy dobte ¢i
Spatné pridéleny bod rozhoduje. Proto by méli mit interni hodnotitelé MPO pro
kazdou prioritni osu dostatek prostoru pro diikladné a kvalitni hodnoceni, coz
v tuto chvili nemdme informace, jak bude zabezpeceno, pokud budou vsechny
vyzvy takto spustény.

c. Odborna vefejnost opakované jiz druhym rokem, po zavedeni zmén
v procedurach OP PIK ze strany MPO, upozoriiuje na nedostatek ¢asu na pfipravu
projektt zptisobeny diky kratké dobé mezi vyhldSenim vyzvy a pfijmem zadosti a
dale vyhlasovéni synergickych vyzev ve stejném obdobi.

b) navrh feseni
a. Dobu mezi vyhlaSenim vyzvy a pfijimanim zadosti prodlouzit a tim zajistit
dostate¢nou rychlost a kvalitu hodnoceni.
b. Pozadujeme jednoznac¢né dolozit konkrétni informace o tom, jak bude systémoveé
a persondlné zajisténa rychlost a kvalita hodnoceni pti takovém rozsahu vyzev tak,
aby nedochazelo k dalsim problémtm.

Cilem tohoto materialu je vést konstruktivni diskusi nad vyse uvedenymi problémy a pfispét
k efektivnimu ¢erpani v ramci OP PIK v obdobi 2017 - 2020 resp. 2022.

V Praze dne 30. srpna 2017



