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OBECNE PRIPOMINKY

SP CR Uvodem pfipomina, Ze nékolik navrh( na zrugeni tzv. karenéni doby, bez kompenzace zaméstnavateli i
s kompenzaci v podobé ridzné vysoké slevy na pojistném na socialni pojisténi, bylo predmétem jednani
Poslanecké snémovny i Sendtu CR jiz v minulém volebnim obdobi. Toto fe$eni zaméstnavatelé tehdy i nyni
vétSinové odmitaji, z nize uvedenych ddvodl. Tyto navrhy (véetné toho, ktery je nyni predmétem

snémovniho tisku 109) nebyly pfijaty popf. ani projednany mj. proto, Ze na tripartité bylo dosazeno shody a

nasledné i vtélen do zdkona alternativni navrh, jmenovité zvySeni davky nemocenské u dlouhodobéjsi

pracovni neschopnosti, konkrétné jeji zvySeni od 31. dne ze 60 % na 66%, a od 61. dne az na 72% denniho

vymérovaciho zdkladu. Tento ndvrh zaméstnavatelé podpofili, protoZze pomdha fesit zabezpeceni

zaméstnanc( pfi delSi pracovni neschopnosti, u niz miZe byt propad mezi prijmem z pracovnépravniho
vztahu a socidlni davkou nemocenské daleko citelnéjsi a mizZe zaméstnance dostat do podstatné tizivejsi
situace nez tfidenni vypadek predstavovany karencni dobou.

SP CR doporucuje vladé pfijmout nesouhlasné stanovisko.

KONKRETNI PRIPOMINKY
SP CR odmita navrhované zrueni karenéni doby z téchto diivodd:

1. vedlo by k opétovnému zneuzivani docasné pracovni neschopnosti (,,DPN*)
zejména za soucasné situace na trhu prace by negativné postihlo jiné zaméstnance a zcela pomiji
existujici benefity poskytované mnoha zaméstnavateli

3. i pfes navriené sniZeni pojistného odvadéného zaméstnavatelem by pfineslo zaméstnavatelim
zvySené naklady
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Ad 1.

Pravé zneuzivani ze strany zaméstnancu bylo jednim z hlavnich dlvodu pro zavedeni karencéni doby. Zruseni
karen¢ni doby by mélo za nasledek opétovné zneuzivani DPN a s tim i vyrazné zvyseni naklad(l na pracovni
silu. Dosud v praxi nefunguje tzv. e-neschopenka, ktera by z pohledu zaméstnavatelll méla nejen zjednodusit
administrativu souvisejici s evidenci DPN a vyplacenim nahrady mzdy za ni, ale soucasné umoznit i
efektivnéjsi kontrolu mozného zneuzivani DPN. Karencni doba by minimalné do té doby rozhodné neméla
byt rusena.

Ad 2.

Cesky trh prace zaZivd zasadni nedostatek pracovnich sil, mnoho podnikd funguje svyrazné niz&im nez
potfebnym poctem zaméstnancl, mnohdy na hrané pracovniho vytizeni souladného s pfislusnymi
pracovnépravnimi predpisy o pracovni dobé a dobach odpocinku. Vypadek konkrétniho zaméstnance
zejména ve vyrobni sféfe zpravidla neni mozné vykryt jinak neZ zvySenym pracovnim zatizenim jeho kolegt.
Vedlejsim dlsledkem ocekavaného opétovného vyskytu zneuzivani DPN v pripadé zruseni karencni doby by
tak bylo jesté vyssi zatiZeni ostatnich zaméstnancl prescasovou praci, praci ve dnech pracovniho klidu ci
omezenimi pfi cerpani dovolené. V nedavné dobé pritom nabyla Ucéinnosti dalsi opatfeni v oblasti
nemocenského pojisténi s potencidlnim negativnim vlivem na persondlni kapacity firem, jmenovité zavedeni

dlouhodobého oSetfovného a otcovské poporodni péce.

Navrh pomiji, Ze dnes mnoho zaméstnavatell nabizi alternativu ke karenéni dobé formou firemnich benefit(,
at uz ve formé tzv. sick-days, umoznénim prace z domova, delsi vymérou dovolené nad zakonnou mez, nebo
poskytovanim nahrady mzdy i za prvni tfi pracovni dny DPN (mnohdy v navaznosti na dobfe nastavenou
spoluprdci s osetfujicimi |ékafi minimalizujici riziko zneuziti). Tato dobrovolna Uprava by pfi zruseni karenéni
doby v podstaté ztratila smysl. SluZzebni volno ze zdravotnich dlvodi v rozsahu 5 dn vyuZivaji od 1.1.2016
na zakladé kolektivni dohody vyssiho stupné i statni zaméstnanci podfizeni rezimu sluzebniho zdkona. Kazdé
z téchto reSeni kompenzuje zaméstnanclim ztratu pfijmu zpUsobenou zavedenim karencni doby vice nez
kdyby byla zrusena. SP CR se domniva, 7e daleko lepsi alternativou nez plo§né zrugeni karenéni doby, byt se
slevou z pojistného, by bylo napf. zavést odpovidajici slevu na pojistném pro ty zaméstnavatele, ktefi tyto
benefity svym zaméstnanclm nabizeji, tedy pozitivné motivovat dalsi zaméstnavatele k autonomnimu feseni
vypadku pFijmu zaméstnance v pfipadé kratkodobé pracovni neschopnosti.

Ad 3.

V odlvodnéni navrhu chybi vycisleni finanénich dopadu zruseni karenéni doby na zaméstnavatele, a to véetné
statu; dopad navrhu na statni rozpocet nespoéiva jen ve snizeném vybéru pojistného. Podle zjisténi SP CR na
zakladé dotaznikového Setfeni mezi ¢lenskou zakladnou navrhované snizeni pojistného o 0,2 % rozhodné
nepokryje predpokladané zvysené naklady spojené s vyplacenim nahrady mzdy jiz od prvniho dne DPN. Ve
vazbé na ocekavané zvyseni Cetnosti DPN je potreba zkoumat i rozsah ndakladl na konkrétni pracovni
neschopnost zaméstnance. Nejde jen o ndhradu mzdy vyplacenou nemocnému zaméstnanci, ale také



zvySené naklady na praci ostatnich zaméstnancli (mzda a pfiplatky za praci prescas, za praci v sobotu a
v nedéli apod., popf. i naklady spojené s rusenim dovolené nékterych zaméstnanctl) nebo naklady na pfijeti
a zaskoleni dalSich zaloznich zaméstnancll popf. na praci agenturnich zaméstnancl k vykryti docasného
vypadku, je-li to moZné. Lze také pripomenout, Ze v souvislosti se zavedenim povinnosti zaméstnavatele
vyplacet ndhradu mzdy za prvnich 14 dni DPN od 1.1.2009 doslo kromé nize zminéného zruseni pojistného
na strané zaméstnancul také ke sniZeni pojistného na strané zaméstnavatell o 1 % (z 3,3 % na 2,3 %).
Nepomér nyni navrhovaného snizeni 0 0,2 % za 3 (pracovni) dny DPN vi¢i 1 % za 11 dnd (resp. za 7 pracovnich
dn(, protoZe nahrada mzdy se plati za pracovni dny) je zfejmy na prvni pohled.

Pripomerime také nékolik dalSich skutecnosti:

a) navazné na zavedeni karen¢ni doby bylo zruseno pojistné na nemocenské pojisténi odvadéné
zaméstnanci, které Cinilo 1,1% z hrubé mzdy. Pfedpokladdame-li hrubou mzdu zaméstnance napf. ve vysi
20 tisic K¢ mésicné, zlstava tomuto zaméstnanci rocné 2640 K¢, které by byl odvedl na pojistném na
nemocenské pojisténi. V pripadé, Ze by ndhrada mzdy vyplacena zaméstnavatelem podle §192 zakoniku
prace za 4. - 14. den DPN nalezela i za prvni tfi dny DPN, Cinila by v tomto hypotetickém pfipadé cca 1500
K¢ za kazdé takové tfi dny?. | zaméstnancdm s niz$imi pFijmy tedy v disledku zru$eni odvodtl pojistného
zUstava dostatecnad Castka na to, aby byli schopni pokryt pfipadny vypadek pfijmu v prvnich tfech dnech
nemoci, a to vice ne7 1,5x ro€né. Tento zavér potvrdil i Ustavni soud, kdy? zavedeni karenéni doby v délce
trvani 3 dnd a s tim souvisejici vypadek prijm0 shledal jistym zasahem do prijm0 dotéenych osob, ale
soucasné dovodil, Ze ,nejde (i s ohledem na dalsi garance obsaZené v prdvu socidlniho zabezpeceni) o
takovy zdsah, ktery by onemocnélym osobdm okamZité znemoZnil dosaZeni hmotného standardu
postacujiciho k vedeni diistojného Zivota; jinak feceno, nemd takovad uprava charakter rdousiciho efektu;
docasné nemocné nevystavuje bezvychodné situaci /.../**. Ustavni soud dale vyslovil souhlas s vyjadienim
vlady, Zze drobné Gjmy si v pojistnych systémech nese pojisténec sam a pojistny systém jej pojistuje pouze
od ujmy urcitého rozsahu;

b) pred zavedenim vyplaty ndhrady mzdy za prvnich 14 dni DPN zaméstnavatelem cinilo nemocenské za
prvni tfi dny DPN pouze 25%. Také poté, do zavedeni karencni doby, byla ndhrada mzdy za prvni 3 dny
pouze 30% (tj. poloviéni proti tomu, co nyni navrhuji poslanci CSSD). Ve vye uvedeném hypotetickém

1 Podle § 192 odst. 2 ZP se provede redukce obdobné tpravé denniho vymétovaciho zdkladu pro nemocenské, s tim,
Ze se prislusna redukéni hranice vynasobi koeficientem 0,175 (pomér kalendarnich dnl k pracovnim, dale déleny
standardnim poc¢tem pracovnich hodin ve sméné, tj. 7:5:8) a zaokrouhli na haléfe smérem nahoru. Od 1.1.2018 ¢ini 1.
redukéni hranice 175 K¢ (do této ¢astky se do vymérovaciho zakladu zapocitava 90 %), 2. redukeni hranice 262,33 K¢
(do této ¢astky se zapocitava 60%) a 3. redukéni hranice 524,65 K¢ za hodinu (do této castky se zapocitdva 30%, k vyssi
Castce se nepfihlizi). PFijem 20 tis. K& mésicné (tj. 115 K¢/hod) je nizsi nez 1. redukéni hranice, zapoditava se tedy ve
vys$i 90 %, tj. ve vysi 103,50 K¢/hod, z toho 60 % ¢ini 62,10 Ké/hod, tj. pfi standardni sméné 8 hod je to 496,80 Ké za 1
den a 1490,40 K¢ za tfi dny karencni doby.

2 Nélez pléna Ustavniho soudu Pl. US 54/10 ze dne 24.4.2012, dostupny na www.usoud.cz; bod 60. od@vodnéni nalezu.



pfipadé by tedy zaméstnanci naleZelo pouze cca 750 K¢ za prvni tfi dny kazdé nemoci a na pojistném
usetfi na 3,5 takové pracovni neschopnosti rocné.

SP CR zastava nazor, ze pokud by mély byt prvni tfi dny DPN opét placené, mél by se zaméstnanec na
pojistném na nemocenské pojisténi opét podilet a vySe nahrady mzdy za prvni tfi dny by méla byt vyrazné
nizsi, maximalné 30%.

V této souvislosti je nutno poukazat na zasadni problém aktudlniho ekonomického nastaveni pojisténi
kratkodobé pracovni neschopnosti zaméstnancl a pfipadného zruseni karencni doby, a to, Ze nositelem
»pojistnych nakladd” prvnich 14 dn0 nemoci zaméstnance je zaméstnavatel - plati zaméstnanci nahradu
mzdy. Pfipadné znovuzavedeni pojistného na strané zaméstnancl na opétovné ,pokryti“ prvnich tfi dnl
nemoci, odvadéného statu, tedy nekompenzuje naklady konkrétniho zaméstnavatele v souvislosti s DPN
konkrétniho zaméstnance. Alternativou je zapocteni proti odvadénému pojistnému (dalsi moZnost - zpétné
proplaceni vyplacené nahrady mzdy — je pftilis administrativné zatézujici), nikoliv sniZzeni pojistného na strané
zaméstnavatele o urcité procento. VysSe uvedené o potiebé zajisténi fradné kontroly mozného zneuZzivani vsak
platii zde.

Ze viech vy3e uvedenych divodi SP CR s piedlozenym poslaneckym navrhem nesouhlasi a navrhuje, aby
vlada k nému pfijala negativni stanovisko.



