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SDELENI KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU, RADE, EVROPSKEMU
HOSPODARSKEMU A SOCIALNIMU VYBORU A VYBORU REGIONU

Silnéjsi evropsky prumysl pro riist a hospodaiskou obnovu
Aktualizace sdéleni o primyslové politice

L. PARTNERSTVI PRO SILNEJSI EVROPSKY PRUMYSL

V dobé, kdy stale pretrvavaji finanéni problémy, potfebuje Evropa vice nez kdy piedtim svou
realnou ekonomiku, aby podpotila obnovu hospodarského ristu a zaméstnanosti. Nas§ prumysl
ma dobré predpoklady pro to, aby tuto roli pfevzal: Evropa zaujimé vedouci postaveni na
svéte¢ v mnoha strategickych odvétvich, jako je automobilovy prumysl, letectvi, inzenyrstvi,
kosmicky primysl, chemické latky a 1écivé ptipravky. Primysl se ze 4/5 podili na vyvozu
Evropy a 80 % investic ze soukromého sektoru do vyzkumu a vyvoje pochazi z vyroby'.

Pokracujici hospodaiska krize vSak ptredstavuje pro evropsky prumysl velky tlak: vyroba je o
10 % nizsi nez v dob€ pied krizi a pramysl pfiSel o vice nez tii miliony pracovnich mist.
Duivéra spotiebitelii a podnika je nizkd. Problémy v bankovnim sektoru komplikuji ptistup

k financim. Investice se zpomaluji a tlak na tovarny zpisobuje jejich zavirani.

K tomu vS§emu dochézi v dobé&, kdy rychlost inovaci a technologického vyvoje dostaly svét na
okraj pramyslového prilomu. Nekteré nové oblasti technologii se méni a stavaji se zékladem
nové primyslové revoluce zaloZzené na zelené energii, Cisté dopraveé, novych vyrobnich
metodach, novych materidlech a inteligentnich komunikacnich systémech. Tato revoluce
zméni celosvétovou strukturu primyslu a nasi konkurenti ve Spojenych statech a Asii do
téchto oblasti intenzivné investuji. Evropa potiebuje znovu investovat do pramyslu praveé
v dobé, kdy ji ochromuje nedostatek divéry, nejistota na trhu, finanéni problémy a nedostatek
dovednosti.

Evropa musi ve 21. stoleti zvratit oslabovani vyznamu primyslu v Evropé. To je jedina
cesta, jak dosahnout udrzitelného ristu, vytvaret hodnotna pracovni mista a fesit spolecenské
problémy, kterym celime. Za timto Gi€elem je zapotiebi komplexniho ptistupu, ktery se zaméti
na investice a inovace, ale zmobilizuje rovnéZz vSechny nastroje na trovni EU, zejména
jednotny trh, obchodni politiku, politiku pro malé a stfedni podniky, politiku hospodéiské
soutéze, politiky v oblasti zivotniho prostiedi a vyzkumu, aby napomohly
konkurenceschopnosti evropskych spolecnosti.

Toto sdéleni navrhuje vytvofit partnerstvi mezi EU, jejimi ¢lenskymi stity a primyslem,
aby se dramaticky urychlily investice do novych technologii a aby Evropa ziskala v této nové
pramyslové revoluci konkurenéni naskok. V navaznosti na rozsadhlou vefejnou konzultaci
navrhuje Komise spole¢né soustiedit investice a inovace do Sesti prioritnich sméri ¢innosti:
pokrocilé vyrobni technologie, klicové technologie, ekologické vyrobky, udrzitelna

Primyslové Cinnosti maji rovnéz vyznamny presahujici dopad na produkci a zaméstnanost v jinych
odvétvich. Odhaduje se, ze na kazdych 100 pracovnich mist vytvofenych v primyslu se vytvoii 60-200
novych pracovnich mist v ostatnich odvétvich ekonomiky, v zavislosti na primyslovém odvétvi. Viz
pfipojeny pracovni dokument Gtvari Komise.
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pramyslova politika a politika pro odvétvi stavebnictvi a suroviny, ¢istd vozidla a inteligentni
sité.

Komise vymezi svij piistup, ktery zaujme v kazdé ztéchto oblasti, tim, ze zfidi
specializované partnerské pracovni skupiny. Nastinuje, jakym zpusobem EU zapoji své
politické nastroje na podporu nové industrializace Evropy, a sice integrovanou mobilizaci
vSech nastroji, které ma k dispozici. Oc¢ekava se, Ze primysl sehraje svou roli tim, Ze
nastartuje potfebné investice a predstavi vyrobky, zatimco ¢lenské staty a regionalni organy
by mély tyto priority upravit podle svych potieb®. Spoleéné aktivity primyslu a veiejnych
organi by mély rovnéz pfispét k odstraiiovani nedostatki v oblasti konkurenceschopnosti
mezi ¢lenskymi staty a regiony EU.

Opatieni, kterd se zde navrhuji, maji pfinést novou dynamiku do oblasti slibnych z hlediska
rustu, zejména do jednotného trhu a mezinarodnich trhi. Nebude mozné stimulovat nové
investice, pokud existuji pochyby o prodejnosti nebo strach z neopravnéného ptivlastnéni si
technologického know-how. Zasadniho pokroku jiz bylo dosaZeno pii uvoliiovani potencialu
vnitiniho trhu a vnéjsich trhi, a sice tim, ze pfistup na trhy pro spole¢nosti byl zjednodusen.
Komise se proto soustfedi na vybrané okruhy, kde jesté existuje prostor pro zjednoduseni, a
sice na snizovani nakladl, posilovani divéry, podporu podnikani a ochranu dusevniho
vlastnictvi.

Kromé toho se Komise zabyva dvéma oblastmi, které byly oslabeny v dasledku hospodarské
krize a rychle se ménici struktury primyslu. Investice do inovaci nejsou mozné bez
finan¢nich prostfedkii. Hospodarska krize a problémy v bankovnim sektoru mély negativni
dopad na poskytovani uvéri realné ekonomice a toto sd€leni navrhuje fadu opatfeni
k napravé této situace. Kromé toho nelze vyvijet a uvadét na trh nové technologie, pokud
evropskd pracovni sila nedisponuje nezbytnymi dovednostmi. Komise proto posili svou
strategii prostiednictvim fady opatfeni proto, aby vybavila Evropany pro budoucnost a
zjednodusila restrukturalizaci primyslu.

Komise usiluje prostfednictvim této obnovené pramyslové strategie vymezené v tomto
sd€leni o to, aby se zvratilo oslabovani vyznamu primyslu v Evropé¢, a sice ze soucasnych
16 %’ HDP na alespoii 20 % do roku 2020. K tomuto zvySeni by mé&lo dojit diky
zasadnimu ozdraveni v urovnich investic (tvorba hrubého kapitalu a investice do vybaveni),
rozsifeni obchodu se zbozim na vnitinim trhu (aby se dosdhlo 25 % HDP v roce 2020) a
zasadnimu zvySeni po¢tu malych a stfednich podniki vyvazejicich do ttetich zemi.

I1. POLITICKE A EKONOMICKE SOUVISLOSTI: ZASADNI ROLE PRUMYSLU

Toto sdéleni vychazi z ,,Integrované primyslové politiky pro éru globalizace*, kterou ptijala
Komise v roce 2010 jako soucast strategie Evropa 2020, a aktualizuje ji. Zaméfilo se na
posileni konkurenceschopnosti priimyslu, aby podpofila hospodaiskou obnovu a umoznila
prechod na nizkouhlikové hospodarstvi ucinné vyuzivajici zdroje. Strategicky piistup
navrzeny v roce 2010 zlstava zcela platny, pokud jde o dosazeni naSich dlouhodobych cila, a

Viz doporuceni pro jednotlivé zemé, ktera doprovazeji sdéleni nazvané ,,Akce pro stabilitu, rist a
zamé&stnanost®, COM(2012) 299 ze dne 30. kvétna 2012.

Vyroba v % HDP v nakladech na vyrobni ¢initele, 2011: Eurostat (nama_nace 10 _c).

4 KOM(2010) 614.
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pfi jeho provadéni bylo dosazeno vyrazného uspdchu’. Avsak v disledku nepiiznivych
dopadii hospodarské krize na nékolik ¢lenskych statl a nasledné stagnace hospodatstvi EU
a zhorSovani vyhlidek pro globdlni ekonomiku vyvstava naléhava potieba, aby byl
proveden tento piezkum primyslové politiky v polovin& obdobi’.

Letosni ro¢ni analyza ristu zddraznila, Ze opatfeni na podporu riistu jsou nezbytna k posileni
hospodaiské obnovy, udrzeni kroku s naSimi hlavnimi konkurenty a dosahovani cilt strategie
Evropa 2020. Evropska rada na fad¢ svych zasedani v letech 2011 a 2012 vyzvala k pfijeti
opatieni v oblastech, na které se zamétuje toto sd€leni, coz ozndmil pfedseda Barroso ve svém
projevu o stavu Unie dne 12. zati 2012. Tato obnovend priimyslova strategie je soucasti
reakce na tyto vyzvy, zejména v ndvaznosti na Pakt pro rist a zaméstnanost, ktery pfijala

Evropské rada na svém zasedani v ¢ervnu 2012.

Tato politickd pozornost zaméfend na prumysl je zaloZzena na uvédoméni si toho, ze silna
priumyslova zakladna ma zasadni vyznam pro bohatou a ekonomicky ispésSnou Evropu.
Je nutné podnitit hospodaiskou obnovu, vytvofit vysoce kvalitni pracovni mista a posilit nasi
globalni konkurenceschopnost. Priimysl mtize zajistit vysoky riist produktivity potfebné pro
obnoveni udrzitelného riistu: produktivita primyslu se od nejhorsiho obdobi krize v roce 2009
zvysila o 35 %. Kromé toho mize pouze prumysl zlepSit energetickou tc¢innost a ucinnost
vyuzivani zdroji v ramci celého hospodafstvi, i pfes globalni nedostatek zdrojii, a muize
pomoci najit feSeni i pro dalsi spolecenské problémy.

V soucasnosti jsou naléhavé nutné nové investice, které by podnitily hospodaiskou obnovu a
vratily inovace a nové technologie zpét do tovaren. Pokud Evropa neudrzi krok s investicemi
do pfijimani a S$ifeni téchto technologii, jeji budouci konkurenceschopnost bude vazné
naruiena. Investi¢ni vyhlidky jsou viak neradostné’. Mezi lety 2008 a 2011 klesly investice o
2,5 procentnitho bodu HDP a soucasné hospodaiské progndézy naznacuji pouze pomalé
oziveni. Revitalizace investic vyzaduje didvéru podnikt, poptavku na trhu, finance a
dovednosti, coZ jsou Ctyfi pilife nasi politiky.

Cim dal dilezit&jsi je dostupny a spolehlivy piistup k energii a surovinam, jelikoZ ty tvoii
zasadni podil na nakladech v mnoha odvétvich. Ceny energie pro evropsky primysl vzrostly
mezi rokem 2005 a pocatkem roku 2012 o 27 % v realnych hodnotach, coz je vice nez ve
vetsing ostatnich primyslovych zemi, zejména v USA. Pokud jde o elektfinu, evropsky
pramysl se v priméru potyka s vys$§imi cenami, nez priimyslova odvétvi v jinych rozvinutych
zemich, jako jsou USA, Kanada, Mexiko a Korea, a tento cenovy rozdil se v poslednim
desetileti jesté prohloubil®. Dopad cen energie v Evropé by mé&l byt peclivé zohlednén pfi
vymezovani budouci energetické politiky. Zasadnimi prvky v tomto ohledu jsou u¢inné

K tomuto sdéleni je pfiloZzen pracovni dokument o provadéni sdéleni z roku 2010, ktery uvadi dikazy
na podporu politickych opatfeni obsazenych v tomto sdéleni. Dalsi podporu poskytuje zprava o
konkurenceschopnosti z roku 2012 a ,zprdva o vykonnosti c¢lenskych stath v oblasti
konkurenceschopnosti na zakladé c¢lanku 173 Smlouvy o fungovani EU. Toto sdéleni vyuziva
vysledkd rozsadhlych diskusi s clenskymi staty a zacastnénymi stranami a vefejné konzultace.
Konference o priimyslovych inovacich s ndzvem ,,Mise rist™ (Mission Growth), ktera se konala dne 29.
kvétna 2012 v Bruselu, poskytla dodate¢né informace.

Viz pracovni dokument utvard Komise SWD(2012) 297 pro podrobnou zpravu o provadéni téchto
opatfeni.

Viz prognozy ECFIN z jara roku 2012:
http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/european_economy/2012/eelupd_en.htm.
Mezinarodni energeticka agentura: Energy Prices and Taxes, Second Quarter 2012.
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provadéni pln¢ fungujiciho wvnitiniho trhu pro energie, vice investic do energetické
infrastruktury, dalsi diverzifikace zdrojl energie a rovnéz zvySena energeticka ucinnost.

Hospodartska soutéz v odvétvi vyroby bude v budoucnosti postupné snizovat zavislost tohoto
odvétvi na mzdovych rozdilech’, a na§ primysl tak ma $anci obnovit p¥itaZlivost Evropy
jako mista pro vyrobu, pokud dokaze vyuzit ptilezitosti, které nabizeji nové technologie a
velikost trhu EU.

I11. PILIRE POSILENE PRUMYSLOVE POLITIKY: INVESTICE DO INOVACIi, LEPSi TRZNi
PODMINKY, PRISTUP KE KAPITALU A LIDSKY KAPITAL A DOVEDNOSTI

Komise navrhuje aktivni pfistup k primyslové politice zalozeny na nize uvedenych ctyfech
zakladnich prvcich.

1. Zaprvé musi EU vytvofit spravné ramcové podminky pro podporu novych investic,
urychlit pfijiméni novych technologii a podpofit G€inné vyuZzivani zdrojii. Sem patii
technické predpisy a pravidla vnitiniho trhu, jakoz i doprovodné opatieni, jako jsou
projekty v oblasti infrastruktury, vyzkumu a vyvoje / inovacni projekty. Jako prvni
krok se v tomto sdé¢leni navrhuje Sest prioritnich oblasti vyzadujicich okamzita
opatfeni.

2. Za druhé je zapotiebi okamzité zlepSit v oblasti fungovani vnitiniho trhu. Ta jsou
uvedena v Aktu o jednotném trhu II a odrdzeji se v doporucenich, kterd byla vydana
pro jednotlivé zem¢ v souvislosti s evropskym semestrem. Prispéji k oziveni
obchodu na vnitinim trhu. Obnovu rovnéZ urychli otevieni mezinarodnich trhi.
Rychle se rozvijejici ekonomiky svéta nabizeji nové pfilezitosti k vyvozu pro
podniky EU, zejména pro malé a stfedni podniky.

3. Investice a inovace nejsou mozné bez odpovidajictho pFistupu k finanénim
prostiedkiim. Vefejné zdroje jiZ byly mobilizovany na podporu investic do inovaci,
zejména u malych a stfednich podnikd. OvSem nezbytnou uroven a udrzitelnost
nutnou pro financovani investi¢nich ndkladl spole¢nostmi EU muze zajistit pouze
vyuziti soukromych prostfedkti. ZlepSeni ptistupu na kapitalové trhy je tedy dal$im
zasadnim predpokladem pro zvysSeni nasi konkurenceschopnosti.

4. Kromé toho jsou klicem k uspéchu primyslové politiky doprovodnéd opatfeni pro
zvyseni investic do lidského kapitalu a dovednosti. Politiky zaméfené na vytvareni
pracovnich mist a ndastroje k predvidani potfebnych dovednosti jsou nezbytné
k tomu, aby vybavily pracovniky pro zmény v pramyslu.

Tento piistup se zaméefuje na zlepSovani ramcovych podminek, které posili ristovy potencial
prumyslu EU. PIné€ zohlediiuje potiebu stimulovat hospodarskou soutéz za ucelem tcinného
pfidélovani zdrojii a posileni dynamiky hospodarstvi. Vefejna intervence by méla vytvofit
spravné trzni prostedi a vypracovat napravna opatieni pro piipady selhdni trhu. Primysl musi
sdm rozvijet své konkurencni vyhody a ptednosti. Cilem primyslové politiky je podpora
konkurenceschopnosti, ale za vysledny tspéch nebo selhani na globalnim trhu budou nakonec
vzdy odpovédné samotné podniky.

Viz Boston Consulting Group: ,,US manufacturing nears the tipping point®, bezen 2012.
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A. Usnadnéni investic do novych technologii a inovaci

politiky vyzkumu a vyvoje za prioritu, jak vymezila ve stéZejni iniciativé Unie inovaci'’.
Avsak navzdory skute¢nosti, Ze evropsky vyzkum je vynikajici a vytvotfil mnoho novych
technologii pouzivanych v primyslu na celém svété, v minulosti nemél vidy tak dobré
vysledky, pokud jde o prevadéni vyjimecnych védeckych vysledkii na primyslovou
vyhodu. Nazornym piikladem je situace u lithiovych baterii, kdy evropské podniky vlastni
vice nez 30 % pftislusnych patenttl, ale tyto baterie se nikde v EU nevyrabéji.

Investice do pocatecnich fazi pfijimani a Sifeni novych technologii nam zajisti naskok
v oblasti technologii, aby se zajistilo, Ze Evropa zaru¢i navratnost svych inovaci v oblasti
ristu a pracovnich mist. Vyhoda ,,prvniho tahu* mtze zvysit produktivitu, a¢inné vyuzivani
zdroju a podil na trhu. BohuZel z konzultace zGi€astnénych stran vyplyva, ze nejistota ohledné
budouciho vyvoje novych trhii ¢asto negativné ovlivituje divéru podnikli a brzdi investice.
Proto je nutné rozptylit nejistoty na novych trzich tim, Ze se vytvoii jednoduchy, stabilni a
predvidatelny dlouhodoby ramec technickych pravidel, norem a dalSich pravnich ptedpist
pro vnitini trh.

Po rozsahlé vetejné konzultaci a analyze bylo vybrano Sest rychle se rozsifujicich prvnich
prioritnich oblasti ¢innosti. Tyto prioritni oblasti mohou pfispét k hospodaiské obnové v
kratkodobém a strednédobém horizontu a mit vyznamny dopad také na nas dlouhodoby rist.
Poskytnou priimyslovou infrastrukturu, ktera je nezbytna pro to, co bylo oznaceno za ,.tieti
primyslovou revoluci“''. Zavedeni této infrastruktury miiZe vytvofit tisice novych podniki a
miliony novych pracovnich mist a polozit zdklady pro udrZitelné svétové hospodarstvi v 21.
stoleti. Prioritni sméry cinnosti zahrnuji hlavni soucésti, které jsou nutné pro novou
primyslovou spolecnost, v niz nové energie, informac¢ni a vyrobni technologie transformuyji
pramyslovou vyrobu a trhy. Nikde nebude jeji dopad pocitovan tak siln¢ jako v uvedenych
Sesti prioritnich oblastech. Investice do novych technologii v téchto oblastech pfispéji k
dosazeni cile strategie Evropa 2020, kterym je udrzitelnd ekonomika s vysokou
zameéstnanosti.

Tyto prioritni oblasti Uizce souvisi s oblastmi investic v rdmci politiky soudrznosti na obdobi
2014-2020"%. Vsechno jsou to trhy, kde jsou nové technologie jiz ptipraveny dodavat nové
vyrobky ¢i zvySovat produktivitu. Tyto nové technologie zméni pfevratnym zplisobem
inZzenyrstvi (napf. inteligentni materialy) a produkci zbozi (napt. 3D tisk) a poskytnou
prilomové nové zéklady pro tradi¢ni trhy, jako jsou inteligentni sité, Cistd vozidla nebo
bioplasty. Proto je musi ¢lenské staty zohlediiovat ve svych primyslovych politikach a rovnéz
ve svych strategiich pro socialni soudrznost a hospodarsky rozvoj svych regiontl.

Zamgéifeni na tyto priority samoziejmé neznamend, Ze se bude zanedbavat usili v jinych
odvétvich, které nyni probiha jako soucést nasi stézejni iniciativy pro prumyslovou politiku
definované v roce 2010. Naptiklad prezkum strategie LeaderSHIP 2015 pomuze zlepsit
konkurenceschopnost lodarského primyslu EU, jenz pfispiva k udrzitelné namoini doprave,
infrastruktufe a postupuje smérem k ndmotni vyrobé energie. Kulaty sttil na vysoké tirovni o

10 Stézejni iniciativa ,,Unie inovaci®, KOM(2010) 546 ze dne 6. fijna 2010.

Viz Rifkin J. ,,The Third Industrial Revolution: How Lateral Power Is Transforming Energy, the
Economy, and the World*, Palgrave McMillan, New York 2011.

Politika soudrznosti 2014-2020: Investice pro rist a zaméstnanost, KOM(2011) 614 ze dne 6. fijna
2011.
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budoucnosti  evropského  ocelafského prumyslu identifikuje  faktory ovliviiujici
konkurenceschopnost tohoto odvétvi a vyda konkrétni doporuceni pro udrzeni této
konkurenceschopnosti. Tento aktivni pfistup k primyslové politice bude rozsifen i na dalsi
klicové oblasti, jako je tvlrc¢i odvétvi, kosmicky primysl, technologie pro lepsi zdravotnickou

péci, zejména pro starnouci populaci, zdravotnické prostredky a cestovni ruch.

1. Prioritni sméry ¢innosti

i) Trhy pro pokrocilé vyrobni technologie pro Cistou vyrobu

Pokrocilé vyrobni technologie, které umoziiuji Cistou vyrobu, jsou zasadni soucasti nové
pramyslové revoluce. Naptiklad 3D tisk umoziuje vyrobu v mnohem mensim mnozstvi, nez
je v soucasné dob¢ ekonomicky proveditelné, umoznuje vyrobu na zakazku s nizkymi néklady
pro nové nadstandardni vyrobky a otevird nové trzni ptilezitosti pro inovativni malé a stfedni
podniky. Tovarny budoucnosti budou vyuzivat postupy, které¢ velmi G€inn€ vyuzivaji energie
a materialy, budou pracovat s obnovitelnymi a recyklovanymi materidly a ve stale vétSi miie
ptebirat udrzitelné obchodni modely, jako je priimyslova symbidza, kterd umozituje znovu
vyuzit materidly a pohlcené teplo a energii. Tyto technologie pfedstavuji vyznamnou
obchodni pfilezitost, jelikoz se ocekdva, Ze globalni trh by se mél do roku 2020
zdvojnasobit aZ na vice nez 750 miliard EUR. Primysl EU jiz zaujima v oblasti téchto
technologii vedouci postaveni na svété, jelikoz jeho podil na svétovém trhu ¢ini vice nez
35 %" a podil na patentech vice nez 50 %',

Koordinace politik EU a ¢lenskych stati a Usili zi€astnénych stran by mohla byt posilena
prostiednictvim specialni pracovni skupiny pro pokrocilé vyrobni technologie pro cistou
vysledkll partnerstvi vefejného a soukromého sektoru. Mohla by rovnéz podporovat
inovativni opatfeni na strané poptavky'”, véetné véasné regulace a harmonizace vnitfniho trhu
a zadavani vetejnych zakazek v oblasti inovaci.

Vysoké ndklady a vysoce rizikové investice do demonstracnich projektli za celem potvrzeni
koncepce a pilotnich linii budou vyZadovat partnerstvi vetfejného a soukromého sektoru s
prumyslem na urovni EU, aby se zajistilo v€asné uvadeéni na trh. Vyznamnou tlohu by mohla
hrét partnerstvi vetfejného a soukromého sektoru v rameci iniciativy Horizont 2020, naptiklad
v oblasti robotiky a udrzitelného zpracovatelského primyslu spolu s demonstracnimi projekty
v oblasti klicovych technologii. Dulezitou tlohu bude rovnéz hrat program financovani
NER300 pro inovativni nizkouhlikové demonstra¢ni projekty a grantovy program pro
udrzitelny nizkouhlikovy primysl (SILC), které podporuji inovace v oblasti emisi
sklenikovych plynt.

Komise poskytne vedeni pracovni skupiné pro pokrocilé vyrobni technologie pro Cistou
vyrobu v roce 2013, aby podporila rozvoj a prijimani techto technologii ze strany evropskeho
prumyslu. V navaznosti na konzultace s prumyslem posoudi Komise dopady na potencidlni
partnerstvi verejného a soukromého sektoru v oblasti udrzZitelného zpracovatelského
primyslu.

1 Roland Berger ,,GreenTech Made in Germany: update 2012

http://www.rolandberger.com/media/pdf/Roland_Berger Umbau_Energiesystem 20120208.pdf.

14 »Zprava o konkurenceschopnosti Evropy v roce 2010, SEK(2010) 1272.

13 K této koncepci viz ,,Trends and challenges in demand-side innovation policies in Europe®:
http://ec.curopa.eu/enterprise/newsroom/cf/itemdetail.cfm?item_id=5532&lang=en&tpa_id=135.
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Clenské staty se vyzyvaji k tomu, aby podporily komercializaci a vyuzivani pokrocilych
vyrobnich technologii a rozvijely preshranicni spolupraci s ohledem na své vnitrostatni
zaméreni a potieby.

ii) Trhy pro klicové technologie

Predpoklada se, ze celosvétovy trh s klicovymi technologiemi, ktery zahrnuje mikro- a
nanoelektroniku, vysp¢lé materialy, primyslovou biotechnologii, fotoniku, nanotechnologii a
pokrocilé vyrobni systémy, vzroste do roku 2015 o vice nez 50 %, a to ze 646 miliard EUR
na vice nez 1 bilion EUR, coz se rovna pfiblizn¢ 8 % HDP Evropské unie. Evropa mé na
celosvétové urovni vedouci ulohu, pokud jde o vyzkum a vyvoj v oblasti klicovych
technologii, a jeji celosvétovy podil na patentech ¢ini vice nez 30 %. V minulosti vSak byla
EU casto pomalejsi neZ naSi obchodni partnefi, pokud §lo o proménu vysledki vyzkumu na
obchodovatelné vyrobky a sluzby.

Sdéleni'® vydané v ervnu 2012 vymezilo strategii EU pro urychleni rozvoje a primyslového
vyuzivani produkti zalozenych na klicovych technologiich. Tato nova strategie je zaloZena na
ctytech pilifich: pfizplsobeni a racionalizace nastroji politiky EU, lepsi koordinace politik
EU a clenskych stati, aby se dosédhlo souc¢innosti a jejich vzajemného doplnovani, ziizeni
odpovidajicich a specializovanych fidicich struktur v ramci Komise i mimo ni, aby se zajistilo
ucinné provadéni, a mobilizace stavajicich obchodnich nastroji k tomu, aby byla zajisténa
korektni hospodéiska soutéz a rovné podminky na mezinarodni urovni. Pozornost bude
rovnéz vénovana rozvoji vnitfniho trhu pro inovativni vyrobky, aby se podpoftily dovednosti
souvisejici s védou a technologiemi a podnikani v oblasti kliGovych technologii'’. Je tieba
zkoumat, jakym zptusobem co nejlépe udrzet a rozvijet silnou evropskou dodavatelskou
zakladnu pro klicové technologie, naptiklad pro slozky pouzivané v odvétvi telekomunikaci a
IT.

Komise provede evropskou strategii pro klicové technologie tim, Ze zajisti lepsi koordinaci
EU a ¢clenskych statii, pokud jde o politiky v oblasti technologii, a financovani nezbytnych
demonstracnich a pilotnich linii a prurezovych projektii v oblasti klicovych technologii a véas
vytvori vnitini trh pro produkty zalozené na klicovych technologiich. Zajisteni primyslového
vyuziti klicovych technologii bude zdsadnim prvkem prislusnych evropskych inovacnich
partnerstvi.

Clenské stdaty a regiony se vyzyvaji, aby vyuzivaly strategie v oblasti vyzkumu a inovaci pro
inteligentni specializaci, a tim podporily rozvoj vyzkumu, vcetné pilotnich linii a
demonstracnich projektii, a podporovaly spolupraci v ramci celého hodnotového retézce.

iii) Trhy pro ekologické vyrobky

Ekologicka odvétvi vyuzivaji obnovitelné zdroje nebo pro své vyrobni postupy pouZzivaji
ekologické postupy. Ekologické vyrobky poskytuji nékteré vyhody pro pramyslovou
konkurenceschopnost a zivotni prostiedi. Ve srovnani s postupy vyuzivajicimi fosilni paliva
spotfebovava vétSina ekologickych vyrobnich postupii méné energie, emituje méné oxidu
uhlic¢itého a t€kavych organickych sloucenin a vytvari méné toxickych odpadi. Mohou snizit

16
17

»Evropska strategie pro kliCové technologie — cesta k riistu a zaméstnanosti*“, COM(2012) 341.
Kli¢ové technologie byly rovnéz urCeny jako prioritni oblast pro pdjcky, které budou umoznény
navySenim kapitalu EIB.
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vyrobni naklady a zaroven zlepsit environmentalni vykonnost. Odhaduje se, ze do roku 2020
bude objem ekologickych chemickych vyrobki, véetné bioplastli, biomaziv, biorozpoustédel,
biologickych povrchové aktivnich latek a chemickych surovin, nartstat o 5,3 % ro¢né, coz
povede ke vzniku trhu v hodnoté 40 miliard EUR a vice nez 90 000 pracovnich mist pouze
v biochemickém pramyslu'®.

Vytvoieni vnitiniho trhu pro ekologické vyrobky vyzaduje, aby byly vypracoviany normy a
aby byly aktualizovany piedpisy'’. CEN (Evropsky vybor pro normalizaci) se jiz zabyva
normaliza¢nimi povefenimi pro biopaliva a ekologické vyrobky obecné a rovnéz i zvlastnimi
povéggnimi pro biopolymery, biomaziva, biorozpoustédla a biologické povrchové aktivni
latky™.

Institucionalni partnerstvi vefejného a soukromého sektoru na zaklade spole¢né technologické
iniciativy tykajici se ekologického primyslu pro rGst by mohlo podnitit investice ze
soukromého sektoru, usnadnit uc¢inné a udrzitelné zvySovani dodavek biomasy, podpofit
rozsahlé demonstra¢ni projekty biorafinerii, ekologické vetejné zakazky a rozvoj novych
ekologickych vyrobki a materiald. Inovativni postupy a technologie mohou usnadnit
zuzitkovéni v soucasnosti nevyuzivanych zbytk zeméd¢€lskych plodin a motské biomasy.

Komise provede strategii pro biohospodarstvi a bude podporovat trhy s ekologickymi vyrobky
tim, Ze urychli tvorbu norem a zajisti jejich mezinarodni uznani, bude podporovat oznacovani
a ekologické verejné zakazky a bude spolupracovat s prumyslem na vypracovani podrobnych
navrhii partnerstvi verejného a soukromého sektoru pro biohospodarstvi (od roku 2013—
2014).

iv) UdrZitelné prisomyslové politiky, politiky pro odvétvi stavebnictvi a suroviny

Snizeni nakladd, zvySeni energetické ucinnosti a UCinnosti vyuzivani zdroji a omezeni
mnozstvi odpadl zvysi konkurenceschopnost odvétvi stavebnictvi. Energie pouzita
v obytnych, obchodnich a vetejnych budovach piedstavuje 40 % konecné spotieby energie v
EU a pfispiva k emisim CO2 a znecisténi ovzdusi. Nové investice do energetické ucinnosti v
obytnych a vetfejnych budovach a do infrastruktury maji velky potencial riistu a o¢ekava se, ze
budou do roku 2020 &init piiblizné 25-35 miliard EUR roén&*'. Navic se navrhuje, aby
strukturdlni fondy a Fond soudrznosti pfispély vyznamnym podilem k piechodu na
nizkouhlikové hospodarstvi.

Nové evropské normy jsou nezbytné pro udrzitelné stavebni vyrobky, postupy a prace s cilem
zachovat soudrzny vnitini trh pro vyrobky i sluzby. Mezinarodni konkurenceschopnost
stavebnich sluzeb EU muze byt posilena mimo jiné tim, Ze bude zajiSt€éno mezinarodni
pouzivani stavebnich norem, jako jsou eurokody. Partnerstvi vefejného a soukromého sektoru
v oblasti energeticky u¢innych budov by mélo urychlit pfechod od vyzkumu na trh.

Smérnice o ekodesignu® stanovila pozadavky pro fadu vyrobki spojenych se spotiebou
energie, véetn¢ motorl, ¢erpadel, ventilatorti a chladicich pfistroji. Opatieni pro ostatni zbozi
pro domdacnost a prumyslova zafizeni se pfipravuji. Ackoli energie byla dosud hlavnim

18
19
20
21
22

Europe Innova Report ,,Assessment of the Bio-based Products Market Potential for Innovation®, 2010.
»Inovace pro udrzitelny rist: biohospodafstvi pro Evropu®, COM(2012) 60 ze dne 13. Ginora 2012.
http://www.cen.eu/cen/Sectors/Sectors/Biobased/Pages/default.aspx

,»Posouzeni dopadli smérnice o energetické ti¢innosti*, SEK(2011) 779 ze dne 22. ¢ervna 2011.
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sustainable-business/ecodesign/index en.htm
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zdrojem, na ktery se zamétovala pozornost, pocCitd uvedend smérnice se zlepSenimi
vztahujicimi se na vSechny aspekty Zivotniho prostiedi, mimo jiné v€etn¢ G¢innosti materiali.
Bude se pouzivat postupné na $ir§i spektrum primyslovych vyrobku, které maji vyznamny
vliv na zivotni prostredi.

Je také potieba pfijmout opatieni za ucelem dalSiho rozvoje trhtit EU pro recyklaci odpadt a
pfechodu na hospodafstvi ,,uzaviené¢ smycky“. Nové evropské normy pro odstupnovani
jakosti recyklovanych materiala (napt. kovi, dfeva a textilii) by rovnéz podpotily rozvoj trhu.
Je nutné zapotiebi dalSich demonstracnich projekt pro technologie recyklace, demontaze a
ttidéni odpadu pro zvlastni pouziti, jako je pilotni projekt RECAP zaméteny na lepsi recyklaci
smiSenych plasti. Inovativni technologie pro nakladani s odpady a zdroji by rovnéz mohly byt
podporovany prostfednictvim vymény osvédcenych postupi. Fond soudrznosti, strukturalni
fondy a jiné systémy vetejného financovani a pobidek a cenové signaly by mohly ve stale
vEtsi mite podporovat recyklaci, obnovu a opétovné pouziti vyrobkt misto jejich spalovani.

Neenergetické nezemédelské suroviny maji zdsadni vyznam pro konkurenceschopnost
pramyslu EU. Inovace mohou pomoci snizit tlak na dodavku. Toho Ize dosdhnout naptiklad
rozvojem pokroc€ilych metod tézby (véetné t€Zby z motského dna) a zpracovéni, navrhovanim
vyrobkd, které usnadni vysoce kvalitni recyklaci, a tim, ze se umozni ziskavani hodnotnych
latek z méstskych odpadi. EU musi zlepSit spolupraci a vyménu informaci mezi ¢lenskymi
staty v oblasti surovin, aby se dosahlo kritického mnozstvi nezbytného pro vyvoj feSeni
»uzaviené smycky* pro hodnotové fetézce surovin. Evropské inovacni partnerstvi v oblasti
surovin® propoji usili viech piisluinych zii¢astndnych stran za uéelem urychleni dostupnosti
technologickych a jinych feSeni na trhu. Komise poté ptevede tento strategicky provadéci plan
na operacni program.

Budou vytvoreny nové evropské normy pro kritéria udrzitelnosti pro stavebni vyrobky a
postupy a jako soucast provadeni akcniho planu pro udrzitelnou konkurenceschopnost odvétvi
stavebnictvi ve spoluprdci s tFistrannym  strategickym forem’ (2013-2014) se bude
podporovat mezindarodni pouzivani eurokodi.

Aby se urychlil prechod od vyzkumu na trh, budou vramci partnerstvi verejného a
soukromého sektoru v oblasti energeticky ucinnych budov a prostrednictvim sdéleni o
udrzitelnych budovach (2013) navrzena konkrétni opatreni.

Komise pouzije zvlastni predpisy tykajici se ekodesignu na primyslové vyrobky, zejména na
ty, které maji vyznamny dopad na Zivotni prostredi béhem svého Zivotniho cyklu, bude
podporovat rychlejsi a levnéjsi plneni cilu politiky ekodesignu prostrednictvim dobrovolnych
odvétvovych dohod, provede spolecny prezkum smérnice o oznacovani energetické ucinnosti
Stitky a néekterych aspektit smérnice o ekodesignu, aby zvysila jejich ucinnost, a bude
podporovat poradenské sluzby v oblasti ekodesignu prostiednictvim sité Enterprise Europe
Network, aby lépe vyhovéla potrebam malych a strednich podnikii (od roku 2012).

Komise bude dale rozvijet stabilni trhy s recyklovanymi materialy a zvysi urovné sbéru
prostrednictvim planovaného prezkumu konkrétnich aspektii politiky EU v oblasti odpadii (v
roce 2014) a prostrednictvim analyzy stavajicich systémiui rozsirené odpovédnosti vyrobce s

3 »Zajisténi surovin pro budouci prosperitu Evropy — navrh evropského inovacniho partnerstvi v oblasti

surovin®, COM(2012) 82.
Oznameno ve sdéleni ,,Strategie pro udrzitelnou konkurenceschopnost odvétvi stavebnictvi a jeho
podniku“, COM(2012) 433.
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cilem wurcit ndkladove nejefektivnéjsi systemy a vymezit osvedcené postupy a pokyny
(2013/2014).

V' navaznosti na zaloZeni evropského inovacniho partnerstvi v oblasti surovin v listopadu
2012 vypracuje Komise operacni program v oblasti surovin na zakladeé strategického
provadeciho planu (zari 2013).

Clenské staty se vyzyvaji, aby vypracovaly strategie prizpiisobené jejich specifickym potiebdam
na podporu recyklace a rozvoje nizkoenergetickych budov.

v) Cistd vozidla a plavidla

Vozidla s alternativnim pohonem a/nebo vozidla pouZzivajici alternativni paliva jsou zasadnim
pfedpokladem k dosazeni udrzitelné mobility. Ocekdava se, ze podil elektrickych vozidel
(plug-in) a hybridi na trhu bude do roku 2020 ¢init asi 7 %. Vozidla se spalovacimi
motory se rovnéz stale vice elektrifikuji. Investice do Cisté mobility mohou kromé podpory
rustu a zaméstnanosti prinést dalsi vyhody, véetné zlepSeni kvality ovzdusi a snizeni dopada
na zdravi.

Celkova koordinace je nutnd k tomu, aby se rozvijely trhy pro ¢ista vozidla a plavidla.
Zejména zavedeni elektrické mobility si vyzada zasadni Gpravy primyslovych hodnotovych
fetézcli, obchodnich modelt, dovednosti a postoji spotiebitelii, jakoz 1 zfizeni dobijeci
infrastruktury. Probihajici normaliza¢ni ¢innosti v oblasti interoperability a propojeni musi
byt rychle ukonceny a musi byt nasledné doplnény o dal$i normy pro vozidla a infrastruktury.
Je tfeba upravit i pozadavky EHK OSN na bezpe¢nost pro vSechny slozky a systémy (vetné
baterii) a pravni piedpisy EU v oblasti zivotniho prostfedi. Mezinarodni dohody tykajici se
norem a predpist, zejména v rdmci EHK OSN, pfispéji k uspote ndkladt a urychli rist trhu.
Jejich ptevzeti také napomiize spoluprace s naSimi nejveétSimi obchodnimi partnery na
normdch, vyzkumu a regulacnich aspektech, naptiklad pracovni plan EU a USA tykajici se e-
mobility, ktery byl pfijat v ramci Transatlantické hospodarské rady.

Legislativni navrhy tykajici se inteligentnich siti, transevropské dopravni sité>’ a infrastruktur
pro alternativni paliva by mély usnadnit zavedeni dobijeci/Cerpaci infrastruktury, zejména ve
méstech. Regiondlni a mistni organy by mély také hrat roli pfi podpofe jejich uvadéni na trh,
napiiklad prostfednictvim rozvoje infrastruktury, zadavani verejnych zakéazek a nefinan¢nich
pobidek, jako je pfednostni pifistup do méstskych center. V navaznosti na projekt Green
eMotion by mély byt vypracovany projekty v oblasti vyzkumu a vyvoje a demonstracni
projekty v ramci iniciativy Horizont 2020 s vyuZzitim Fondu soudrZnosti a strukturdlnich
fondi a ¢lenské staty by je mély vypracovavat v kombinaci s ptijckami od EIB.

V' navaznosti na zaverecnou zpravu skupiny CARS21 bude Komise koordinovat vsechna
politicka opatreni na podporu uvadeni cistych vozidel na trh a také pouzivani elektrickych
(plug-in) a hybridnich vozidel tim, Ze vcas zajisti vznik prislusnych predpisii a norem, ¢imz se
usnadni zavedeni dobijeci infrastruktury, a pripadné poskytne pocdtecni financovani
zasadnich projektu v oblasti vyzkumu a vyvoje a demonstracnich projektu (sdéleni CARS 2020
do listopadu 2012).

» Navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o hlavnich smérech Unie pro rozvoj transevropské

dopravni sit¢, KOM(2011) 650/3.
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Jak bylo ozndmeno v bilé knize o dopravé z roku 2011°°, Komise vypracuje strategii

alternativnich paliv, kterd se bude zabyvat také vhodnou dobijeci/Cerpact infrastrukturou.

Na zdklade soucasnych konzultaci s prumyslovym odvétvim posoudi Komise podrobné
navrhy, které budou navazovat na partnerstvi veirejného a soukromého sektoru v oblasti
vodiku a palivovych clanku a v oblasti ekologickych automobilu.

S prihlédnutim k vnitrostatnim specifikiim a potiebam se clenské staty vyzyvaji, aby podporily
demonstracni projekty a vypracovaly vhodné infrastruktury pro cista vozidla a plavidla, které
budou odpovidat jejich potirebam a navazovat na doporuceni v ramci evropského semestru.

Clenské staty a regiony se vyzyvaji, aby vyuzivaly strategie v oblasti vyzkumu a inovaci pro
inteligentni specializaci, a tim podporily rozvoj vyzkumu, vcetné pilotnich linii a
demonstracnich projektii, a podporovaly spolupraci v ramci celého hodnotového retézce.

vi) Inteligentni sité

Je zapotiebi odpovidajici infrastruktury (vcetné inteligentnich siti a feSeni pro skladovaci a
vyrovnavaci kapacity), aby bylo mozné zapojit obnovitelnou energii do elektriza¢ni soustavy,
ptispét k energetické Ucinnosti a zjednodusit novou poptavku, napiiklad po elektrickych
vozidlech. Tieti balicek liberalizace trhu senergii stanovil pozadavky na instalaci
inteligentnich méficich systémil do nejméné 80 % domacnosti do roku 2020, coZ ma byt prvni
krok smérem k zavadéni inteligentnich siti v EU, zatimco sdéleni o inteligentnich sitich®’
stanovi obecny politicky radmec k zajiSténi jejich zavedeni. Celkem bude muset EU do roku
2020 investovat do téchto siti odhadem 60 miliard EUR a tato ¢astka vzroste do roku 2035
asi na 480 miliard EUR.

Je nezbytné stanovit pro pramysl spravné ramcové podminky, aby mohl rozvijet technologie a
vyrobni kapacity potiebné k plnéni zavazki vyplyvajicich z t&chto investic™. Zaroven musi
EU poskytnout normy nutné pro zajisténi preshrani¢ni interoperability inteligentnich siti,
jakoz 1 spolecny minimalni soubor norem pro méfidla a pokroc¢ilé meéfici infrastruktury.
Komise jiz v roce 2011 vydala povéfeni M/490 pro evropské normaliza¢ni organizace k
vypracovani prvniho souboru norem pro inteligentni sit¢ do konce roku 2012. Dochazi k
pravidelné vyméné informaci s mezindrodnimi subjekty, jako je Narodni ustav pro
normalizaci a technologie (USA), s cilem rozvijet slu¢itelné normy tam, kde je to mozné.
Jesté je vSak tieba stanovit obecny ramec pro $ir$i zavadéni inteligentnich spotiebicli, mimo
jiné pro ucinnéjsi vyuziti nizkonapétovych zatizeni. Na zaklad¢ analyzy nékladt a ptinost by
mély byt sestaveny klicové ukazatele vykonnosti pro zadavani vetejnych zakdzek, aby se
zajistilo uznani potencialnich vyhod. Potencialu pro integrovand, u€inna a flexibilni spalovaci
zafizeni malého rozsahu by mohlo byt vyuzito prostiednictvim v€asného stanoveni
piiméfenych emisnich norem. Kromé toho je tfeba vyvinout vhodné védeckovyzkumné a
inovaéni demonstracni projekty prostfednictvim evropskych primyslovych iniciativ v oblasti

2 Plan jednotného evropského dopravniho prostoru — vytvofeni konkurenceschopného dopravniho

systému ucinné vyuzivajiciho zdroje, KOM(2011) 144.
2 KOM(2011) 202 ze dne 12 dubna 2011.
8 Viz sdéleni Komise KOM(2011) 202 s nazvem ,,Inteligentni sité: od inovaci k zavadéni*.

13

CS



CS

elektrickych rozvodnych siti, planu SET a evropského inovaéniho partnerstvi pro inteligentni
mésta a obce”.

Na zaklade pristi zpravy pracovni skupiny pro inteligentni sité vymezi Komise dalsi cile pro
vyuzivani slozek inteligentnich siti, prezkouma a rozsiri normalizacni povéreni, vypracuje
pokyny pro klicové ukazatele vykonnosti a identifikuje potencidalni projekty spolecného
zajmu’" pro transevropskou energetickou infrastrukturu (na konci roku 2012).

2. Doprovodna opati‘eni

Vyse popsané koordinacni subjekty — nebo piipadné nové specializované pracovni skupiny —
budou muset dobie koordinovat své Usili s primyslem a ¢lenskymi staty, aby splnily své
politické programy. Tato sdruzeni budou mit odliSnou strukturu a casovou pusobnost v
zavislosti na potiebach oblasti jejich ¢innosti. VSechna vSak spoji pfislusné zii¢astnéné strany
a Vefejn3é1 organy, aby se urcila opatfeni nezbytna k urychleni zavadéni novych technologii a
investic’ .

e Za prvé by mél byt dohodnut a co nejdiive oznadmen zjednoduSeny, predvidatelny a
stabilni regula¢ni ramec vnitiniho trhu pro nové produkty a sluzby, véetné vhodnych
norem a certifikace. Regulacni orgdny a normaliza¢ni organizace EU musi vcas vyvijet
predpisy a normy pro nové technologie jesté pied jejich prvnim uvedenim na trh — dobrym
ptikladem jsou normalizani povéfeni Evropského vyboru pro normalizaci (CEN) pro
elektrickd vozidla a ekologické vyrobky. Pracovni skupiny doporu¢i zjednoduSeni
regulacniho a spravniho prostfedi v rdmci jejich piisluSnych oblasti trhu, zejména na
pomoc malym a stiednim podnikim. Clenskym stitim bylo rovnéz doporudeno
zjednodusit regulacni prostfedi v souvislosti s evropskym semestrem.

¢ Rozvoj infrastruktury je tfeba koordinovat a synchronizovat s naristem vyrobni
kapacity. Napiiklad investice do energetickych infrastruktur EU, jako jsou inteligentni sité
a skladovani energie, jsou nezbytné za ucelem Sirokého pfijeti energie z obnovitelnych
zdrojti, informac¢nich a komunika¢nich technologii a pro vyuzivani elektrickych a
hybridnich vozidel. Poskytovani pfiméfenych a ucinnych dopravnich infrastruktur,
interoperabilni logistiky a vysokorychlostnich Sirokopasmovych siti je ptredpokladem
primyslového rozvoje. Stejné tak musi byt v€as vytvofeny nové primyslové kapacity ve
vyrobnich technologiich, s investicemi v oblasti stroji a zafizeni, které maji nizkou
spotfebu energie a U¢inné vyuzivaji zdroje.

e Za tieti je nezbytné, aby usili v oblasti vyzkumu, vyvoje a inovaci bylo koordinovano
na urovni EU za ucelem zajisténi vCasného zavadéni a obchodniho vyuziti téchto
technologii. Zejména demonstra¢ni projekty za ucelem potvrzeni koncepce a pilotni
vyrobni linie jsou ptedpokladem pro zavadéni technologii v primyslovém méfitku.
Partnerstvi vetejného a soukromého sektoru mohou poskytnout financovani téchto iniciativ
s vyuzitim strukturalnich fondt nebo v ramci iniciativy Horizont 2020 a prostiednictvim
dalSich programli Spolecenstvi. Lze rovné€z vyuzit financovani rizikového kapitalu z
vetejnych a hlavné ze soukromych zdroju.

» Investice do infrastruktur patii rovnéZz mezi prioritni oblasti pro pujcky, které budou umoznény

navySenim kapitalu EIB.

Néavrh nafizeni o hlavnich smérech transevropské energetické infrastruktury, KOM(2011) 658.

Budou zfizena pfi plném dodrzeni pravidel pro skupiny odbornikd a jiné subjekty ziizené Komisi
(K(2010) 7649 a SEK(2010) 1360).

30
31
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e Krom¢ toho pfijme Komise dopliujici opatfeni, aby zajistila dostupnost dovednosti
potirebnych pro rozvoj téchto trhii a stimulovala poptavku po vyuzivani novych inovaci.

Nové pracovni postupy pomohou podnikiim zaméstnavat stdrnouci pracovni sily a pitilakat
kvalifikované osoby do vyroby. Nové technologie méni pozadavky na sladéni pracovnich
mist a dovednosti. Komise bude podporovat transformaci pracovist’, ktera podniti nové
formy ,aktivnich zaméstnani“, a také rozvoj novych dovednosti, vcetn¢ pocitacovych
dovednosti.

Sirsi vyuziti designu a rovnéZ jinych netechnologickych inovaci je jednim z kli¢ovych
prvkd pro vyvoj vysoce hodnotnych vyrobkll, zvySeni produktivity a zlepSeni ucinnosti
vyuzivani zdrojii. Za ucelem posileni tlohy designu v inovacich vypracoval evropsky vybor
pfednich ptedstaviteld v oblasti designu soubor ndvrhi, ktery zahrnuje mimo jiné: lepsi
pristup k designu pro podniky, podporu inovaci v oblasti designu pro vyrobni systémy,
podporu dovednosti v oblasti designu, zdlraznéni role designu v systému EU pro vyzkum a
inovace, §irsi uplatiiovani designu ve vefejném sektoru a odliSeni evropského designu na
celosvétove urovni.

Inovaéni politika mize umocnit sviij dopad na hospodaisky rust tim, ze bude konzistentné
kombinovat zavadéni novych technologii a pracovnich postupl s opatfenimi zaméfenymi na
poptavku, jako je normalizace, podpora zavadéni inovaci v globalnich dodavatelskych
fetézcich nebo poskytovani regulacnich pobidek. Evropa mé zkuSenosti s politikami v oblasti
poptavky, jako je uspe€sna iniciativa rozhodujicich trhi, ktera vypracovala plany pro konkrétni
trhy a nastroje pro politiky v oblasti poptavky. V posledni dobé bylo ozndmeno, Ze pét
evropskych inovac¢nich partnerstvi koordinuje nastroje pro politiky v oblasti poptavky a
v oblasti vyzkumu a vyvoje.

V navaznosti na vyzvu Evropské rady v bieznu 2012 je tieba dale podporovat inovace
Fizené poptavkou a vytvaret co nejlepSich prostiedi pro podnikatele, kteti chtéji uspét se
svymi napady na trhu. Od konce roku 2012 za¢ne Komise provadet horizontalni akéni plan
sestavajici ze tfi po sob¢ nasledujicich etap za ucelem zvySeni poptdvky po inovativnich
evropskych vyrobcich a sluzbach. Prvni etapa slouzi k identifikaci trhi, néastroji a modelt
zalozenych na poptavce. V nasledujici fazi vytvoii Komise spolu se zcastnénymi stranami
strategické plany pro opatfeni v oblasti poptavky u SirSich iniciativ. V kone¢né fazi budou
provedena opatfeni stanovend ve strategickych planech druhé faze. Soucasné bude novy
monitorovaci systém métit dopad politik v oblasti poptavky a provadéni strategickych pland.

Komise vytvori a bude uplatiiovat horizontdalni akcni plan na podporu poptavky po
evropskych inovativnich vyrobcich a sluzbach (od roku 2012).

Komise zridi vzdélavaci sit’ pro inovace na pracovisti v Evropé s cilem podporit produktivitu
prace a kvalitu pracovnich mist (2013) a bude provadet akcni plan pro rychlejsi prijimani
designu v inovacni politice (od roku 2012).

Vroce 2013 zahaji Komise nezavisly prezkum za ucelem posouzeni toho, zda je evropsky
normalizacni systém schopen prizpusobit se rychle se ménicimu prostiedi a prispivat ke
strategickym vnitinim a vnéjsim ciliiom Evropy.
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B. Pristup na trhy
1. ZlepSeni vnitiniho trhu se zboZim

Vnitini trh se zbozim piedstavuje 75 % obchodu uvnitt EU a disponuje obrovskym
nevyuzitym potencidlem ke zvySeni konkurenceschopnosti a ristu EU. Je zdsadnim
prostfedkem k dosazeni vysoce konkurenceschopného socidln¢ trzniho hospodarstvi. Zejména
globalizace, specializace a inovace maji vyznamny dopad na vyrobni postupy, zatimco rozdily
mezi ,,vyrobky* a ,,sluzbami stale vice splyvaji. Tento proces vSak miize vytvaret nové
ptekazky a problémy. Pravidla a postupy jednotného trhu musi drzet krok s timto vyvojem.
Dvacet let po zavedeni strategii zroku 1992 neni velké mnozstvi vyrobku stile jesté
harmonizovéno a ustanoveni o vzajemném uznavani v pravnich ptedpisech c¢lenskych stath
nejsou vzdy tadné uplatiiovana. Pfisti rok Komise provede kritické hodnoceni acquis pro
primyslové vyrobky, véetné studie a rozsédhlé konzultace, a vypracuje plan reformy vnitiniho
trhu s primyslovymi vyrobky.

Je tfeba ucinit dalsi pokrok na cesté k plné integraci vnitiniho trhu v ur¢itych odvétvich, jako
naptiklad v oblasti bezpecnosti a obrany. Navzdory provedeni balicku tykajiciho se obrany
si odvétvi obrany naddle udrZzuje vyrazné vnitrostdtni rozmér, a proto nemulze vyuZzivat
potencidlu uspor z rozsahu, které jsou nezbytné pro zlepSeni konkurenceschopnosti a
ziskovosti. Dalsi vyzkum na urovni EU a inovac¢ni iniciativy se pfipravuji v oblasti civilni
bezpecnosti. Pracovni skupina pro obranu se podili na vyvoji ucelené strategie pro obranny
primysl na Spickové svétové urovni, ktery bude konkurenceschopny v ramci Evropy 1 mimo
ni. Podobné plati, ze velky potencial pro hospodaisky riist maji vyrobky a sluzby zalozené na
satelitnich udajich, a rozvoj jejich trhu by se mél podporovat a zlstat zachovan.

V roce 2010 vyvinula Komise jako sou¢dst své strategie inteligentni regulace®” kontrolu
kvality pravnich predpisi za ucelem posouzeni celkového regulaéniho rdmce v konkrétni
oblasti politiky. Tyto kontroly byly vytvofeny s cilem identifikovat nadmérnou
administrativni zatéz, prezkoumat piekryvani, mezery a nesrovnalosti pravnich ptedpisi a
posoudit jejich kumulativni dopad. Tato zjisténi slouzi jako zaklad pro politicka rozhodnuti o
budoucnosti ptislusného regula¢niho ramce. Kontroly kvality pravnich ptedpisii v soucasnosti
probihaji v konkrétnich oblastech politik, jako je informovani pracovnikl a konzultace s nimi,
schvalovani typu motorovych vozidel a politika EU v oblasti ochrany sladkych vod. Nicméné
usili o prehled hlavnich politik tykajicich se jediného hospodaiského odvétvi dosud nedospélo
k cili. Komise proto bude provadét pilotni horizontdlni kontroly kvality v jednotlivych
odvétvich. Prvni dvé se zamé&fi na odvétvi rafinace ropy a odvétvi hliniku. Obé¢ tato odvétvi
jsou rozhodujici pro pramyslovy hodnotovy fetézec EU, ale s ohledem na silnou mezinarodni
konkurenci nezbytné vyZzaduji nové investice. Kontroly kvality se zam¢fi na provadéni téchto
téchto odvétvi®>. Dalsi kontroly kvality piedpisti u jinych pramyslovych vyrobki budou
nasledovat.

Spravni a regulacni piekazky pro vnitini trh vyplyvaji také z oblasti politiky, které jsou
regulovany clenskymi staty, jako jsou technickd pravidla, odmitdni uplatiovani zasady
vzajemného uznavani a nesoulad mezi 27 rozdilnymi soubory damnovych pravidel.

32
33

»Inteligentni regulace v Evropské unii®, KOM(2010) 543 ze dne 8. fijna 2010.

Napftiklad posuzovani provadéna Clenskymi staty, ktera byla predlozena u kulatého stolu Komise na
téma rafinace v EU dne 15. kvétna 2012, kdy se jednalo o kombinovaném dopadu politik EU v oblasti
rafinace.

16

CS



CS

Predbézna analyza navrhu technickych pravidel mize zabranit vzniku regula¢nich prekazek.
Piesné to je cilem oznamovaciho postupu 98/34°*, ktery vyzaduje, aby navrhy pravnich
predpisti obsahujicich technicka pravidla tykajici se vyrobkl a sluzeb informacéni spolecnosti
byly sdéleny Komisi pted jejich pfijetim. Preventivni povaha tohoto postupu zabranila
velkému poctu poruseni pravidel o volném pohybu zbozi. Tento oznamovaci postup muize
vSak byt pouzit také pro zlepSeni vnitrostatnich pravnich piedpisii v souladu se zdsadami
zlepSovani pravni upravy a pomoci srovnavani. Jeho potencial mtze byt dale vyuzit
prostfednictvim doporuceni, aby Clenské stity pouzivaly hodnoceni =z hlediska
konkurenceschopnosti v ramci vnitrostatnich posouzeni dopadd.

»Zelené vyrobky a sluzby* ptfedstavuji dynamicky, inovativni a rostouci trh. Avsak paralelni
vytvafeni rozdilnych a casto neslucitelnych technickych pravidel a systémii oznacovani v
Clenskych statech a prostiednictvim soukromych iniciativ miize vést k nejistoté u spotiebitelil
a ke vzniku ptekazek volného pohybu téchto vyrobkl a sluzeb na vnitinim trhu. Komise
zkouma nejlepsi mozné zpusoby, jak zacClenit ,,zelené vyrobky a sluzby* do vnitiniho trhu,
véetng sledovani vlivu lidské &innosti na Zivotni prostredi™.

Nedostatecna koordinace mezi ¢lenskymi staty, pokud jde o metodologie a kritéria pro
rozhodovéani o stanovovani cen / thradach léfivych pripravki, zplsobuje nesoulad a
zpozdéni piistupu k inovativnim 1éktim. Pfestoze tento problém castecné fesi smérnice o
transparentnosti a prace na hodnoceni zdravotnickych technologii, je zapotiebi Sirsi politické
strategie a planu v z4jmu zajiSténi konkurenceschopnosti a dlouhodobé zivotaschopnosti
farmaceutického primyslu EU.

Existuje prostor pro zdokonaleni rdmce EU pro dozor nad trhem. Smérnice o obecné
bezpe€nosti vyrobkii se pouzije na veskeré spotfebni vyrobky, harmonizované i
neharmonizované, zatimco ustanoveni o dozoru nad trhem, které jsou v soucasnosti obsazena
v nafizeni ¢. 765/2008 a v odvétvove specifickych pravnich ptedpisech, se pouziji na
harmonizované vyrobky, spotfebni i primyslové. Proto miiZze na stran€ vnitrostatnich orgdna 1
hospodarskych subjektdi panovat nejistota ohledné toho, ktery systém se pouZije.
Pfipravovany novy navrh nafizeni o dozoru nad trhem by spojil vSechna tato ustanoveni
tykajici se dozoru nad trhem a odstranil by nedostatky stavajiciho pravniho ramce.

Dozor nad trhem chrani evropské obCany pied nevyhovujicimi vyrobky (které naptiklad
predstavuji riziko pro zdravi a bezpec¢nost) a zajistuje korektni podminky obchodu. Ochrana
vnitiniho trhu se provadi na vnitrostatni urovni, pticemz ¢lenské staty jsou odpovédné jak za
dozor, tak za prosazovani predpisi. Zejména dozor je obrovskym ukolem. Existuji diikazy o
nedostatecném dozoru nad trhem v ptipad¢ nékterych vyrobki, jako je kapitalové zbozi, které
vyrabi evropské strojirenstvi’®. Je zapotiebi vicelety akéni plan pro dozor nad trhem, aby se
nepoctivym obchodnikim a napomtize dalSi integraci jednotného trhu pro vyhovujici a
bezpecné vyrobky. Odpovédné subjekty proto jiz nebudou znevyhodnény pii hospodaiské
soutézi.

Jelikoz hranice mezi sluzbami a zbozim je stdle mén¢ zietelna, piekazky obchodu se sluzbami
stale vice pfimo brani obchodu se zbozim. Zejména podnikatelské sluzby jsou zasadni pro

3 Smérnice 98/34/ES o postupu pfi poskytovani informaci v oblasti norem a technickych ptedpist a

pravidla tykajici se sluzeb informacni spolecnosti.

Névrh na sledovani vlivu lidské ¢innosti na zivotni prostiedi v Aktu o jednotném trhu bude piedlozen
v roce 2013 prostiednictvim sdéleni Komise.

Konference GR ENTR o dozoru nad trhem a strojirenstvi, 24. listopadu 2011:
http://ec.curopa.eu/enterprise/sectors/mechanical/machinery/market-surveillance/index_en.htm.
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pramyslovou konkurenceschopnost a inovace. Jsou zvlast€ vyznamné pro malé a stfedni
podniky, které se vice spolé¢haji na ndkup sluzeb na trhu nez od velkych spole¢nosti.

Do konce roku 2012 prijme Komise balicek o bezpecnosti vyrobkii a dozoru nad trhem, ktery
se bude skldadat z revidované smérnice o obecné bezpecnosti vyrobku, nového narizeni o
dozoru nad trhem a sdeleni o viceletém akcnim planu pro dozor nad trhem na obdobi 2012—

2015.

Komise zhodnoti celkovy stav acquis v oblasti prumyslovych vyrobkii, aby mohla vypracovat
plan reformy vnitiniho trhu s priumyslovymi vyrobky (2013).

Komise provede kontroly kvality pravnich predpisi v odvetvi hliniku a rafinace ropy, jez se
zaméri na provadeni a vzdajemné piisobeni téchto politik, které maji zdsadni vyznam pro
konkurenceschopnost.

Komise vytvori komplexni strategii na podporu konkurenceschopnosti obranného primyslu a
pro zvyseni ucinnosti trhu s obrannymi zarizenimi. Prislusné sdéleni se planuje nejpozdeji na

duben 2013.

Komise predlozi dalsi iniciativy na podporu integrace vnitiniho trhu v oblasti bezpecnosti a
vyzkumu vesmiru.

Komise bude dale vyuzivat potencial postupu 98/34 jako nastroje pro primyslovou politiku,
aby pomohla nasmérovat budouci legislativni priority EU, zejména s cilem podporit clenské
staty pri zavadeni posouzeni dopadii a hodnoceni z hlediska konkurenceschopnosti ve fazi
pripravy svych vnitrostatnich legislativnich postupui.

Komise zahdji politickou strategii s cilem posilit konkurenceschopnost farmaceutického
prumyslu.

Do konce roku 2012 bude vytvorena skupina na vysoké urovni pro podnikatelské sluzby. V
navaznosti na zpravu této skupiny vypracuje Komise do roku 2014 budouci pracovni program
s politickymi doporucenimi.

2. Podpora podnikani pro zlepSeni dynamiky vnitiniho trhu

Ackoliv vice nez jedna tfetina novych pracovnich mist vznikd v malych podnicich s vysokym
potencidlem riistu, nerostou malé podniky v EU tak rychle jako v USA®’. Na zikladd
iniciativy ,,Small Business Act* podpoii ak¢ni plan pro podnikani rast zacinajicich podnikt a
usnadni pievody podnikii, poskytne podporu podnikiim ve fazi zahéjeni Cinnosti a vytvofi
ucinna konkurzni fizeni, kterd poskytnou podnikatelim druhou Sanci.

Podnikatelé¢ musi pln¢ vyuzit potencial jednotného digitadlniho trhu EU, ktery by mél riist do
roku 2016 o 10 % ro¢né”®. Komise zatadila rozvoj internetu a digitalnich technologiich mezi
priority strategie Evropa 2020 prostfednictvim stéZejnich iniciativ Digitalni agenda pro
Evropu® a Primyslova politika. Politika EU stanovi ramcové podminky pro jednotny

37 Albert Bravo-Biosca, ,,The dynamics of Europe's industrial structure and the growth of innovative

firms®, konference SVS, Seville, fijen 2011.
Boston Consulting Group, ,,The internet economy in the G-20%, bfezen 2012.
39 KOM(2010) 245.

38
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digitalni trh, v&etnd legislativniho zékladu pro elektronicky obchod (smérnice 2000/31/ES)™.
V budoucnosti nabidne spolecnd evropska pravni uprava prodeje jednotna pravidla pro
preshrani¢ni prodeje online a digitalni dimenze je také zasadni soucasti strategie Evropsky
program pro spotiebitele*’.

Clenské staty a Komise musi pfispét k urychleni uplného provedeni jednotného digitdlniho
trhu. Clenské stity musi zjednodusit postupy registrace k DPH a vytvofit centralni
elektronickou registraci, aby usnadnily pfeshrani¢ni digitalni obchodovani malych podnikt.
Sit'" Enterprise Europe Network bude poskytovat Skoleni a informovat ty malé a stfedni
podniky, které chtéji rozvijet obchody online, o jejich pravech v souvislosti s pfeshrani¢nim
prodejem. Diky pokyniim a znackém kvality pro elektronické dovednosti (eSkills) by mohl
byt vytvoren spoleéné dohodnuty soubor dovednosti pro poskytovatele vzdélavani a odborné
pfipravy jak na urovni EU, tak na Grovni ¢lenskych statli. Normy a pokyny jsou nezbytné i
pro digitalni interoperabilitu v dodavatelskych fetézcich.

Nestaci vSak jen vytvofit rimcové podminky a podpofit podnikatele, aby vyuZzivali digitalniho
jednotného trhu. Aby Evropa uspéla, musi rovnéz rozvijet samotné podnikani v oblasti
digitalni ekonomiky.

Komise navrhne Akcni plan pro podnikani, ktery bude obsahovat doporuceni clenskym statiim
ohledné zlepseni ramcovych podminek a opatieni na podporu podnikani (listopad 2012), a
rovnéz prijme dodatecna opatreni, aby podporila vyuzZivani digitdalnich technologii a
elektronického obchodu. V prvnim ctvrtleti roku 2013 Komise rovnéz navrhne cilena opatreni
na podporu internetového podnikani v EU.

3. Vnitini trh pro technologie, jednotny patent a ochrana prav duSevniho vlastnictvi

Prava dusSevniho vlastnictvi jsou zdsadni pro inovace a rust, jelikoz chrani ty spolecnosti,
které investuji do vyzkumu a vyvoje. Jelikoz odménuji kreativitu a vynalézavost a chrani
spolenosti a jejich inovace pred neoprdvnénym piivlastnénim si a pouZivanim
technologickych poznatkli, jsou prava dusevniho vlastnictvi zésadni soucasti inovacniho
systému a tvoii zdklad vSech pfevodu technologii. Je nezbytné zajistit, aby ramec pro prava
duSevniho vlastnictvi slouzil potfebam nového hospodéistvi, zejména pro oteviené inovace a
inovace vytvaiené ve spolupraci.

Zavedeni jednotného patentu a vytvoreni jednotného systému FeSeni patentovych spori v
Evropé povede ke sniZeni nakladi*™ a omezi roztfi§ténost patentové ochrany v ramci
jednotného trhu, a tim se vylouc¢i zbyte¢né néklady na soudni spory a posili se pravni jistota.
Kromé toho bude nejpozd€ji do konce roku 2014 dan k dispozici bezplatny nastroj pro
automaticky preklad® pro viechny evropské jazyky. Vynalezci usilujici o patentovou ochranu
maji k dispozici nastroje pro urychleni udé€leni patentu. Iniciativy zalozené na praci jinych
uradi jakoz 1 mezinarodni harmonizace hmotného patentového prava (zahrnujici celosvétove
harmonizovanou dobu odkladu, kterou je tfeba spolu se vSemi souvisejicimi otazkami

40 KOM(2011) 942 ,,Soudrzny ramec pro posileni divery v jednotny digitalni trh elektronického obchodu

a on-line sluzeb®. Viz také KOM(2011) 942 v kone¢ném znéni, ,,Soudrzny ramec pro posileni daveéry v
jednotny digitalni trh elektronického obchodu a on-line sluzeb®.

COM(2012) 225, ,,Evropsky program pro spotiebitele — zvySeni diivéry a podpora ristu®.

Néklady na registraci a pieklady pro ziskani patentové ochrany v Evropé se snizi az o 80 %.

Viz ,Patent Translate, http://www.epo.org/searching/free/patent-translate.html.

41
)
43

19

CS



CS

vypracovat) mohou dale posilit patentovy systém v dlouhodobém horizontu a pfispét k
dalSimu snizeni nakladu.

Pro doplnéni patentového systému by mohly byt pouzity i dalsi nastroje. Jednim z nich je
optimalizace vyuZziti a ochrana obchodnich tajemstvi. Ne vSechny inovacni kroky jsou
patentovatelné, ale jejich vysledky si nékdy rovnéz zaslouzi ochranu pied zneuzitim. Nékteré
vynalezy by sice bylo mozné patentovat, ale spolecnosti se mohou domnivat, Ze jsou 1épe
chranény prostfednictvim tajemstvi Autofi inovaci se n€¢kdy rozhodnou chranit je (a jejich
navratnost) tim, ze jednoduSe svd obchodni tajemstvi nezvetejni. Neexistuji zadné pravni
predpisy EU o ochran¢ obchodnich tajemstvi a tato oblast je upravena na vnitrostatni urovni.
Existuji vSak vyznamné rozdily ve vnitrostatnich pravnich ptedpisech, pokud jde o povahu a
rozsah ochrany obchodnich tajemstvi a také pokud jde o prostiedky pro zjednani napravy a
napravnd opatieni. Komise zkouma, zda stavajici rozdily ve vnitrostatnich ptistupech mohou
vytvaret pirekdzky a transakéni néklady pro spolecnosti s pfeshrani¢ni ptisobnosti, zejména
pro malé a stfedni podniky.

Na nekotované spolecnosti se vztahuji vnitrostatni ucetni pravidla, kterd vyplyvaji z
provedeni ¢tvrté smérnice o Ucetnictvi. Pfestoze tato smérnice umoziuje Clenskym statlim,
aby si v tomto smyslu vytvorily vlastni pravidla, nedochazi v soucasné dobé k zadnému
vyznamnému uzndvani hodnoty patentli a jinych pradv duSevniho vlastnictvi, zejména v
ucetnich zavérkach malych a stfednich podnik. Budou podniknuty kroky k prozkoumdani
zpisobi, jak umoznit podnikiim ziskat u¢inné uznani hodnoty jejich patentii, mimo jiné v
jejich ucetnich zavérkach, a k prozkoumani moznych piinost rozsifen¢ho zvetejniovani,
pokud jde o pfistup k financovani. Kromé toho ziskavaji na dllezitosti programy pojisténi
proti sporiim v oblasti dusevniho vlastnictvi.

Utinny systém prav dusevniho vlastnictvi musi obsahovat zaruky ptedem (ex ante) a nasledné
vymahani (ex posf) vici tém, kdo nedodrzuji pravidla. Patentové pasti, zadrzovani patentl a
patentové valky a porusovani téchto prav (padélani a piratstvi) Skodi pfimo obétem a oslabuje
davéru v systém ochrany prav dusevniho vlastnictvi.

Rychly technologicky pokrok v primyslu s vyznamem pro celé hospodarstvi vedl ke vzniku
rizik, ktera mohou pramenit z patentovych houstin™ a patentovych pasti®. Studie odhalily
patentové houstiny v 9 ze 30 oblasti technologie. U¢inny a pfiméfeny regulaéni systém by
mohl podpoftit formy kiizovych licenci, které jsou piiznivé pro hospodarskou soutéz, nebo
ujednani o sdruzovani patentii jakozto ucinné trzné orientované nastroje ke zmirnéni
uvedenych rizik. Jako soucast tohoto regulac¢niho systému provede Komise aktualizaci svych
pravidel tykajicich se dohod o pfevodu technologii. Kromé toho lze déle pokracovat v praci
na stavajicich zéarukach, jako jsou spravedlivé, pfiméfené a nediskrimina¢ni podminky
udélovani licenci. Doplnéni zaruk, uzsi spoluprace a vyména informaci mezi patentovymi
ufady a normaliza¢nimi organizacemi by mohly piinést zna¢né zlepSeni v kratkodobém
horizontu.

4 K ,,patentové housting dochézi v ptipadé¢, kdy se na urcity vyrobek vztahuje velky pocet patentt, které

vlastni rtzni drzitelé. Hromadéni licen¢nich poplatkl je disledkem nezavislého stanovovani cen téchto
doplitkovych patentii. ,,Patentové houstiny™ jsou rozSifené v oblasti komunikacnich technologii,
polovodict, optiky, elektrickych stroju a 1ékai'skych technologii.

K ,,patentovym pastem* dochazi tehdy, kdy Gcastnik normaliza¢niho fizeni zvefejni, Ze je drzitelem
patentu nebo Ze podal zadost o patent, pokud jde o technologii uvedenou v norme, az v momentg, kdy je
norma pfijata, a poté odmitne udglit licenci na tyto patenty nebo je ochoten ji udé€lit pouze za
nespravedlivych, nepfimétenych nebo diskriminaénich podminek.
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Prava dusevniho vlastnictvi ohrozuje stale se zvySujici pocet ptripadi padélani a piratské
vyroby produktl. Zpravy Komise o zabavenych vyrobcich na hranicich EU ukazuji, Ze jejich
mnozstvi a pocet pripadl se od roku 2000 znaéné zvysily. Prava dusevniho vlastnictvi, ktera
nelze prosadit, jsou bezvyznamna. Proto byl od roku 2004 zaveden minimalni spole¢ny ramec
upravujici civilni prosazovani prav duSevniho vlastnictvi (smérnice 2004/48/ES), ktery
umoznuje nejen podniknout kroky proti t€ém, ktefi tato prava poruSuji piimo, ale i proti
prostfednikiim (online a offline), jejichz sluzby pouzivaji k porusovani téchto prav tteti osoby.
Tento ramec, ktery je v soucasnosti pfedmétem piezkumu, umoziuje drziteliim prav pfijmout
opatieni v pripad¢, ze jejich prava dusevniho vlastnictvi byla poruSena.

Jako dopln¢k k opatfenim, ndpravnym opatfenim a sankcim stanovenym pravnimi piedpisy
by mohly velmi pragmatickym zptisobem posilit boj proti padélani a piratstvi dobrovolné
ptistupy zaloZené na spolupraci, jako je Evropské stiedisko pro sledovani porusovani prav
dugevniho vlastnictvi*®. Rovnéz memorandum o porozuméni tykajici se prodeje padélaného
zbozi pies internet'’ se osvédgilo jako zptisob, jak omezit prodej padélki prostfednictvim
internetu.

- Komise zkouma velmi roztristény pravni ramec pro ochranu obchodnich tajemstvi a
pracuje na moznych variantdach, jak ucinit efektivnéjsimi a méné ndkladnymi pro
podniky a vyzkumné subjekty investice do hodnotnych znalosti a informaci, jejich
prenos a sdileni a prislusné licence, a to na celém vnitinim trhu.

- Komise zvazi nejvhodnéjsi metody ocenovani, jakoz i vztah mezi trhem prav dusevniho
vlastnictvi a odpovidajicim oceniovanim a zverejnovanim prav dusSevniho vlastnictvi

v ucetnictvi, a sice v navaznosti na zavery skupiny odbornikii ohledné tohoto tématu
vroce 2013.

- Komise zvazi opatieni, ktera mohou prispét ke zlepsSeni transparentnosti a zdokonalit
nakladani s pravy dusevniho vlastnictvi v oblasti normalizace.

- Komise bude podporovat spolupraci mezi patentovymi urady a normalizacnimi
organizacemi, vCetné iniciativ, jako je uprava patentii a propojeni databazi.

- Rada a Evropsky parlament by mély neprodlené prijmout revizi narizeni (C.
1383/2003/ES) o prosazovani celnich predpisu.

4. Mezinarodni trhy

Evropska unie je vedouci svétovou obchodni velmoci, ale svétova ekonomika se rychle méni
a stava se ¢im dal vice multipoldrni. Hlavni rozvijejici se ekonomiky (zejména Brazilie,
Rusko, Indie a Cina) nadale rychle rostou a vétsina z nich zavedla ambiciézni primyslové
politiky se silnym zaméfenim na technologie a primyslové inovace, aby ,,stoupala vySe po
zebtiku kvality”, a pfechdzi na ekologi¢téjsi vyrobu. Rovnéz panuje znepokojujici trend
uchylovat se k protekcionistickym opatfenim a diskrimina¢nim praktikam™.

46 Naiizeni (EU) ¢. 386/2012 ze dne 19.4.2012, Ui. vést. L 129, 16.5.2012, s. 1.
47 http://ec.europa.eu/internal market/iprenforcement/stakeholders/index en.htm#maincontentSec2
48 COM(2012) 70, ,,Zprava o piekazkach obchodu a investic (2012).
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Komise pracuje na otevieni trhli a propojeni Evropy s hlavnimi zdroji a regiony globalniho
ristu. Komise bude i nadale usilovat o ambiciézni obchodni a investi¢ni agendu®, a to v
duchu vzajemnosti a k vzajemnému prospéchu, jakoz i o komplexni agendu prosazovani se
zaméfenim zejména na pristup na trh, odstranovani prekazek, zptistupnéni vetejnych zakazek,
zajisténi ucinného prosazovani pravidel obchodu (napiiklad v souvislosti s dotacemi),
nejvyssi normy ochrany mezinarodnich investic a plnou ochranu prav dusevniho vlastnictvi.
Diky jednotnému uplatiovani hodnoceni z hlediska konkurenceschopnosti v posouzenich
dopadi na poc¢atku obchodnich jednani a jednédni o investicich a diky tomu, Ze se Evropskému
parlamentu a Rad¢ poskytne komplexni analyza, jakmile budou jednani uzaviena, bude
mozné optimalizovat dopad jednotlivych dohod o volném obchodu na primysl a na
hospodatstvi EU.

Oznamovaci postup v ramci Dohody WTO o technickych prekdzkach obchodu je diileZitym
nastrojem pro zlepseni pfistupu na trh, ale zicastnéné strany, zejména mal¢ a stiedni podniky,
jej dostateéné nevyuZzivaji. Komise zajisti, aby informace obsazené¢ v Dohodé o technickych
prekazkach obchodu, které se tykaji pozadavkil na ptistup na trh, byly dostupnéjsi, a cely
postup zviditelni a ucini jej ptistupnéjsim pro zicastnéné strany.

V souladu s Lisabonskou smlouvou se rozviji ucelena mezinarodni investi¢ni politika™, a
to prostfednictvim kombinace dvoustrannych jednani, dialogii s kliCovymi partnery a aktivni
ucasti na mezinarodnich forech. Ta by méla zajistit lepsi pfistup na klicové trhy, vysoké
standardy ochrany investic EU ve tfetich zemich a poskytnout rovné podminky pro
spolecnosti z EU. Zarovei je nutné zachovat oteviené a nediskriminacni prostiedi, aby se dale
zvy$ovala pfitazlivost investic v EU!, zejména pro piimé zahraniéni investice ,,na zelené
louce®, které vytvareji rast a pracovni mista, a pfipadné zvysit transparentnost piimych
zahrani¢nich investic v EU.

Aby Komise zajistila pfistup k surovinam a také ke svym iniciativdm v oblasti obchodni
politiky™*, bude nadale rozvijet svou ,diplomacii v oblasti surovin“> a vylepsi zaméfeni
regulacni spoluprice v této oblasti. Mezi cilové regiony a zemé pati Gronsko™, partnerské
zem¢ Stiedomoti, zemé jizniho Kavkazu, Latinskd Amerika, Afrika a Asie.

Podniky v EU potiebuji lepsi podporu a vedeni v procesu jejich internacionalizace s cilem
zvysit podil mezinarodné aktivnich malych a stfednich podniki EU (v soucasnosti se
odhaduje na 13 %). Tzv. ,,mise pro rust” pod vedenim Komise ve tfetich zemich se zastupci
prumyslu EU a malych a stfednich podnikl, které by nemély byt zaménovany s tradicni
podporou obchodu, mohou hrat pozitivni ulohu pfi zajiStovani spolecného ramce pro
spolupraci mezi pramyslovou politikou a politikou pro malé a stfedni podniky, a pfispét tak k
podpoie obchodnich stykd.

EU pracuje na revizi strategie prosazovani prav dusevniho vlastnictvi ve tietich zemich, coz je
zasadni slozka jejich iniciativ zaméfenych proti padélatelstvi. V této souvislosti Komise

9 KOM(2010) 612, ,,Obchod, rlst a celosvétové zalezitosti“. Viz rovnéZz pracovni dokument utvart

Komise SWD(2012) 219.

KOM(2010) 343, ,,Cesta k ucelené evropské mezinarodni investicni politice*.

Usneseni Evropského parlamentu ze dne 3. cervence 2012 o atraktivnosti investovani v Evropé€.

GR pro obchod, ,,Obchodni politika EU v oblasti surovin. Druh4 zprava o ¢innosti (,,EU Trade Policy
for Raw materials. Second Activity Report®).

V této oblasti Komise rozviji také dalsi iniciativy, jako je tzv. vykaznictvi podle jednotlivych zemi.
Prohlaseni o zaméru spolupracovat s Gronskem v oblasti nerostnych zdroji bylo podepsano v ¢ervnu
2012 — Vyvoj politiky Evropské unie vuéi arktické oblasti, , JOIN(2012) 19 final.
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ptimo podporuje malé a stiedni podniky pfi ochrané jejich dusevniho vlastnictvi na kli¢ovych
zahrani¢nich trzich prostfednictvim asisten¢ni sluzby k praviim dusSevniho vlastnictvi téchto
podnikii a uzivatelsky privétivych internetovych nastrojii, jako je transatlanticky portal o
pravech dusSevniho vlastnictvi EU a USA. Bude zlepSena i1 G¢innost struktur EU na podporu
podnikéni ve tietich zemich.

vvvvvv

podporu mezi politikami a regulacnimi iniciativami v oblasti jednotného trhu a vnéj$imi
prioritami, aby se zamezilo takovym regula¢nim ptistuptim, které naruSuji obchod.

Komise:

— Prijme opatreni na zlepSeni viditelnosti oznamovaciho postupu v ramci Dohody o
technickych prekazkdach obchodu a zlepsi jeho dostupnost pro prumysl, zejména pro
malé a stiedni podniky.

— Bude naddale cilené rozvijet ,,diplomacii v oblasti surovin® a bude piné provadet

ce . . . ’ v , .7 055
strategii internacionalizace malych a strednich podnikir™.

— Bude podporovat prosazovani prav dusevniho vlastnictvi ve tretich zemich a rozsiri
paletu nastroju k zajistovani prav dusevniho viastnictvi malych a stiednich podniku
na mezindrodnich trzich, vcéetné asistencni sluzby k pravim dusevniho vlastnictvi
téchto podnikii v regionech ASEAN a Mercosur, a zlepsi ucinnost struktur EU na
podporu podnikani ve tretich zemich tim, Ze je propoji se siti Enterprise Europe
Network.

— Bude dale podporovat mezindrodni regulacni spoluprdci a sblizovani pravnich
predpisu, zejména pokud jde o sousedni zemé, aby podporila vytvoreni trhit pro nové
vyrobky a technologie a zajistila vzdjemnou podporu mezi iniciativami v oblasti
jednotného trhu a vnéjsimi prioritami.

C. Piistup k financim a kapitalové trhy

Oziveni a budouci riist evropského primyslu zavisi na dostupnosti kapitalu, aby bylo mozné
realizovat investice nutné pro pfijeti novych technologii a zafizeni za ucelem zlepSeni nasi
konkurenceschopnosti. BohuZzel z nasi konzultace se zG¢astnénymi stranami a z prizkumui
jasné vyplyva, ze pristup na kapitalové trhy a k uvérim piedstavuje pro evropské
podniky velky problém.

Malé poptavka po tvérech z€asti vysveétluje stavajici nizké irovné tvérové ¢innosti bank, ale
dtllezitou roli hraji i omezeni na strané nabidky™°. Nezbytné snizovéani paky a restrukturalizace
bankovniho sektoru pravdépodobné zpozdi oziveni v oblasti bankovnich uvéra. Tento
problém je zvlasté zdvazny pro malé a stiedni podniky. Podle dubnového prizkumu ECB o

» KOM(2011) 702, ,,Malé podniky, velky svét — nové partnerstvi na pomoc malym a stiednim podniktim

pfi vyuzivani celosvétovych prilezitosti“.

Zprava ECB o finan¢ni integraci za rok 2012 uvadi, Ze ,oslabeni a roztiisténost mechanismt
financovani bank eurozéony mély prostfednictvim pienosového kandlu vliv i na podminky pro
poskytovani ptjéek dostupné pro realnou ekonomiku“. ECB, zprava o finan¢ni integraci, duben 2012, s.
57.
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pristupu malych a stiednich podnikli k financovani vykazuji malé a stiedni podniky vyssi

vvvvvv

Vétsina evropskych primyslovych podniki je zavisla na bankovnim avéru. V USA prevysuji
dluhové cenné papiry 1 kapitalizace trhu s cennymi papiry celkovy objem aktiv bank.
Kapitalovy trh s dluhovymi néstroji pro financovani spole¢nosti piedstavuje v Evropé pouze
7 % HDP, zatimco v USA ¢&ini 35 %’’. Tento strukturalni prvek hospodaistvi EU &ini primysl
EU citlivéjsSim vici dopadim bankovni krize, jelikoz dostupnost alternativnich zdroji
financovani je omezena.

V této souvislosti navrhuje Komise fadu opatieni s cilem zlepsit piistup ke kapitalu pro
primysl. Prvni skupina opatieni zavisi na podpote vetejného sektoru, zatimco druhé skupina
zahrnuje opatieni, ktera by mohla pomoci usnadnit pfistup na kapitalové trhy.

1. Podpora verejného sektoru k usnadnéni pristupu ke kapitalu pro pramysl

Nové programovani pro vicelety finan¢éni ramec na obdobi 2014-2020 zjednodusi a posili
ucinnost financ¢nich néstrojt na podporu inovacnich ¢innosti. MozZnost vyuzivani zdrojh
pridélenych iniciativé Horizont 2020 v kombinaci s programem COSME usnadni piechod od
technologického rozvoje k primyslovému a trznimu vyuziti novych technologii. Pouzivani
finan¢niho nastroje pro sdileni rizik ve vét$i mife pomize snizit rizika pro spolecnosti
s velkym potencialem rastu.

Politika soudrZnosti zaujima integrovany pfistup k feseni potieb malych a stfednich podnikd,
ktery se vztahuje na vSechny faze zakladani a rozvoje podnikll a je nejvétSim zdrojem
podpory EU pro malé a stfedni podniky s celkovym objemem 25 miliard EUR piimo
uréenych pro malé a stfedni podniky v soucasném finanénim obdobi (2007-2013) z 55
miliard EUR na regiondlni politiku podpory podnikl. Konkurenceschopnost malych a
sttednich podnikil je také jasnou prioritou, na kterou se soustfedi budouci financovani v ramci
politiky soudrznosti. Podpiirna opatteni kombinuji pfimou finan¢ni podporu v podob¢ grantti i
revolvingovych finanénich nastrojii s poradenstvim a podpirnymi sluzbami, mimo jiné i pro
odborné vzdélavani a podnikani. Cilem je pomoci malym a stfednim podnikiim vyuZzivat siti a
klastrii a rozvijet nové obchodni modely a pfinaSet nové mysSlenky rychleji na mistni a
svétove trhy.

Komise bude spolupracovat s EIB a EIF, aby zajistila pouzivani ucinnéjsich a efektivnejsich
financnich nastroju pro investice zdroju pridélenych v ramci programu Horizont 2020 a
COSME.

Clenské staty by mély zajistit, aby 1icinné vyuzivani Fondu soudrznosti a strukturdlnich fondi
podporené koncepct ,,inteligentni specializace* prispélo k riistu a vytvareni pracovnich mist
tim, Ze se zlepsi konkurenceschopnost priumyslu (2013).

Aby usnadnila pristup k financovani®, ziidi Komise jednotny portdl, ktery bude poskytovat

informace o tom, jak ziskat pristup k financnim prostredkum z riuznych programiit EU v kazdé

.59
zemt .

57 Standard & Poors, ,,The Credit Overhang*, RatingsDirect, 31. cervence 2012, s. 5.

58 KOM(2011) 870 v kone¢ném znéni.
% Informace o finan¢nich nastrojich EU ziskate na této internetové strance, kde muzete nalézt banky nebo
fondy rizikového kapitalu, které poskytuji financovani ve vasi zemi: http://access2finance.eu.
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Kromé téchto stfednédobych az dlouhodobych opatieni se odhaduje, ze zvySeni kapitalu
Evropské investicni banky o 10 miliard EUR by mélo pfinést 60 miliard EUR dodatecné
uveérové kapacity jiz v blizké budoucnosti. V zasad¢ bude 10-15 miliard EUR ptidéleno
malym a stfednim podnikiim, podobna ¢astka na inovace a 15-20 miliard EUR na G¢innost
vyuzivani zdroja®.

S cilem urychlit oZiveni a rust:

— Zvysend uverovd kapacita v diisledku navyseni kapitilu EIB bude k dispozici jiz v
roce 2013 za vyuziti stavajicich uverovych ndastrojit EIB. Po roce 2014 se zacnou
pouzivat nové ndstroje vyvinuté pro novy financni ramec.

— Clenské staty by mély v souvislosti se stavajicim programovym obdobim
strukturalnich fondu 2007-2013 prozkoumat vSechny moznosti nasmérovani
zbyvajicich zdrojii na Sest prioritnich sméru uvedenych v tomto sdéleni a zejména na
projekty, jejichz cilem je zvysit konkurenceschopnost malych a strednich podnikii.

— Provadeni akcniho planu pro pristup k financovani ziistava vysokou prioritu na
evropské iirovni, aby se zlepsil pristup podnikii k financnim prostiedkiim. Clenské
staty by mely také prijmout opatrent pro usnadnéni financovani na mistni, regionalni
a celostatni urovni.

— Clenské staty by rovnéz mély piijmout opatient ke zjednoduseni financniho prostiedi
na mistni, regionalni a celostatni urovni v souladu s pravidly statni podpory.

2. Pristup na kapitalové trhy

Krize dale snizuje pocet jiz omezenych dostupnych moznosti financovani pro malé a stfedni
podniky a spolecnosti se stiedni kapitalizaci. Sekuritiza¢ni trh pro ptijcky malym a stfednim
podnikim stagnuje. OZiveni tohoto trhu v prostfedi u¢inné€jSiho obezfetnostniho dohledu a
regulace pro zachovani stability financnich trhi by mohly pfispét k dlouhodobému
financovani projekta.

ZhorSujici se hospodaisky vyhled si rovnéz vybral svou dan, pokud jde o dostupnost
rizikového kapitalu. Mnoho fondi rizikového kapitalu si uchovava pouze své portfolio
spole¢nosti a vyhyba se novym obchodiim. Evropské fondy rizikového kapitalu jsou i nadéle
z velké ¢asti vnitrostatné orientovany, jsou prilis malé a casto neschopné zajistit smér pribéhu
obchodd, jelikoz ramcové podminky jesté nejsou dostatecné priznivé.

Usnadnit pfistup malych a stfednich podnikt ke kapitdlovym trhiim se stalo dulezitym cilem
jak na urovni EU, tak na vnitrostatni urovni. V prosinci 2011 piijala Komise Ak¢ni plan ke
zlepSeni p¥istupu malych a stfednich podnikd k financovani®'. Kromé jinych opatfeni zahrnuje
tento akéni plan navrh na vytvoreni opravdového jednotného trhu pro fondy rizikového
kapitalu v Evropé a pro rezim pro evropské fondy socidlniho podnikani, ktery Komise
ptredstavila v prosinci 2011. Vzhledem k vyznamu téchto opatfeni pro rychle rostouci malé a

60 Priority EIB pfi uv€rovani spojené s navySenim kapitalu: Spolecna zprava Evropské komise a Evropské

investi¢ni banky pro Evropskou radu, viz: http://www.eib.org/attachments/lending-policy-associated-
with-a-capital-increase-final.pdf.
o KOM(2011) 870 v kone&ném znéni.
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stiedni podniky by dohody mezi Radou a Evropskym parlamentem o téchto navrzich mélo byt
dosazeno co nejdriive.

Kromé vlastniho kapitalu Ize zvazit i jiné druhy finanénich kanala®. Nejtradiéngj$im z nich je
systém soukromého umist'ovani, ktery je dobfe zaveden v USA a ktery umoziuje odvétvi
pojistovnictvi a penzijnich fondli poskytovat kapital ptimo podnikiim bez zprostiedkovani
bank. Jiné nastroje zahrnuji financovani dodavatelskych fetézct, financovani na zakladé¢ aktiv,
faktoring nebo diskontovani faktur, leasingu, tzv. ,,business angels* a vzajemné ptijcky.

Pokrok v rozvoji téchto moznosti financovani urcitou dobu potrva a bude vyzadovat
obezfetnost ze strany regulacniho organu. Trzni znacky malych a stfednich podnika, které
byly neddvno navrZeny v rdmci revize smérnice o trzich finan¢nich nastroji, by mohly byt
velmi uzitecné pro posileni ochrany investora. Mezitim lze v kratkodobém horizontu polozit
nckteré stavebni kameny pro pfekonani stavajicich piekdzek v preshrani¢nich cCinnostech.
Naprtiklad by mohly byt poskytnuty pokyny k harmonizaci hodnoceni malych a stfednich
podnikd v celé EU. Takové pokyny by usnadnily ptfeshrani¢ni operace malych a stfednich
podniki a spolec¢nosti se stfedni kapitalizaci.

V zelené knize, ktera ma byt predlozena koncem roku 2012 a kterd se bude tykat financovani
dlouhodobych investic v EU, Komise dale prozkoumd, jak usnadnit a rozsivit pristup k
financovani pro malé a stiedni podniky a spolecnosti se stredni kapitalizaci.

Komise bude podporovat vyménu osvedcenych postupu mezi clenskymi staty v oblasti
alternativnich zpusobu financovani malych a strednich podnikii a spolecnosti se stredni
kapitalizaci. Zemeé, kde jsou trhy s rizikovym kapitalem stale znacné nerozvinuté, by mély
prezkoumat provozni prostredi fondu rizikového kapitdalu, aby vyhodnotily vhodna opatieni,
ktera by mohla zlepsit pristup podnikii, které maji velky potencidl riistu, k viastnimu kapitdlu.
Rovneéz by mély vzniknout odpovidajici pobidky pro tzv. , business angels“, aby se stal tento
typ investic atraktivnim.

Komise vyzyva Radu a Evropsky parlament, aby rychle prijaly ndavrh narizeni o evropskych
fondech rizikového kapitalu®.

Vrvoce 2012 dokonci Komise zkoumani danovych prekazek pro preshranicni investice
rizikového kapitalu a pripadné predlozi navrhy na usnadnéni téchto investic a zaroven se
bude snazit zamezit vyhybani se danovym povinnostem a danovym unikiim.

D. Zasadni uloha lidského kapitalu
1. Reseni sou¢asnych problémii: vytvafeni pracovnich mist

Upravy trhu béhem krize a jejich dozvukt vyzaduji dikladnou koordinaci piislugnych politik
EU a spole¢né Usili na strané EU a ¢lenskych stat. Za timto G¢elem Komise vyzvala ¢lenské

62 Nékteré clenské staty jiz poskytuji malym a stfednim podnikiim a spole¢nostem se stfedni kapitalizaci

inovativni alternativni finanéni prostiedky. V Némecku provedlo pét burz cennych papirG 50 emisi
dluhopist pro spolecnosti se stiedni kapitalizaci s jednotlivymi objemy v rozmezi 30—100 milionii
EUR. Dva nové alternativni trhy budou otevieny na podzim tohoto roku ve Francii a Svédsku. V Italii
roz§ifi trh s pevnym vynosem moznosti obchodovani tak, aby zahrnovaly pfedtim nekotované cenné
papiry. Ministerstvo pro podnikéni, inovace a dovednosti ve Spojeném kralovstvi zahajilo komplexni
pfezkum alternativnich nastroji financovani, véetné trhii s pevnym vynosem.

63 KOM(2011) 860 v kone&ném znéni.
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staty®, aby kladly vétsi diraz na politiky vytvafeni pracovnich mist, jak je uvedeno v bali¢ku
tykajicim se zaméstnanosti, ktery Evropsk4 komise navrhla v dubnu. Clenské staty se musi
zaméfit na politiky vytvafeni pracovnich mist zejména pii vyuzivani potencialu novych
technologii a zelenou ekonomiku a feSit nezaméstnanost mladeze. Transformace ekonomiky
timto smérem zvysi konkurenceschopnost a poskytne dilezité zdroje pro tvorbu pracovnich
mist, kterd je nutna pro dosaZeni cile 75% zaméstnanosti v EU do roku 2020, a to
prostiednictvim 17,6 milionu novych pracovnich mist.

Konkurenceschopnd a G¢inna primyslova politika také zévisi na dynamickém trhu prace a
klicovou proménnou v tomto procesu je mobilita pracovnich sil. Transformace Evropskych
sluzeb zaméstnanosti (EURES) v evropsky néstroj pro umistovani a nabor pracovnikd ma
usnadnit sladéni pozadavki a dovednosti, umistovani a ndbor pracovnikti v EU.

Krize ukazala, Zze v dobach hospodatského poklesu mlize byt velmi ucinnym prostredkem k
udrzeni zaméstnanosti a snizeni nakladd na prizptisobeni vnitini flexibilita, jak bylo potvrzeno
pii konzultaci o zelené knize o restrukturalizaci®, ale to vyZaduje opatfeni pro usnadnéni
hladkych ptechodli mezi zaméstnanimi, a to jak ze strany socialnich partnerd, tak i vefejnych
organti. Clenské staty by se mély zaméfit na cilené a vyvazené reformy v oblasti pravnich
pfedpisi na ochranu zaméstnanosti, aby se odstranila roztiiSt€énost nebo aby se omezilo
nadmérné pouzivani nestandardnich smluv a zneuzivani ptfedstirané samostatné vydélecné

¢innosti. Zlepseni kvality stazi v Evropé pomize usnadnit pfechody ze $koly do zaméstnani a
zvysi se zaméstnatelnost mladych lidi.

Silny socialni dialog je spolecnym rysem v téch zemich, kde se trhy prace ukazaly byt
odolngjsi viici krizi. Proto je dilezité zapojit evropské a vnitrostatni socidlni partnery do
dislednéjsi vymeény nazoru.

Komise naléhave vyzyva clenské staty, aby prijaly ambiciozni pristup a strategie pro
vytvareni pracovnich mist v ramci svych narodnich planii zaméstnanosti.

Reforma sité evropskych sluzeb zaméstnanosti v ramci EHP EURES pomiize zvladat
pozadavky na dovednosti a zmény zaméstnani.

V roce 2012 by mel byt dokoncen ramec pro zapojeni socidalnich partnerii do navrhovani
politik zaméstnanosti, vcetné dovednosti a odborné pripravy, v ramci evropského semestru
pro koordinaci politik.

Komise usiluje o vytvoreni ramce kvality stazi, ktery by mély podnécovat podniky, aby
nabizely staze poskytujici kvalitni vzdélavaci obsah, diistojné pracovni podminky a dobry
odrazovy miistek pro vstup na trh prdce.

2. Investice do dovednosti a odborné pripravy, které by mély doprovazet strukturalni
zmény

Uspéch evropského primyslu bude zaviset na jeho schopnosti vyuzivat existujici a budouci
potencial evropského lidského kapitdlu, se zvlastnim zaméefenim na Sest prioritnich sméra
¢innosti vymezenych v tomto sdéleni. Nase konzultace zdlraznila vyznam, ktery primysl

64 COM(2012) 173 final, ,,Na cesté k hospodarské obnové vedouci k intenzivnimu rdstu pracovnich mist®,

COM(2012) 299 final, ,,Akce pro stabilitu, rist a zaméstnanost™.
,Restrukturalizace a ptedjimani zmén: pouceni z nedavnych zkusenosti*“, COM(2012) 7.
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priklada dovednostem pro konkurenceschopnost. Odborna skupina pro iniciativu Nové
dovednosti pro nova pracovni mista®® jasné ukazala, Ze je zapotiebi spojit vzdélavani a
odbornou pfipravu s prumyslovym odvétvim, aby bylo mozné lépe piredvidat budouci
poptavku po dovednostech.

Dovednosti jsou klicovou hnaci silou pro rlst, zaméstnanost a konkurenceschopnost:
ptedstavuji zaklad pro produktivitu a inovace. Evropa vSak €eli vaznym problémim v oblasti
nabidky dovednosti. JizZ dnes nesoulad mezi nabidkou a poptavkou v oblasti dovednosti —
a v nékterych clenskych stitech dokonce nedostatek dovednosti — brami ristu a
zaméstnanosti. Vzdélavaci systém musi poskytovat vhodné kvalifikace pro pouziti v
primyslu, a to zejména pro osoby, které vychdzeji ze Skol, a absolventy. Investice do
vzdelavani jsou také investicemi do inovaci, nebot mnoho technickych zmén vyplyva z
dil&ich inovaci, jejich autory jsou kvalifikovani pracovnici a inZenyii v tovarnach®”. Nicméng
predpokladem pro investice do novych dovednosti a odborné piipravy je potieba dale rozvijet
nastroje pro sledovani a ptedvidani poteb a nesouladu mezi nabidkou a poptavkou v oblasti
dovednosti. Na evropské urovni jsou jiz v souc¢asné dob¢ vyvijeny nékteré nastroje, které maji
slouzit témto uceltim.

3. Predvidani potfeb v oblasti zaméstnanosti a dovednosti a Fizeni restrukturalizace v
ramci podniku

Predvidani potteb v oblasti zaméstnanosti a dovednosti se povazuje za nezbytny predpoklad
uspéchu kazdého podnikani. Ovliviiuje konkurenceschopnost a dlouhodobou perspektivu
spole¢nosti bez ohledu na primyslova odvétvi, v nichz tyto podniky ptisobi. V této souvislosti
muze mit dobré piedvidani a dobie pfipravena restrukturalizace pozitivni dopad nejen na
udrzitelnou konkurenceschopnost podniki, ale mohou mit vyznamny piesahujici dopad na
jiné trhy a odvétvi a soucasné zvysit celkovou zaméstnatelnost pracovnikil a usnadnit jejich
ptechody do novych zaméstnani. Odpovédi na zelenou knihu Komise sndzvem
»Restrukturalizace a pfedjimani zmén: pouceni zneddvnych zkuSenosti“ potvrzuji, ze
predvidani ma zasadni vyznam pro investice do lidského kapitilu, ale zbyva jesté vyfesit
jeden z hlavnich problém, a sice vymezit potfeby v oblasti zaméstnanosti a dovednosti a
odpovidajicim zplisobem investovat. Zejména schopnost malych a stfednich podnikil s
velkym potencidlem rastu prfedvidat potfeby v oblasti dovednosti a zaméstnanosti je ve
srovnani s velkymi spole¢nostmi mnohem omezengjsi, a proto je naléhavé zapotiebi posilit
jejich schopnost piedvidat, a ¢init vhodné rozhodnuti, pokud jde o investice do lidského
kapitalu, aby byl rovnéZ plné€ vyuzit jejich potencial byt motorem inovaci a riistu v Evropé.

Aby sladila nabidku a poptavku v oblasti dovednosti, prijme Komise tato opatreni:

1. Vytvori evropskou vicejazycnou klasifikaci dovednosti, kompetenci a povolani.

66 Nové dovednosti pro nova pracovni mista: je tfeba zacit jednat. Zprava odborné skupiny pro iniciativu

Nové dovednosti pro nova pracovni mista vypracovana pro Evropskou komisi, unor 2010 k dispozici na
adrese: http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=568&langld=en.

Evropsky inovacni a technologicky institut (EIT) hraje zésadni tlohu pfi vychové talenti napfic
hranicemi a podpofe inovaci, jejichz hnaci silou jsou lidé, tim, Ze vytvaii trojuhelnik znalosti zahrnujici
vyzkum, vysokoskolské vzdélavani a podniky. Prostfednictvim znalostnich a inovacnich spolecenstvi
poskytuje EIT nové kariérni moznosti na pomezi vysokoskolského vzdélavani a soukromého sektoru a
inovativni systémy profesionalniho rozvoje. Podnikani je zasadni slozkou programi EIT pro znalostni a
inovaéni spolecenstvi, diky nimz jsou $pickovi svétovi vyzkumnici a studenti vybaveni takovymi
znalostmi a schopnostmi, aby dokazali pfeménit nové napady na obchodni pfilezitosti.

67
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2. Podpori vytvoreni evropskych rad pro odvétvové dovednosti, znalostnich alianci a alianci
odvétvovych dovednosti a podpori rozvoj partnerstvi vicero zucastnénych stran v odveétvi
informacnich a komunikacnich technologii, aby se zamezilo nedostatku dovednosti v tomto
odvetvi.

Komise bude podporovat vyuzZivani standardizovanych systéemit osvédcovani dovednosti
prostrednictvim programu Inteligentni energie — Evropa v letech 2013/2014.

Komise bude podporovat clenskeé staty pri ,, prehodnocovani dovednosti“ tim, Ze jim poskytne
politické vedeni v listopadovéem sdeleni o provadeni ucinnych reforem a rozvoji ucinnych
systéemu vzdelavani a odborné pripravy, jejichz vysledkem bude lepsi nabidka dovednosti.

Iv. ZAVER: RIZENI A CiLE

Primysl mtze velkou mérou ptispet k tomu, aby se hospodaistvi EU dostalo z krize. Toto
sd€leni nastinilo aktivni pramyslovou politiku, ktera miize zlepsit nasi konkurenceschopnost a
polozit zaklady pro novou industrializaci Evropy. Uvedena opatieni slouzi k rozSifeni a
posileni strategického piistupu k primyslové politice navrzené v roce 2010.

V zajmu zajisténi radného provadeni téchto opatreni bude Komise peclive sledovat nekolik
klicovych promennych.

1. Investice

— Tvorba hrubého fixniho kapitalu jako podil HDP v roce 2011 cinila 18,6 %. Pred
krizi v roce 2007 dosdhla 21,25 % HDP. Investicni usili potiebné ke zlepseni nasi
produktivity by vyzadovalo, aby vroce 2015 bylo dosazeno predkrizovych urovni
investic a do roku 2020 primérnych urovni ve vysi presahujici 23 %. Investice do
zarizeni se v soucasné dobé pohybuji mezi 6 a 7 % HDP. Ke zlepseni produktivity a
zavadeni novych technologii by se mély predkrizoveé urovné a rustu plynule zotavovat
az do roku 2020 v mire nad 9 % HDP.

2. Obchod na vnitrnim trhu

— Obchod se zbozim na vnitinim trhu je v soucasné dobe tésné pod hranici 21 %
HDP®. Na oziveném vnitinim trhu by tato mira méla do roku 2020 dosdhnout 25 %.

3. Malé a stredni podniky

— V souladu s cili Komise pro stézejni iniciativu Digitdlni agenda by se mél pocet
malych spolecnosti zapojenych do elektronického prodeje mél zvysit a dosahnout
33 % do roku 2015. Podil malych a strednich podnikii vyvazejicich v ramci vnitiniho
trhu ¢inil 25 % podle priizkumu z roku 2009%. Stiednédobym cilem je to, aby malé a
stredni podniky piisobily stejnym dilem na trzich mimo EU jako na vnitinim trhu.

Splnéni téchto cili umozni novou industrializaci Unie, a sice zvySenim podilu, ktery ma
primysl na HDP, ze sou¢asnych 16 % na alespon 20 % v roce 2020.

68
69

Zdroj: Eurostat Statistics in Focus 3/2012.
GR pro podniky a pramysl, ,,Prizkum ohledné internacionalizace malych a stiednich podnika®, 2010.
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Uspéch primyslové politiky zavisi z velké ¢asti na nasi schopnosti vyuZivat synergie.
Politiky Spolecenstvi musi byt ¥4dné koordinovany a synchronizovany. Cinnosti EU v
klicovych oblastech, které ptispivaji k dosazeni cild strategie Evropa 2020, jako jsou investice
do infrastruktury, vyzkumu a vyvoje a inovaci, rozvoj Digitalni agendy pro Evropu, politicka
opatfeni pro dovednosti a zaméstnanost, naSe obchodni a investi¢ni politika, politiky vnitiniho
trhu, politika hospodatské soutéze, dopravni a ndmotni politika a politiky v oblasti energetiky,
zivotniho prostfedi a klimatu, budou uzce koordinovany s rozvojem prumyslové politiky.
Mira naseho uspéch bude znacné zaviset na na$i schopnosti zajistit maximalni spolecnou
ucinnost ve vSech téchto oblastech.

Musi se zlepSit soucinnost mezi ¢innostmi pod vedenim EU a primyslovymi politikami
¢lenskych stati. Nové nastroje politiky soudrznosti na obdobi 2014-2020 pomiiZzou
¢lenskym statlim zlepsit jejich konkurenceschopnost. Strategie pro inteligentni specializaci je
pozadovana jako predpoklad pro pouziti Evropského fondu pro regionalni rozvoj v ramci
tematického cile posileni vyzkumu, technologického rozvoje a inovaci, zejména v malych a
stitednich podnicich, coz zahrnuje vétSinu investi¢nich priorit navrzenych jako prioritni sméry
ginnosti v tomto sdéleni. Clenské staty by mély provadét reformy uvedené v doporudenich
jednotlivym zemim, jez byly pfijaty na cervnovém zasedani Evropské rady.

Provadéni primyslové politiky rovné€z vyZzaduje a¢innéjsi evropskou Fidici strukturu. Od
prijeti sd€leni z roku 2010 jiz bylo v tomto ohledu dosazeno pokroku:

e Uzsi spoluprace s Clenskymi staty bylo dosazeno diky rozvoji evropského semestru a
pravidelnému sledovani vykonnosti v oblasti konkurenceschopnosti a politik na trovni EU
a Clenskych statt prostfednictvim postupu podle ¢lanku 173 Lisabonské smlouvy. Byly
dokonceny prvni z nové fady projektl pro lepsi postupy v oblasti klicovych technologii a
bude nasledovat dalsi projekt v oblasti ptimych zahrani¢nich investic.

e Hodnoceni z hlediska konkurenceschopnosti u novych navrhit Komise byla uspésné
zaclenéna do procesu posuzovani dopadil.

Nicmén¢ existuje jesté velky prostor pro dalsi zlepsSeni fizeni.

o S podporou skupiny na vysoké urovni pro konkurenceschopnost a rist bude Rada pro
konkurenceschopnost kazdy rok hodnotit pokrok v provadeni strukturalnich reforem a
ucinnost opatieni primyslové politiky pro posileni konkurenceschopnosti, aby se zajistilo,
Ze se slucuje s evropskym semestrem.

e Zmocnénci pro malé a stredni podniky budou kazZdorocné podavat zpravy o ucinnosti
vnitrostatnich opatreni a opatieni EU pro zlepSeni konkurenceschopnosti malych a
strednich podnikii v jejich viastnich zemich, které budou pouzity pro evropsky semestr.

e Jednotlivé pracovni skupiny pro prioritni sméry cinnosti budou vytvoreny co nejdrive.
Budou jednou rocné podavat zpravu Radeé ve slozeni pro konkurenceschopnost. Do své
prace zahrnou informace vyplyvajici z programovani strukturalnich fondu.

o Komise vyzyvd regiony, aby vytvorily vyzkumné a inovacni strategie pro inteligentni
specializaci s cilem prispet ke splnéni cilu tohoto sdeleni, a to v uzké spolupraci se
soukromym sektorem a aktéry v oblasti vyzkumu a inovaci, aby bylo mozné stanovit
strategické prioritni oblasti pro investice zalozené na znalostech.

o Je treba dalsiho usili k zajisténi kombinace vyuZiti nastrojit Spolecenstvi, jako je Horizont
2020 a COSME, se strukturalnimi fondy a viastnimi fondy clenskych statii, zejména za
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ucelem realizace velkych investicnich projektu, véetné demonstracnich projektu a pilotnich
linii.
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Priloha: Hlavni opatieni sdéleni o prumyslové politice

Nastroj

Kli¢ové opatieni

Navrh Komise

Usnadnéni investic do novych technologii a inovaci

1 | Prioritni sméry Pfijmout ve spolupraci Specializované pracovni
¢innosti s prumyslovym odvétvim a skupiny pro vymezeni
¢lenskymi staty opatieni pro rychly plani pro kazdy smér
rozvoj produkce a trhli ¢innosti budou vytvofeny
- trhy pro pokrocilé vyrobni do konce roku 2012.
technologie pro ¢istou vyrobu
- trhy pro kli¢ové technologie
- trhy pro ekologické vyrobky
- udrzitelna primyslova politika,
odvétvi stavebnictvi a suroviny
- Cistd vozidla
- inteligentni sité
2 | Doprovodna Zajistit zjednoduseny, predvidatelny | V roce 2013 budou pfijata
opatteni a stabilni regula¢ni ramec pro nové dalsi opatieni v oblasti

produkty a sluzby, vcetné vhodnych
norem a certifikace.

normalizace, posilovani
infrastruktury a digitalniho
trhu.

Priistup na trhy

3

Zlepseni vnitiniho
trhu se zbozim

Zjednoduseni a lepsi sprava pravnich
ptedpisii tykajicich se vnitiniho trhu,
kter¢ tento trh ucini stabilnéjSim a
predvidatelnéjSim.

Lepsi ochrana obcant pred
nevyhovujicimi vyrobky a korektni
trzni podminky.

Do konce roku 2012
pfijmout balicek o
bezpecnosti vyrobki a
dozoru nad trhem, ktery se
bude skladat z revidované
smérnice o obecné
bezpecnosti vyrobk,
nového nafizeni o dozoru
nad trhem a sdéleni o
viceletém ak¢nim planu
pro dozor nad trhem na
obdobi 2012-2015.

Plan reformy vnitiniho trhu
se zbozim bude vymezen v
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roce 2013.

Kontroly kvality
pravnich predpist

Zlepsit konzistentnost provadéni a
vzajemnou interakci politik, které

vvvvvv

konkurenceschopnost.

Provést kontroly kvality
pravnich ptedpist v
odvétvi hliniku a rafinace
ropy, které budou zahajeny
pied koncem roku 2012.

Podnikani

Zlepseni ramcovych podminek a
opatieni na podporu podnikani a
rovnéz opatfeni na podporu
vyuzivani digitalnich technologii a
elektronického obchodu.

Navrhnout Akéni plan pro
podnikani, ktery bude
obsahovat doporuceni
Clenskym statim. Listopad
2012.

DusSevni vlastnictvi

Zvazit opatfeni ke zvySeni
transparentnosti a zdokonalit
nakladani s pravy dusevniho
vlastnictvi v oblasti normalizace.
Podporovat malé a stfedni podniky
pfi ochrané a i¢inném vyuzivani
jejich prav dusevniho vlastnictvi ve
tretich zemich, v¢éetn¢ zemi ASEAN

a Mercosur.

Na podporu malych a
stitednich podnikt bude
zfizena nova asistencni
sluzba k pravim dusevniho
vlastnictvi, ktera zaCne
fungovat v roce 2013.

Suroviny

Nadale rozvijet ,,diplomacii v oblasti
surovin® a podporovat mezindrodni
regula¢ni spolupraci a sblizovani
pravnich ptedpist, zejména pokud
jde o sousedni zemé, aby se zajistila
podpora pii vytvareni trhi pro nové
vyrobky a technologie.

Uplatiiovani a rozvoj
dohod uzavienych béhem
ptedchozich ,,misi* a od
listopadu 2012 nové
,,mise“ s Marokem a
Tuniskem.
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Priistup k financim a kapitalové trhy

strukturalni fondy podpotrené
koncepci ,,inteligentni specializace*
k riistu a vytvareni pracovnich mist.
V souvislosti se stavajicim
programovym obdobim
strukturdlnich fonda 2007-2013 by
mély prozkoumat vSechny moznosti
nasmérovani zbyvajicich zdroj na
investice do inovaci.

8 | Malé a stiedni Dodatecné nastroje pro
podniky ) B . zvyseni uverové kapacity
Zjednodusit a posilit G¢innost a1 o
EnanZnich ndstrod i vzniklé disledku navySeni
.1nancvn1,c ne_lSthu, nap ? poru kapitalu EIB budou k
inovacnich ¢innosti malych a di ey 2013
cednich bodniki ispozici jiz v roce .
stiednich po ' Budou nésledovat navrhy
na zéklad¢ zavéri zelené
knihy, které se bude tykat
Zjednodusit a rozsifit ptistup k financovani dlouhodobych
financovani pro redlnou ekonomiku. | jpvestic v EU a kterd ma
byt ptedlozena do konce
roku 2012.
9 | ,.Inteligentni Clenské staty budou schopny u¢inné | Nova ustanoveni politiky
specializace vyuzivat Fond soudrznosti a soudrzZnosti pro vicelety

finan¢ni ramec na obdobi
2014-2020 a rozvoj
programiit COSME a
Horizont 2020.

Zasadni uloha lidského kapitdlu

10

Dovednosti a
odborna ptiprava

Sladit nabidku a poptavku v oblasti
dovednosti tim, Ze se vytvofi
evropska vicejazycna klasifikace
dovednosti, kompetenci a povolani.

Vytvoftit evropské rady pro
odvétvové dovednosti,
znalostni aliance a aliance
odvétvovych dovednosti a
podpofit rozvoj partnerstvi
vicero zic€astnénych stran
v odvétvi informacnich a
komunikacénich
technologii, aby se
zamezilo nedostatku
dovednosti v tomto
odvétvi. (2013)
Transformovat EURES v
celoevropsky nastroj pro
umist'ovani a nabor
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pracovnikd.

Stanovit ramec kvality pro
staze, ktery by mél
podnécovat spolecnosti,
aby nabizely staze mladym
lidem.
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