SVAZ PRUMYSLU A DOPRAVY
CESKE REPUBLIKY

Reforma trhu s emisnimi povolenkami po roce 2020

Systém obchodovani s emisnimi povolenkami (ETS), ktery Evropska unie zprovoznila pred deseti lety,
predstavuje nadale hlavni nastroj pro plnéni predsevzatych zavazk(i ve sfére boje se zménami klimatu. Diky
tomu, Ze pokryva pres 11 tisic tovaren, elektraren, dalSich podnikd a leteckych spolecnosti zodpovédnych
zhruba za polovinu vesSkerych emisni CO2, umozZnuje trh s povolenkami mnozstvi vypousténych
sklenikovych plynd postupné a planovité omezovat, aniz by tim byla vazné ohrozena konkurenceschopnost
evropského pramyslu.

V soucasné dobé probihaji jednani o tom, jak bude trh ETS nastaven v obdobi mezi roky 2021-2030, pro
néjz uz jsou nastaveny klimaticko-energetické cile. NejdUlezitéjsim z nich je poZadavek na sniZzeni emisi CO2
do roku 2030 o 40 % oproti roku 1990. Pro sektory zahrnuté v obchodovani s povolenkami to znamenad
redukci emisi 0 43 % oproti roku 2005. Evropska komise letos v Cervenci zvefejnila ndvrh reformy systému
ETS (prostfednictvim revize Smérnice 2003/87/ES), ktery zatim vyvolal velmi mnoho otazek a nejasnosti.

Ty bude trfeba jesté objasnit ¢i konkretizovat, aby bylo moiné vycislit dopady reformy na prdmysl.
Agregované informace za sektory v ETS nutné ke kvantifikaci dopadd ma k dispozici pouze Evropska komise
a ta je zatim neni ochotna poskytnout. Proto v nynéjSim stadiu nelze udélat detailnéjsi analyzu dopad(i na
jednotlivé sektory ¢i konkrétni podniky.

Je vSak zfejmé, Ze reforma bude mit v kazdém ptipadé dopad na sniZeni bezplatného pridélu povolenek pro
pramysl. Nejvyznamnéji bude zvySen koeficient, o ktery se kazdy rok celkovy pocet povolenek v systému
snizuje (tzv. linedrni redukéni faktor). Misto dosavadniho redukéniho tempa 1,74 % rocné bude Cinit 2,2 %
ro¢né od roku 2021. Emisni strop EU tak bude sniZen za celé desetileté obdobi o 556 milion( povolenek, coz
odpovidad mnozstvi emisi, které vyprodukuje Velka Britanie zhruba za 12 mésica.

Dale ma byt na zakladné dfivéjSiho rozhodnuti pevné stanoven podil povolenek, které budou ¢lenské
staty prodavat v aukcich. Takto by mélo byt distribuovano 57 % z celkového mnoZstvi povolenek. Také se
zkrati seznam odvétvi, kterd jsou povaZovana za ohroZené tzv. Unikem uhliku (podniky kvili zvysenym
nakladlm na nakup povolenek presouvaji svoji vyrobu do zemi mimo EU). Oproti plvodnim témér 180 jich
ma na seznamu zbyt okolo 50. | tak ale zodpovidaji témér za 95 % vsech primyslovych emisi v rdmci ETS.
Vyjmenovana odvétvi budou moci dostavat zdarma 100 % povolenek, na které maji narok podle pfedem
urceného oborového vykonnostniho standardu (tzv. benchmarku). Benchmark je hodnota ziskana jako
na 30 % povolenek podle benchmarku. Pridél povolenek se bude aktualizovat po péti letech, na rozdil od
soucasnych osmi. Hodnoty benchmarkd se maji navic kazdy rok automaticky snizovat o 1 %, aby mély
podniky motivaci emise ddle snizovat. Zbylé povolenky si bude muset provozovatel zafizeni dokoupit na
trhu. Pro jednotlivé sektory se pak bude pokrok posuzovat podle realnych cisel a benchmarky se mohou
upravit, pokud se budou redlné udaje vyrazné lisit od predpokladd.

Komise dale navrhuje vznik Moderniza¢niho fondu na podporu investic do renovace energetickych systémf
a zvySovani energetické ucinnosti v 10 clenskych statech EU, které maji HDP na obyvatele (dle skutecnych
sménnych kurz{) nizsi nez 60 % primeéru EU v roce 2013. Fond, ktery bude ziskavat prostfedky z drazeb 2 %
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véech povolenek, bude moci podpofit projekty v Ceské republice. ZFizen ma byt téZ Inovaéni fond, ktery ma
slouZit na podporu inovacnich investic do obnovitelnych zdroji energie, technologii pro zachycovani a
ukladani uhliku (CCS) a prllomovych technologii v priimyslu (zachycovani a vyuZziti uhliku - CCU). Jeho
zdklad ma tvofit predevsim 400 milioni povolenek specidlné vyclenénych z nového obdobi a také cast
z trhu jiZ staZzenych povolenek. O penize z tohoto fondu mohou soutézit firmy ze vSech ¢lenskych zemi EU.

Pro tuzemskou elektroenergetiku je obzvlast dllezité, Ze mize i po roce 2020 bezplatné dostavat povolenky
a to az 40 % povolenek z narodniho aukéniho baliku. Firmy musi vymeénou za to investovat do modernizace
energetického sektoru, coZ je model uplatfiovany i dnes.

V roce 2014 distribuoval stat zhruba tfi ¢tvrtiny vSech povolenek zdarma, avsak do roku 2020 tento pomér
klesne asi na tretinu. Vétsiné firem uz nyni povolenky na cely objem produkce nestaci a musi je dokupovat v
aukcich. Je to dano jednak nastavenim benchmark( (na zakladé 10 % nejefektivnéjsich zafizeni v EU) a za
druhé aplikaci korekéniho faktoru, ktery i v pfipadé, Ze jde o zarizeni na nejmodernéjsi Urovni, krati vSem
primyslovym zafizenim pocet povolenek v priméru témér o 12 %. Je jasné, Ze pocet povolenek
pridélovanych podnikiim bude v novém obdobi dal klesat.

Proto je ve vlastnim zajmu ceského primyslu, aby byl systém ETS nastaven dostateéné robustné,
transparentné a predvidatelné. Je tfeba zajistit jeho funkcnost a poucit se z chyb predchozich obdobi, které
si vyzadaly radu dodate¢nych a komplikované schvalovanych zasah( na trhu. Celd klimaticko-energeticka
politika by méla byt nastavena tak, aby se eliminovaly negativni vzajemné dopady jednotlivych politik a aby
byla zajisténa energetickd bezpecnost a omezeno riziko ztraty konkurenceschopnosti.

Z konkrétnich bodd by se méla CR soustiedit na:

e Objasnéni, jakym zplsobem dospéla Evropska komise k zavéru, ze podil aukénich povolenek ma byt
v obdobi 2021-2030 roven 57 %, véetné dopadl na sniZeni bezplatné alokace. Tento podil ma
zasadni dopad na mnozstvi povolenek pro primysl.

o Diskusi k plosnému stanoveni 1% rocniho snizeni benchmarkd, které je nedostatecné transparentni
a podloZené. Toto snizeni v nékterych pripadech, zejména u poufZiti nouzovych pristupll a pouziti
benchmarkd pro vyrobu tepla a spalovani paliva, predpoklada nerealnd technologicka zlepseni a
moznosti.

o (R by méla pozadovat vysvétleni, jak bude aplikovan tzv. korekéni faktor, s jehoZ pomoci se plo$né
redukuje mnozstvi zdarma pridélovanych povolenek. Pfesnd bezplatnad alokace na obdobi 2021-
2030 nemUze byt predem znama, jelikoZ konecnd alokace muze byt upravena kvili zménam v
Urovni vyroby.

e Radné oddvodnéni navrienych hodnot kritérii pro mozZnost zafazeni odvétvi na seznam sektort
ohrozenych unikem uhliku. Samotny princip zfizovani seznamu vnimame pozitivné, nicméné
pozadujeme zdlvodnit zavedeni kvantitativni prahové hodnoty 0,18 jako podminky pro moZnost
kvalitativniho posuzovani. Také preferujeme SirSi kategorizaci pfi pridélovani bezplatnych
povolenek. Rozdéleni odvétvi do vice skupin podle miry ohroZeni uUnikem uhliku by lépe
zohledniovalo potiebu ochrany jednotlivych odvétvi pfed Unikem uhliku.

e EK by méla postoupit o krok dale votiazce kompenzace nepfimych nakladd priamyslu a
harmonizovat pristup na evropské udrovni. Vsoucasné dobé je cCesky prdmysl znevyhodnén.
Napftiklad Némecko a Slovensko pfistoupili ke kompenzaci nepfimych nakladd, CR viak stale ne.



o EK by také méla vysvétlit a rozvést, jakym zplUsobem ma v ramci ¢lanku 10c fungovat vybér
zpUsobilych projektd spadajicich pod pravidla soutéZe (competitive bidding process) ve spojitosti s
bezplatnou alokaci vypoctenou pro jednotlivd zpisobild zafizeni. Dale by méla CR prosazovat
technologickou neutralitu pfi vybéru projektd.

e Vptipadé Moderniza¢niho fondu je pro CR zésadni, aby méla vét$i slovo pfi vybéru vhodnych
projektd a i pti jejich samotném posuzovani.

Svaz priimyslu pozitivné reflektuje skute¢nost, 7e schvalend Rdmcova pozice CR vétsinu vy$e uvedenych
vyhrad a pfipominek zohlednuje a snaZi se je prosadit do diskuze na unijni Urovni. Zaroven pozitivné
hodnotime snahu ceskych zastupcl nachazet pro svoji agendu spojence nejen vramci regiondlnich
uskupeni (V4 +2), ale i mezi dalSimi ¢lenskymi staty.



