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1. PREDPOKLADY PRO VYPRACOVANI ANALYZY

V rdmci analyzy systému dudlniho vzdélavani se nase advokatni kancelai zaméruje
zejména na popis sou¢asného odborného vzdélavani v Ceské republice a zasazeni téchto
skutecnosti do kontextu odborného vzdélavani jako takového. V této ¢asti budou pouzity
zejména popisné a analytické techniky rozboru pravni dpravy. V ramci cizich pravnich
radl a jednotlivych analyz systémi dudlniho vzdélavani budeme vyuZivat zejména
popisnou techniku, dale také komparativni analyzu s ceskym pravnim radem. V ramci
popisu jednotlivych cizich pravnich radid budou pouzity také deduktivni a induktivni
techniky a ztéchto metod pak vyvozovany zavéry pri popisovani vyhod a nevyhod
jednotlivych cizich pravnich radd. V souvislosti s nejrozsahlejsi kapitolou této analyzy,
tedy navrhu zakotveni dualniho vzdélavani do pravniho fadu Ceské republiky se autofi
prace zaméri zejména na popis jednotlivych zakonl a podzakonnych predpisti, které by
takovou zménou mély byt dotCeny a zejména jednotlivé pravni skutecnosti a pravni
vztahy, které by mély byt vramci novelizace upraveny. Analyza dale obsahuje popis
jednotlivych subjektii, které by mély byt zménou dotCeny a se kterymi by bylo vhodné

takové zmény projednat a vzit v ivahu jejich pripominky.
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2. SOUCASNA PRAVNI UPRAVA PRAKTICKEHO VZDELAVANI V CR
2.1. POPIS SOUCASNEHO STAVU PRAKTICKEHO VZDELAVANi V CR

Praktické vzdélavani v Ceské republice je dle dnes$ni pravni upravy zajistovano
primarné vzdélavacimi zarizenimi a zakotveno prevazné ve Skolském zakoné. Praktické
vzdélani podle tohoto zakona se vztahuje nejen na zaky stiednich Skol, ale také na zaky
vyssich odbornych skol, které realizuji vzdélavani podle skolského zakona, a soucasné

za podminky, Ze se jedna o povinnou praktickou vyuku.
2.1.1. PRAKTICKE VYUCOVANI

V soucasné dobé se vSechny formy praktického vyucovani mohou odehravat budto
na ptdé Skoly, ve stredisku praktického vyucovani nebo na pracovisti fyzickych
¢i pravnickych osob, které se skolou uzaviely smlouvu a jsou specifikovany bud’to v RVP

SOV nebo samotnych studijnich programech vytvarenych Skolou.

A.RAMCOVE VZDELAVACI PROGRAMY STREDNIHO ODBORNEHO VZDELAVANI (RVP
sov)

RVP SOV, které jsou upraveny v § 4 Skolského zakona, tvori obecné zavazny ramec
pro tvorbu Skolnich vzdélavacich programii Skol ve strednim vzdélavani.! Jedna
se o dokumenty vydavané MSMT po projednani s piislu$nymi ministerstvy na zakladé
Skolského zakona a dlouhodobych? a strategickych zaméri vzdélavani a rozvoje
vzdélavani.3 Urcité RVP SOV vydavaji jind ministerstva, napt. pro obory zdravotnické
je vydava Ministerstvo zdravotnictvi a pro obory v piislusnosti Ministerstva obrany,
Ministerstva vnitra a Ministerstva spravedlnosti je vydavaji tato ministerstva
po projednani s MSMT. Obsahuji zakladni a zavazné pozadavky na vzdélavani
v jednotlivych stupnich a oborech. Stanovi také vysledky vzdélavani, kterych ma zak
v daném oboru béhem studia dosdhnout.* Na zdkladé natizeni vlady ¢. 211/2010, Sb.,
o soustavé oborli vzdélani vzakladnim, stfednim a vy$Sim odborném vzdélavani
jsou jednotlivé RVP SOV rozdéleny podle piibuznych obort a dale dle specifickych obori

na zakladé unikatnich kodu.

1 RVP-Ramcové vzdélavaci programy. edu.cz [online]. Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychov [cit.
2023-08-14]. Dostupné z: https://www.edu.cz/rvp-ramcove-vzdelavaci-programy/.

2 §9 zakona ¢. 561/2004 Sb,. Skolsky zakon.

3 Dlouhodobé zaméry CR. msmt.cz [online]. Ministerstvo $kolstvi, mladeZe a télovychovy [cit. 2023-08-14].
Dostupné z:https://www.msmt.cz/vzdelavani/skolstvi-v-cr/dlouhodobe-zamery-cr .

4 RVP SOV - Ramcové vzdélavaci programy stiedniho odborného vzdélavani. edu.cz [online]. .
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B.SKOLNI VZDELAVACI PROGRAM

Skolni vzdélavaci program dle § 5 $kolského zakona je vytvareny na zakladé RVP
SOV a vytvari si ho sama Skola v ramci jednotlivych obori, ve kterych poskytuje vzdélani
a vydava jej reditel Skoly. Tyto programy zohlediiuji podminky a poZadavky jednotlivych
Skol k prijimani do studia, vymezeni vyuCovanych predméti stejné jako jejich napln,
dale pak pocet vyucovacich hodin vcetné rozdéleni hodinovych dotaci mezi teoretickou
a praktickou vyuku. Skolni vzdélavaci program se tak bezprostfedné dotyka jednotlivych
zaki a obort, ve kterych konkrétni skola poskytuje vzdélavani. Obvykle byvaji

k nahlédnuti na internetovych strankach nebo v budové Skoly.
C. VZDELAVACI PROGRAM PRO VYSSI ODBORNE VZDELAVANI

Na zakladé § 6 a § 104 a n. Skolského zakona musi byt vzdélavaci program pro vyssi
odborné vzdélavani akreditovan. Akreditaci se rozumi schvalovaci proces prislusného
programu, které provadi MSMT vsoudinnosti sjingmi ministerstvy sohledem
na akreditovany obor. Skola vytvar{ vzdélavaci program a dle § 105 $kolského zakona
podava Zadost o akreditaci k MSMT, které udéli akreditaci, pokud akreditacni komise
na zakladé posouzeni zodborného a obsahového hlediska udéli ke vzdélavacimu

programu kladné stanovisko.
2.1.2. STREDNI VZDELAVANI

Hlavnim subjektem dle § 57 odst. 2 pism. c) Skolského zdkona zabezpecujici
praktické vzdélavani je v ramci stiedoSkolského vzdélani pravé skola, kterd by méla dbat
na to, Ze praktické vyucovani probiha radné a dle zakona. Hlavnimi subjekty vstupujicimi
do realizace praktického vzdélavani jsou ucitel odborné praxe na Skole, odborny garant

na pracovisti a zak.

Praktické vzdélani na stiedni Skole konkrétné popisuje ustanoveni § 65 odst. 1
Skolského zakona, které stiedni vzdélani déli na piipravu teoretickou a praktickou
zahrnujici odborny vycvik, cviceni, ucebni praxi, odbornou nebo umeéleckou praxi
a sportovni pripravu. Smyslem odborného vycviku je podle § 13 odst. 1 vyhlaSky
o strednim vzdélavani osvojovani si zakladnich dovednosti, Cinnosti a navyk, zhotoveni
vyrobkd, vykon sluzeb nebo praci, které maji materialni hodnotu. Cviceni ma podle § 14

vyhlasky o stfednim vzdélavani posilovat odborné vzdélavani a pripravu zaka. Ucebni
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praxi, odbornou praxi a uméleckou praxi pak popisuje § 15 vyhlaSky o stfednim
vzdélavani.

V§ 65 odst. 2 Skolského zdkona je dale definovano, Ze praktické vyucovani
se uskutec¢iiuje ve Skolach, Skolskych =zatizenich nebo na pracovisti fyzickych
a pravnickych osob disponujicich opravnénim Kk ¢innosti souvisejicim s danym oborem
vzdélavani, které uzavriely se Skolou smlouvu o obsahu a rozsahu praktického vyucovani
a podminkach pro jeho konani. Skolsky zidkon vSak nezakotvuje komplexni tpravu
praktického vzdélavani, pricemz v ustanoveni § 65 odst. 3 odkazuje na ustanoveni
zakoniku prace tykajici se pracovni doby, BOZP, péCe o zaméstnance (napf. pracovni
podminky zaméstnancli, stravovani zaméstnancl, rozdilné pracovni podminky
zaméstnankyn atd.) a dalsi predpisy o bezpec¢nosti a ochrané zdravi prti praci (predpisy
tykajici se pozarni ochrany nebo hygieny). I presto, Ze Skolsky zakon odkazuje
na zakonik prace, neznamena to, Ze by se Zaci v ramci praktického vyucovani povazovali

za zaméstnance. Na zaky se v soucasné dobé vztahuji vyhradné piedpisy Skolské.>

Pieruseni praktického vyucovani upravuje § 66 odst. 6 Skolského zakona. Zavérecna
zkouska se ridi § 74 Skolského zakona a profilova ¢ast maturitni praktické zkousky resi

§ 79 skolského zakona.

7

Prestavky se podle § 13 odst. 5 vyhlasky o stfednim vzdélavani v pripadé konani
odborného vycviku na pracovistim zaméstnavatele tidi zakonikem prace

a nezapocitavaji se do vyucovaci doby.

Omezeni hodin v ptipadé odborné praxe v ramci praktického vyucovani stanovuje
§ 26 odst. 2 Skolského zakona a je omezeno na nejvySe 40 povinnych hodin tydné.
Nakladani s nebezpefnymi chemickymi latkami nebo smésmi pro Zaky vykonavaji
praktické vyucovanti je upraveno v § 29 odst. 4 pism. b) Skolského zakona. To stejné plati

také pro praktické vzdélavani na vyssich odbornych Skolach.
A.STREDNI VZDELAVANI PRO ZAKY SE SPECIALNIMI VZDELAVACIMI POTREBAMI

Ustanoveni § 16 Skolského zakona upravuje vzdélavani zakd se specialnimi

vzdélavacimi potrebami. Zaky se specialnimi vzdélavacimi potfebami se rozumi osoby,

5 DANDOVA, Eva. BOZ pii praktickém vyucovani Zakd stfednich $kol. skolaprofi.cz [online]. Praha: Verlag
Dashofer, nakladatelstvi, 2019 [cit. 2023-08-14]. Dostupné z: https://www.skolaprofi.cz/33/boz-pri-
praktickem-vyucovani-zaku-strednich-skol-uniqueidmRRWSbk196FNf8-jVUh4EIMrKglu0xQ7UHOLgX-
tyjpZwRYsMFH 3w/.
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kterym jsou poskytovany riizna podpurna opatieni, jako napf. poradenska pomoc,
Uprava organizace, hodnoceni, obsahu a metod vzdélavani, pouziti kompenzacnich
pomiicek nebo vzdélavani podle individualniho vzdélavaciho planu. Jednotlivd podpiirna
opatieni, jejich poskytovani, a specifikace jednotlivych podplrnych opatreni
jsou upravena také ve vyhlaSce ¢. 27/2016 Sb., o vzdélavani Zakd se specidlnimi
vzdélavacimi potfebami.

v v s

2.1.3. VYSSi ODBORNE VZDELAVANI

Vyssi odborné vzdélavani ze stranky praktického vzdélavani je zakotveno
v §92 odst. 1 $kolského zakona a dale rozvedeno ve vyhlasce MSMT ¢ 10/2005 Sb.,
o vys$im odborném vzdélavani, a to s cilem rozvijet a prohlubovat praktickou pripravu
zaka, ziskanou stredoskolskym vzdélanim, pro vykon budoucich naro¢nych cinnosti.
Dle § 96 odst. 2 Skolského zakona se praktickd priprava uskutecniuje taktéZ formou
praktického vyucovani ve Skole nebo formou odborné praxe na pracovistich fyzickych
nebo pravnickych osob, které maji opravnéni k Cinnosti souvisejici s danym oborem
vzdélani a které maji se Skolou uzavienou smlouvu o obsahu a rozsahu odborné praxe
a podminkach pro jeji konani. Stejné jako u stfedniho praktického vzdélani, i zde
se odkazuje na ustanoveni zakoniku prace upravujici pracovni dobu, bezpecnost
a ochranu zdravi pfi praci, péci o zaméstnance a pracovni podminky Zen a mladistvych,
a dalsi predpisy o bezpecnosti a ochrané zdravi pti praci. MoZnost preruSeni studia vyssi
odborné skoly v souvislosti s praktickou vyukou pak stanovuje § 97 odst. 6 a 7 Skolského

zdkona. Ukonceni vy$siho odborného vzdélavani upravuje § 102 skolského zakona.

2.1.4.SMLOUVA O OBSAHU, ROZSAHU A PODMINKACH PRAKTICKEHO
VYUCOVANI

Mezi Skolou a zaméstnavatelem, u kterého ma Zak praktickou vyuku vykonavat,
musi byt uzaviena pisemna smlouva o obsahu, rozsahu a podminkach praktického
vyucovani. Nalezitosti smlouvy o obsahu, rozsahu a podminkach praktického vyucovani
jsou uvedeny v § 12 vyhlasky o stirednim vzdélavani. Mezi tyto naleZitosti patri:

a) obory vzdélani a druh Cinnosti, které bude zak vykonavat;
b) misto konani praktického vyucovani;
c) casovy rozvrh praktického vyucovani, jeho délku a den jeho zahajent;

d) pocet zak, ktefi se jej budou tcastnit;
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e) poskytovani nastroji, které budou v ramci praktického vyucovani Zaky pouzivany
a zplisob dopravy Zakili na pracoviste;

f) zplisob odménovani zaka za produktivni ¢innost;

g) opatfeni kzajiSténi bezpecnosti a ochrany zdravi Zakd, vcetné ochrannych
opatieni, kterd musi byt prijata, zejména s uvedenim osobnich ochrannych
pracovnich prostiredki a k zajiSténi hygienickych podminek pti praktickém
vyucovani;

h) podminky spoluprace povéreného zameéstnance pravnické osoby vykonavajici
Cinnost Skoly a povéreného zaméstnance fyzické nebo pravnické osoby
priorganizaci a Trizeni praktického vyucCovani na pracovistich fyzickych
nebo pravnickych osob a pozadavky pro vykon ¢innosti povéienych zaméstnanct
této fyzické nebo pravnické osoby;

i) ujednani o nahradé nakladl, které jiné fyzické nebo pravnické osobé
prokazatelné a nutné vznikaji vyhradné za ucCelem uskutecnovani praktického
vyucovani na jejim pracovisti.

2.1.5. ZAJISTENI BEZPECNOSTI A OCHRANY ZDRAVI ZAKU

Na Zaky se pri praktickém vyucovani vztahuji ustanoveni zakoniku prace,
ktera upravuji BOZP, a dalsi predpisy o bezpecnosti a ochrané zdravi pri praci, jako je
napriklad vyhldSka Ministerstva zdravotnictvi ¢ 410/2005 Sb. o hygienickych
poZadavcich na prostory a provoz zarizeni a provozoven pro vychovu a vzdélavani déti
a mladistvych v platném znéni nebo Narizeni vlady ¢. 495/2001 Sb., kterym se stanovi
rozsah a bliz§{ podminky poskytovani ochrannych osobnich pracovnich prostredkd,

mycich, ¢isticich a dezinfek¢énich prostredki.

Bezpecnostni a zdravotni rizika plynouci z praktického vyucovani vyhodnocuje
reditel Skoly, nebot i presto, Ze praktické vyucovani probiha na pracovisti daného
zameéstnavatele, je Skola tim, kdo je odpovédny za bezpecnost a ochranu zdravi zaki.é

Reditel musi pfi vybéru zaméstnavatele, u kterého bude zak praktickou vyuku

konat, brat v potaz vhodnost pracovisté co do vzdalenosti od Skoly nebo zplsobu

dopravy do pracovisté.”

6 DANDOVA, Eva. BOZ pii praktickém vyucovani zaki stfednich $kol. skolaprofi.cz [online].
7 DANDOVA, Eva. BOZ pfti praktickém vyucovani zaku stiednich skol. skolaprofi.cz [online].
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Délku praktické vyuky na stiednich Skolach ve formé odborného cviceni stanovuje

§ 13 vyhlasky o stiednim vzdélavani.

Urazy zakd, které se stanou na pracovisti, jsou vidy vedeny jako urazy $kolni,
nebot jak jiz bylo fe¢eno, za 74Ky odpovida v kazdém piipadé $kola. Urazy zaki se iidi
§ 29 skolského zakona a vyhlasSkou o urazech, a vySetieni Uirazu a vyhotoveni zaznamu
o Urazu tak musi zajistit Skola. Odskodiiovani Urazl zaka se ridi § 391 Zakoniku prace.
Pokud je praktickd vyuka vykonavana na pracovisti zaméstnavatele, pak je vhodné,
aby tento zameéstnavatel uzaviel zvlastni pojiSténi pro tucely mozného turazu zaku
na jeho pracovisti, nebot na takové pripady se nevztahuje zakonné pojiSténi
odpovédnosti za Skodu podle § 365 zakoniku prace® Vopalném pripadé
by totiZ zaméstnavatel byl v pripadé Skolniho trazu, ke kterému doslo na jeho pracovisti
v primé souvislosti s plnénim praktického vyucovani nucen tuto S$Skodu hradit

ze svych prostiedki.

Lékarské prohlidky vramci vzdélavani upravuje § 14a vyhlasky o zdravotnich
sluzbach. Lékaiskou prohlidku musi zak absolvovat vidy pred prvnim zarazenim
na praktické vyucovani nebo praktickou pitipravu, nejde-li o pripady, kdy se posouzeni
zdravotni zplisobilosti osoby ptipravujici se na vykon povolani podle § 51 odst. 3 zdkona
zdravotnich sluzbach neprovadi. Periodickou prohlidku musi absolvovat Zaci,
ktef{ pti praktické vyuce vykonavaji rizikové prace, a to vZdy alespoil jednou za rok.

Naklady na lékatskou prohlidku hradi vZdy $kola, nikoliv zaméstnavatel.

Dal$im ochrannym prvkem pro osoby mladsi 18 let je § 246 Zakoniku prace.
Tento zakazuje zaméstnavat mladistvé zaméstnance pracemi pod zemi pii tézZbé nerosti
nebo pri razeni tuneli a Stol. Dal$im diilezitym zakazem vici mladistvym zaméstnanciim
je zakaz praci, které jsou vzhledem k anatomickym, fyziologickym nebo psychickym
zvlastnostem vtomto véku pro mladistvé neprimérené, nebezpecné nebo zdravi
Skodlivé. Tato zaméstnani jsou bliZe urcena v § 5 vyhlasky ¢. 180/2015 Sb., o zakazanych
pracich a pracovisStich. Z této vyhlasky jdou také vycist limity pro urcité prace,
napt. zakaz manipulace sbremeny presahujici 20 Kg u chlapci a 15 kg u divek
nebo zakaz manipulace s predméty, u nichZ sménova kumulativni hmotnost prekracuje

u chlapcii 5.500 Kg a u divek 4.000 kg za primérnou sménu.

8 Tamtéz.
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2.1.6. OPRAVNENI K CINNOSTI

Fyzickd nebo pravnickd osoba, kterd ma v umyslu uzaviit smlouvu o obsahu
a rozsahu praktického vyucovani, musi mit opravnéni ¢innosti souvisejici s vyucovanym
oborem. Podle doporuc¢eni MSMT? se jedna o opravnéni k podnikatelské ¢innosti
v oboru, pro ktery je praktické vyucovani provadéno. Primarné se bude jednat o riizna
Zivnostenskd opravnéni, napf. Zivnostenské opravnéni KkzZivnosti femeslné
vodoinstalatérstvi, topenarstvi pro praktickou vyuku oboru instalatér. Nemusi jit
vSak pouze o Zivnostenska opravnéni, ale také o svobodna podnikani nebo podnikani,

pro které je tieba povoleni/licence podle zvlaStniho zakona.10
2.1.7. HODNOCENI A POTVRZENI O PRAXI ZAKA

V soucasné pravni upravé neni upraven konkrétni zpiisob ¢i kritéria pro hodnoceni
74ka zaméstnavatelem. Skoly si v praxi proto pripravuji své vlastni formulare, na zakladé
kterych jsou zaci slovné hodnoceni v praktickém vyucovani v pripadé probéhlého
praktického vyucovani u zaméstnavatele. Pokud praktické vyucovani probiha ve skole,
jsou zaci hodnoceni stejné jako u teoretické vyuky, tedy znadmkou za dosaZeni vysledku
v praktické ¢asti vyuky. Zaci jsou hodnoceni znamkou ¢i slovné i na konci pololeti a konci

Skolniho roku v ramci vysvédceni.
2.1.8. ODMENOVANI ZAKU

Praktické vyuCovani u zaméstnavatele miliZe byt placené, ale také neplacené.
Podminkou v pripadé neplacené praxe je, Ze zak nevykonavd Zadnou produktivni
¢innost, tj. ¢innost ktera zameéstnavateli prinasi hospodarsky prospéch. Hospodarskym
prospéchem je vSak také pripad, kdy by si jinak musel zaméstnavatel pro takovou
¢innost najit nového zaméstnance nebo ji pridélit jinému soucasnému zaméstnanci.
To znamena, Ze kdykoliv Zak uSetfi zaméstnavateli jakékoliv naklady, tj. napriklad
i mzdové, nesmi se jednat o neplacenou praxi. O podstaté ¢innosti vSak rozhoduje sam
zameéstnavatel, tzn. Ze v pripadném sporu by musel rozhodovat soud. Neproduktivni

¢innost si tak mizZeme predstavit situaci, kdy zak pouze sleduje danou osobu

9 Doporuceni k zabezpeceni jednotného postupu pii uzavirani smlouvy o obsahu, rozsahu a podminkach
konani praktického vyucovani realizovaného na pracovistich fyzickych ¢i pravnickych osob, které maji
opravnéni k ¢innosti souvisejici s danym oborem vzdélani. msmt.cz [online]. Praha: Ministerstvo Skolstvi,
mladeZe a télovychovy, 2016 [cit. 2023-08-14]. Dostupné zZ:
https: //www.msmt.cz/uploads/021/0211/smlouva skola firma/doporuceni k jednotnemu postupu .pd
f.

10 Napt. provoz drazni dopravy podle zakona ¢. 266/1994 Sb., zakona o drahach
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ptijeji praci nebo si zkousi vlastni postupy, kdy vSak nevytvaii Zadnou hodnotu,

kterou by dale zaméstnavatel vyuzil.11

Proti tomu produktivni ¢innost je jakakoliv ¢innost, ze které ma osoba, pro kterou
je ¢innost kondna, ptinos.1?2 Zakladni podminky odménovani Zakl za produktivni praci
jsou stanoveny ustanovenim § 122 Skolského zdkona. Odménu Zakiim poskytuje fyzicka
nebo pravnickd osoba, kterd vykonava cinnost skoly, tj. osoba, u niZ probihd odborna
priprava nebo Skola samotna v pripadé, kdy je praktické vyucovani vykonavano praveé
ve Skole. VySi odmény vzdy sjednava reditel Skoly v ramci smlouvy o obsahu, rozsahu
a podminkach praktického vyucovani, nikoli ji jednostranné stanovuje osoba,
u niZ produktivni prace probiha. VySe mzdy pro tydenni pracovni dobu v rozsahu
40 hodin musi odpovidat alespoii 30 % minimalni mzdy. Minimalni odména pro Zaky
prorok 2023 tak vychazi nejméné na 31,14 K¢ za 1 hodinu produktivni prace.13
V pripadé, Ze Zak souCasné vykonaval také neproduktivni cinnost, vySe odmény

se umeérné zkrati.14
2.1.9. DANOVE A POJISTNE ASPEKTY

Odména za produktivni ¢innost Zakl z praktického vyucovani a praktické pripravy
je dle § 6 odst. 9 pism. 1) ZDP od dané z prijmu osvobozena. Odména za produktivni
C¢innost Zzaki vSak zlstava danové wuznatelnym vydajem zaméstnavatele,
nebot podle § 6 odst. 1 ZDP jde o prijem ze zavislé ¢innosti, a to hlavné proto, Ze se jedna

se o produktivni ¢innost, ze které plyne prijem.

Zaci také nejsou dle § 3 odst. 1 pism. b) zakona o socidlnim zabezpeceni povazZovani
za zameéstnance, coZ znamend, Ze praktickd vyuka nezakladd ucast Zzika na

nemocenském ani dlichodovém pojisténi.

Stejné tak se zodmény nesrdZi ani pojistné na vSeobecné zdravotni pojiSténti,
nebot Zaci, ktefi maji pouze prijmy ze zavislé ¢innosti za praci z praktického vycviku,
nejsou platci pojistného dle vyjimky v § 5 pism. a) bod 2. zdkona o zdravotnim pojisténi

a pojistné za né odvadi stat.

11 DANDOVA, Eva. BOZ pti praktickém vyuc¢ovani zaki stfednich $kol. skolaprofi.cz [online].

12 Tamtéz.

ztiZeného pracovniho prostredi a o vysi priplatku ke mzdé za praci ve ztiZeném pracovnim prostredi, ve
znéni pozdéjsich predpisti je minimalni mzda pro rok 2023 103,8 K¢ za hodinu prace, pficemz minimalni
mési¢ni mzda je ve vysi 17 300 K¢

14 Tamtéz.
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Zaci maji narok na slevu na studenta dle § 35ba odst. 1 pism. f) ZDP ve vysi 4 020 K¢&
rocné, tj. 335 K¢ mésicné po dobu, po kterou se soustavné piipravuje na budouci
povolani studiem, a to nejdéle do dovrSenych 26 let. Soustavna priprava na budouci

povolani je pak vymezena v § 12 az 15 zakona o statni podpore.

Zaméstnavatel miize Zakovi pripravujicimu se pro poplatnika na budouci vykon
profese poskytnout tzv. motivacni prispévek aZ do vysSe 5.000 K¢ mésicné,
ktery je povaZzovan za ndklad vynaloZeny na dosaZzeni, zajisténi a udrZeni pi{jmul
dle § 24 ZDP a je zdanitelnym prijmem. Zakon nestanovi explicitné povinnost uzavrit
pracovnépravni vztah po ukonceni studia. Je tedy tfeba miti na paméti, Ze spravce dané
by mohl rozporovat danovou uznatelnost takového nakladu a dle § 23 odst. 3 pism. a)
bodu 3 ZDP by se mohl zvysit zaklad dané z prijma o uplatnéné castky prispévku za

zdanovaci obdobi, kdy doSlo k poruSeni daniovych podminek.

Vramci zakladu dané z piijmu lze také uplatnit odpocet na podporu odborného
vzdélani dle § 34f ZDP, ktery se sklada z odpoctu na podporu porizeni majetku
na odborné vzdélavani dle § 34g ZDP a odpoctu na podporu vydaji vynaloZenych na

zaka nebo studenta dle § 34h ZDP.

3. DUALNI VZDELAVANI V JINYCH ZEMiCH

NiZe pro srovnani uvaddime také prehled uUpravy systému dudlniho vzdélavani
vjinych vybranych zemich. Mezi tyto zemé zatrazujeme Slovensko, které je naSemu
pravnimu fadu historicky velice blizké, a dale pak Némecko a Dansko, jejichZ systémy
dualniho vzdélavani funguji dlouhodobé a lze je povaZovat za osvédcené systémy
(prestoZze samoziejmé vkazdé zuvedenych zemi-stejné jako vkazdé jiné
jurisdikci - probiha stala kriticka debata o slabinach a moZnostech vylepSeni prislusného

systému).
3.1. SYSTEM DUALNIHO VZDELAVANi NA SLOVENSKU

3.1.1. ZAKLADNI CHARAKTERISTIKA

Dualni vzdélavani probiha z ¢asti teoretickou pripravou na stiedni Skole a z c¢asti
pfimo u zaméstnavatele na zadkladé u¢novské smlouvy uzavirené mezi zaméstnavatelem

azdkem. Zaméstnavatel navic uzavira smlouvu s partnerskou Skolou na zakladé
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jednotlivych uc¢ebnich obort, kterd zprostredkovava konkrétni uchazece o dualni systém

vzdélavani a zajistuje jejich teoretickou pripravu.
3.1.2. PRAVNI RAMEC A STRUKTURA

Slovenska uprava dualniho vzdélavani byla do slovenského pravniho radu zakotvena
zakonem o odbornom vzdelavani. V tomto predpise je upraveno zejména co se podiadi
pod pojem odborné vzdélavani, druhy uzaviranych smluv, vykon odborné piipravy,
odpovédnosti apod. Jde o komplexni uUpravu odborného praktického stiedniho
vzdélavani. Tento predpis nezpracovava pouze systém dudlniho vzdélavani, ale systém

praktické pripravy na budouci povolani jako celek.

Systém dudlniho vzdélavani se nedotykd pouze piedpisii upravujicich Skolstvi
(slovensky Skolsky zakon), ale také pracovnépravnich piedpisti (slovensky zakonik
prace), danovych predpisii (slovensky zakon o danich z prijmi; slovensky zakon o DPH)
a také predpist upravujici socidlni zabezpeceni, socidlni pojisténi a verejné zdravotni
pojisténi.

3.1.3. FINANCOVANI A PODPORA DUALNIHO VZDELAVANI

Podpora dudlniho vzdélavani na Slovensku je feSena v § 21a zdkona odbornom
vzdelavani. Zaméstnavateli, ktery poskytuje praktické vyucovani je garantovan prispévek
z rozpocCtové kapitoly Ministerstva Skolstvi, vedy, vyskumu a Sportu Slovenské republiky.
Narok na prispévek ma a) maly a stiedni podnik!> ve vysi 1000 EUR; b) zaméstnavatel,
ktery béhem Skolniho roku poskytl Zakovi praktické vyucovani v rozsahu nad 400 hodin
ve vySi 700 EUR; c¢) zaméstnavatel, ktery béhem Skolniho roku poskytl zakovi praktické
vyuCovani vrozsahu 200 az 400 hodin ve vySi 300 EUR. Tento prispévek
je ministerstvem poskytovan za kazdého Zaka trikrat ro¢né, priCemZ se poskytuje
na pisemnou zadost zameéstnavatele vic¢i ministerstvu.l6 Dle internetovych stranek
mély vydaje projektu dudlniho vzdélavani na Slovensku finan¢ni dopady od ledna 2016

do zari 2021 ve vys$i 31.711.257,73 EUR.17

15 Definice malého a stredniho podniku dle ¢l. 2. odst. 2 a prilohy I Narizeni komise EU ¢. 651/2014, ze dne
17. ¢ervna 2014, kterym se v souladu s ¢lanky 107 a 108 Smlouvy prohlasuji urcité kategorie podpory za
slucitelné s vnitfnim trhem

https://siov.sk /informacia-k-prispevku-na-ovp-2023/

17V prehledové tabulce zde: https://siov.sk/projekty/aktualne-projekty/narodny-projekt-dualne-

vzdelavanie/
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3.1.4. HMOTNE A FINANCNI ZABEZPECENI, DOPADY NA DANOVY, SOCIALNI A
ZDRAVOTNI SYSTEM
A. HMOTNE A FINANCNI ZABEZPECENI ZAKU

Hmotné zabezpecCeni zakd je komplexné upraveno v § 26 zdkona o odbornom
vzdelavani. Pokud Zak vykonava praktické vyucovani u zaméstnavatele, musi
mu byt poskytnuty: a) osobni ochranné pracovni prostredky (pracovni obleceni,
protihlukova sluchatka, ochranné bryle a dalsi); b) zabezpeceni posouzeni zdravotni,
smyslové a psychologické zpusobilosti zdka; c) stravovani podle jiného pravniho
predpisu;1® d) ubytovani zaka ve Skolnim internatu;1° e) cestovni nahrady pro cestu
z mista bydlisté na misto urcené pro vykon praktické vyuky.

’

Finan¢ni zabezpeceni zaki je upraveno v § 27 zakona o odbornom vzdelavani.
Zakovi je v rdmci praktické piipravy garantovdna odména za produktivni praci. Odména
za produktivni praci se Zakovi poskytuje minimalné ve vysi 50 % z hodinové minimalni
mzdy. Pri urCovani vySe odmeény se pak ma zohlednovat i kvalita prace a chovani Zaka

na pracovisti.

Zakovi mohou byt poskytnuty i dva druhy stipendif. Motiva¢ni stipendium
se poskytuje ze statniho rozpoctu Zakovi, ktery se pripravuje na povolani v ramci oboru,
ktery je =zarazen na seznamu oborli snedostatecnym poctem absolventd,
¢imz se slovenska vlada snazi motivovat Zaky ke studiu v oborech,
které nejsou tak atraktivni. Zak miZe dostat motivaéni stipendium ve vysi az 65 %
zivotniho minima pti primérném prospéchu zaka do 1,8 vcetné, 45 % zivotniho minima
pii primérném prospéchu 1,81-2,4 vcetné a 25 % zivotniho minima pii primérném
prospéchu 2,41-3,00 véetné. Zak také miliZze dosahnout na tzv. podnikové stipendium.
Toto stipendium poskytuji zaméstnavatelé ze svych vlastnich prostiredkt. Podnikové
stipendium mize zak ziskat ve vySi maximalné 4nasobku zivotniho minima,
a to za kazdy mésic prace u zaméstnavatele. Jedna se o motivacni nastroj zaméstnavateli
vici zakim, aby zabezpecili co nejkvalitnéjsi chovani na pracovisti a pracovni vystupy
jednotlivych zakil. Podle § 16 a § 19 zdkona o odbornom vzdeldvani musi byt soucasti

jak smlouvy zaméstnavatele se Skolou, tak u¢niovské smlouvy.

18 § 152 zakona ¢. 311/2001 Z.z. zadkonniku prace v znen{ neskorsich predpisov.
19°§ 117 odst. 5 zdkona ¢&. 245/2008 Z.z. o vychove a vzdeldvani (Skolsky zakon) a o zmene a doplneni
niektorych zakonov, ve zneni neskorsich predpisov.
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B.DOPADY NA DANOVY, SOCIALNI A ZDRAVOTNI SYSTEM

Zakladni danové dopady lze spatrit ve slovenském zakonu o dani z prijmd,
ktery stanovi v § 17 odst. 37 skuteCnost, Ze se zaméstnavateli sniZuje zaklad dané
0a) 1.600 EUR rocné na zZaka, ktery se u zaméstnavatele vzdélava 200-400 hodin roc¢né;
b) 3.200 EUR ro¢né na zaka, ktery se u zaméstnavatele vzdélava vice nez 400 hodin
rotné. Jednd se o pausalni sniZeni danového zdkladu zaméstnavatele, které ma
alespon ¢astecné kompenzovat naklady, které zaméstnavatel vynalozi na hmotné
afinantni zabezpeceni, Upravu pracovnich prostor pro praktickou vyuku, platy
pedagogickych pracovnikii a jiné, pribuzné naklady. Zaméstnavatel si navic mize
do svych danovych nakladli uvést naklady na hmotné zabezpeceni zaka, financni
zabezpeceni Zaka, naklady na poskytovani praktického vyucovani na pracovisti

praktického vyucovani a naklady na podnikové stipendium.

Skutec¢nost, Ze se zaméstnavateli pausalné sniZuje zaklad dané, jej vSak nezproStuje
odpovédnosti odvést dan z prijmu fyzickych osob za praci vykonanou v ramci
praktického vyucovani. Slovensky zakon o dani z prijma zakotvuje v § 5 odst. 1 pism. 1)
tento prijem jako ptijem zdanitelny. Dle § 9 odst. 2 slovenského zakona o dani z prijmi je

vSak hmotné zabezpeceni Zakli od dané z prijmi osvobozeno.

Naklady na zdravotni pojisténi u Zakd v dualnim systému vzdélavani nese stat
stejné, jako za vSechny ostatni nezaopatiené déti, a to podle § 11 odst. 7. pism. a) zdkona
¢.580/2004 Z. =z, o zdravotnom poisteni. Nezaopatfenym ditétem je
dle § 9 odst. 1 pism.b) bod 1. zakona ¢. 461/2003 Sb., o socialnom poisteni. Podle
§ 4 odst. 1 pism. c) zakona ¢. 461/2003 Sb., o socidlnom poisteni nejsou Zaci pripravujici
se v systému dualniho vzdélavani povaZovani za zaméstnance, a proto nejsou povinné
pojisténi nemocensky a dlichodové a zaméstnavatelé nemusi zjejich prijmu odvadét
socialni a zdravotni pojiSténi.

3.1.5. SPRAVNI ORGANY A DALST ORGANIZACE
A. USTREDNI SPRAVNI ORGANY

Ustiednim spravnim tfadem na poli vzdélavani je slovenské Ministerstvo $kolstvi.

Slovenské Ministerstvo Skolstvi mimo obecnych povinnosti dle slovenského Skolského

zakona: a) vytvari strategické a koncepCni metodické dokumenty; b) urcuje soustavu

obortl a obsah odborného vzdélavani; c) analyzy a prognézy na trhu prace, na zakladé
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kterych vytvari seznam obord s nedostatecnym poctem absolventli a dal$i prava

a povinnosti ministerstva, které vychazi z § 29 a nasl. zakona o odbornom vzdelavani.

Dal$i ustfedni organy, které mohou urcitym zplisobem zasahovat do dudlniho
vzdélavani jsou Ministerstvo zdravotnictvi Slovenské republiky, Ministerstvo prace
socidlnich véci a rodiny Slovenské republiky, Ministerstvo hospodarstvi Slovenské
republiky, Ministerstvo dopravy a vystavby Slovenské republiky, Ministerstvo
zemédélstvi a rozvoje venkova Slovenské republiky, Ministerstvo Zivotniho prostredi
Slovenské republiky a Ministerstvo kultury Slovenské republiky. Tato ministerstva maji
moznost konzultovat a koordinovat dualni vzdélavani a pripravu na trh prace v ramci

meziresortni spoluprace.
B.SAMOSPRAVNE KRAJE

Samospravné kraje vydavaji regionalni strategie vychovy a vzdélavani ve strednich
Skolach podle analyz a vyvoje trhu prace. Samospravné kraje také musi kaZzdorocné
zverejiiovat vyhodnoceni priibézného plnéni regionalni strategie vychovy a vzdélavani.
V téchto vécech spolupracuji s okresnimi urady, urady prace, socidlnich véci a rodiny,
regiondlnimi ~ komorami  stavovskych  organizaci, profesnimi  organizacemi
a zameéstnavateli, zastupci zaméstnanci,?0 zrizovateli stfednich $kol v samospravném

kraji21 a centrem pedagogicko-psychologického poradenstvi a prevence.
C. STAVOVSKE A PROFESNI ORGANIZACE

Stavovské a profesni organizace jsou povinny poskytnout podklady a soucinnost
Ustiedi prace, socialnich véci a rodiny p¥i tvorbé analyz a prognéz vyvoje na trhu prace.
Voblasti odborného vzdélani a pripravy jim prislusi: a) projednani Skolniho
vzdélavaciho programu; b) podileni se na tvorbé norem materidlné-technického
a prostorového zabezpeceni; c¢) podileni se na tvorbé profili absolventi jednotlivych
ucebnich oborl; d) zabezpecovani pripravy hlavnich instruktori a instruktort
vCetné vydavani potvrzeni o absolvovani jejich pripravy. Dale se podili na posuzovani
obsahu ucebnic, vyjadifuji se kobsahu zavére¢nych zkouSek, vykondavaji ovéreni

zplsobilosti ~ zaméstnavatele  vsystétmu  dudlniho  vzdélavani a  vedou

20 Jde o zastupce zaméstnanci ve smyslu § 11a slovenského zadkoniku prace, jimiz jsou odborovy organ,
zaméstnaneckd rada nebo zaméstnanecky divérnik nebo zameéstnanec povéreny pro bezpecnost a
ochranu zdravi pti praci.

21 Podle § 19 odst. 2 zdkona ¢. 596/2003 Z. z., o Statnej sprave v Skolstve a Skolskej samosprave a o zmene
a doplneni niektorych zakonov jde o obce, samospravné kraje, regionalni ifady, stitem uznana cirkev nebo
nabozenska spolec¢nost a jind pravnicka nebo fyzicka osoba.
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na svych internetovych strdnkdch seznamy zaméstnavateli v evidenci dudlniho

vzdélavani a evidenci instruktort a hlavnich instruktori s prislusnymi potvrzenimi.
D.RADA VLADY A RADA KRAJE

Rady vlddy a kraje jsou poradni orgdny na useku dudlniho vzdélavani
na svych drovnich. Rada vlady je poradnim organem vlady Slovenské republiky
pro oblast odborného vzdélavani. Krajska rada je ziizena predsedou samospravného

kraje jako jeho poradni organ.
E.INSTRUKTOR A HLAVNI INSTRUKTOR

Hlavni instruktofi a instruktofi jsou dle § 21b a § 22 zakona o odbornom vzdelavani
fyzické osoby, pod jejichZ vedenim se Zak pripravuje v praktické ¢asti vyucovani. V ramci
dualniho vzdélavani mohou byt ve smluvnim vztahu se Skolskym zarizenim
nebo zaméstnavatelem. Musi dosahnout wurcitého vzdélani podle oblasti,
ve které poskytuje odbornou ptipravu nebo praxe v daném oboru, dadle musi mit vydané
potvrzeni o absolvovani pripravy, které je vydané prisluSnou stavovskou organizaci.
Toto potvrzeni se vydava na zdkladé absolvovani pripravy, ktera v sobé zahrnuje
organizaci praktického vyucovani, vzdélavaci standardy pro praktické vyucovani
pro prislusny studijni obor a zplisob a rozsah tucasti instruktora na hodnoceni Zaka.
Hlavni instruktor oproti instruktorovi ma navic opravnéni koordinovat praktické

vyucovani v ramci systému dudlniho vzdélavani.
3.1.6. ROZBOR VZTAHU
A.STAT A VZDELAVACI INSTITUCE

Vztah statu a vzdélavaci instituce se mlze raznit. Zasadni jsou vztahy mezi $kolou
a jednotlivymi spravnimi organy. V prvni fadé jde o ministerstva, které svou koncep¢ni
Cinnosti zastfeSuji systém dudlniho vzdélavani a pak jde také o krajské urady,
které tyto jednotlivé koncepce profiluji a aplikuji na izemi své plisobnosti. Stat vstupuje
také do vztahl mezi stavovskymi a profesnimi komorami, protoZe jsou budto ziizeny
zakonem, nebo na né alespon zvlastni zakony odkazuji a vymezuji jejich pravomoci

a ptisobnosti.

Dillezity je navic vztah na zakladé sSkolského zakona, protoze stat
jako takovy garantuje vzdélani, a proto ma kazdé Skolské zarizeni jak urCitd prava,

tak i urcité povinnosti vici statu dle slovenského skolského zakona.
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B.VZDELAVACI INSTITUCE A ZAMESTNAVATEL

Zameéstnavatel, ktery je drZitelem osvédcCeni, miliZze sodbornou Skolou uzavrit
smlouvu o dudlnim vzdélavani. Zavazkem takové smlouvy je zaméstnavatelova povinnost
provadét odbornou piipravu zakid na svij naklad a na svoji odpovédnost a povinnost
Skoly zprostiredkovat prileZitost Zakim uzaviit ucfiovskou smlouvu a organizovat
odborné vzdélavani. Mezi naleZitosti smlouvy patii: identifikace stran smlouvy,
identifikace studijniho nebo ucebniho oboru, pro ktery se zrizuje systém dudlniho
vzdélavani, pocet zaki, kterym bude zaméstnavatel poskytovat odbornou pripravu,
misto vykonu, €asovy harmonogram praktického vyucovani v souladu s ustanovenou
organizaci vychovy a vzdélavani na stfednich Skolach, zpisob ucasti instruktora
na hodnoceni a klasifikaci zakd, hmotné a finan¢ni zabezpeceni Zaka a dalsi. Zakon
pak stanovi urcité podminky, za kterych smluvni vztah zanika, i za jakych je mozna
vypovéd.

Po wuzavieni smlouvy jsou jak Skola, tak zaméstnavatel povinni zverejnit
na svych internetovych strankach vzajemnou spolupraci. V ozndmeni musi byt uvedeny
zdkladni informace o organizaci studia vsystému dudlniho vzdélavani, moZnosti
pracovniho uplatnéni (u konkrétniho zaméstnavatele), hmotné a finan¢ni zabezpeceni

v O

zaka, kritéria pro vybér uchazect.
C. ZAMESTNAVATEL A ZAK

Pro naplnéni ucelu dudlniho vzdélavani musi uzaviit smlouvu se zaméstnavatelem
i samotny Zak, nebo za zaka jeho zdkonny zastupce. U¢iiovska smlouva mimo identifikaci
smluvnich stran obsahuje zavazek zaméstnavatele pripravit Zaka na vykon povolani,
skupiny povolani, nebo na vykon odborné ¢innosti v rdmci systému dualniho vzdélavani,
zavazek Zaka Ucastnit se praktického vyucovadni piimo u zaméstnavatele,
na jeho pracovisti, nebo na jinak urteném misté, studijni obor systému dualniho

vzdélavani, formu praktického vyucovani, hmotné a financ¢ni zabezpeceni Zaka, uroven

klasifikace a zptisob hodnoceni vystupti zaka.

3.1.7. SYSTEM HODNOCENI A USPESNE UKONCENI VZDELAVANI

o

Slovensky Skolsky zdkon upravuje zakladni zaleZitosti tykajici se hodnoceni Zak
ve slovenském vzdé&lavacim systému. Zak miZe byt hodnocen formou Klasifikace,

slovniho hodnoceni, kombinaci slovniho hodnoceni a klasifikace nebo jinou formou,

26



pokud je v souladu s cili vychovy a vzdélavani. Zakon o odbornom vzdeldvani nestanovi
zvlastni okolnosti tykajici se hodnoceni a Kklasifikace Zaka. Stanovi vSak, Ze zak
je v dudlnim systému vzdélavani je hodnocen na zakladé rozsahu ujednaného ve smlouvé
hlavnim instruktorem nebo instruktorem. Podle nasSeho nazoru se bude jednat
o kombinaci formou klasifikace a slovniho hodnoceni. Pro hodnoceni celkového pristupu
zaka k praktické casti vyuky, jeho pracovnich vystupii, nadani Zaka na rizné prace
u zaméstnavatele, jeho pracovnich navykli, dochazky a dalSich okolnosti tykajicich
se praktického vyucovani vSak mame za to, Ze hodnoceni formou slovniho hodnoceni

s celkovym shrnutim ve formé klasifikace bude pro dualni systém idealni volbou.

3.1.8. POSOUZENI VYHOD A NEVYHOD SLOVENSKEHO SYSTEMU DUALNIHO
VZDELAVANI
A.VYHODY

Mezi hlavni prednosti slovenského systému dualniho vzdélavani radime skutecnost,
Ze Cesky a slovensky pravni reZim si jsou navzajem velmi blizké. V ramci zakotvovani
slovenského modelu dudlniho systému do ceského pravniho radu by byl pro cCeské
legislativce vyhodny vtom, Ze slovensky i Cesky pravni systém stoji na obdobnych
principech, délba kompetenci mezi jednotlivymi sloZkami statni spravy je obdobna a
také uzemni Clenéni statu je obdobné. V zadsadé je tak mozné se slovenskym systémem
dudlniho vzdélavani inspirovat dost zasadné, nebot rozdéleni kompetenci mezi subjekty
dudlniho v zdélavani, tj. slovenského ministerstva Skolstvi, kompetenci jednotlivych
spravnich uradl, pravnim reZimem svazovych organizaci aj. by mohlo adekvatné

fungovat také v Ceském systému.

Vyhodou z pohledu soukromych subjekti v ramci slovenského systému dualniho
vzdélavani je jejich nizka finan¢ni ucast na dualnim vzdélavani a podpora jednotlivych
pracovnich mist ze strany statu. VysSe byla zminéna naptiklad sniZena mzda pro Zaky
v dudlnim vzdélavani, fakultativni moznost zaméstnavateli poskytnout zakim stipendia,
¢i nedcast na nemocenském a diichodovém pojisténi, respektive platba zdravotniho
pojisténi ze strany statu. Zaméstnavatel tak ma v zasadé sniZené vydaje tykajici se mzdy

a odvodi za zaky.
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B.NEVYHODY

[ ptes vySe zminéné vyhody slovenského systému dudlniho vzdélavani, dle naSeho
nazoru prevazuji nevyhody tohoto systému. Znacnou nevyhodu slovenského systému
dualniho vzdélavani spadd nizkd mira zapojeni soukromych subjekti a stavovskych
organizaci. Jejich zapojeni neni tak Siroké, jako naptiklad v Némecku nebo Dansku, kde
maji tyto subjekty mnohem silnéjsi postaveni, mohou svymi rozhodnutimi a stanovisky
vice ovliviiovat vzdélavaci systém, studijni programy atd. V ramci Slovenska ma finalni
rozhodovaci pravomoc nakonec vzdy spravni organ, respektive slovenské ministerstvo
Skolstvi. Takovyto pristup ma pak za nasledek tuhost celého systému a nerespektovani
potieb konkrétnich trhi a pozadavkid na praktické vzdélani budoucich pracovniki. Dalsi
nevyhodou v rdmci slovenského systému je dle naseho nazoru povinnost zaméstnavatele

ziskat statni osvédcenti tykajici se moZnosti vzdélavat Zaky v ramci dualniho vzdélavani.

Podstatnou nevyhodu spatfujeme také v nizkém finan¢nim zapojeni zaki v systému
dualniho vzdélavani, kdy tito Zaci jiz produktivné pracuji, za tuto praci prijimaji odménu
a mohou tak do statniho systému odvadét potiebné finance. Toto se vSak nedéje a na
zaka je pohliZzeno spiSe jako na Zaka, neZ jako na zaméstnance. Slovensky projekt

dualniho vzdélavani proto mezi lety 2016-2021 stal vice nez 31.000.000 EUR.22
3.1.9. DILCI ZAVER

A¢ je slovensky pravni systém velice blizky pravnimu systému Ceské republiky, nen{
dle naSeho nazoru priliS vhodné transformovat tento model dudlniho systému do
ceského vzdélavaciho systému. Z naseho pohledu by totiZ v praktickém duchu nedoslo
k posunu mezi dnesni praxi konanou u konkrétnich zaméstnavatel(i, protoze slovensky
systém neni dudlnim systémem v pravém slova smyslu, ale pouze rozsirenym odbornym
vzdélavanim s ¢asteCnym zapojenim soukromych subjektii. A¢ by byly ¢aste¢né zapojeny
stavovskeé a jiné organizace, presto by nemély aZ tak zasadni vliv na tvorbu jednotlivych
ramcovych studijnich programi a studijnich programi jako takovych, jak je v dualnim
systétmu bézné a ocekavané. Slovensky dualni systém predstavuje pouze jakysi
kompromis mezi béZnym odbornym vzdélavanim a pravym dudlnim vzdélavanim, jak je

reSeno v Némecku.

22 https://siov.sk/projekty/aktualne-projekty/narodny-projekt-dualne-vzdelavanie/
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3.2. SYSTEM DUALNIHO VZDELAVANI V NEMECKU
3.2.1. ZAKLADNI CHARAKTERISTIKA

Dualni vzdélavani bylo v Némecku zavedeno ke konci 60. let minulého stoleti.
Tento systém ma v Némecku dlouholetou tradici a je jednim z divodd, pro¢ ma Némecko
nejnizsi nezaméstnanost mladych lidi v EU.23 Systém dualniho vzdélavani v Némecku
je koncep¢né odliSny od systému dudlniho vzdélavani na Slovensku. Na Zaka se v
Némecku v rdmci odborné ptipravy pohlizi vice jako na zaméstnance, nikoli jako na Zaka.
Tomuto odpovida i danova a poplatkova povinnost, ktera se pocitd obdobné jako u
zameéstnanci. DalSim stéZejnim prvkem dudlniho vzdélavani v Némecku je vétSi mira
zapojeni stavovskych organizaci pro jednotlivd stdtem uznand povolani, diky ¢emuz
dochazi k nizs$i mire ingerence statni moci do praktické ¢asti vzdélavani, pricemz stat a
jednotlivé spolkové zemé si ponechavaji dohled nad teoretickou ¢asti vzdélavani, ktera je

provadéna primarné ve strednich verejnych odbornych Skolach.24
3.2.2. PRAVNI RAMEC A STRUKTURA

Primarnim zdkonem zakotvujicim dudlni vzdélavani v Némecku je BbiG. Jedna
se komplexni predpis upravujici problematiku odborného vzdélavani provozovaného
mimo Skolské zafizeni na federdlni urovni. BbiG upravuje obecna ustanoveni
o odborném vzdélavani, smluvni vztah mezi zaméstnavatelem a zakem, zptisob a vysi
odménovani, transformaci ucebniho planu na zaméstnanecky pomeér, zpiisobilost
zaméstnavatele, zplisobilost odpovédnych osob zaméstnavatele, klasifikaci a zavérecné

zkousky a prislusné organy a jejich funkci a vliv na dualni systém.

Dal$im dilezitym predpisem pro odborné vzdélavani je HwO. Tyka se dualniho
vzdélavani na poli femesel. Upravuje obdobné zaleZitosti jako BbiG, avSak z pohledu
femeslniki a jimi nabizenych femesel pro dudlni vzdélavani.

A. SKOLICi RAD
Skolici Fady jsou pravni predpisy, ve kterych jsou definovany celostatni standardy

pro podnikové Skoleni vuznaném Skolicim povolani.2> Skolici fady jsou vydavany

23 URMERSBACH, Bruno. Européische Union: Jugendarbeitslosenquoten in den Mitgliedstaaten® ? 3 * im

Juni2023. statista.com [online]. 2023 [cit. 2023-08-14]. Dostupné zZ:
https://de.statista.com/statistik/daten/studie /74795 /umfrage/jugendarbeitslosigkeit-in-europa/.

24 Teoretickad Cast vzdélavani se dle jednotlivych Skolskych zakon mize vykonavat také v soukromych
strednich odbornych Skolach.

25 Skolici povolani je takové povolani, které je zptisobilé byti predmétem dualniho vzdélavani
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Spolkovym ministerstvem hospodaistvi a techniky nebo jinym prislusSnym federalnim
ministerstvem po dohodé s Federalnim ministerstvem Skolstvi, pro kazdé statem uznané
povolani.2é Jsou vypracovany Federdlnim institutem pro odborné vzdélavani a zahrnuji
v sobé jednotlivé pozadavky na dudlni vzdélavani. Obsah studijnich plani pro jednotlivé
odborné skoly, které maji ve své pravomoci vydavat jednotlivd ministerstva Skolstvi
konkrétnich spolkovych zemi, se pak prijimaji na zakladé jim nadrizenych Skolicich radi.
Tento postup ma zajiStovat soulad mezi vzdélavanim praktickym na pracovisti
zaméstnavatele a vzdélanim teoretickym, které probiha na odbornych Skolach. Neni zde

vSak zajiStén soulad mezi vzdélavanim v jednotlivych spolkovych zemich,

a proto se kvalita odborného vzdélavani miiZe v riznych spolkovych zemich lisit.
3.2.3. FINANCOVANI A PODPORA DUALNIHO VZDELAVANI

Na financovani dudlniho vzdélavani se primarné podili samotné spole¢nosti, které
poskytuji praktickou pripravu Zaka. Proto je i dle vyzkumu zroku 201627 dualni
vzdélavani pro stat nejméné financné narocny systém ze vSech urovni vzdélavani. Ve
Skolnim roce stdl primérny zak dudlniho systému stat 2700 EUR roc¢né, kdezZto bézny
stredoSkoldk 7300 EUR. Jednotlivé spolkové zemé, do jejichZ rozpoctu skolstvi spadj,

totiZ zajiStuji pouze teoretické vzdélani na odbornych Skolach.

Zaméstnavatel v ramci systému dualniho vzdélavani nema na federalni arovni Zadny
narok na prispévek ze statniho rozpoctu. Vzhledem ktradici némeckého systému
jiz zaméstnavatelé pocitaji sndklady na Zziky vdudlnim systému vzdélavani,
protoZe jej neberou pouze jako nutny naklad, ale spi$ jako investici do svych budoucich
zaméstnanci. Financovani praktické pripravy je tak cisté vrukou zaméstnavatele.
Samoziejmé se mohou objevit vyjimky, kdy naptiklad béhem covidové situace spolkové
zemé poskytovaly prispévky jednotlivym zaméstnavatelim v pripadech, kdy z divodu

neodbytu svych vyrobkli museli zkracovat dvazky zakim.

26 V soucasné dobé existuje cca. 350 riznych statem uznanych povolani v ramci dualniho vzdélavani.

27 Bildungsausgaben: So werden Schulen finanziert. erstenachhilfe.de [online]. ErsteNachhilfe.de, 2015 [cit.
2023-08-14]. Dostupné z: https://www.erstenachhilfe.de/blog/bildungsausgaben-so-werden-schulen-
finanziert.
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3.2.4. HMOTNE A FINANCNI ZABEZPECENI, DOPADY NA DANOVY, SOCIALNI A
ZDRAVOTNI SYSTEM
A. HMOTNE A FINANCNI ZABEZPECENI

Odmeénovani Zaka je stanoveno v § 17 a nasl. BbiG. V prvnim roce odborného
vycviku se minimdalni odména Zaka pohybuje v rozmezi od 515 do 620 EUR mési¢né
v zavislosti na tom, v jakém roce nastoupil Zak do odborného vzdélavani. Ve druhém roce
se zakovi odména zvySuje alespoii o 18 % oproti prvnimu roku, ve tietim roce o 35 %
oproti prvnimu a ve ¢tvrtém roce o 40 % oproti prvnimu roku. Pokud tedy nastoupi zZak
do prvniho ro¢niku odborného vzdélavani vroce 2023, prislusi mu mési¢ni odména
v minimalni vysi v prvnim Skolnim roce 620 EUR, v druhém Skolnim roce 731,6 EUR,

ve tietim 837 EUR a ve ¢tvrtém 868 EUR.

Zakovi vsak nepfislusi pouze mzda od svého zaméstnavatele. Za uréitych podminek
muze samotny zak nebo jeho rodina dosdhnout na davky dle SGB III, mezi néz patri
napt. pridavky na déti nebo prispévek na cestovné, pokud Zak za dualnim vzdélavanim

dojizdi nad urcitou vzdalenost od mista svého bydlisteé.
B.DOPADY NA DANOVY SYSTEM

Na studenta v dudlnim vzdélavani v Némecku se hledi v ramci odborné piipravy
spiSe jako na zaméstnance, nez jako na studenta. Z tohoto také vyplyva skutecnost,
Ze studenti pobiraji mzdu stejné jako zaméstnanci, avSak v niz8§i minimalni vymeére
(asi32 % minimdalni mzdy zaméstnance). Student tak ze svého prijmu odvadi dan
z prijmu, jako jakykoliv jiny zaméstnanec. Dan z prijmu je v Némecku progresivni
a pohybuje se v rozmezi od 14 % do 45 %. Mezi dané z prijmu se radi také cirkevni dan,
kterou plati ¢lenové cirkvi a ndboZenskych spolec¢nosti. Dan z pfijmu nemusi platit osoby,
jejichZ ro¢ni piijem nepresahne kazdym rokem urcenou c¢astku. Pro rok 2023 se jedna
010.908 EUR. Pfi minimalni mzdé student nemusi platit dai z ptijmu fyzické osoby.
Studenti maji moZnost si nékteré naklady odecist ze zakladu dané. Jedna se o cestovani,
stravné, odbornou literaturu nebo ndklady na bydleni, pokud se Skolici misto nachazi
mimo misto bydlisté, naklady na oSaceni, pokud je tfeba zvlastni odév pro vykonavanou

praci (chemické obleky).28

28 Steuererklarung im dualen Studium: Lohnt sich das? azubi.de [online]. [cit. 2023-08-14]. Dostupné z:
https://www.azubi.de/duales-studium/tipps/duales-studium-steuererklaerung.
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C. DOPADY NA SOCIALNI A ZDRAVOTNI SYSTEM

Kazdy student v dudlnim systému podléhd povinnému socidlnimu a zdravotnimu
pojisténi. Zdravotni pojisténi se odvadi z hrubé mzdy studenta, a to ve vysi 14,6 %,
pricemz jednu polovinu hradi zameéstnavatel a druhou student. Kazda pojiStovna si navic

uctuje jesté dalsi prispévek, ktery se v priméru pohybuje kolem 1,3 %.

Student vramci socidlniho pojisténi odvadi dle rGznych knih SGB piispévek
na pojisténi dlouhodobé péce ve vysi 3,05 % (bezdétni nad 23 let odvadéji 3,40 %),
piispévek na dlchodové pojisténi ve vysi 18,6 % a prispévek na pojiSténi
v nezameéstnanosti ve vysi 2,6 %. Zaméstnavatel i student hradi z téchto prispévkl kazdy
polovinu. KaZzdy student tak ze svého hrubého prijmu odvadi cca. 20 % na zdravotni
a socialni pojisténi.

3.2.5. SPRAVNI ORGANY A DALST ORGANIZACE

Dohled nad dudlnim systémem vzdélavani vykonava nékolik subjektd.
Mezi tyto patii stavovské organizace, vybory spolkovych zemi, federalni institut

pro odborné vzdélavani a v urCitych otazkach také federalni ministerstvo Skolstvi.
A. FEDERALNI MINISTERSTVO SKOLSTVI

Jedna se o vrcholny federalni organ komplexné zajiStujici vzdélavani jako takové.
Vramci odborného vzdélavani ma na starosti v soucinnosti sjinymi federalnimi
ministerstvy vydavani predpisti o dal$im vzdélavani. Pro dal$i vzdélavani vymezuje
potiebnou kvalifikaci a vydava pro né zkuSebni rady. Federalni ministerstvo stanovuje

predpisy také mozZnosti uznavani a zapocteni zahrani¢niho vzdélavani.
B.FEDERALNI INSTITUT PRO ODBORNE VZDELAVANI

Jde o celostatni organ, ma za ukol prispivat k vyzkumu odborného vzdélavani
prostiednictvim vyzkumu. Mezi jeho ukoly patii: podileni se na pripravé Skolicich radi
a dalSich pravnich predpisli; podileni se na pripravé zprav o odborném vycviku;
realizace statistik odborného vzdélavani; uCast na mezinarodni spolupraci v ramci
odborného vzdélavani. Dilezitou funkci je vedeni a zvefejiiovani rejstiiku uznanych

Skolicich povolani, tedy obort, ve kterych se dudlni vzdélavani vykonava.
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C. STATNI VYBORY PRO ODBORNE VZDELAVANI

Pii jednotlivych spolkovych vladach se zrizuji vybory odborného vzdélavani.
V téchto vyborech se sdruzuji zastupci zameéstnavateld, které navrhuji jednotlivé
stavovské komory, zastupci zaméstnancd, ktefi jsou navrhovani odborovymi
organizacemi nebo sdruZenimi zaméstnancli a predstavitelé nejvysSich spolkovych
organl, které maji v kompetenci Skolstvi podle zvlaStnich predpisl. Vybor ma
zejména za UKol zajiStovat stanoviska subjektli, které reprezentuji, prijimat usneseni
aradit vladam jednotlivych spolkovych zemi pri prijimani legislativy tykajici
se odborného vzdélavani. Hlavnim cilem vystupi vybori je efektivné zapracovavat
pripominky vSech subjektli, konsolidovat nazory a prijimat efektivni reSeni pro rozvoj

kvality odborného vzdélavani.
D.STAVOVSKE ORGANIZACE

Stavovské organizace jsou zakladnim stavebnim kamenem dualniho vzdélavani
v Némecku. Mezi stavovské organizace patii: i) Zivnostenskd komora pro odbornou
pripravu v povolanich povolani dle Zivnostenského tradu; ii) Primyslova a obchodni
komora pro vzdélavani v nefemeslnych Zivnostech; iii) Agrarni komora pro odborné
vzdélavani v zemédélskych povolanich; iv) Advokatni, patentové a notaiské komory
pfi odborném vzdélavani pravnikli; v) voborech tykajicich se auditi a danovych
poradenstvich komory ucetnich a komory danovych poradcli; vi) v oborech
zdravotnickych povoldni komory lékaiti, zubnich 1ékait, veterinari a 1ékarnikd.

Stavovské organizace maji pravomoc zejména provadét pripravu na odborny vycvik,
provadét dany odborny vycvik nebo provadét odborné rekvalifikace. Kazda prisluSna
stavovska organizace zrizuje komisi pro odborné zameéstnavani. Tato komise se se sklada
ze zastupcl zameéstnavatelli, zaméstnanci a z uciteli odbornych Skol. Mezi tkoly komise
patii: vydavani dokumentli o vhodnosti vycvikovych stredisek, o povinnosti vedeni
zaznamu o vycviku, o provadéni zkouSek a o provadéni mezipodnikového vycviku?2?;
soucinnost s vyborem spolkovych zemi, zejména informovani o poctu a vysledku

provadénych zkousek, o novych formach, obsahu nebo metodach odborného vzdélavani

a pripravy.

29 Mezipodnikovy vycvik je provadén u nékolika zaméstnavateld. Zak nedochazi pouze kjednomu
zaméstnavateli, ale k vice riiznym. Tato mozZnost existuje z toho diivodu, Ze kazdy zaméstnavatel nemusi
mit nutné pracovni kapacity pro naplnéni celého Skolictho fadu.

33



3.2.6. ROZBOR JEDNOTLIVYCH VZTAHU
A. STAT A VZDELAVACI INSTITUCE

Vzdélavaci systém je ve vétSiné pripadl financovan a fizen z rozpoctl spolkovych
statli. Struktura Skolstvi je pouze rdmcové upravena na federdlni drovni a spolkovym
statim je tak ponechdna Sirokd mira diskrece upravy vzdélavaciho systému.
Pravé proto maji jednotlivé spolkové zemé a méstské staty c¢astecné rozdilnou upravu
Skolstvi, pricemz dle vyzkumi dosahuji nejlepSich studijnich vysledkt zaci v Bavorsku
a Sasku. Kazda spolkova zemé ma svij vlastni Skolsky zakon, ktery upravuje rozdéleni
na verejné Skoly a soukromé Skoly, rozdéleni Skol podle jednotlivych stupnit
na Grundschule, Mittelschule, Realschule, Gymnasium a rGzné druhy odbornych

a technickych skol.
B. VZDELAVACI INSTITUCE A ZAMESTNAVATEL

Mezi vzdélavacimi institucemi a zaméstnavateli neexistuje Zddny smluvni vztah.
Soulad praktické pripravy s teoretickou zajistuji jednotlivé Skolici rady a na zakladé
téchto vydané ramcové studijni plany jednotlivych spolkovych zemi. V této oblasti lze
spatfit zasadni rozdil mezi slovenskou a némeckou upravou. NémecKky systém
je timto povySen na uroven cistého dualniho vzdélavani, kdeZto slovensky je pouze

¢astecny a materialné ma spise bliZ k odborné praxi, jak je znama z CR.
C. ZAMESTNAVATEL A ZAK

Zameéstnavatel a zak spolu uzaviraji ,u¢fiovskou smlouvu“ podle § 10 BbiG. VHWG
neni zvlaStni ustanoveni pro smluvni naleZitosti, proto se dle naSeho nazoru

bude postupovat podle obecné pravni ipravy v BbiG.

Smlouva musi byt pisemna a uzavira ji budto sam Zak, nebo za néj jeho zakonni
zastupci. Smlouva musi obsahovat: jméno a adresu zZaka a pokud je nezletily, tak i tidaje
o zdkonnych zastupcich; druh, vécnou, ¢asovou strukturu, stejné jako cil odborného
vzdélavani a povolani, pro které ma byt odborna priprava provadéna; zacatek a délku
odborné pripravy; misto vykonu odborné pripravy; délku pravidelné denni pripravy
a délku zkuSebni doby; podminky vyplaty a vySi mzdy; platby nebo nahrady za praci
prescas; délku dovolené; podminky, za kterych lze smlouvu o odborném vzdélavani
ukoncit; odkaz na kolektivni smlouvy, pokud takové kolektivni smlouvy existuji

a formular osvédceni o Skoleni dle § 13 bod 7 BbiG.
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Uzavienim smlouvy vznikaji Zakovi povinnosti vi¢i zaméstnavateli.
Mezi takové patii: povinnost peclivosti; povinnost ticastnit se vzdélavani; povinnost ridit
se pokyny Skolitele nebo jinych osob; dodrzovat vnitini predpisy zaméstnavatele; Setrné
zachazet s nastroji; zachovavat mlcenlivost o obchodnim tajemstvi a uchovavat pisemny
nebo elektronicky doklad o Skoleni. Doklad o Skoleni je dtlezity dokument,
do kterého zaméstnavatel zaznamenava detaily tykajici se odborné pripravy vykonavané
u zaméstnavatele, vystupy z praktické casti vzdélani, ohodnoceni Zaka, jeho dochazku

atd.

Ustanoveni BbiG jsou vramci uzavirani smlouvy mezi zaméstnavatelem a u¢ném

relativné kogentni, tedy nelze se odchylit od zakonnych ustanoveni v neprospéch zaka.

Ustanoveni § 24 BbiG upravuje transformaci ucfiovské smlouvy na pracovni
smlouvu v pripadé, Ze po skonceni ucniovské smlouvy Zak pokracuje na stejné pozici.
V pripadé neexistence pracovni smlouvy se ma za to, Ze byl uzavien pracovni pomér
na dobu neurcitou. Dle nasSeho nazoru a znéni prisluSného ustanoveni lze transformaci

na pracovnépravni pomér v ucniovské smlouvé vyloucit.
3.2.7. SYSTEM HODNOCENI{ A USPESNE UKONCENI VZDELAVANI

Systém hodnoceni vzdélavani a zakonceni je upraven v ramci jednotlivych Skolskych
zakonl spolkovych zemi. Bavorsky skolsky zakon jej pro odborné Skoly upravuje
v Cl. 11 a nasl,, takovym zplsobem, Ze odbornd Skola vydava osvédceni o uspé€Sném

vyuceni na zakladé dosazeného prospéchu.

Pro uspésné absolvovani dudlniho vzdélavani a zejména praktické casti musi zak
absolvovat zavérecnou zkousku. Zavérecné zkousky jsou upraveny v § 37 a ndsl. BbiG.
Na zakladé uspésného absolvovani zkousky se zZakovi vyda osvédceni. Soucasti osvédceni

je také hodnoceni z odborné skoly.

Zakladnim dokumentem je 1 vramci =zavéreCnych zkouSek Skolici ¥ad,
ktery u kazdého uznaného povolani stanovi jednotliva kritéria zkouseni a urci znalosti,

které musi zkouSeny prokazat v oblastech, ve kterych se zavérecna zkouska sklada.

Na zavérecné zkousky dohliZi zkuSebni komise. Ta je dle § 39 a nasl. BbiG zrizovana
samotnymi stavovskymi organizacemi. Musi mit nejméné tri ¢leny, ktefi jsou znali v dané
zkuSebni oblasti. Soucasti zkuSebni komise musi byt vzdy jeden zastupce odborné skoly

a nejméné dva clenové musi byt zastupci zaméstnavatel a zaméstnanci, ktefi jsou Cinni
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v ramci jednotlivych stavovskych organizacich. Zkusebni komise se musi tidit zkuSebnim
radem dle § 47 BbiG, ktery vydava prislusna stavovska organizace po kontrole nejvyssSim
prislusnym uradem konkrétni spolkové zemé.3? Zkusebni rad musi upravovat strukturu
zkousky, hodnotici standardy, vydavani osvédceni o absolvovaném vzdélani, nasledky
porusSeni zkuSebniho fadu a parametry opakovani zkousky. Béhem odborného
vzdélavani dochazi dle § 48 BbiG také kpribéznym zkouskam. Ty jsou konany
obdobnym zptsobem, jako zkousky zavérecné a maji za cil zjistit stupen a uroven

7

praktického vzdélani Zaka v dualnim systému.

3.2.8.VYHODY A NEVYHODY NEMECKEHO SYSTEMU DUALNIHO
VZDELAVANI
A.VYHODY

Vzhledem k tomu, Ze némecky systém dualniho vzdélavani stoji na principu, kdy je
na zaka pohliZeno spiSe jako na zaméstnance, prameni vyhody némeckého systému
zejména z této skute¢nosti. Zak je v ramci némeckého dudlniho systému nemocensky
pojistén a je tim padem chranén pri nemoci, ¢i Urazu, priCemZ neprijde o cely svij
prijem, na kterém miiZe byt existencné zavisly; je Ucasten zdravotniho pojisténi ze své
mzdy a ze své mzdy, pokud dosdhne rozhodného prijmu, odvadi dan z prijmu. V ramci
systému dudlniho vzdélavani se na néj pohlizi jako na plnohodnotného zaméstnance. To
viak neznamend, e by byl klasickym zaméstnancem. Zak je chranén pred rozvazanim
pracovniho poméru, ma urcité vyhody pramenici ze socidlniho systému (ptridavky na

Vv

cestu nebo pridavky na déti pro rodice) a tézi také ze slev tykajicich se jeho studia.

Vyhodou ze strany statu a jednotlivych spolkovych republik jsou také naklady na
jednotlivé Zaky. Zaci v systému dualniho vzdélavani stoji statni pokladnu podstatné
méné neZ zaci, kteri se vzdélavaji primarné ve Skolskych zarizenich, pricemz soucasné
po ukonceni studia z néj vychazeji Zaci pripraveni na budouci povolani, ktefi jsou

potiebnym prinosem ihned po Skole.

Dalsi vyhodou, tentokrat z pohledu jednotlivych zaméstnancd, je dle naseho nazoru
Siroké zastoupeni svazli, stavovskych a zaméstnaneckych organizaci v ramci pripravy
vzdélavacich plang, zkousek, skladby zkousek a skladby jednotlivych zkusebnich komisi.

Oproti slovenskému systému maji tyto subjekty Sir$i pravomoci a mohou tak mit vétsi

30 Ve vétSiné pripadi plijde o ministerstva skolstvi nebo obdobné spravni trady jednotlivych spolkovych
zemi

36



vliv na vzdélani jednotlivych Zakd v ramci praktického vzdélavani. Zak tak neni pouze
,levna pracovni sila, ale zejména osoba, kterou si chce dany zaméstnavatel vytrénovat

pro budouci zaméstnani v klasickém pracovnim poméru.

Se vSemi témito skutecnostmi souvisi vysoka droven némeckého primyslu a sluzeb,
protoZe samotné podniky si vytvareji podminky pro vzdélani svych budoucich

zameéstnanci, a to primo v nejmodernéjsich provozech.

Velkou vyhodou jsou také soukromopravni aspekty némeckého pravniho radu.
Némecka soukromopravni Uprava vychazi ze stejnych principd, jako ta ceskd, tudiz je

mozné prenést prava a povinnosti z jednotlivych smluv i do ¢eského prava.
B.NEVYHODY

Nevyhody némeckého systému dualniho vzdélavani lze spatrovat jak z pozice
zaméstnavateli a jinych soukromych subjekti, tak zpozice statu. Z pozice
zaméstnavatell jde o zvySené naklady na zaméstnance, protoze az na vyjimky3! nesou
veSkeré naklady. Zaméstnavatelé si vSak za dobu trvani dualniho systému v Némecku na
tuto skutecnost zvykli a berou ji jako samoziejmost a ucelné vynaloZeny naklad na
vzdélani budoucich specialistii ve svych oborech. V Ceské republice by to vsak
znamenalo, Ze by najednou stat prenesl spoustu dalSich vydaji na zaméstnavatele, ktei{
by v disledku toho nemuseli byt ochotni otevirat pracovni mista pro zaky stiednich

odbornych skol a Gcastnit se tak systému dudlniho vzdélavani.

Dals$i nevyhodou, ktera je vSak vzasadé jednoduSe odstranitelnd pri pripravé
findlniho predpisu, je nemoZnost transponovat systém jako celek do Ceského prava.
Némecky systém totiZ stoji na tristupriovosti, tedy subjekty: stat; spolkova republika;
zaméstnavatel. Pravomoci spolkovych republik v ramci Skolstvi, by vSak mohly byt

pireneseny na Ceskou republiku, jako na garanta vzdélavani.
3.2.9. DILCi ZAVER

Lze shrnout, Ze némecky systém dualniho vzdélavani je velmi vyspélym systémem a
jednim znejdokonalejSich na svété vilibec. Jeho komplexni pravni Uprava, zapojeni

soukromych subjektli a minimalni ingerence statni moci do praktického vyucovani ma

za nasledek velmi vyspély primysl a sluzby a také velmi nizkou nezaméstnanost

31 Takovou vyjimkou bylo v ramci COVIDovych opatreni poskytovani dotaci nékterym subjektiim pro to,
aby si ponechali Zaky a méli finance na jejich mzdy.
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mladych lidi v porovnani sjinymi staty v Evropské unii. Co do pravni dpravy, ma
némecky systém dualniho vzdélavani komplexné vyteSeno rozdéleni jednotlivych roli
mezi vefejnopravni a soukromopravni subjekty. Je také radné upravena péce o studenty

v ramci némeckého socidlniho systému.

3.3. SYSTEM DUALNIHO VZDELAVANI V DANSKU
3.3.1. ZAKLADNI CHARAKTERISTIKA

Po povinné devitileté nebo desetileté Skolni dochazce mohou Zaci v Dansku
nastoupit budto do systému obecnych strednich Skol nebo do sytému odborného
vzdélavani. Systém odborného vzdélavani prosel prvni vyznamnou reformou v roce
1991, kdy byl systém decentralizovin a byly zapojeny i soukromé subjekty -
zameéstnavatelé. Vroce 2001 se dalSi reformou systém zaméiuje zejména na
individualni, praktickou pripravu zakl a vychovavani odbornik v ramci jednotlivych
obort. To je také diivodem, proc¢ si proti ostatnim severskym statim drzi vysokou miru

zaméstnanosti mladych lidi.32

Odborné vzdélavani je rozdéleno do tri stupni kurzi. Bezprostiedné po absolvovani
zakladni Skolni dochazky je moZné nastoupit do zakladniho kurzu ¢. 1. Po zavrSeni
zakladniho kurzu €. 1, nebo pokud je mezi skon¢enim povinné zakladni skolni dochazky
a nastupem do odborného vzdélavani prodleva delsi nez jeden rok, nastupuje zZak do
zdkladniho kurzu ¢. 2. Oba zdakladni kurzy trvaji 20 tydni, coZ odpovida poloviné

Skolniho roku. Po zavrSeni obou zakladnich kurzi mize Zak nastoupit do tzv. hlavniho

kurzu.

Do odborného vzdélavani se nemusi zapojit pouze zaci, ktefi jsou Cerstvé po
ukonceni Skolni dochazky, ale také starsi osoby. Pro osoby starsi 25 let existuji specialni
kurzy, které stavi na jiz nabytych znalostech a zkuSenostech a obvykle trvaji krat$i dobu.
Zpravidla trvaji 20 tydnl a studenti si osvojuji jak teoretické znalosti, tak praktickou

aplikaci téchto znalosti.

32HUBACKOVA, Kristina. Mira nezaméstnanosti mladych lidi v EU podle Eurostatu v minulém roce klesla.
euroskop.cz [online]. Urad vlady Ceské republiky, 2022 [cit. 2023-08-14]. Dostupné z:
https://euroskop.cz/2022/10/21/mira-nezamestnanosti-mladych-lidi-v-eu-podle-eurostatu-v-minulem-

roce-klesla/
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A.ZAKLADNI KURZY

Oba zakladni kurzy trvaji v souctu jeden cely Skolni rok od zari do Cervna. Jejich
zaméteni je relativné obecné v danych odvétvich odborného vzdélavani. Jde napt. o
stavitelstvi, které v sobé mize obsahovat obory zednik, tesaf, pokryvac atd. nebo obor
gastronomie obsahujici obory kuchar a ¢i$nik. Téchto odvétvi je priblizné 20 a obsahuji
v sobé vice nez 100 obori. Zakladni kurz ma vSeobecné ptipravit Zaka na vybér hlavniho
kurzu, pricemz Zakovi je béhem zakladniho kurzu ddna mozZnost seznamit se s riznymi
obory vramci jednoho odvétvi odborného vzdélavani, ¢cimz ma zak dale jednodussi

rozhodovani o tom, jakym smérem se vyda v ramci hlavniho kurzu.33

Cely zakladni kurz probiha ve vzdélavacim zarizeni a ma za cil pripravit Zaka na
hlavni kurz, v ramci kterého bude jeho odborna praxe probihat u zaméstnavatele a také
dat Zakovi dostate¢né dlouhy prostor k tomu, aby si nasel odpovidajiciho zaméstnavatele
v oboru, ktery se rozhodne v hlavnim kurzu studovat. Zakladni kurz vSak miize byt
v souladu s danskym zakonem o odborném vzdélavani nahrazen praktickym vycvikem u
zaméstnavatele. Zak ma tedy moZnost absolvovat zakladni kurzy budto praktickou
pripravou ve Skolském zarizeni, nebo si tuto pripravu nahradit u zaméstnavatele.

S hledanim zaméstnavatele Zaklim pomahaji i samotna Skolska zarizeni.
B.HLAVNI KURZ

Po splnéni zdkladnich kurzi si zZak vybird hlavni kurz v rdmci obort, které jsou
soucasti odvétvi studovaného béhem zakladnich kurzi. Hlavni kurz musi probihat
alespon po dobu 2 let, piicemz celkova priprava béhem dualniho vzdélavani musi trvat
alespoii 3 roky. Tato délka odpovida vétsiné odbornych programi v CR, které jsou
zakonceny vyucnim listem. Nékteré studijni programy vsak trvaji déle, napf. program
¢isnik trva 3 roky a 10 mésicti, program ridi¢ nakladni kamionové dopravy az 4 roky, a
vyuka truhlare trva 4 roky a 6 mésici.3* Zakon tak stanovi pouze minimalni délku
odborného vzdélavani, pricemz u jednotlivych studijnich programi jsou délky
stanovovany individudlné, a to dle naroc¢nosti studijniho oboru a hodinové dotaci

jednotlivych predmétt.

33

gangeudtema
34 Jednotlivé délky studijnich programi 1ze najit zde:
https://www.ug.dk/uddannelser/artikleromuddannelser/omerhvervsuddannelser/eux
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C. ROZDELENI NA EUD A EUX

Vyse byl popsan zakladni priibéh odborného vzdélavani. DovrSenim a UspésSnym
ukoncenim vySe uvedeného je zakonceno tzv. EUD. EUD je cisté odborné vzdélavani,
jehoZz vysledkem ziskava zak tzv. tovaryssky (vyucni) list, na zdkladé kterého mize
provozovat dané odborné povolani. Zak vSak miiZe po skonéeni odborného vzdélavani
chtit pokracovat dale na vysokou skolu a ziskat tak vyssi odborné vzdélani. V takovém
pripadé zakovi vSak nepostacuje EUD vystup. Je treba, aby proSel EUX vétvi, kterd mize
mit dvé riizné podoby. Pokud se jedna o technicky kurz (elektrotechnika, automechanik
aj.), pak je pribéh podobny jako u klasického EUD vzdélani. Zak absolvuje svoji
odbornou pripravu u zaméstnavatele, teoretickou odbornou pripravu ve skole, ale oproti
EUD méa vramci své Skolni dochazky také vSeobecné predméty, jako napf. danStinu,
matematiku, cizi jazyky, prirodni a socialni védy. Prakticka ¢ast se pak stejné jako u EUD
programi zakoncuje tovarysskou (ucnovskou) zkouskou. Teoreticka ¢ast vsak obsahuje
alespont 6 teoretickych predmétl, pricemz uroven vzdélani dosahuje stredoSkolskou

urovenl. Jedna se v zdsadé o obdobu maturity v CR.

Z takového rozdéleni by si budouci ceskad legislativa mohla vzit priklad a

zakomponovat maturitni zkousku do systému dudalniho vzdélavani.
3.3.2. PRAVNI RAMEC A STRUKTURA

Zakladnim predpisem upravujicim odborné vzdélavani je dansky zdkon o odborném
vzdélavani. Tento predpis ramcové upravuje ucel odborného vzdélavani, pristup
jednotlivych osob ke kurzlim, strukturu skolstvi a zapojeni jednotlivych subjektd, obsah
kurzd, hodnoceni atd. K rozvedeni a konkretizaci danského zakona o odborném
vzdélavani slouzi provadéci predpisy, kterymi jsou napt. provadéci predpis o odborném
vzdélavani nebo provadéci predpis k finanénimu programu. Dansky systém dualniho
vzdélavani ma zietelnou dvojstupriovost pravniho fadu. V souvislosti s EUX programy je
dtlezity také Zakon o odbornych zkouskach v EUX programech, ktery stanovi blizsi
podminky pro maturitni zkousky pro EUX programy, tedy programy, ve kterych Zak
skladd maturitni zkouSku pro ucely dalSiho odborného vzdélavani, zejména ve formé

vysokoSkolského nebo vyssiho odborného.
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A. DANSKY ZAKON O ODBORNEM VZDELANI

Zakon v kapitole 1 § 1 uvadi, Ze ucelem zakona je a) motivovat ke vzdélani a zajistit,
aby se kazdému dostalo vzdélani; b) prispivat k rozvoji zajml a schopnosti Zaki; c)
napliiovat potireby trhu prace a d) poskytovat zakiim vzdélani pro dalsi, vyssi vzdélavani.
V ramci zakona jsou dale upraveny jednotlivé vztahy mezi subjekty dualniho vzdélavani,
tzn. statem, jako vydavatelem zdakladnich predpisli, Skolami a jejich ziizovateli a
v neposledni radé také vztahy mezi Zaky a zaméstnavateli, u nichZ probiha odborna

prakticka priprava.
B.PROVADECI PREDPISY

Mezi diilezité provadéci predpisy patii provadéci piredpis o odborném vzdélavani a
provadéci predpis k finan¢nimu programu. Provadéci predpis k finan¢nimu programu se
tyka zejména oborid poradenstvi ve finan¢nim sektoru, poradenstvi ohledné finan¢nich
produktt, avéri a pojistovnictvi.

Provadéci predpisy jsou zasadni predpisy na poli odborného vzdélavani. Specifikuji
zakon o odborném vzdélavani, a to zejména v oblastech vzdélavaciho systému, struktury
kurzi, u€ebnich a studijnich plant, procesu prijimani zaka do Skoly, ucasti na Skolnim a
praktickém vzdélavani, zavérecného zkousSeni a systému hodnoceni. Vramci priloh
stanovuje provadéci predpis k odbornému vzdélavani také vzory smluv, dodatki ke
smlouvam, vzor prohldseni o absolvovani praktické ¢asti vycviku a dalsi vzory potiebné

pro zaky, zaméstnavatele a Skoly.
C. PRAVIDLA JEDNOTLIVYCH OBORU

Pravidla jednotlivych obort stanovuji konkrétni skutecnosti o danych studijnich
oborech. Stanovuji délku zakladnich kurzl souvisejictho s danym oborem, délku
hlavniho kurzu, pocet predmétii, druh predmétii a jejich hodinovou dotaci, skute¢nosti
tykajici se pozadavkd na praktické vzdélavani, zejména jaké dovednosti si ma zak osvojit,
podminky ukonceni studia a dal$i naleZitosti. Podobaji se v mnohém studijnim

program@im vydavanym v Ceské republice.
D.UCEBNI PLANY

Na zakladé pravidel pro jednotlivé programy si kazda Skola ve spolupraci s mistni
Skolskou inspekci vytvari své vlastni uCebni plany (osnovy). Podle téchto osnov sklada

svlij vzdélavaci program. Musi obsahovat ucebni cile vyuky, obsah vyuky vcetné
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akademického obsahu, rozdéleni vyuky na teoretickou a praktickou ¢ast, plan hodnoceni

vcetné ramce pro priibézné hodnoceni.
3.3.3. FINANCOVANI A PODPORA DUALNIHO VZDELAVANI

Skolstvi v Dansku je bezplatné pro vsechny. Vzhledem ke skutenosti, Ze je
teoretickd vyuka provadéna ve Skolnich zafrizenich zrizovanych statem nebo
vefejnopravnimi samospravnymi celky, a proto je financovani provadéno zejména ze
statniho rozpoctu. Ze statniho rozpoctu je financovano také skolni praktické vzdélavani,

které probiha béhem zakladnich kurzu.

Vzhledem k silnému zapojeni soukromého sektoru probiha financovani praktického
vzdélavani v hlavnim kurzu zejména ze strany soukromych zaméstnavatelt. Tito na sebe
prebiraji povinnost zajistit Zakim hmotné a finan¢ni zabezpeceni i za takovou praci,
ktera neni pro zaméstnavatele ve vysledku produktivni. I pres tuto skutecnost se vSak
stat zapojuje i do praktického odborného vzdélavani tim, Ze zaméstnavatelim poskytuje
ze statniho rozpoctu urcité granty, dotace nebo navratné financni pomoci. Tyto
instrumenty jsou pouZivany zejména za ucelem zajisténi kvalitnéjsich pracovnich mist
pro jednotlivé zaky v systému dualniho vzdélavani a k naslednym kvalitnéjSim vystuptim

[

zaku a jejich jednodussimu zaclenéni do pracovniho Zivota.
A.DOTACE A GRANTY PRO ZAMESTNAVATELE

Zaméstnavatelé mohou dosahnout na urcité dotace a granty, a to za splnéni urcitych
podminek. V pripadé, kdy je student na Skolnim pobytu organizovaném Skolskym
zatizenim, ma zaméstnavatel narok na ndhradu jeho mzdy a dotaci na dopravu.3>
Zaméstnavatel tak i v ptipadé, kdy pro néj zak z diivodu na strané vzdélavaci instituce
nemuzZe pracovat, dostane ndhradu za jeho mzdu. Dal$im grantem je grant na mzdu zaka.
Pokud se 7Zak ocitl bez zaméstnavatele, a to ne vlastni vinou a jiny zaméstnavatel ho

prijme do odborného vycviku, mize zZadat o ndhradu jeho mzdy.3¢

35 https: //virk.dk/vejledning/aub/aub-arbejdsgiver/#Loenrefusion-og-befordringstilskud-EUD-
36 Tamtéz
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3.3.4. HMOTNE A FINANCNI ZABEZPECENI, DOPADY NA DANOVY, SOCIALNI A
ZDRAVOTNI SYSTEM
A. FINANCNI ZABEZPECENI ZAKA

Zaci maji na zakladé smlouvy se zaméstnavatelem narok na mzdu. Mzda mfiZe byt
urcena dvéma zakladnimi zptsoby. Budto stanovi minimalni mzdu kolektivni smlouva
v prislusené oblasti vzdélavani a odborné pripravy, nebo, pokud neexistuje piislusna
kolektivni smlouva, takovou mzdu stanovuje specidlni mzdova rada sloZena ze dvou
zastupcl zaméstnavatelli a ze dvou zastupcli zaméstnancl. Pro predstavu organizace
Dansk Erhverv ma kolektivni smlouvou stanovenou minimalni hodinovou mzdu ve vysi
73,75 DKK pro ucné studujici 1. rok, pro u¢né studujici mezi 1. a 2. rokem studia roky
83,60 DKK, pro ucné studujici mezi 2. a 3. rokem 89,85 DKK, pro studujici mezi 3. a 4.
rokem studia 104,05 DKK a pro studujici 4. rok a vice 125,75 DKK. Kolektivni smlouva
dale stanovuje priplatky za prescas, jejichZ minimalni vyse se pohybuje od 28,99 DKK do
46,64 DKK za hodinu prescasu. Tato mzda je vyplacena Zaktim i za dobu teoretické skolni
pripravy.

Vroce 2022 ¢inila primérna danskd mzda klasického zaméstnance 6.173 EUR
mésicné, coz odpovidd hodinové mzdé pii 160 hodinach mési¢né 38,6 EUR. V prepoctu
na DKK k 1.7.2022 odpovida 287 DKK. U¢iiovska minimdalni mzda tak byla v roce 2022 ve

vysi 25,7 % bézné minimalni mzdy. Procentudlné je tak nizsi, nez naptiklad v Némecku.

Zaci maji dale narok na slevu na dopravu dle ustanoveni zdkona LBK nr. 345 af
21/03/2022 Bekendtggrelse af lov om befordringsrabat til uddannelsessggende i

ungdomsuddannelser m.v..
B.INKLUZE ZNEVYHODNENYCH ZAKU

Vzhledem kdanskému inkluzivnimu Skolstvi jsou znevyhodnénym zakim
s postizenim dany urcité kompenzacni prostredky k prekonani rozdilu. Mezi tyto
kompenzacni prostiedky spadaji pomiicky a navody Kk jejich pouziti, osobni asistence,
podptlirné a doucovaci hodiny za ucelem kompenzace dusevniho postiZeni, specialné
navrzené vyukové materialy s ohledem na postiZeni konkrétniho zaka a tlumoceni do

znakového jazyka nebo pisemné tlumoceni.
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3.3.5. SPRAVNi ORGANY A DALSI ORGANIZACE
A. MINISTERSTVO SKOLSTVI

Zakladnim spravnim organem ptsobicim vramci danského systému dudlniho
vzdélavani je danské ministerstvo Skolstvi. Dle § 1 danského zakona o odborném
vzdélavani organizuje ministr Skolstvi koordinovany systém odborného vzdélavani
s ohledem na rtGzné oblasti zaméstnani v soukromém a vefejném sektoru. Ministrovi
tedy prislusi zejména koordinacni funkce, v ramci které stanovuje obecna pravidla a
koncepci pro vzdélavani jako celku. Mtze také navrhovat nové programy vzdélavani,
které vSak musi byt nasledné schvéaleny radou pro odborné vzdélavani. Ministr miize

také ze své pravomoci omezit pristup k nékterym kurzim vzdélavani, a to z diivodu

budouci potieby v ramci urcitého pracovniho sektoru.
B.RADA PRO ODORNE VZDELAVANI

Ukolem rady je poskytovat sou¢innost ministrovi §kolstvi na obecné tirovni v oblasti
studijnich programii v odborném vzdélavani, v legislativé a v pripravé provadécich
predpist. Rada ma 31 ¢lent a je sloZena z fad statnich socidlnich organizaci, Konfederace
danskych zaméstnavatelli, Konfederace danskych zaméstnavatelii ve finan¢nim sektoru,
danskych regionli, Narodni asociace mistnich samosprav v Dansku, Narodni rady
statnich zaméstnavatelli, studentskych organizaci a organizaci uciteli. V ramci sloZeni
rady lze spatfit jednoznacnou snahu o konsensus mezi mnoha riiznymi organizacemi a

subjekty, kterych se odborné vzdélavani primo dotyka.
C. ZAMESTNAVATELSKE ORGANIZACE

Prostrednictvim Konfederace danskych zaméstnavatell se ucasti na tvorbé systému
dualniho vzdélavani podili 11 zaméstnavatelskych organizaci na trhu prace. Mezi tyto
patii napt. Dansk Industri, kterd je nejvétSi danskou zameéstnavatelskou organizaci
zastupujici pres sedmnact tisic danskych zaméstnavateld a podnikti, Dansk Erherv, ktera
je obchodni organizaci a sdruZzenim zaméstnavatelli a TEKNIQ, ktera se zaméruje na

sdruzovani podniki v elektroenergetice, instalatérstvi a obecném primyslu.

D.ORGANY KRAJE

v z

Organy kraji maji zvlaStni postaveni vramci vzdélavani ve zdravotni pédi,
pedagogickych asistentdi, socidlnich asistenti a jinych socidlnich pracovnikii. Organy

krajii musi dohliZet na to, aby byly dostatecné naplnovany kapacity souvisejici s témito
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obory a pripadné c¢init ndpravnad opatfeni, jako napt. udélovani grantli nebo jinych
zvyhodnéni ze strany krajli, respektive vyrozuméni ministra Skolstvi o této situaci.
Pokud tato povinnost neni splnéna, mliZze ministr Skolstvi krajskym a obecnim tfadiim
naridit, aby zajistil minimalni ro¢ni pocet mist pro vyuku v oboru vzdélani socialni a
zdravotni péce. Kraje a obce byvaji Casto zrizovateli verejnych vzdélavacich instituci, a

proto maji povinnost a moznost takovato mista zavést.

3.3.6. ROZBOR JEDNOTLIVYCH VZTAHU
A.STAT A VZDELAVACI INSTITUCE

Skolstvi v Dansku stoji na statnim principu. Vétsina vefejnych $kol je provozovana
statem, respektive statem zrizenou veiejnopravni kKorporaci. Existuji vSak i soukromé
Skoly nabizejici odborné vzdélavani. Soukromé skoly na rozdil od kol zfizenych statem
nebo jinou verejnopravni korporaci nejsou zcela dotovany ze statniho rozpoctu. Proto na

se na soukromych Skolach obvykle plati Skolné.

Soukromé i statem ziizené Skoly se musi fidit vSemi Skolskymi piedpisy, a to jak
obecnymi, tak témi, které upravuji odborné vzdélavani. Musi se ridit také pravidly

jednotlivych obort, na zakladé kterych vydavaji své vlastni osnovy.
B.VZDELAVACI INSTITUCE A ZAMESTNAVATEL

V ramci danského dudlniho systému neni divodné, aby existoval jakykoliv formalni
pravni vztah mezi zaméstnavatelem a vzdélavaci instituci. Tato skutec¢nost vSak
neznameng, Ze Skolni a praktické vzdélavani, tedy i samotné instituce poskytujici toto
vzdélavani, jsou od sebe naprosto oddéleny. Skoly zejména v ramci zakladnich kurzii
napomahaji svym zakiim k tomu, aby pro ucely hlavniho kurzu nasli odpovidajiciho

zaméstnavatele a uzavreli s nim smlouvu.
C. ZAMESTNAVATEL A ZAK

Zaméstnavatel s Zakem uzaviraji dle kapitoly 7 § 48 a nasl. ddnského zakona o
dudlnim vzdélavani smlouvu. Tato smlouva miize byt uzaviena sjednim, nebo vice
zaméstnavateli v zavislosti na moZnostech zaméstnavatele pokryt celou odbornou
pripravu. Smlouva musi byt pisemna a uzaviena nejpozdéji ke dni nastupu do
praktického vycviku u zaméstnavatele. Ve smlouvé musi byt ujednana mzda, ktera nesmi
byt niZs$i neZ mzda stanovena kolektivni smlouvou nebo mzdovou radou. Zaméstnavatel

si mize sZzakem ujednat zkuSebni dobu, ktera vSak nesmi pirekrocit 3 mésice. Ve
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zkuSebni dobé muzZe byt vztah skoncen i bez udani diivodu a s okamzZitou platnosti, a to
kteroukoliv stranou. Smlouva miize byt také ukoncena pro podstatné neplnéni
povinnosti jedné, ¢i druhé strany. Smlouva pak zanika také v pripadé, kdy je zak vyloucen

ze Skolniho vzdélavani.

3.3.7. SYSTEM HODNOCENI A USPESNE UKONCENI VZDELAVANI
A.SYSTEM PRUBEZNEHO HODNOCENI

Dle provadéciho predpisu o odborném vzdélavani, konkrétné kapitoly 12 § 86 a nasl.
Skola priibézné posuzuje prospéch zaka nebo ucné po celou dobu studia, a to pro ucely
vydani osvédceni. Soucasné také po kazdém skonc¢eném obdobi (pololeti) praktického
odborného vycviku vydava zaméstnavatel prohlaseni o Skoleni, a to bud’ primo Zakovi
nebo jeho skole. Na zakladé prohlaseni o Skoleni je vydavano Zakovi vysvédceni za kazdé
pololeti. VysvédcCeni obsahuje jak Skolni pfedméty, tak praktickou vyuku na pracovisti

zaméstnavatele.
B.UKONCENI VZDELANI

Vzdélani je dle § 47 provadéciho piedpisu o odborném vzdélavani ukonceno
zavérecnou zkouskou, kterd se miiZe konat béhem Skolniho roku nebo i po skonceni
Skolniho roku. Neni-li v pak vramci pravidel konkrétniho programu stanoveno jinak,
kona se zavérecna zkouska nejdrive tii mésice (ve vyjimecnych pripadech az 6 mésicii)
pred koncem obdobi smlouvy mezi Zakem a zaméstnavatelem.

Zkouska praktické ¢asti mize mit mnoho podob. Dle § 49 provadéciho predpisu o
odborném vzdélavani se mtize jednat o formu pisemnou, Ustni, ale i praktickou, nebo
kombinovanou. Naprtiklad pro technické programy budou jisté prevladat praktické formy
zkousky spocivajici ve splnéni urcitého zadani. Pro jiné programy - napt. zdravotnické je
nutné zajisténi jak teoretickych znalosti (napf. anatomie lidského téla), tak znalosti
praktickych. Formy a pribéhy zkousek se zasadné 1isi na zakladé toho, v jakém studijnim
programu je tato zkousSka skladdana. Pravidla v souvislosti se zavére¢nymi zkouSkami
musi obsahovat také uvedeni hodnoticich kritérii, pravidla pro metody hodnoceni véetné
pravidel pro klasifikaci a také pravidla pro podavani opravnych prostiedki a stiznosti ke
zkuSebni komisi. Zaci mohou byt hodnoceni slovnim hodnocenim nebo ¢iselnou

Kklasifika¢ni stupnici.
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Studenti v EUX programu navic mimo odbornou zkousku skladaji také obdobu ceské
maturitni zkousky z danského jazyka, alespon pét teoretickych pisemnych testl
z odbornych predmétli a ustni zkousky. Na rozdil od studenti ukoncujicich EUD
program, mohou dale pokracovat do vysSiho odborného vzdélani nebo vzdélani

vysokoskolského.

3.3.8. VYHODY A NEVYHODY DANSKEHO SYSTEMU DUALNIHO VZDELAVANI
A.VYHODY

Dansky Skolsky systém je postaven na inkluzivnim vzdélavani vSech zaki. Proto je
zakiim s télesnym nebo duSevnim postiZzenim vénovana i velka ¢ast vramci pravni
upravy dudlniho vzdélavani. I takovi Zaci jsou tedy, s urCitymi dlevami, zaiazovani do
béZzného vyucovani a do praktické vyuky, do které by casto z dlivodu svého postizeni

nemohli byt zarazeni.

Dansky systém dualniho vzdélavani, obdobné jako systém némecky, stoji na silném
zapojeni soukromopravnich subjektii. Tyto subjekty se spolecné s verejnopravnimi
subjekty, jako jsou stat, kraje a obce, zapojuji rovnym dilem do Upravy praktické casti
dualniho vzdélavani. Teoreticka vyuka ve vzdélavacich institucich je plné nechana v rezii

danského ministerstva skolstvi.

Velkou vyhodou danského systému je propracovany informacni systém, ktery v sobé
zahrnuje jak jednotlivé nabidky zaméstnavateli vii¢i zakim, tak moznost zakt vytvorit si
sviij vlastni profil a v ramci této platformy vyhledavat vhodné zaméstnavatele. Kazdy zak
tak muze nalézt svého potencialniho zaméstnavatele v ramci svého oboru jednoduse a

prehledné.

Dalsi vyhodou je také moznost Zakl najit si zaméstnavatele az v ramci zakladnich
kurzt. Zak nemusi jiz pred prijetim do vzdélani fesit povinnost najit si zaméstnavatele,
ale s timto miize pockat az do zdkladnich kurzi, které nasleduji po skonceni zakladni
Skolni dochazky. Praktickou pripravu tak miiZe z¢asti absolvovat ve Skolském zarizeni a
z Casti na pracoviSti zaméstnavatele. Soucasné musi danské odborné Skoly podporovat

zaky v hledani vhodného zaméstnavatele a s timto jim pripadné pomoci.

Dle naSeho nazoru je vyhodou danského systému také rozdéleni kurzu na EUD a
EUX, pricemZ tento model by mohl korespondovat sceskym pristupem ke

stiredoSkolskému vzdélani, tzn. Zaci, ktefi by méli zadjem absolvovat vysSi odborné
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vzdélani nebo vysokoSkolské vzdélani by mohli nastupovat do kurzli, které jsou
ukoncovany maturitou. Je tedy mozné transformovat odborné vzdélavani s maturitou i

na dudlni vzdélani, které je ukonceno maturitou.
B.NEVYHODY

Vzhledem k odliSnosti danského pravniho systému od pravniho systému ceského by
bylo velice slozité tento systém implementovat. Dansky pravni fad stoji na odliSnych
principech, a to zejména v rdmci verejnopravnich predpisti. Obdobné jako u némeckého
systému se zde také klade velky dlraz na to, aby ndklady na praktické vzdélavani nesl
spiSe zaméstnavatel, neZ stat. To by mohlo predstavovat problém v pripadé krize, kdy by
zaméstnavatelé nebyli schopni zabezpecit mista pro zaky a tito by tedy zistali bez
praktického vycviku. Takovy scénar je vSak v tak vyspélé zemi, jakou Dansko je, velice

nepravdépodobny.
3.3.9. DILCi ZAVER

Dansky systém dudlniho vzdélavani je velice vyspély. Spoléha na individudlni
pristup jednotlivych zaka ke vzdélavani, prenasi na zaky zodpovédnost za zajisténi si
odborného vycviku u zaméstnavatele, ale na druhou stranu pomaha zakiim k dosazeni
nalezeni idealniho zaméstnavatele pro jeho vycvik. DalSim dulezitym aspektem je
digitalizace a propracovanost informac¢niho systému, v ramci kterého si mohou jednotlivi

Zaci snadno vyhledavat vhodné potenciadlni zaméstnavatele.
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4. NAVRH LEGISLATIVNiHO ZAKOTVENI DUALNIHO SYSTEMU
4.1. UVODNI HODNOCENi

Smyslem a ucelem systému dudlniho vzdélavani je usnadnéni a podpora
propojeni teoretického a praktického vzdélavani pti pripravé prevazné mladych lidi
ajejich jednodussi uvedeni na trh prace. Pri prijimani nové pravni dpravy s ohledem na
existujici pravni tpravu lze zvolit dva postupy: a) ptijeti komplexni, ucelené nové pravni
upravy ve formé samostatného zdkona a na jeho zadkladé prijatych podzakonnych
predpist; b) novelizace soucasnych predpisii a zakomponovani nové pravni tpravy do
struktury jiz existujicich predpisti. S ohledem na komplexitu pravni Upravy, ktera je
nastinéna niZze a celkovou koncepci dualniho vzdélavani v jinych statech, jsme se
rozhodli v ramci této analyzy zkoumat prijeti nové pravni dpravy ve formé samostatného
zakona a na jeho zakladé prijimanych podzakonnych predpisti a dalSich predpisi
upravujicich vzdélavani. Cilem takového zakona je vytvorit systém, ve kterém studenti
ziskavaji praktické dovednosti a zkuSenosti piimo u zaméstnavatele, avsSak stale
soucasné ziskavaji také teoretické vzdélani ve Skolach. V pripadé, Ze by se zakonodarce
rozhodl jit cestou novelizace stavajicich piedpisii, novelizace by se zasadné dotkla hlavné
Skolského zakona a dale téch predpistl, které niZe uvadime v ramci celé této kapitoly

s potiebou novelizace pro pripady vytvoieni nového zdkona o dualnim vzdélavani.

Vznik nového zakona je vhodny v pripadech, kdy je potfeba zcela novy pristup
pro danou oblast ¢i problematiku. Novy zdkon umoziiuje plnou revizi, vytvoreni
presnéjsiho a aktualniho regulacniho ramce, prizplisobeni pravnich predpisi novym
situacim a zménam ve spolecnosti, coZ vtomto pripadé bude rozhodné ucelné.
V pripadé, kdy stavajici zdkon neni dostatecné efektivni a neodpovida ciliim spolec¢nosti,
vytvoreni nového zakona umoZni prehodnoceni a prepracovani celého pravniho
systému. To povede kvétSi prehlednosti dané problematiky, lepSi ochrané prav,
celkovému zlepSeni sluzeb, optimalizaci procesti nebo vytvoreni novych pravnich
mechanismi. Soucasné miize byt novy zakon napsan zpiisobem, ktery je pro laickou
verejnost srozumitelnéjsi, jednodusSi a obecné dostupnéjSi pro bézné obcany
se zamérenim na mladistvé. Vytvoreni nového zakona dava mozZnost zacit zcela
od pocatku a vytvorit tak pravni dokument, ktery je jasny, prehledny, konzistentni

a snadno pochopitelny.
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Problematika dudlnfho vzdélavani je navic pomérné obsahla a bylo by velmi
nepraktické rozclenit ji mezi nespocet zakond, které by reSily kazdou cast obsahu
této problematiky zvlast. Soucasné se jednd o odliSnou, velmi specifickou oblast
vzdélavani od té, kterou upravuje $kolsky zakon. Skolsky zakon upravuje oblasti
piredskolniho, zakladniho, stifedniho, vy$Siho odborného vzdélavani a jiné vzdélavani
probihajici ve Skolach a Skolskych zarizenich. Naproti tomu zdkon o dualnim vzdélavani
by mél upravovat odborné vzdélavani a ptipravu zakl stiednich a vyssich odbornych
Skol na pracovisti, kde si zodpovédnost za Zaka rozdéli Skola se zaméstnavatelem a kazdy
ze subjektl se podili na odborném vzdélavani jinym zplisobem. SoucCasné by mél
upravovat zakladni principy a podminky systému dudlniho vzdélavani, prava
a povinnosti Zadka na pracoviSti zaméstnavatele, prdva a povinnosti zaméstnavatele
ajeho instruktort a dalsi, coZ jsou oblasti svou podstatou odlisné od obsahu Skolského
zakona. Samostatny zakon o dualnim vzdélavani by tedy mél sjednotit soucasné
vzdélavani na Skole a odborné vzdélavani u zaméstnavatele do jedinecného modelu,
ktery by obsahové neodpovidal Skolskému zakonu, a proto je vhodné jej upravit

samostatné.

Z vyse uvedenych kapitol o dudlnim vzdélavani v jinych zemich lze také vycist,
Ze ve vSech tfech zminénych zemich, tj. Slovensko, Némecko a Dansko, tvori zakladni
legislativni rdmec systému dudlniho vzdélavani komplexni zdkon o odborném
vzdélavani. Stejné tak je tomu naptiklad ve SV}'Icarsku, Nizozemi, Norsku, Rakousku,
Finsku ¢i Moldavii, kterd upravila dudlni vzdélavani samostatnym zakonem v roce 2022.
KaZzda zemé ma urcita specifika a nelze vidy celou pravni dpravu kompletné prevzit
a aplikovat na cesky pravni tad, avSak ,sjistotou je mozné prebrat jednotlivé cdsti
Ci se pouze inspirovat danym systémem, pricemZ je treba vse vZdy adaptovat na podminky

v Ceské republice.37"

Systém dualniho vzdélavani by mél ve vysledku prispét ke zvySeni zaméstnanosti a
zaméstnatelnosti mladych lidi a prizplsobit jejich dovednosti potfebam trhu prace.
Dualitu systému lze sparovat zejména v tom, Ze o dualnim vzdélavani nerozhoduji pouze
statni organy, ale také organizace zameéstnavateld a jiné subjekty. Neni tedy dilezity
pouze verejnopravni ¢i soukromopravni statut subjektu, ale hlavné to, jak se vzajemné

podileji na tvorbé celého systému. Dualitu lze spatfovat také v dualité prostredi, ve

37 PICL, Michal, Jan CERNY a Karel GARGULAK. Dudini systém odborného vzdéldvdni jako feseni potreb trhu
prdce v CR. Praha: Odbor analyz a informaci Uradu vlady Ceské republiky, 2015. ISBN 978-80-7440-133-6.

50



kterém je Zak vyucovan, tj. Skola na jedné strané a pracovisté na strané druhé. Dualita
vzdélani by méla zarucit jednodussi prechod mladistvych z prostiedi skoly do prostiredi

pracovniho.

Zavedeni dudlni vétve odborného vzdélavani je v Ceské republice Zzadouc,
nebot jak plyne zprvni Kkapitoly, soucasny systém odborného vzdélavani nenabizi
dostatec¢nou roli zaméstnavatelim a organizacim zaméstnavatelli, ktefi se tak pouze
minimalné podileji na praktické vyuce zaki, jelikoZz jim nejsou svéreny zadné
rozhodovaci ani vykonné pravomoci. Neexistuje Zadna komplexni legislativni Uprava,
ktera by zcela konkrétné specifikovala oblast odborného vzdélavani tak, jak je tomu

v jinych zemich.

Legislativnim zakotvenim systému dualniho vzdélavani by tedy mélo dojit ke
,zvySeni kvality absolventii odborného vzdéldvdni a pripravy, zvySeni zdjmu o odborné
vzdéldvdni a pripravu u déti i dospélé populace, sniZeni poctu osob, které nedokonci OVP,
sniZeni podilu osob, které po absolvovdni OVP opousti obor, zlepSeni vzdéldvdni a pripravy

pro déti ze socidlné znevyhodnénych skupin.38
4.2. KONCEPT NOVE PRAVNI UPRAVY

Pfi vytvareni nové pravni Upravy je za potrebi si jasné definovat cile nové pravni
upravy a mit jasnou koncepci, jakym zptsobem budou tyto cile dosazeny. Pravni tiprava
by méla byt Ucelna, dobie promyslend a odpovidat potrebam spolec¢nosti. Soucasné
je tfeba dbat na vnitini soulad nové pravni Gpravy s jiz existujici pravni tpravou. Je tfeba
navazat spravnou terminologii, aby nevznikly odlisné pojmy, které jiZ existuji a je ucelné
je vyuZit, nebot jde o tutéZ véc a soucasné je tfeba tyto pojmy vyuZivat ve stejném

smyslu.

Nova pravni Uprava by méla byt formulovana srozumitelné a jednoznacné,
aby byla pravné jista a predvidatelnd. Je tfeba se vyhnout nejasnostem a nekonzistencim
vtextu pravniho predpisu. Pfi tvorbé nové pravni dpravy je také vhodné zapojit
relevantni zainteresované strany, jako jsou odbornici, zastupci vlady, =zastupci
podnikatelské sféry, obcanska spolecnost a odborna verejnost. Konzultace a zapojeni by

mély prispét k vétsi legitimité a kvalité nového pravniho predpisu. Nova pravni dprava

38 Podklad pro vécny zdmeér: Opatreni na zvysovdni kvality odborného vzdéldvdni a pripravy Zdkii s ndvrhem

implementace na rozsiteni volitelnosti o dudini systém vzdéldvdni v podminkdch CR. Praha, 2019.
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by také méla byt efektivni, jednoduchd, icelnad a v neposledni radé hlavné proveditelna

V praxi.

V ptipadé, Ze je jiz dana tématika ¢i oblast legislativné reSena, je nezbytné drZet
se tohoto FeSeni, popripadé tuto pravni Upravu novelizovat, aby nedochazelo k situacim,

Ze je jedna situace reSena ve vice Upravach, a navic tieba odlisné.
NiZe uvadime navrhy legislativniho zakotveni zakladnich ¢asti nové pravni upravy.

Legislativni zakotveni dualniho vzdélavani by mélo byt rozdéleno alespon do dvou
urovni stejné jako napf. v Bavorsku. Zakonnym predpisem, ktery uklada zakladni
povinnosti v systému dualniho vzdélavani, by mél byt zadkon o dualnim vzdélavani.
Podzakonnymi piredpisy, které rozviji povinnosti ze zakonnych piredpisii by mohly
byt vyhlasky ministerstev ¢i natizeni vlady (navrhovala by Rada vlady pro odborné
vzdélavani). Zakonem o dudlnim vzdélavani by mohlo byt urceno, Ze podzakonné
predpisy (narizeni nebo vyhlasky) musi byt vydavany ve spolupraci sjednotlivymi
organizacemi zameéstnavateli nebo pravé s Radou vlady ¢i jinak, aby byla zarucena

zameéstnavatellim urcitd pravomoc podilet se na tvorbé jednotlivych podzakonnych

predpisi.
4.3. ZRIZENIi RADY VLADY PRO ODBORNE VZDELAVANI A PRIPRAVU

Problematiku systému dualniho vzdélani by méla v obecné roviné zastreSovat vlada
Ceské republiky, dile pak ministerstvo $kolstvi, ministerstvo prace a jednotliva
ministerstva dle konkrétnich obort. V prvé radé bude nutno implementovat legislativu
pro dudlni vzdélavani, zajistit dohled nad systémem dualniho vzdélavani, zajistit
financovani odborného vzdélavani nebo vytvoreni programi na podporu a vylepseni

dualniho vzdélavani spolecné se zameéstnavatelskymi organizacemi.

Vlada Ceské republiky by méla ziidit Radu vlady pro odborné vzdélavani a piipravu
(dale jen ,Rada vlady“) jako sviij poradni organ.3° Cleny Rady vlady budou jednotliva
ministerstva, kraje, organizace zaméstnavateld, CMKOS, piripadné dalsi zastupci
zaméstnanci. Legislativni zakotveni Rady vlady je potieba provést usnesenim Vlady CR,
pricemz na Radu vlady je ucelné odkazat vzakoné o dudlnim vzdélavani.

V takovém usneseni je tieba uvést, ze Vlada Ceské republiky ziizuje Radu vlady,

39 Podklad pro vécny zdmeér: Opatreni na zvysovdni kvality odborného vzdéldvdni a pripravy Zdkii s ndvrhem

implementace na rozsiteni volitelnosti o dudini systém vzdéldvdni v podminkdch CR.
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schvaluje jeji statut, ktery uvede v priloze usneseni, jmenuje predsedu a mistopiedsedu,
urci ¢leny rady vlady nebo uloZi povinnost k predloZeni navrhu na cleny rady vlady.
Inspiraci zde miZe byt napiiklad Usneseni Vlady Ceské republiky ze dne 22. biezna

2006 ¢. 288 o zrizeni Rady vlady pro seniory a starnuti populace.

Jednotlivé role Rady vlady, ministerstev, zaméstnavatelskych organizaci a ostatnich
zastupcli zameéstnavatelli, stejné jako jejich prava a povinnosti a ucast na tvorbé

podzakonnych predpist, je tfeba jasné ukotvit v zakoné o dudlnim vzdélavani.

V pripadé, Ze by doSlo krozsdhlym zméndm v plisobnosti ministerstev, je tfeba
zvazit, zda neni tfeba zménit také zakon & 2/1969 Sb., Zakon Ceské narodni rady
o zfizeni ministerstev a jinych udstfednich organii statni spravy Ceské socialistické
republiky (,Kompeten¢ni zakon"). Dle naseho nazoru vSak nebude nutné kompetencni
zakon nijak novelizovat s ohledem na obecnost ptlisobnosti jednotlivych ministerstev

v ném obsaZenych.

4.4, ZRIZENi KOMISE PRO ODBORNE VZDELAVANI A PRiPRAVU NA
UROVNI KRAJU

Radé kraje je dle § 59 zakona ¢. 129/2000 Sb., o krajich vyhrazeno zrizovat
dle jeji potfeby komise rady. Zrizuji se usnesenim Rady kraje. Komise kraje, které maji

na starost vzdélani, jsou ziizeny téméi v kazdém samospravném kraji v Ceské republice.

Rada Kkraje mize zridit Komisi pro odborné vzdélavani a pripravu
(dale jen ,Komise“) jako svij poradni organ a schvadlit jeji statut v souladu s dalSimi
ustanovenimi tohoto zdkona. Rada kraje vSak miZe rozsirit kompetence i v ramci
dudlniho vzdélavani na jiZ existujici komisi. Komise maji jak iniciativni funkci
(napt. zavadéni novych metod do vzdélavani)*® tak poradni funkci (napt. vydavani
stanovisek k aktualnimu déni v oblasti Skolstvi) a kontrolni funkci (Setfeni ve vécech
ucelnosti vyuziti finan¢nich prostredki z rozpoctu kraje).

Clenem krajské komise miiZe byt kdokoliv. Vramci kraje nejspiSe povéfeny
zameéstnanec uradu nebo Clen Rady kraje a dale pak napft. zastupci dalSich zrizovateld

skol, zastupci jednotlivych obci, zastupci organizaci zaméstnavatelli, povéreni Clenové

40 Komise pro vzdélavani, védu a vyzkum. ostrava.cz [online]. Ostrava: Magistrat mésta Ostravy, 2023 [cit.
2023-08-14]. Dostupné z: https://www.ostrava.cz/cs/urad/mesto-a-jeho-organy/rada-mesta/komise-

rady/komise.
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CMKOS, zaméstnanec nebo ¢len pedagogicko-psychologické poradny, povéieny
zaméstnanec Uradu prace CR, nebo ¢lenové organizace zajistujici podpiirné sluzby

na regiondlni trovni.

Komise by meéla mit proporcni zastoupeni a rozhodovat budto konsenzualné,

nebo vétSinové (obecnou nebo kvalifikovanou vétSinou).

Komise navrhuje priority a cile do krajskych strategii relevantnich pro rozvoj
odborného vzdélavani a pripravy, doporucuje zmény a optimalizaci oborové soustavy
na krajské urovni a kapacit jednotlivych Skol, navrhuje priority a cile prislusnych pasazi
Dlouhodobého zaméru vzdélavani a rozvoje vzdélavaci soustavy kraje.4! Komise by méla
byt velmi dulezitym pojitkem mezi zfizovateli Skol (obce a Kkraj) a zaméstnavateli
ajinymi subjekty, dilezitymi pro dudlni vzdélavani. Vramci Komise budou probihat
diskuze o jednotlivych oborech, hodinovych dotacich jednotlivych predmétl, poctech
nabizenych mist pro jednotlivé obory a dal$ich diilezitych vécech, na které jinak nema

zaméstnavatel, zaméstnavatelska organizace nebo jiny soukromy subjekt, vliv.

Komise by mohla mit velky vliv i na celkovy legislativni proces v rdmci prijimani
a dalSiho novelizovani zdkona o odborném vzdélavani. Zastupitelstvo kraje ma totiz
pravomoc navrhovat poslanecké snémovné Kk projednani navrhy zakond. Rada kraje,
ktera zrizuje komise jako své vykonné organy je tvofena hejtmanem, naméstky hejtmana
a zvolenymi cleny zastupitelstva. Timto retézcem by tedy komise mohla Radé, ktera
je tvorena Cleny zastupitelstva davat podnéty na prijimani zakonl nebo novelizaci

zakona o odborném vzdélavani.
4.5. LEGISLATIVNiI RAMEC

Systému odborného vzdélavani je nutné urcit jasnd pravidla. Zatimco zakon
o dudlnim vzdélavani by resil institucionalni rdmec odborného vzdélavani na zakonné
urovni, konkrétni pravidla odborného vzdélavani v jednotlivych oborech by mohla resit
narizeni o odborném vzdélavani jednotlivych oborl (,narizeni“), kterd by vydavala
vlaida na navrh Rady vlddy a za souCinnosti Komise Rady kraje. Obdobné

takto v Némecku vydava ministerstvo Skolstvi skolici ady k jednotlivym oborim.

41 Podklad pro vécny zdmér: Opatreni na zvysovdni kvality odborného vzdéldvdni a pripravy Zdkii s ndvrhem

implementace na rozsiteni volitelnosti o dudini systém vzdéldvdni v podminkdch CR.
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Alternativou k natizenim jsou vyhlasky, které by mohlo vydavat napt. ministerstvo
Skolstvi, ovSsem pro tuto analyzu budeme pracovat s podzakonnym predpisem ve formé
narizeni. Vyhlaska se vétSinou vztahuje k urcité specifické oblasti ¢innosti, kterou dané
ministerstvo spravuje a slouzi k upifesnéni a doplnéni zakonli v konkrétnich oblastech.
Vzhledem k tomu, Ze by mélo jit vzdy o oblast, ktera souvisi jak se Skolstvim, praci
adalS$imi jednotlivymi obory, bude pravdépodobné ucelnéjsi vydavat podzakonné
predpisy systému dualniho vzdélavani ve formé natizeni. Navic pro narizeni neni treba
zmoctovat vladu, protoZe vlada ma dle ¢l. 78 Ustavy garantovano generalni zmocnéni
vydavat podzakonné predpisy. Pro vydavani vyhlasek jednotlivymi ministerstvy takové
generalni zmocnéni neexistuje a zakon musi u kaZdého ustanoveni, které ma

byt provedeno vyhlaskou takové zmocnéni udélit.

Tato natizeni by méla obsahovat informace, které specifikuji zakonné povinnosti
dualniho vzdélavani. Narizeni by méla obsahovat vZdy nazev daného oboru,
na ktery se narizeni vztahuje, dobu trvani studia pro dany obor, predmét praktické vyuky
vdaném oboru odborného vzdélavani, tj. jaké dovednosti by mél zak ziskat
béhem studia, dale pak rozsah praktické vyuky, ¢asovy harmonogram a rozvrzeni ¢asu
studia mezi praktické a teoretické, mozZnosti ukonceni studia, hodinovou dotaci
jednotlivym predmétiim apod. Tyto povinnosti by mély byt obsazeny taktéz v zakoné
o dualnim vzdélavani, ale pouze obecné a urcit, kde budou tato pravidla konkretizovana

a jakym zplsobem, tj. odkazat na narizeni.

4.6. PREDMET UPRAVY, SMYSL A UCEL NOVE PRAVNi UPRAVY A JEHO
PUSOBNOST

Uvodni text nové pravni upravy by mél vidy obsahovat predmét upravy,

tj. co upravuje a jaké jsou cile dané pravni upravy.

V zakoné o dudlnim vzdélavani je treba uvést, na koho se dany zakon vztahuje
ajehosmysl a ucel vcetné zakladnich principii, na kterych predpis stoji. Zakladni
principy a ucel zakona jsou diilezita interpretacni voditka. Zakon o dualnim vzdélavani
by se mél vztahovat na veSkeré subjekty, ktefi se podileji na systému dualniho
vzdélavani, tj. Zaky, Skoly, zaméstnavatele, zaméstnavatelské organizace, organy statni
spravy aj. Smyslem a ucelem zdkona o dudlnim vzdélavani je poskytnout pravni ramec
a regulaci pro organizaci, chod a rozvoj dualniho vzdélavani v Ceské republice. Zakon ma
za cil dosahnout nékolika klicovych aspektti, jimiz je propojeni teorie a praxe, vétsi
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Vv

zameéstnatelnost a jednodus$i prechod Zakli na trh prace, zkvalitnéni odborného
vzdélavani, lepsi spoluprace mezi Skolami a zameéstnavateli, hospodaisky rozvoj aj.
Zakon o dudlnim vzdélavani tedy slouzi kusnadnéni propojeni vzdélavani
a pracovniho prostredi, zajisténi kvality vzdélavani a pripravy Zzakl na zaméstnani,
a podporuje spolupraci mezi Skolami a zaméstnavateli ve prospéch ekonomického

rozvoje.

Zadkon o dudlnim vzdélavani by mohl byt koncipovan jako zakon specidlni
k Zakoniku prace. V oblastech, které by zakon o dualnim vzdélavani neupravoval,
respektive by takové oblasti upravoval neurcité, by se mohl subsidiarné pouzit Zakonik

prace.

Narizeni o odborném vzdélavani by méla obsahovat urcité klicové prvky a stanovit
jasné zasady a postupy pro provadéni tohoto typu vzdélavani. Kazdé narizeni musi
byt v souladu se zakonem o dudlnim vzdélavani, ze kterého vychazi a konkretizuje

jednotliva prava a povinnosti subjektti dudlniho vzdélavani.

4.7. UZNANE OBORY DUALNIHO VZDELAVANI

Vv

Soustava obori vzdélani v zakladnim, stfednim a vysS$Sim odborném vzdélavani
jiZ je zakotvena v Narizeni vlady ¢. 211/2010 Sb., o soustave oborid vzdélani v zakladnim,
strednim a vy$Sim odborném vzdélavani. Neni ucelné tvorit jiny seznam pro obory
v systému dudlniho vzdélavani, tudiZz doporucujeme tyto obory a zminéné narizeni
vyuzit také pro systém dudlniho vzdélavani. Soucasné je vSak nutné v rdmci narizeni
o soustavé obori zvazit, které z obord jsou vhodné a zplisobilé pro zavedeni systému

dualniho vzdélavani.

4.8. SUBJEKTY DUALNIHO VZDELAVANI A SMLUVNI VZTAHY
Hlavnimi subjekty v systému dudlniho vzdélavani jsou Skola, zaméstnavatel a Zak.

A.SKOLA

Do systému dualniho vzdélavani spada Skola, kterd ma otevieny odborny studijni
obor spadajici pod vycet obori s moznosti dualniho vzdélavani, a ktera se rozhodne
Ucastnit systému dualniho vzdélavani nebo alternativou mtize byt zakonem urcena

povinnost Ucastnit se systému dudlniho vzdélavani v pripadé, Ze Skola ma dany obor
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otevieny. Je pouze na zvaZeni, zda takova povinnost bude existovat, ¢i bude ucast

na dualnim vzdélavani dobrovolna.
B.ZAMESTNAVATEL

Zameéstnavatel, ktery ma zajem ucastnit se systému dudlniho vzdélavani, by mél
ziskat osvédceni, diky kterému se bude moci systému ucastnit. Zaméstnavatelem
poskytujicim praktické vyucovani vsystému dudlniho vzdéldvani mohou byt
napft. soukromopravni Korporace, veiejné instituce, osoby samostatné vydéle¢né cinné
a dalsi. Tyto subjekty bude tfeba radné urcit v zakoné.

C.ZAK

Uchaze¢ o studium vsystému dualniho vzdélavani by mél vprvé radé projit
vybérovym fizenim u zaméstnavatele, ktery se dudlniho vzdélavani ucastni
a az poté co bude prijat, miize podat prihlasku na danou Skolu stotoznym oborem
jako ma zaméstnavatel. Obdobné je tomu v némeckém systému dualniho vzdélavani.
Pro tyto ucely bude nutné nastavit lhity kvili mozZnosti nalezeni zaméstnavatele,
u kterého zak bude vykonavat praktickou pripravu. Lhiity by mély byt adekvatni k tomu,
aby meél zZak moZnost vybrat si vhodného zaméstnavatele mezi zaméstnavateli
poskytujicimi dualni vzdélavani vjeho oboru a Skolu, ve které bude probihat
jeho teoreticka ptiprava. Zak si bude moci vybirat z vice moznych stiednich $kol a z vice
zaméstnavatelli, proto by mély byt stanoveny dostatecné dlouhé lhiity, aby mél zak

dostate¢ny ¢as na rozmyslenti.

Alternativou miize byt také systém, kdy se zak vprvé radé musi prihlasit
na odbornou Skolu, a aZ po prijeti na dany obor si vybira zaméstnavatele a uchazi
seunéj o prijeti na praktickou vyuku. V pripadé, Ze by Zaka nepfrijal Zadny
zameéstnavatel, miize zak pokracovat ve studiu na skole, avSsak mimo systém dualniho
vzdélavani.

4.9. SKOLA

4.9.1. PROPOJENI SKOLY SE SYSTEMEM DUALNIHO VZDELAVANI

Skola musi mit otevieny uznavany obor pro dualni vzdélavani. Do systému dualniho
vzdélavani se tedy muze zapojit kazda stredni odborna skola, stfedni odborné ucilisté

a vyssi odborna skola dle § 7 odst. 3 Skolského zakona.
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Seznam uznavanych oborl vsystému dudlniho vzdélavani by mél byt dostupny
na webovych stranky ministerstva Skolstvi, ve Skolach, na webovych strankach

zaméstnavatelskych organizaci aj.
4.9.2. UCEBNI PLAN A OSNOVY SKOLY

Narizenimi bude potieba vymezit konkrétni naleZitosti u¢ebniho planu a osnov
Skoly dle zakonnych poZadavki, které budou urceny v zdkoné o dualnim vzdélavani,
popripadé vném odkazdno na danou problematiku, pro teoretickou c¢ast vzdélavani
jednotlivych oborf, které musi byt v souladu se standardy a poZadavky daného oboru.
Specifikovat, jaké oblasti a dovednosti budou zahrnuty, jakd témata budou probirana

a v jakém obdobi, stanovit jaké jsou konkrétni cile vzdélavani v daném programu apod.
4.9.3. SMLOUVA SE ZAMESTNAVATELI

Clenéni vzdélavani na stifedni $kole je popsino v § 65 Skolského zakona,
ktery by mél byt novelizovan, nebot systém dualniho vzdélavani je kombinaci teoretické
a praktické vyuky, jak je v ném popsano, avsak v odst. 2 se praktické vyucovani vaze
na podminku uzavieni smlouvy o obsahu a rozsahu praktického vyucovani
a podminkach pro jeho konani mezi Skolou a zaméstnavatelem. Odst. 1, 3 a 4 souvisejici
s praktickou vyukou mohou byt zachovany beze zmény. Uzavieni smlouvy mezi $kolou
a zameéstnavatelem je samozrejmé jednou z moZnosti, kterou vyuziva napriklad
slovenska Uprava systému dualniho vzdélavani. Dle nasSeho nazoru vsak tato smlouva
neni vsystému dudlniho vzdélavani nutnd, nebot dochazi klimitaci moznosti zaki
vybrat si zaméstnavatele dle svého uvaZeni a veSkeré podminky a udpravu vztahu
mezi zaméstnavatelem a Skolou urci zakon 0 dudlnim  vzdélavani,
pripadné pak jednotliva narizeni. Tento systém neni dostatecné pruzny a pouze omezena
cast zakid se dostane do dudlniho vzdélavani, tzn. ne kazdy zak, ktery se chce vzdélavat

dualné, bude mit redlné tuto moznost.

Pokud by vsak doSlo k rozhodnuti o nutnosti zakotveni tohoto institutu do systému
dualniho vzdélavani v CR, pak by mohl byt zachovan cely § 65 $kolského zakona
v dosavadni podobé beze zmén. Smlouva mezi Skolou a zaméstnavatelem je jiZ upravena
v § 12 vyhlaSky o strednim vzdélavani. V pripadé realizace samostatného zakona

o dualnim vzdélavani, by muselo dojit kupravé a prebrani obdobného textu
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z § 12 vyhlasky o stfednim vzdélavani do zakona o dudlnim vzdélavani ¢i pouhého
odkazani na dané ustanoveni.

Jakmile by doslo k uzavieni smlouvy o dudlnim vzdélavani, musel by zaméstnavatel
i Skola zverejnit online oznameni o tom, Ze se mizou uchazeci prihlasit k oboru vzdélani
v dudlnim systému vzdélavani.+2

UchazeC, kterého zaméstnavatel vybere, obdrzi od zaméstnavatele potvrzeni
o odborném vzdélavani zaka v systému dudlniho vzdélavani. Potvrzeni musi uchazec
prilozit k prihlasce ke studiu na odborné Skole.#3 Pokud vSak Zak neprojde vybérovym
rizenim u zaméstnavatele, nastoupi do klasického odborného vzdélavani s praktickou

vyukou ve vzdélavaci instituci.
4.9.4, ODPOVEDNY ZASTUPCE DUALNIHO VZDELAVANI NA SKOLE

Skola by si méla ur¢it, ktery zaméstnanec $koly bude odpovédnym zaméstnancem
reSicim veSkeré zalezitosti tykajici se praktické vyuky v dudlnim vzdélavani. Vybrany
odpovédny zameéstnanec Skoly bude plnit funkci koordinatora dudlniho vzdélavani
na dané Skole. Takova role je vsoucCasnosti hojné v praxi vyuzivana, a¢ neni nijak
zakotvena. Tato role miiZe byt zastavana reditelem, zastupcem Skoly, ucitelem, Skolnim
poradcem nebo jinym pracovnikem Skoly. Tato role nemusi byt zakotvena zakonem
o dudlnim vzdélavani, avsak jde o osobu, ktera bude v praxi pravdépodobné dilezita.
Koordinator dudlniho vzdélavani by mél mit za ukol organizovat a fidit dudlni
vzdélavaci programy, komunikovat se zaméstnavateli a studenty a sledovat pribéh

vzdélavani ve Skole i v pracovnim prostredi.
Konkrétni povinnosti koordinatora dualniho vzdélavani mohou zahrnovat:
A. KOMUNIKACI SE ZAMESTNAVATELI

Koordinator je odpovédny za komunikaci se zaméstnavateli, zajiStuje konzulta¢ni
a poradenskou ¢innost pri pripravé a uzavireni smlouvy o realizaci o dudlnim vzdélavani
a poskytuje informace o pozadavcich a ocekavanich Skoly. Zaroven by mél
také pravidelné dostavat informace o pracovnich vysledcich Zaka z dtvodu

jejich hodnocent.

42 Podklad pro vécny zdmér: Opatreni na zvysovdni kvality odborného vzdéldvdni a pripravy Zdkii s ndvrhem
implementace na rozsireni volitelnosti o dudlIni systém vzdéldvdni v podminkdch CR.
43 Tamtéz.
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B.ORGANIZACE PRAXE

Koordinator pripravuje harmonogramy a koordinuje praxi studentd ve spolupraci
se zaméstnavateli. ZajiStuje, aby studenti méli pristup krelevantnimu vzdélavacimu

obsahu a zajisti, Ze jsou splnény vSechny poZadavky vzdélavaciho programu.
C. MONITOROVANI A HODNOCEN{

Koordinator sleduje pribéh dudlniho vzdélavani, provadi pravidelné kontroly
a hodnoceni pracovnich mist, zdali vyhovuji predpokladiim Kkladenym narizenimi
o oborech vzdélavani. Poskytuje zpétnou vazbu studentim a zaméstnavatelim
a zajistuje, aby byly dodrzZovany piredpisy a standardy. Dilezitou kontrolni pravomoci
bude vstup na pracovisté zaméstnavatele za Ucelem kontroly, zda je Zakovi opravdu
poskytovana prakticka priprava takova, jak je definovdna v narizeni o daném studijnim

oboru.
D.RESENI PROBLEMU

Koordinator je odpovédny za feSeni problémi a konfliktt, které by mohly vzniknout
béhem dudalniho vzdélavani. To zahrnuje poskytovani podpory studentiim, komunikaci

se zaméstnavateli a pripadné vyhledavani alternativnich pracovnich mist.

Koordinator dualniho vzdélavani je Kklicovou osobou ve vztahu mezi Skolou,
studenty a zaméstnavateli, kterd zajisti dspéSny pribéh dudlniho vzdélavaciho

programu.
4.9.5. ROZVRH PRAKTICKE A TEORETICKE VYUKY

Jednotlivymi natrizenimi bude tfeba nastavit ¢asové provazani praktické a teoretické
vyuky, jeji maximalni limity, minimalni doby, rozloZeni vyuky na teoretickou a praktickou
¢ast apod. Bude také treba urcit, jak by méla byt vyuka rozvrZzena, aby Skola
se zameéstnavatelem nemohli narazit na problémy se svymicasovymi moZnostmi
a vzajemné si kryt vyuku. Naptiklad, pokud bude dany obor vyZadovat pomér praktické
vyuky 60:40 vici teoretické vyuce, bylo by praktické rovnou urcit, které dny zak stravi
ve Skole a které dny u zaméstnavatele. V opacném pripadé by mohlo casto dochazet
ke konfliktim ¢i rozporim mezi zaméstnavatelem a Skolou. Je tfeba brat na zietel
také existenci vyhlasky ¢. 16/2005 Sb., o organizaci Skolniho roku, kterd upravuje
zakladni organizaci Skolniho roku, terminy vydavani vysvédceni, Skolni prazdniny

a jiné organizacni zaleZitosti. Narizeni tak bude muset byt v souladu s touto vyhlaskou.
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Rozvrh praktické a teoretické vyuky v systému dualniho vzdélavani by mél byt
navrzen tak, aby umoznoval Zakim kombinaci teoretického vzdélavani ve Skole
a praktického vzdélavani u zaméstnavatele. Presny rozvrh se miiZe v jednotlivych
oborech liSit v zavislosti na konkrétnich poZadavcich vzdélavaciho programu, naro¢nosti

jednotlivych latek v teoretické i praktické ¢asti, legislativy apod.

Dle naSeho nazoru bude dudlniho vzdélavani tcastna velkd Cast zaméstnavateli
podnikajici v prlimyslovych odvétvich, kteri pracuji ve vicesménném nebo nepretrzitém
provozu. V takovém pripadé doporucujeme novou pravni dpravu navazat na § 245 ZP,
ktery stanovuje zakaz prace v noci a prescas mladistvym. Mladistvi starsi 16 let mohou
vSak dle § 245 ZP vykonavat vyjimecné nolCni praci nepresahujici 1 hodinu,
pricemz tato hodina jim musi bezprostfedné navazovat na praci pripadajici
podle rozvrhu smén na denni dobu. Zaci v systému dualniho vzdélavani, ktefi dosahnou

18 roku véku, mohou vykonavat no¢ni praci bez omezeni.
A. TEORETICKA VYUKA VE SKOLE

Zaci by méli mit vyhrazené dny nebo bloky ¢asu pro teoretickou vyuku ve $kole.
Tato ¢ast vyuky by se méla zamérovat na zakladni teoretické znalosti a dovednosti
souvisejici s oborem, Kktery Zaci studuji. Predméty mohou zahrnovat napftiklad
matematiku, prirodni védy, technické nebo jiné odborné predmeéty, jazyky, ekonomii

nebo jiné odborné a obecné predmeéty, souvisejici se studijnim oborem.
B.PRAKTICKA VYUKA U ZAMESTNAVATELE

Stejné tak by méli Zaci mit vyhrazené dny nebo bloky ¢asu pro praktickou vyuku
u zaméstnavatele. Tato cast vycviku by se meéla zamérovat na aplikaci a rozvoj
praktickych dovednosti spojenych s konkrétnim oborem. Zaci by méli mit moZnost
aktivné se ucastnit pracovnich tkold, projektl a situaci, které souviseji s jejich studijnim
oborem. Zaméstnavatel by mél poskytnout studentiim prostredi, ve kterém se budou

moci naucit a rozvijet praktické dovednosti pod odbornym vedenim.

Vzhledem k velkému propojeni s pracovnépravnimi predpisy bude nutné zachovat
také jednotlivé prestavky mezi sménami, které jsou upraveny v § 88 a § 89 Zakoniku
prace a také dobu odpocinku a dny pracovniho volna, které jsou upraveny v § 90 - § 91

zakoniku prace.
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C. ROTACE MEZI SKOLOU A ZAMESTNAVATELEM

Rozvrh by meél zahrnovat pravidelnou rotaci mezi teoretickou vyukou ve Skole
a praktickym vycvikem u zaméstnavatele. To mlZe byt organizovano jako stridani dnf,
tydnii nebo obdobi, ve kterych se studenti vénuji bud teoretické vyuce ve skole,

nebo praktické vyuce u zaméstnavatele.

Je dtlezité, aby rozvrh zohledioval potieby a pozadavky oboru, vzdélavaciho
programu, S$koly, zaméstnavatele a samotnych Zaku. Flexibilita a koordinace mezi Skolou
a zaméstnavatelem jsou klicovymi prvky pro UspéSné sestaveni rozvrhu v systému

duélniho vzdélavani.
4.9.6. ROLE SKOLY
A. ORGANIZACE TEORETICKEHO VZDELAVANI

Skola by méla mit hlavni odpovédnost za teoretickou ¢ast vzdélavani zakd. Méla
by organizovat teoretickou vyuku a zajistit, Ze Zaci ziskaji potfebné teoretické znalosti
a dovednosti. Skola by také méla spolupracovat se zaméstnavatelem p¥i planovani

a organizaci praktické vyuky.
B.MOZNOSTI KONTROLY ZAMESTNAVATELE

Je treba urcit, kdo a jakym zplisobem miuze Kkontrolovat zameéstnavatele
na pracovisti. Tato prava a povinnosti pak obecné vtélit do zakona o dudlnim vzdélavani

a dle specifik jednotlivych obori a pracovist pak konkretizovat v natizenich.

V systému dualniho vzdélavani méZe mit $kola nebo jiny organ, napiiklad Ceska
Skolni inspekce, pravo provadét kontrolu zaméstnavatele za ucelem zajiSténi kvality
vzdélavani a ochrany zajmu studentl. Kontrola by mohla probihat ve formé inspekce
pracoviSté zaméstnavatele, aby se ujistila, Ze jsou splnény predpoklady pro kvalitni
vzdélavani ZakG. Kontrola by méla byt upravena takovym zplsobem,
aby byla zahajovana zuUredni povinnosti s mozZnosti podat podnét ke Kkontrole,
¢i ndpravé pracovisté zaméstnavatele. Mohla by mit moznost pravidelné sledovat praxi
studentl ve spolupraci se zaméstnavatelem. To zahrnuje kontrolu dodrZovani planu
vzdélavani, adekvatnosti a kvality vycviku, pracovnich ukolG a praktickych zkousek.
Skola by méla pravidelné komunikovat se studenty, aby zjistila jejich zkuSenosti, nabyté
praktické znalosti a spokojenost se zaméstnavatelem a praxi, coZ Skole umoznuje ziskat

zpétnou vazbu ohledné kvality vzdélavani a podminek pracovniho mista. Skola by mohla
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spolupracovat s prislusSnymi odbornymi organy, jako jsou odbory, zaméstnavatelské
organizace nebo inspek¢ni urady,** aby monitorovala dodrZovani pracovnich prav,
zakonnych predpisii a standardd v zaméstnani. Skola by dale mohla také hodnotit
vysledky studenttli, ziskané dovednosti a znalosti, a porovnavat je s ocekavanymi
vysledky dudlniho vzdélavani. To miZe pomoci identifikovat piipadné nedostatky
ve vzdélavacim procesu. Zakladni pravni ramec kontroly by mohl byt upraven v radmci

zakona o dudlnim vzdélavani, pricemZ subsidiarné by mohl byt pouzitelny kontrolni ad.

Pokud S$kola nebo jiny organ pri kontrole zaméstnavatele zjisti nedostatky
nebo poruseni predpisti, mize podniknout kroky kjejich napravé, jako je poskytnuti
prislusnych doporuceni zaméstnavateli, zména pracovniho mista studenta nebo podani
podnétu zaméstnavatelské organizaci ¢i jinému subjektu ktomu urcenému,

pokud nedochazi ke zlepSeni situace.

4.10. ZAMESTNAVATEL
4.10.1. REGISTR CI EVIDENCE ZAMESTNAVATELU

V pripadé zrizeni registru zameéstnavatelli Ize vychazet ze zakonné pravni dpravy
Némecka i Danska, priemz tuto Upravu bude tfeba zakotvit vzakoné o dudlnim
vzdélavani. Bude treba zakotvit, ktery orgdn bude odpovidat za fadné vedeni a spravu
registru, rozhodnout o poplatkové povinnosti Ci jeho bezplatnosti, upravit naleZitosti
zdznamu, pravidla a postup pro zdpis, zménu a vymaz, prihlaSovani aj. Odpovédnost
za spravu registru zameéstnavateli miiZze byt svéfena budto ministerstvu Skolstvi,
zaméstanavatelskym organizacim, ¢i jinému organu, ktery dohliZi na dudlni vzdélavani.
Je diilezité, aby vedeni registru zameéstnavatelli probihalo efektivné a transparentné,

a aby byly zajistény standardy kvality a bezpecnosti dualniho vzdélavani.

Zaméstnavatelé, ktef{ jsou potencidlnimi adepty pro dudlni vzdélavani, by méli byt
povinni se registrovat. Tito zaméstnavatelé by méli poskytnout potrebné informace
a dokumenty, které jsou poZadovany pro registraci, napriklad informace o spole¢nosti,
kontaktni tidaje, informace o pracovnich podminkach, informace o nabizeném mistu
pro zaka v dualnim vzdélavani, osobach odpovédnych za vedeni zaki pri praktické vyuce
a dal$i relevantni informace. Tyto informace by mély byt ovéfeny a zkontrolovany

prisluSnym subjektem, napftiklad spravnim organem, zastupcem zaméstnavatelské

44 Naptiklad Ceska $kolni inspekce, resp. inspektorat prace
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organizace, Skolou nebo jinym orgdnem, ktery registraci schvali a az poté bude
zaméstnavatel zapsan vregistru. Bude tedy dochazet ktzv. principu registrace,
coz znamena, Ze zameéstnavatel bude moci nabizet pracovni mista pro Zaky az zapisem
do registru. Na zakladé registrace do systému bude ndasledné vydano osvédceni
pro zaméstnavatele nebo miZe byt rozhodnuto, Ze se registruji pouze ti,
kteri jiZ osvédCenim disponuji. Vtakovém piipadé by fizeni o vydani osvédceni
predchazelo registraci.

V pripadé zmény informaci o zaméstnavateli, jako jsou zmény v kontaktnich udajich,
pracovnich podminkach atd, by mél zaméstnavatel informovat prisluSny subjekt,
ktery vede registr. Zaméstnavatel by mél poskytnout aktualizované informace a pripadné
predloZit dokumenty nezbytné pro potvrzeni zmény. PrisluSny subjekt by mél provést
aktualizaci informaci v registru a zajistit, aby byly nové Udaje spravné zaznamenany
do urcitého terminu. PrisluSny subjekt by vSak nemél nést povinnost ohlasovat a podavat
zadost o zménu udaji, ktera vyplyva z verejnych rejstiiki.+>

V pripadé, Ze zaméstnavatel jiz neni aktivnim partnerem pro dualni vzdélavani,
miiZze byt proveden vymaz jeho informaci zregistru. Existuji razné divody,
pro¢ by mohlo dojit kvymazu, napiiklad ukonceni spoluprace, zanik spolec¢nosti,
nasledné nespliovani predpokladii pro vedeni ucniovského mista apod. Prislusny subjekt
by mél provést kontrolu a potvrdit, Ze dany zaméstnavatel spliiuje kritéria pro vymaz,

a nasledné provést vymaz jeho informaci z registru.

Je dtlezité, aby postup a pravidla byly stanoveny jasné a transparentné
a aby byla dodrzovana ochrana osobnich udajt a dalsi relevantni pravni predpisy. Presny
postup pro zapis, zménu a vymaz informaci o zaméstnavatelich zregistru by meél
byt definovan v relevantnim vzdélavacim predpise pro dualni vzdélavani.

Evidenci zaméstnavatelti by bylo mozno také vést obdobnym zptisobem, kterym
je v soucasnosti veden aktualni seznam agentur prace. Agentury prace se musi v dnesni
dobé registrovat u Uradu prace, ktery zarovei vede jejich seznam. Nejjednodu$si miize
byt zmocnit pfimo zdkonem o dudlnim vzdélavani néktery ze spravnich organi,
ktery bude odpovédny za vedeni evidence zaméstnavateli ucastnicich se dudlniho
vzdélavani. Mohlo by jit bud’to pffmo o MSMT nebo jiny spravni organ, ktery bude mit

pravomoc a piisobnost tento rejstrik bude vést.

45 Napriklad informace volné ptistupné z obchodniho rejstiiku.
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4.10.2. PODMINKY A PROCES VSTUPU ZAMESTNAVATELE DO SYSTEMU
DUALNIHO VZDELAVANI

Zaméstnavatel, ktery chce spolupracovat s odbornou skolou na praktické vyuce zaka
musi disponovat osvédcenim, tj. certifikaitem nebo jinym verejnopravnim povolenim.
Vtéto oblasti se lze inspirovat slovenskym zakonom o odbornom vzdelavani
dle § 11 anasl. Certifikdt zaméstnavateli vyda na jeho Zadost urCena organizace
zaméstnavateli nebo jiny zdkonem zmocnény subjekt, a to pfi splnéni urcitych

podminek. Témito podminkami mize byt:
A.ZAKONNA POVINNOST

Zaméstnavatel by mél spliiovat veskeré zakonné pozadavky a predpisy tykajici
se poskytovani pracovnich mist pro dudlni vzdélavani. To zahrnuje napriklad pozZadavky
na pracovni podminky, bezpecnost prace, socidlni zabezpeceni a dal$i relevantni

legislativni poZadavky.
B.ODBORNA KVALIFIKACE A ZKUSENOSTI

Zameéstnavatel by meél mit dostateCnou odbornou kvalifikaci, znalosti a zkusSenosti
v daném oboru, ve kterém nabizi dualni vzdélavani. MiiZe se jednat o potvrzeni odborné

kvalifikace, licence, Zivnost, povoleni, Cestné prohlaseni nebo jiné relevantni doklady.
C. VZDELAVACI PROGRAM A PLAN

Zaméstnavatel by mél mit vypracovany vzdélavaci program a plan,
ktery je kompatibilni s poZadavky dualniho vzdélavani. Tento program by mél obsahovat
detailni informace o pracovnich tkolech, dovednostech, které budou studenti rozvijet,
a postupech pro hodnoceni jejich pokroku. Takovy vzdélavaci program a plan musi byt
v souladu s poZadavky kladenymi na jednotlivé ucebni obory, které jsou vymezeny

v narizeni vlady nebo ve vyhlasce ptisluSného resortu.
D.KVALIFIKOVANI INSTRUKTORI

Zameéstnavatel by mél mit k dispozici kvalifikované instruktory, kteri budou mit
dostatec¢né odborné znalosti a schopnosti pro vedeni a odborny rozvoj studentti béhem
jejich praktického vycviku. Tito instruktori by méli mit schopnost poskytnout studentiim
potfebnou podporu a vedeni. Pozadavky na instruktory by mély byt obecné uvedeny

v zakoné, konkrétné je pak Ize upravit v oborovych narizenich.
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E. ZAJISTENI PRACOVNICH MIST

Zameéstnavatel by mél mit dostatecny pocet pracovnich mist, kterd jsou vhodna
pro Zaky v dudlnim vzdélavani. Tyto pracovni pozice by mély umoziovat zakim
aplikovat své teoretické znalosti, ucit se nové praktické pracovni postupy a rozvijet

praktické dovednosti v redlném pracovnim prostiedi.
F. ZAJISTENI MATERIALNE-TECHNICKEHO VYBAVENI

Zameéstnavatel musi disponovat takovym vybavenim, které je nezbytné a nejlépe

moderni pro ucely kvalitni praktické vyuky zaki.

Je dilezité, aby zaméstnavatelé spliovali tyto podminky a aby byla zajiSténa kvalita
dudlniho vzdélavani a ochrana prav a zajml studentd. Podrobnosti o specifickych
podminkach pro vstup zaméstnavatelii do systému dudlniho vzdélavani by mély

byt uvedeny v prisluSnych narizenich.

Jedna znejvétSich vyhod dudalniho vzdélavani totiZz spociva pravé v tom,
Ze soukromé subjekty jako napi. obchodni spolec¢nosti musi byt konkurenceschopné
v podnikatelském prostiedi, a proto ¢asto maji moderni technické vybaveni. Proto Zaci
mohou absolvovat praktickou pripravu na nejmodernéjsim vybaveni, které dany obor

v daném c¢ase nabizi.
4.10.3. PLAN PRAKTICKE VYUKY A OSNOVY

Zakon o dudlnim vzdélavani by mél urcit zakladni meze pro praktickou vyuku
apovinnost kazdého zaméstnavatele ucastniciho se duadlniho vzdélavani mit
vypracovany prakticky vzdélavaci plan vytvoreny na miru jeho pracovisti, ktery vychazi
z obsahu zakona a jednotlivych narizeni, kterd by konkretizovala ucebni plan a osnovu

pro praktickou vyuku.

Jednotlivymi narizenimi bude tfeba wujasnit a uvést konkrétni podminky
pro praktickou vyuku u zaméstnavatelli, jako je napriklad také rozvrZzeni vyuky
mezi teoretickou a praktickou vyuku, soulad u¢ebnich plant skol s plany pro praktickou

vyuku zaméstnavatele a postup pti spolupraci mezi Skolou a zaméstnavatelem.
4.10.4. SMLOUVA O REALIZACI DUALNIHO VZDELAVANI

Smlouvu o realizaci dualniho vzdélavani cesky pravni rad nezna a je tudiz nezbytné

ji zakotvit. Smlouva o realizaci dualniho vzdélavani je projevem vzajemné dohody
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apravnim dokumentem, ktery by mél stanovovat prava a povinnosti
jak pro zaméstnavatele, tak pro Zaka. Oba subjekty se ji zavdZou dodrZovat stanovené
podminky dudlniho vzdélavani, coz zajisti jasnou a transparentni spolupraci. Smlouva
o realizaci dudlniho vzdélavani by zakladala kvazipracovni vztah mezi zaméstnavatelem
a zakem a zajistovala, Ze zak je zahrnut do pracovniho prostiedi a kolektivu a podléha
danym pracovnim pravidlim a postuplim. Smlouva o realizaci dualniho vzdélavani
by méla stanovovat napriklad druh praktické vyuky, casovou strukturu a dobu praktické
vyuky, misto vykonu praktické vyuky, vysi odmény, podminky pro ukonceni smlouvy,
odpovédnosti za Skodu ¢i zachovani obchodniho tajemstvi a diivérnych informaci. Obsah
smlouvy o realizaci dualniho vzdélavani je dobfe popsan v § 11 BbiG a lze se tedy
v této otdzce inspirovat némeckou dpravou. Vzhledem k podobnosti s pracovni smlouvou
dle § 4, § 34 a dalSich relevantnich ustanoveni zakoniku prace by pravidla pro uzavirani
smlouvy o realizaci dudlniho vzdélavani méla byt obecné nastavena jako relativné
kogentni, pokud tcel daného ustanoveni nebude jiny. Relativné kogentni nebo kogentni
normy by mély pievladat i z toho divodu, aby byla zajiSténa ochrana slabsi strany (zaka)
v pravnim vztahu se stranou silnéjsi (zaméstnavatel). Dilezitou roli pro prevahu
kogentnich a relativné kogentnich norem bude hrat také vliv vefejného prava,
ktery reguluje Skolstvi jako takové, do soukromopravniho vztahu zaloZeného smlouvou

mezi zdkem a zaméstnavatelem. Soucasné by se také mélo uplatnit pravidlo

Vv

Smlouva o realizaci dudlniho vzdélavani by méla poskytovat Zakovi urcitou ochranu
a zabezpeceni béhem dualniho vzdélavani. Uzavieni této smlouvy se zaméstnavatelem
je tedy dilezitym prvkem v systému dualniho vzdélavani, ktery zajistuje jasna pravidla

a zavazky pro obé strany a chrani prava a zajmy zaka.

Po Uspésném vybérovém rizeni a prijeti uchazece do Skoly musi byt mezi zletilym
zakem Ci zakonnym zastupcem nezletilého Zaka a zaméstnavatelem uzaviena smlouva

o realizaci dualniho vzdélavani.

Zakonem o dualnim vzdélavani by méla byt zakotvena pisemna forma této smlouvy,
lhiita pro jeji uzavieni ode dne pftijeti na danou odbornou Skolu, moznosti a divody
ukonceni smlouvy a nezbytné naleZzitosti smlouvy. V pripadé, Ze u zaméstnavatele ptisobi

odborova organizace a se zaméstnavatelem maji uzavrenou kolektivni smlouvu, je tfeba
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na tuto skutecnost Zdka rovnéz upozornit a koncipovat smlouvu tak, aby byla v souladu

s kolektivni smlouvou.

Smlouva o realizaci dudlniho vzdélavani uzaviena mezi zakem a zaméstnavatelem
v systému dudlniho vzdélavani by méla obsahovat nékolik klicovych prvki. Zde uvadime

obecny prehled prvki, které by méla smlouva zahrnovat:
A.IDENTIFIKACNI UDAJE STRAN

Smlouva by meéla obsahovat uplné identifikatni Udaje Zaka a zaméstnavatele.

To zahrnuje jméno, adresu, kontaktni idaje a dalsi relevantni informace.
B.MISTO VYKONU PRACE

Smlouva by méla obsahovat misto vykonu prace, kde bude Zak vykonavat praktickou
c¢ast vyuky.
C. ZKUSEBNI DOBA

V zakoné o dualnim vzdélavani je treba upravit skutecnost, zdali bude mozZné

si ve smlouvé upravit zkuSebni dobu obdobné, jak je to v § 35 Zakoniku prace.
D.DOBA TRVANI

Smlouva by méla uvést obdobi, po které bude smlouva platit, a to vcéetné zacatku
a konce dudlniho vzdélavani. Bylo by vhodné navazat doby trvani smluv na zacatek
a konec skolniho roku. U profesi, které vyzaduji pfitomnost na pracovisti v ramci letnich

prazdnin (napi. zemédélstvi) by tato skutecnost méla byt ve smlouvé zohlednéna.

e

E. HMOTNE A FINANCNI ZABEZPECENI ZAKA

Smlouva by méla také obsahovat jasné stanovenou vysi finan¢ni odmény,
ktera bude odpovidat zakonnym pravidlim. Dale by mohla obsahovat také informaci,
jaké hmotné zabezpeceni zaméstnavatel zakovi poskytne. Tim miliZou byt nutné
ochranné pracovni prostredky, pripadné ubytovani zaka ¢i cestovni naklady, piispévky

na stravu aj.
F. ZACATEK, PRUBEH A KONEC PRAKTICKE VYUKY

Smlouva by méla obsahovat den nastupu do praktické vyuky, popis jejiho pribéhu,

moznosti a zplsoby ukonceni praktické vyuky. V rdmci ukoncéeni vSak bude nutné jasné
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definovat pravidla, pro které lze smlouvu jednostranné ukoncit, tedy napi. stanovit

vypovédni diivody, kritéria odstoupeni od smlouvy atd.

Z divodu moznosti ukonceni praktické vyuky budto ze strany zameéstnavatele
nebo Zaka je tieba upravit ,spadovou oblast” pro pripady ukonceni dudlniho vzdélavani.
Je tfeba upravit a vytvorit systém pro zaky, ktef{ si bud'to pied zac¢atkem Skolniho roku
nenasli zaméstnavatele pro dudlni vzdélavani, nebo v pribéhu roku prisli o prakticky

vycvik u zaméstnavatele.

Jako konec praktické vyuky by mohl byt stanoven i konec Skolniho roku
nebo $kolntho pololeti, tzn. dana smlouva by mohla byt uzavirdna na dobu uréitou. Zak
by mél mit v takovém piipadé moZnost si jiZ béhem praktické vyuky u zaméstnavatele

hledat jiného zaméstnavatele, u kterého na praktickou vyuku navaze.
G. PRACOVNI PODMINKY

Smlouva by mohla obsahovat také podrobnosti o pracovnich podminkach Zaka,
jakoje pracovni doba, pracovni ukoly, odpovidajici odména, dovolend a dalsi
pracovnépravni aspekty. Tato ustanoveni by méla byt v souladu se zadkonikem prace,
dle kterého nejsou nezbytnou soucasti pracovni smlouvy, ale postadi,

kdyZ jsou tyto informace obsaZeny v jednostranné informaci dle § 37 zakoniku prace.
H.PLAN PRAKTICKE VYUKY

Smlouva by méla obsahovat popis planu praktické vyuky, ktery bude uplatiiovan
béhem dudlniho vzdélavani. Tato ¢ast by méla specifikovat odborné dovednosti,
které budou Zakovi poskytnuty, a postupy pro hodnoceni jeho pokroku. Pro jednodussi
praktické vyuZiti bude vhodnéjsi prikladat vzdélavaci plan jako samostatnou piilohu

smlouvy.
I. MENTORING

Smlouva by méla upravit povinnosti zaméstnavatele ohledné poskytovani
mentoringu, odborného vedeni a dohledu na Zaka béhem jeho praktického vycviku.
Zaméstnavatel by mél zajistit vhodné prostfedi a podporu pro rozvoj dovednosti zaka.
Méla by alespon zhruba obsahovat informace o instruktorech, kteri praktickou vyuku

povedou.
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J. ODPOVEDNOST ZA SKODU

Ve smlouvé je potifeba dat jasna pravidla situacim v piipadé, Ze bude zpiisobena

Skoda, pripadné odkazat na prislusna zdkonna ustanoveni.
K.OCHRANA PRAV A POVINNOSTI

Smlouva by méla obsahovat ustanoveni o ochrané prav a povinnosti obou stran.
To miiZe zahrnovat napriklad ustanoveni o diivérnych informacich, pravech zakd, zdravi

a bezpecnosti pri praci a dalsi relevantni aspekty.
L. PODPISY A DATUM

Smlouva by méla byt podepsana Zakem, zakonnym zastupcem zaka (pokud je Zak
nezletily) a zastupcem zameéstnavatele. RovnéZ by méla obsahovat datum uzavieni

smlouvy.

Je diilezité, aby smlouva o realizaci dudlniho vzdélavani byla srozumitelnd, vyvazena
a respektovala prava a zajmy obou stran. Bylo by vhodné, aby se na tuto smlouvu
vztahovaly pravni zasady a principy, platné pro pracovni smlouvu dle zakoniku prace
v mezich jeji povahy a ucelu. Napriklad, Ze se neni moZno odchylit od ustanoveni

v neprospéch zaka aj.

Je na zvazeni, zda by tento vztah mél mit zkuSebni dobu ¢i ne. Pravni uprava
dudlniho systému v Némecku ma zkuSebni dobu alesponi jeden mésic a nesmi

presahnout ¢tyri mésice.
4.10.5. ORGANIZACE PRAKTICKEHO VZDELAVANI

Obecné by mohly meze organizace praktického vzdélavani v jednotlivych oborech
ur¢ovat narizeni o odborném vzdélavani. Nasledné by kazdy zaméstnavatel musel
vypracovat prakticky vzdélavaci plan, ktery se bude vypracovavat pravé na zakladé
zminénych natizeni. V praxi by pak na pracovisti mél praci zZdkovi organizovat primo

instruktor, ktery ma predpoklady pro praci s mladistvymi.
4.10.6. ODPOVEDNI ZAMESTNANCI ZAMESTNAVATELE

Zakon o dualnim vzdélavani by mél urcit hlavni role v systému dualniho vzdélavani.
Nezbytnou soucasti narizeni by pak méla byt konkrétni naplin jednotlivych roli

a odpovédnosti téch, ktefi budou poskytovat odborné vedeni Zaklim béhem praktické
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vyuky. Méla by specifikovat pozadavky na kvalifikaci a zkuSenosti téchto osob a zplisoby

jejich spoluprace se skolou.

Odpovédnymi zameéstnanci u zaméstnavatele by mohli byt hlavni instruktor
Ci instruktoii, obdobné jako je tomu ve slovenském systému dualniho vzdélavani.
Tito instruktotfi dohliZi a vedou zaky vramci praktické vyuky u zaméstnavatele.
Je potteba urcit v jakém vztahu musi byt instruktofi se zameéstnavatelem, Ucastnicim
se dudlniho vzdélavani, tj. napi. pracovni pomér, osoba samostatné vydélecné cCinna
ve spolupraci se zaméstnavatelem €i na zakladé jiného smluvniho vztahu. Inspirovat
se lze slovenskou upravou, konkrétné § 21b a § 22 v zadkoné o odbornom vzdelavani.
Je tieba urcit podminky za kterych muze byt fyzickd osoba povazovana za hlavniho
instruktora ¢i instruktora. Témito podminkami muZe byt napiiklad dosazeni urcité
urovné vzdélani, délka praxe, zakladni znalosti v oblasti pedagogiky a psychologie,
minimalni dosaZené vzdélani ¢i ziskani odpovidajici kvalifikace v ramci Narodni
soustavy kvalifikaci. Dale je tfeba legislativné zakotvit zakladni prava a povinnosti téchto
osob, jako napf. zajisSténi bezpecnosti a ochrany zdravi v ramci odborné pripravy,
maximalni pocet zakl, které mulZe mit jeden instruktor na starost, zpisob ucasti
na hodnoceni Zaka apod. Uprava téchto roli dosud neexistuje, tudiZ ji bude tfeba upravit
nové v zakoné o dualnim vzdélavani. Jednotlivé podminky pro instruktory a detailnéjsi

upravu pak bude ucelné upravit v narizenich dle jednotlivych specifik oboru.
4.10.7. PRAVA A POVINNOSTI ZAMESTNAVATELE

Obecna prava a povinnosti zaméstnavatele v systému dudlniho vzdélavani by méla
byt nové zakotvena v zdkoné o dudlnim vzdélavani. Jedna se predevsim o zajiSténi BOZP
zaki, informacni a oznamovaci povinnosti, zajisténi hlavnich instruktort ¢i instruktort
pro dohled nad zaky, ptridélovani prace Zakiim apod. Specifickd prava a povinnosti

jednotlivych oborti by mély byt konkretizovany v narizenich.
4.10.8. POTREBNA DOKUMENTACE A EVIDENCE

Zaméstnavatel bude muset vést evidenci dochazky Zaka do praktické vyuky.
Dale bude treba urcit, jaké vSechny dokumenty musi Zak i zaméstnavatel vyplnovat,
nejlépe prilozit do zakona nebo narizeni jejich vzory a uloZit odpovidajici povinnost
k jejich vypliiovani, vydavani atd. Tyto povinnosti by mély byt vtéleny primo v zakoné

0 dudlnim vzdélavani.
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4.10.9. VZTAHY MEZI SKOLOU A ZAMESTNAVATELEM

Je tfeba upravit, kdo a jak se bude ucastnit pribéznych a zavérecnych zkousek.
Povzoru némecké upravy vBbiG, kde se vramci zkouSeni skladaji komise
z predstavitelli Skoly, zaméstnavatele a organizace zaméstnavateld, by se podobnym
smérem mohla vydat i ¢eskd pravni Uprava. V zdkoné o dudlnim vzdélavanti je tedy tieba
vymezit to, jakym zpusobem se skladd zkuSebni komise, kolik ma komise clent
azjakych subjektli se takovd komise bude sklddat. Soucasné je tfeba vymezit,
zdali se budou pribézné a zavérecné zkousky skladat na pracovisti zaméstnavatele,
ve Skole, ¢i na jiném misté.

V rdmci odpovédnosti za zdravi Zaka je tieba v zakoné o dualnim vzdélavani upravit,
kdo a do jaké vyse bude odpovidat za a) Gjmu zplisobenou Zakovi a b) Gjmu zplisobenou

zameéstnavateli.

Skoly jsou ze zakona pojistény pro piripady, kdy je Zakovi zptisobena tjma na pidé
Skoly. Bude tedy tfeba upravit a rozhodnout, zdali se takové pojisténi bude vztahovat
i na 4jmu zpasobenou zakovi béhem praktické vyuky u zaméstnavatele. Zaméstnavatelé
disponuji pojisténim pro pripad zpisobeni Ujmy zaméstnanci. Bylo by tedy vhodné
a potfebné rozhodnout, zdali se takové pojisténi bude vztahovat i na Zaky v ramci
praktické casti vyuky, nebo zdali bude mit zaméstnavatel povinnost pojistit

se pro takovy pripad.

Pokud zptsobi skodu Zak, je tfeba rozhodnout, jakym zpisobem a do jaké vyse
bude za Skodu odpovédny. Vtomto pripadé si nelze vzit za vzor némeckou upravu,
protoZe pracuje sjinymi formami nedbalostniho zavinéni oproti ¢eskému pravnimu
radu. Je tedy tieba zohlednit, zdali bude existovat limitace pfi: a) Skodé zplisobené
pfi imyslném zavinéni Zaka, b) pri hrubé nedbalostnim zavinéni Zaka
nebo c) pri zavinéni Zaka znedbalosti védomé i nevédomé. Dle naSeho ndazoru
by odpovédnost za imyslné zpiisobenou Skodu byt limitovana neméla pravé z diivodu
umyslu poskodit zaméstnavatele, respektive z diivodu umyslného utoku zaka na majetek
zameéstnavatele. Pfi nedbalosti by vSak wurcitd limitace méla existovat tak,
jak je tomu v souCasném zakoniku prace, kdy zaméstnanec odpovidd za Skodu
do 4,5nasobku svého mési¢niho vydélku, pokud ke Skodé dojde z nedbalosti. Soucasné
by mél byt bran zretel také na to, zdali byla Zakovi pridélena

prace, pro kterou je zplisobily  a pro kterou ma dostatecné znalosti,
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zdali nad nim nebyl zanedban nalezity dohled, ¢i zdali byl dostatecné poucen
o bezpeCnosti prace, vnitinich predpisech zaméstnavatele a jinych dulezitych

skutecnostech, které by mohly odpovédnost Zaka sniZovat.
4.10.10. DANOVE ZVYHODNEN{ ZAMESTNAVATELE

Problematika danovych zvyhodnéni je ¢astecné upravena jiZ v soucasnosti v ZDP,
pricemz tyto instituty lze vyuzit i pro dudlni systém vzdélavani. Prevzit by tedy Sel
napiiklad institut motivacniho prispévku se stejnym predpokladem zaméstnani
udaného zaméstnavatele i po UspéSném ukonceni studia. Dale pak taky odpocet
na podporu odborného vzdélani dle § 34f ZDP, ktery se skldda z odpoctu na podporu
porizeni majetku na odborné vzdélavani dle § 34g ZDP a odpoctu na podporu vydajt

vynaloZenych na zZaka nebo studenta dle § 34h ZDP.

Danové zvyhodnéni bude tireba upravit v ZDP, pricemZ odkazat na néj bude mozné

v zakoné o dualnim vzdélavani.
4.10.11. PRISPEVEK NA PRAKTICKE VZDELANI

Naklady zakd v souvislosti s praktickou vyukou by méli nést zaméstnavatelé.
Kompenzaci jim pak budou daiiova zvyhodnéni a pripadné dalsi programy podpory
zverejnych prostiredkli. Veskeré tyto prispévky bude dle typu nutné zaradit

do prislusnych norem ¢i do zakona o dudlnim vzdélavani.
4.10.12. FINANCNi OHODNOCENI

Ucelem zavedeni dualniho systému je také diiraz na rozsifeni finanéni a materialni
podpory zaki, diky cemuz miize dojit ke zlepSeni spolecenského postaveni socialné
znevyhodnénych zakd, ¢i jejich rodin. Soucasné pak budou Zaci vice motivovani
k ispésnému ukonceni odbornych kol a ndslednému nastupu do zaméstnani.#¢ V dnesni
dobé je finan¢ni ohodnoceni zak(i feSeno pouze odménou za produktivni praci.
V systému dudalniho vzdélavani, ve kterém se na Zaka pohliZi spiSe jako na zaméstnance,
je potfeba ohodnotit jej spravedlivou odménou bez ohledu na produktivni €innost.
Pfi stanoveni pravidel odmény je zapottebi ji patricné vypocitat tak, aby odpovidala
realnému prinosu zaméstnavateli, ale naopak aby se nejednalo pouze o levnou pracovni

silu. Je treba najit balanc mezi férovym ohodnocenim a realnym prinosem tak, aby na

46 Podklad pro vécny zdmér: Opatreni na zvysovdni kvality odborného vzdéldvdni a pripravy Zdkii s ndvrhem
implementace na rozsiteni volitelnosti o dudIni systém vzdéldvdni v podminkdch CR.
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praktické vyuce nebyli zaméstnavatelé ztratni. Inspirovat se da budto slovenskou
upravou, kde se zakovi poskytuje minimalné 50 % zhodinové minimalni mzdy,
¢i némeckou upravou, kde se Zakovi poskytuje minimalné cca 32 % zhodinové

minimalni mzdy.

Hmotné zabezpeceni a odmény zakid za produktivni praci na praxich resi
§ 122 skolského zakona, ktery bude muset byt novelizovdn dle upravy dudlniho
vzdélavani. Financni ohodnoceni v systému dualniho vzdélavani by mélo byt upraveno
jednak obecné v zakoné o dualnim vzdélavani a jednak jako obsahova naleZitost smlouvy
o realizaci dualniho vzdélavani mezi Zakem a zaméstnavatelem. Obecné by méla
byt vyjadirena minimalni vySe odmény poskytované Zakovi, pripadné urcena

podle standardli v daném odvétvi napt. vyhlaskou ¢i natizenim.

Zakotvit je potreba také splatnost odmény. Tuto Upravu bude moZné prevzit

ze zakoniku préace, pripadné na ni odkazat v zakoné o dualnim vzdélavani.

4.10.13. RESENI SPECIFICKEHO POSTAVENI MALYCH A STREDNICH
ZAMESTNAVATELU

Mali a stfedni zaméstnavatelé s nejvétsi pravdépodobnosti nebudou schopni
konkurovat velkym z dGvodu nedostatecné odbornosti pii poskytovani kompletni
praktické vyuky v celém poZadovaném rozsahu. Stejné tak nebudou moci konkurovat
zajistit materidlni zazemi a kapacity instruktord, ktefi se o zZaky na pracovisti staraji.
Ztoho dGvodu by mohlo dojit krozdilnému financovani zvefejnych prostiedku
napr.gve formé piispévkii na zaky. To by mohlo byt castecné upraveno v ZDP
a dale pak v zakoné o dualnim vzdélavani. Co se danovych zvyhodnéni tyce, lze vyjit

z jiz aktudlniho stavu popsaného vyse.

Soucasné bude tfeba upravit moznost, kdy se malé ¢i sttedni podniky mohou sdruzit
a vytvorit konsorcia pro praktické vzdélavani zaka a pokryt tak cely obsah programu
praktického vzdélavani. Tuto moZnost bude trfeba upravit v zakoné o dudlnim
vzdélavani. Tento zplisob je upraven i vramci némeckého systému, ktery umoziiuje,
Ze z7ak na zakladé smlouvy miiZe riizné casti praktického vycviku absolvovat u riiznych

zaméstnavatelli, coZ pravé umoznuje Sirsi zapojeni i malych a stfednich podnikd.
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4.10.14. PLATEBNi NESCHOPNOST ZAMESTNAVATELE

Zaméstnanci jsou v pripadé platebni neschopnosti zaméstnavatele chranéni
zakonem ¢. 118/2000 Sb., o ochrané zaméstnanci pii platebni neschopnosti
zaméstnavatele, takovym zptlisobem, Ze mohou pozadat o uspokojeni svych mzdovych
narokd kteroukoliv krajskou pobo¢ku Utadu prace. Bylo by vhodné tento zikon upravit
a rozsitit takovym zplisobem, Ze bude dopadat i na Zaky v systému dualniho vzdélavani,
aby byli chranéni pred platebni neschopnosti stejnym zpisobem, jako zaméstnanci.
Je tfeba upravit, vjakém misté bude Zak absolvovat praktickou pripravu v situaci,
kdy mu z divodu platebni neschopnosti nebude zaméstnavatel schopen piirazovat praci

a zpusob ukonceni v pripadé neschopnosti zaméstnavatele provozovat praktickou c¢ast

vyuky.
4.11. ZAK
4.11.1. KRITERIA PRO VSTUP DO PRAKTICKEHO VZDELAVANI

Pro vstup do praktického vzdélavani na turovni stfednich Skol musi mit Zak
ukoné¢enou povinnou $kolni dochazku. Zak by se mél pti vybéru zaméstnavatele a prace
s tim spojené tidit svymi fyzickymi a rozumovymi schopnostmi. V opacném piipade,
kdy prace neni k rozumovému a fyzickému rozvoji Zaka primérena, jej zaméstnavatel
nesmi prijmout dle § 165 zakoniku prace. Pokud jej ptrijme, musi zaméstnavatel Zakovi
pri praci poskytovat zvySenou péci dle stejného ustanoveni. Pro mladistvé zaméstnance
také plati zakaz urcitych praci dle § 166 zakoniku prace. Tato ustanoveni zakoniku prace
by se méla vztahovat taktéZ na systém dualniho vzdélavani, a je tedy potreba na dana

pravidla zakoniku prace odkazat v zdkoné o dualnim vzdélavani.

Zakladni moZny systém inspirovany némeckou pravni Upravou pro vstup
do dualnfho vzdélavani by mohl byt nasledujici. Zak se musi nejdiive prihlasit na
nabidku u zaméstnavatele, ktery se tucastni systému dudlniho vzdélavani. Na zakladé
vybérového rizeni zaméstnavatelé prijmou vybrané zZaky a diky tomu se Zaci mohou
prihlasit na danou Skolu nebo uZ se primo stavaji Zaky dané odborné Skoly za
soucCasného respektovani zakazu diskriminace dle § 16 a § 17 Zakoniku prace. Cilem
zaméstnavatele je vybrat zaka, ktery nejlépe odpovidd jeho pozadavkim a potiebam.
Bude tieba zakotvit, jakym zplisobem mohou probihat vybérova fizeni mezi zakem

a zaméstnavatelem (mohou byt ve formé pohovora ¢i praktickych nebo teoretickych
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zkousek). Inspiraci by mohl byt dansky webovy systém, ve kterém se registruji jak Zaci,
tak zaméstnavatelé, ktefi se mohou vzdjemné vyhledavat, komunikovat spolu

nebo nabizet volné ucnovské misto.

Uchazec, ktery uspésné projde vybérovym rizenim u zaméstnavatele, ktery ma
shodny obor se skolou, miliZe podat prihlasku na danou odbornou skolu. Zaméstnavatel
zakovi pro ucely prijimaciho rizeni vyda potvrzeni o prijeti do zaméstnani. Po tispéSném
prijimacim fizeni musi Zak ¢i jeho zakonny zastupce se zaméstnavatelem uzavrit
smlouvu o realizaci dualniho vzdélavani. Je samoziejmé mozné mit jako podminku
pro prijeti ke studiu na odborné Skole také jiZ uzavienou smlouvu o realizaci dualniho
vzdélavani s podminkou, Ze Zak nastoupi k zaméstnavateli pouze, pokud bude pfrijat
na prislusnou Skolu. V takovém pripadé by nebylo tfeba vydavat potvrzeni o prijeti

do zaméstnani.

Potvrzeni o uspéSném vybérovém fizeni Zaka v systému dualniho vzdélavani
by mélo obsahovat nékolik diilezitych informaci jako jsou identifikacni udaje, nazev

zameéstnavatele, popis pracovniho mista, délka a rozsah vzdélavani, podpis a razitko.

Potvrzeni o ispésném vybérovém rizeni slouzi jako diikaz o prijeti Zaka do dualniho
vzdélavani a miiZe byt potfebné pro dal$i administrativni a organiza¢ni ucely,
napriklad pro zahdajeni pracovniho vztahu a pro komunikaci se Skolou a dalSimi

zainteresovanymi stranami.

Alternativou by byl systém opac¢ného prijimani, kdy by zZak nejprve podal prihlasSku
na preferovanou odbornou skolu. Po prijeti na Skolu by mohl uzaviit smlouvu
o poskytovani praktického vzdélavani se zameéstnavatelem, ktery nabizi pracovni misto
pro obor, na ktery se Zak prihlasil a byl prijat. Vtakovém ptipadé by vSak musela
byt vytfesSena situace, kdy by zak smlouvu u zaméstnavatele neuzaviel. MoZnym feSenim
pro Zaka by bylo absolvovani praktické casti vycviku ve Skole, priCemZ by stale mohl
hledat zaméstnavatele, u kterého by mohl praktickou ¢ast vycviku absolvovat. Pro takové
pripady je vhodné upravit prechod z praktické pripravy ve Skole na dudlni systém

vzdélavani, ve kterém by praktickou pripravu poskytoval zaméstnavatel.

Piijimani ke vzdélavani ve stiedni Skole se mlze nadale fidit § 59 a nasl. Skolského
zakona. Prihlaska na odbornou Skolu se muze nadale ridit § 60a Skolského zakona.
Doklady, které musi byt soucasti prihlasky, by mély byt stanovené zakonem o dualnim
vzdélavani.
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Ustanoveni upravujici postaveni Zaka stfedni Skoly miZe byt zachovano

dle § 66 Skolského zakona.

V souvislosti s pfijimacim fizenim by bylo vhodné upravit také vyhlasku MSMT
¢.353/2016, o prijimacim tizeni ke strednimu vzdélavani, kterd stanovuje organizaci
prijimaciho tizeni, nalezitosti prihlasky, formu, obsah a rozsah jednotlivych prijimacich

zkousek a priubéh a trvani ptijimacich zkousek.
4.11.2, ZPUSOBILOST K JEDNANI / ZASTOUPENI

Je tfeba rozhodnout, zdali bude muset byt smlouva o realizaci dualniho vzdélavani
se zaméstnavatelem podepsana zakonnymi zastupci zaka, pokud je mladsi 18 let.
Je treba posoudit, zda Zaci do 18 let maji dostatecnou rozumovou a volni vyspélost
k tomu, aby takovou smlouvu mohli podepsat sami, ¢i nikoli. S ohledem na § 35 0Z,
ktery pro oblast pracovniho prava ze zakona priznava plnou svépravnost nezletilym,
kteri dovrSili 15. rok véku a povinnou Skolni dochazku, by stejné kritérium mohlo

byt pouzito i pro Zaky v dualnim vzdélavani.
4.11.3. ZDRAVOTNI ZPUSOBILOST

Lékarské prohlidky zaku jiz jsou zakotveny v § 14a vyhlasky o zdravotnich sluzbach,
ovSem zpohledu Skolského. V pripadé dudlniho systému bude tireba upravit
problematiku vysilani zakt na lékai'skou prohlidku. Lékarské prohlidky zaki by mohly
byt upraveny stejné jako pracovnélékarské prohlidky vzakoné ¢.373/2011 Sb,,
o specifickych zdravotnich sluzbach, ptripadné pak upravit vyhlasku ¢.79/2013 Sb.,,
o pracovnélékarskych sluzbach, ktera stanovi bliZz§i podminky zdravotnich prohlidek
zaméstnanci. Pravidla pro lékarské vysSetieni mladistvych jsou také jiz zakotvena
v § 168 zakoniku prace. Bude treba zakotvit povinnost hrazeni 1ékarské prohlidky
a jeji obsah, nebot’ v soucasné dobé hradi prohlidku vzdy Skola, nikoliv zaméstnavatel,
coZ by mélo byt zménéno. Toto vSe je samoziejmé mozné prevzit z pracovniho prava
a tudiz ustanovit, Ze 1ékarské prohlidky v systému dualniho vzdélavani budou podléhat
stejnym pravidlim jako pracovnélékarské prohlidky u mladistvych a dospélych

zameéstnanci, pricemz v zadkoné o dualnim vzdélavani pouze na tuto dpravu odkazat.

Vramci zdravotni zplsobilosti je treba brat ohled také na prekdzky v praci,

kterymi by mohlo byt téhotenstvi, materstvi nebo otcovstvi. Bude treba upravit vliv
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téhotenstvi, matefstvi a otcovstvi jak na teoretickou vyuku, tak na praktickou vyuku

vedenou zaméstnavatelem.
4.11.4. POVINNOSTI ZAKA

Zakladni povinnosti zZaka pri teoretické casti vyuky lze ponechat ve stejné formé
dle § 22 skolského zakona. Dle § 65 odst. 3 Skolského zdkona se na Zaky pri praktickém
vyucovani vztahuji ustanoveni zakoniku prace, ktera upravuji pracovni dobu, bezpecnost
a ochranu zdravi pri praci, péci o zaméstnance a pracovni podminky Zen a mladistvych,

a dalsi predpisy o bezpecnosti a ochrané zdravi pti praci.

Bude tireba zakotvit dalsi, konkrétnéjsi zakladni povinnosti Zaki pti praktické vyuce
pfimo vzakoné o dudlnim vzdélavani. Zakladnimi povinnostmi miZou
byt napt. peclivost, Ucastnéni se vzdélavani a aktivni acast na ni, fadné plnéni ukolq,
plnéni pokynl instruktorti ¢i jinych odpovédnych zaméstnanci vydané v souladu
s pravnimi predpisy a vnitinim fddem, dodrzovani vnitinich predpisi zaméstnavatele,
snimiZ byli Zaci seznameni, Setrné zachazeni se stroji a s naradim, mlcenlivost o
obchodnim tajemstvi apod. Konkrétni povinnosti dle jednotlivych obortG by mohly byt

rozsifeny narizenimi o odborném vzdélavani.
4.11.5. NEPRITOMNOST ZAKA NA PRAKTICKE VYUCE

Ustanoveni tykajici se nepritomnosti Zaka ve vyucovani dle § 67 Skolského zakona
budou muset byt doplnéna o specificka pravidla neptritomnosti v praktickém vyucovani
tak, aby co nejlépe odraZela realitu tohoto kvazipracovniho vztahu. V této oblasti se lze
casteCné odrazit od pravidel zakoniku prace v Casti osmé, kterd popisuji jednotlivé
prekazky v praci, konkrétné § 191 a nasl. V souvislosti s timto je potfeba nasledné
rozhodnout, jak konkrétné bude systém nepritomnosti Zdka v pripadé praktického
vyucCovani v systému dudlniho vzdélavani nastaven. Je dlleZité rozhodnout o systému
omlouvani nepiitomnosti Zdka, zda se v tomto ohledu prevezme Skolsky pohled,
kdy nezletilému Zakovi veSkerou nepritomnost omlouvd jeho zakonny zastupce
Ci siji zletily Zak omlouva sam, nebo se bude systém podobat spiSe systému omluvené
a neomluvené absenci dle zakoniku prace. V souvislosti s tim, bude tfeba upravit danou
problematiku primo v zakoné o dudlnim vzdélavani, ¢i na ni odkazat a také zhodnotit,
zdali budou Zaci u€astni nemocenského pojisSténi pro pripad vypadku odmény z dualniho

systému vzdélavani.
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4.11.6. ODPOVEDNOST ZAKA ZA SKODU

Odpovédnost zaka za Skodu zplisobenou pii vyucovani, studiu nebo praxi
je vsoucasné dobé upravena v § 391 zakoniku prace. Tato Uprava se nadale mize

vztahovat na teoretickou ¢ast dualniho vzdeélavani.

Vramci praktického vyucCovani na pracoviSti zaméstnavatele se na Zaka miZe
vztahovat budto odpovédnost obdobna pracovnimu vztahu, nebo ji lze vymezit
benevolentnéji a to tak, Ze by Zak odpovidal pouze za predpokladu, Ze zplisobi jakoukoliv
Ujmu umyslné. Nedbalost ¢i exces by v pripadé mladistvého mohl byt posuzovan jinak

nez u zaka plnoletého apod.

Slovenska uprava odpovédnosti vychazi z povinnosti nahrady Skody zplsobené

pouze umyslné s limitaci do ¢tyfnasobku minimalni mzdy.

Odpovédnost za Skodu ZzakG v dudlnim neupravuje BbiG, nybrz judikatorné
je dovozena odpovédnost podle § 10 dost. 2 BbiG a § 276 némeckého obcanského
zakoniku. Zak obecné odpovida za $kodu zpiisobenou zaméstnavateli (nebo tietim
osobam) pouze v pripadé, kdy byla zavinéna ze stfedni nebo hrubé nedbalosti,
nebo umyslné.#’ Jsou tak odpovédni ve stejné vySi, jako zaméstnanci. Judikatura
vSak dale dovozuje, Ze u¢ni mohou byt odpovédni za zplisobenou skodu pouze v pripadé,
kdy instruktofi nezanedbali naleZity dohled nad Zakem, nebo které se nemohli

pri nalezité opatrnosti a urovni svych znalosti vyvarovat.

Dle konkrétniho vybéru upravy pak lze vzdkoné o dudlnim vzdélavani
budto pouze odkazat na pracovnépravni upravu odpovédnosti dle § § 250 az § 263

zakoniku prace.
4.11.7. URAZY A POJISTENI

Urazy pii teoretické vyuce se nadale miizou vést jako urazy $kolni a Fidit se § 29

Skolského zakona a vyhlaskou o urazech beze zmény.
Urazy na pracoviSti pri praktické vyuce doporucujeme upravit, nebot v systému
dualniho vzdélavani se Zak bude povazovat vice za zaméstnance. Momentalné za kazdy

uraz Zaka, ktery se stane na pracovisti zaméstnavatele pri praktické vyuce odpovida

47 Pfi hrubé nedbalosti nebo umyslu odpovida Zak za Skodu tuplné, pfi stfedni nedbalosti odpovida
Castecné podle miry stfedni nedbalosti. Némecka judikatura zna jesté lehkou nedbalost, za kterou Zaci
odpovédni nejsou viibec, protoze lehka nedbalost je definovana jako takovj, ktera , se mize stat kazdému.”
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primarné Skola a je veden jako Skolni tiraz. Toto bude tfeba zménit tak, aby odpovédnost
za bezpecCnost Zaka nesl zaméstnavatel, nebot on je tim, kdo muZe ovlivnit déni

na pracovisti.

Pokud se na Zaka bude pohlizet pii praktické vyuce jako na zaméstnance,
bude logickym krokem upravit legislativu tak, aby se na néj také vztahovalo zakonné
pojisténi vyplyvajici z § 1 vyhlaSky Ministerstva financi ¢. 125/1993 Sb., kterou se
stanovi podminky a sazby zakonného pojisténi odpovédnosti organizace za Skodu pri

pracovnim urazu nebo nemoci z povolani.

4.11.8. UKONCENI SMLUVNIHO POMERU MEZI ZAKEM A
ZAMESTNAVATELEM

Pravidla ukonceni smluvniho vztahu mezi Zdkem a zaméstnavatelem bude tieba
nastavit tak, aby kazdy mél moZnost ukoncit tento vztah za urcitych podminek.
V tomto pripadé bude mozné prevzit ustanoveni tykajici se moZnosti ukonceni
pracovniho poméru ze zakoniku prace, piipadné je upravit. S timto souvisi také nutnost

zajisténi Upravy postupu zaka, ktery se ocitne v situaci bez prace.

U ukonceni poméru zaloZeného smlouvou o realizaci dudlniho vzdélavani se lze
inspirovat § 21 a § 22 BbiG. Takovy pomér by mohl skoncit budto uplynutim doby
praktické vyuky, sloZzenim zavérecné zkousky pred skoncenim doby praktické vyuky,
ve zkuSebni dobé bez udani diivodu nebo vypovédi ¢i okamzitym zruSeni poméru,
pricemz v poslednich tiech bodech lze odkazovat na zdkonik prace. Uprava ukonéeni
smluvniho poméru mezi Zdkem a zaméstnavatelem by méla byt uvedena primo v zakoné
0 dudlnim vzdélavani, pripadné by vném meélo byt alesponn primo odkazovano
napriklad pravé na ustanoveni § 50 aZ § 61 zakoniku prace dle priléhavosti jednotlivych

ustanoveni.

Zak by meél mit také moZnost prodlouzit smluvni pomér se zaméstnavatelem
v pfipadé netspésné odborné zkousky, a to idedlné do nejbliZSiho mozZného terminu
opakovani odborné zkousky, jak je uvedeno napt. v § 21 BbiG.

V pripadé ukonceni poméru mezi Zakem a zaméstnavatelem je treba upravit
prichodnost mezi systémem dudlniho vzdélavani a klasickym nedudlnim systémem,

jak jej zname dnes. Jisté budou totiZ nastavat situace, kdy zak bud’to neuzavie smlouvu

se zaméstnavatelem jeSté pred zacatkem teoretické vyuky nebo takovou smlouvu uzavre,
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ale béhem Skolniho roku bude z néjakého diivodu ukoncena. Bylo by nevhodné, aby Zak
nemohl vykonavat praktickou Cast na pracovisti zaméstnavatele z diivodu ukonceni
smlouvy, ani vramci Skoly ztoho dlvodu, Ze se nachdzi v dudlnim systému. Bude
proto tfeba upravit limity, jaké Skola musi zachovat pro prijeti jednotlivych zaka
a ponechani volnych mist pro zaky, ktefi z néjakého diivodu nebudou mit v danou chvili

zaméstnavatele.
4.11.9. NEUSPESNE UKONCENI VZDELAVANI

Ukonceni vzdélavani popisuje § 68 Skolského zakona, ktery by v pripadé,
Ze se na zaka v praktickém vzdélavani bude hledét vice jako na zaméstnance musel
byt upraven tak, aby jednotlivé pravomoci nemél pouze teditel Skoly,
ale také zaméstnavatel. Soucasné zde bude muset byt upravena vzajemna informacni

povinnost Skoly a zaméstnavatele.
4.11.10. KLASIFIKACE A ODBORNA ZKOUSKA

Hodnoceni vysledkii vzdélavani zakd upravuje § 69 Skolského zdakona,
ktery by musel byt upraven tak, aby vyhovoval pravidlim pro hodnoceni praktické vyuky

u zameéstnavatele.

Zakladni rozdéleni a pravidla ukoncovani stfedniho vzdélavani a jejich ucel
jsouuvedeny v § 72 a § 73 Skolského zakona, pricemZ v systému dualniho vzdélavani

s nejvétsi pravdépodobnosti nevyzaduji Zddnou zménu.

SloZeni zavérecné zkousky dle § 74 Skolského zdkona bude potifeba upravit
sohledem na finalni podobu systému dudlniho vzdélavani, ve kterém ma mit

zaméstnavatel vétsi pravomoci také pri skladani zavérecnych zkousek.

Alternativné by zdkon o dualnim vzdélavani mohl specialné zakotvit obecna pravidla
pro uspésné ukonceni dualniho vzdélani, moznosti opakovani a pripadného prezkumu
vysledkl zavérecné zkousky. Zakon by meél stanovit, jaky subjekt bude rozhodovat
o sloZzeni praktickych zkouSek, kde budou takové zkousSky skladany, jakd budou jejich
kritéria hodnoceni, kdo z danych subjektli v rdmci dualniho vzdélavani bude soucasti

zkuSebni komise a jiné nalezitosti zkouSeni.

Narizenimi bude potfeba vymezit konkrétni postupy a kritéria pro hodnoceni
studenti individudlné v jednotlivych oborech dudlniho vzdélavani, nebot zakon
o dudlnim vzdélavani by meél urcovat pouze obecny ramec téchto oblasti. Natizeni
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by méla specifikovat, jaké formy hodnoceni a zkouSek budou pouZity v daném oboru,
jaka kritéria budou meéfena a jakd vaha bude pfisuzovdna teoretické c¢asti vyuky
a jaka té praktické. Soucasné by meéla byt upravena pravomoc instruktorii ¢i jiného

subjektu hodnotit Zaky v ramci praktické ¢asti odborného vzdélavani.

Tuto oblast pomérné vystizné popisuje némeckd uUprava v ustanovenich

§ 37 az § 50a BbiG.

Ke konci studia probéhne zavére¢na zkouska zteoretické i praktické vyuky.
U praktické zkousSky bude tfeba zakonem wurc¢it obecné misto a subjekt,
u kterého bude prakticka zkouska konana, a ktery bude moci tuto zavérecnou praktickou

zkousku ohodnotit.

Podoba praktické zkousSky Zaka na konci studia v systému dudlniho vzdélavani
se miiZe lisit v zavislosti na konkrétnich oborech. Z toho divodu je ucelné, aby zakon
o dualnim vzdélavani vymezil zakladni ramec odborné zkouSky a konkrétnéjsi pravidla

stanovila natizeni o odborném vzdélavani.

Zakon by tedy mél obsahovat zdkladni skute¢nosti jako jsou moZnosti opakovani
zkousky, rozdéleni zkousky, predmét zkousky, ustanoveni, kterymi se urci pravidla pro
ziizeni zkuSebni komise a jejich zakladni povinnosti a sloZeni, obecna pravidla pro
hodnoceni odborné zkousky, podminky ptipusténi ke zkousSce a pripadné vyjimKky,

obecna pravidla ke zkusebnimu radu apod.

Narizeni o odborném vzdélavani by pak méla tato obecna pravidla konkretizovat, a
to zejména délku praktické zkousky, predmét zkousky daného oboru, podminky,
které musi spliiovat Clenové zkuSebni komise pri jejich vybéru, detaily hlasovani
a usnaSenischopnosti, konkretizovat vyjimky pripusténi ve zvlaStnich pripadech, kritéria
a formu hodnoceni, organizaci zkousky a konkretizovat pravidla zkusSebniho radu

v jednotlivych oborech.

NiZe uvadime obecny prehled toho, jak by praktickd zkouska mohla vypadat,
pricemz jeji pfesnou podobu by méla konkretizovat vyhlaska dualniho vzdélavani.
A. PRAKTICKA DEMONSTRACE PRACE A PROKAZANI DOVEDNOSTI

DnesSni praktické zkousSky jsou zevrubné vymezeny v ramci RVP SOV a Skolnich
vzdélavacich programii. Skolni vzdélavaci program vyhlasuje feditel $koly. V ném uréi,

jakd bude podoba zavérecné zkousky. Napriklad pro obor strojirenstvi na Stfedni
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primyslové Skole strojirenské v Koliné se zavérecnd maturitni zkousSka sklada
z odbornych predméti: i) teoretickd odborna cast z predmétu Stavba a provoz stroji;
ii) teoretickd odborna cast z predmétu Strojirenska technologie; iii) praktickd zkousSka
z odbornych predmétii, které urci reditel skoly.#8 Praktickd zkouska probihd v miste,
které urc¢i teditel Skoly v harmonogramu zavérecné zkousSky. Tato muZe probihat

bud’to pfimo v prostorach skoly, nebo v partnerském misté.

74k predvede své odborné dovednosti a schopnosti, které ziskal béhem praktické
vyuky. To miiZe zahrnovat provadéni konkrétnich ukol, pracovnich postupt
nebo simulaci pracovnich situaci, které jsou relevantni pro dany obor odborného
vzdélavani. To miZe zahrnovat také obsluhu stroji a zatizeni, praktické provedeni
technickych postupti, reSeni problémi v realném pracovnim prostredi nebo praktické

aplikace teoretickych znalosti.
B.HODNOCENI VYSLEDKU

Béhem praktické zkousky jsou hodnoceny vysledky zaka, tj. jeho schopnost
a uspésnost pri vykonavani prislusnych kol a pracovnich postupii. Hodnotitelé mohou
zohlednit kvalitu provedeni, rychlost, bezpecnostni aspekty, presnost a dalsi kvalitativni

a kvantitativni kritéria relevantni pro dany obor.
C. DISKUSE A OTAZKY

Vedle praktické casti zkousky mize byt soucasti i diskuse s Zakem,
ve které hodnotitelé mohou Kklast otazky tykajici se odbornych znalosti, postupd,

bezpecnostnich opatieni a dalSich relevantnich témat spojenych s oborem.
D.ZHODNOCENI A HODNOCENI

Na zakladé provedené praktické zkouSky jsou Zaci hodnoceni a zhodnoceni,
zda splnili stanovené pozadavky a standardy pro uspéSné ukonceni dualniho vzdélavani.
Toto hodnoceni muZze byt provedeno hodnotiteli daného zaméstnavatele, Skoly
nebo odbornou komisi. Po zhodnoceni vysledkl zavérecné zkousky by mél zak obdrzet
osvédcCeni/vysvédCeni/vyucéni list o UspéSném absolvovani zkousky. Upravit

by se tak mél § 72 Skolského zdkona, ktery upravuje zptisob ukoncCovani stredniho

48 Pokyn fteditele Skoly k organizaci zavérecné zkousky pro jarni zkuSebni obdobi skolniho roku
2022/2023. sps-ko.cz [online]. Kolin: Stfedni primyslova Skola strojirenska a Jazykova skola s pravem
statni jazykové zkousky Kolin IV, Heverova 191, 280 02 Kolin IV, 2023 [cit. 2023-08-14]. Dostupné z:
https://www.sps-ko.cz/wp-content/uploads/2023/05/POKYN-REDITELE-SKOLY ZZ jaro-2023-1.pdf
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vzdélavani a soucasné také vyhlaska MSMT ¢ 3/2015 Sb., o nékterych dokladech
ovzdélani a vyhlaska MSMT & 47/2005 Sb., o ukoncovani vzdélavani ve stfednich
Skolach zavérecnou zkouskou a o ukoncovani vzdélavani v konzervatori absolutoriem.
Dalsi vyhlaskou, Kktera by byla zavedenim dudlniho systému dotcena,
pokud by byly urc¢ité obory v dudlnim vzdéldvani ukoncCovdny maturitni zkouskou,
je vyhlaska MSMT & 177/2009 Sb., o bliz§ich podminkich ukonc¢ovani vzdélavani

ve stfednich $kolach maturitni zkouskou.

Po ukonceni stfedni ¢i vy$$i odborné Skoly miize zaméstnavatel se zakem,

ktery se u néj ucastnil praktické vyuky, uzavrit pracovni smlouvu.
4.12. REKVALIFIKACE

Rekvalifikace v dudlnim systému vzdélavani umoznuje jednotlivciim ziskat nové
odborné dovednosti a kvalifikace v pribéhu svého profesniho Zivota. Hlavnim cilem
je umoznit  zameéstnancim  preorientovat se na jinou profesni oblast,

nebo se specializovat ve svém stavajicim oboru.

V Némecku je rekvalifikace nebo dalsi kvalifikace zakotvena v ramci systému
dualniho vzdélavani v § 53 a nasl. BBiG. Cilem dle BBiG je prohloubit kvalifikaci
zaméstnanci, udrZet si soucasné znalosti a rozsirit je, adaptovat se na moderni pracovni

prostiedi nebo reaktivovat odborné dovednosti.

Zakon o odborném vzdélavani poskytuje nékolik riiznych moznosti pro rekvalifikaci.
PiesSkoleni (Umschulung) je proces, pii kterém jednotlivec zméni sviij odborny profil
a ziska novou kvalifikaci v jiném oboru. Preskoleni obvykle trva nékolik let a kombinuje
teoretické vzdélavani s praktickym vycvikem ve firmé. Jde o ziskani nové kvalifikace
v oboru, ve kterém osoba nebyla nikdy vzdélavana, nebo se jedna o jiny obor vzdélani,
nez ve kterém vzdélavana byla. Dalsi odborné vzdélavani (Weiterbildung) je forma
rekvalifikace, kterd umoZinuje zaméstnancim ziskat dalsi odborné dovednosti
a kvalifikace ve svém stavajicim oboru. Dal$i odborné vzdélavani miiZze byt realizovano
prostiednictvim kurzii, seminaid, Skoleni nebo jinych vzdélavacich programi. ]de
orozSireni jiZz nabytych znalosti ze svého oboru. Zakon o odborném vzdélavani
umoziuje individualni a flexibilni pristup k rekvalifikaci. Jednotlivci mohou vybirat

zriznych moduld a kvalifikaci, které odpovidaji jejich potiebam a cilim.

Timto zpilisobem si mohou sestavit vlastni uceleny program rekvalifikace.
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Rekvalifikace je v Némecku podporovdna riiznymi institucemi, jako jsou urady
prace, profesni poradenska centra a odborné Skoly. Finan¢ni podpora miize

byt poskytovana formou stipendii, dotaci nebo jinych socidlnich podpor.

Dudlni systém vzdélavani v Némecku je zaloZen na spoluprdci mezi podniky
avzdélavacimi institucemi, a rekvalifikace je soucasti tohoto systému. Jednotlivci,
ktefi se zapojuji do rekvalifikace, ziskavaji praktické dovednosti a vzdélani ve firmé,
kde pracuji, a zaroven absolvuji teoretickou ¢ast vzdélani ve specializovanych odbornych

Skolach.

Celkové lze rici, Ze rekvalifikace v Némecku je pevné zakotvena v zakoné
oodborném vzdélavani a je integrovdna do systému dualniho vzdélavani.
Tim se poskytuje jednotliveim moZnost rozvijet své dovednosti a kvalifikace

a prizptisobovat se potfebam trhu prace.

4.13. ZAVEDENiI PODPURNYCH A PORADENSKYCH SLUZEB V SYSTEMU
DUALNIHO VZDELAVANI PRO ZAMESTNAVATELE

Bude tieba konkrétné uvést, jaké podpiirné sluzby a aktivity budou poskytovany
zakiim a zameéstnavatelim v jednotlivych oborech, jako jsou poradenstvi, Skoleni,
mentorské programy, a dal$i formy podpory. Zaméstnavatelské organizace by mohly
poskytovat poradenstvi ucastnikiim praktického vzdélavani; dozorovat jeho priibéh
na pracovistich; vydavat -certifikdity zaméstnavatelim a administrovat zavérecné

zkousky.
4.14. ODLOZENI UCINNOSTI NEKTERYCH USTANOVENI

Je treba vzit na védomi, Ze néktera ustanoveni by méla nabyt UCinnosti dfive nez
ustanoveni jina. Pro toto FeSeni miize byt mnoho divodui. Mezi hlavni divody odloZeni
ucinnosti spada sezndmeni adresata s prisluSnymi normami, mozZnost pripravit se na
novy predpis jak z formalniho hlediska, tak z hlediska materidlniho. Zejména dilezité
bude nastavit ucinnost jednotlivych ustanoveni takovym zplisobem, aby se mohli
veSkeré subjekty, na néz bude dudlni vzdélavani dopadat, pripravit na zmény v systému

skolstvi.
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4.14.1. DRIVE]JSi UCINNOST

Utinnosti by mély dle naseho nazoru nejprve nabyt &asti tykajici se jednotlivych
subjektii. Pijde zejména o ¢asti upravujici splnéni povinnosti pro vstup do dualniho
systému ze strany zameéstnavatel(i; Casti tykajici se zavedeni rejstiiku zaméstnavatel
poskytujicich dualni vzdélavani a s tim souvisejici prava a povinnosti subjektu, ktery
dany rejstiik zavede a bude spravovat; proces ziskavani opravnéni pro provoz systému
dualniho vzdélavani ze strany zaméstnavatell; ustanoveni tykajici se provadécich
predpist, jejich podminek, naleZitosti a procesu prijimani; organizace praktického
vzdélavani; prijimani osnov a u€ebnich plani a jiné.

4.14.2. POZDEJSi UCINNOST

=7

Pro nasledujici ¢asti a ustanoveni zdkona o dudlnim vzdélavani by mohla byt

v

ucinnost odloZena k pozdéjsimu datu: ustanoveni tykajici se zaka, zejména Kritéria pro
vstup do systému dudlniho vzdélavani, ustanoveni tykajici se uzavirdni, zmény a
ukonceni smlouvy mezi zdkem a zaméstnavatelem, hodnoceni zaki atd. Dale by mohla

’

byt odloZzena ucinnost u ustanoveni tykajicich se zavérecnych zkousek, sloZeni
zkuSebnich komisi, hmotného a financniho zabezpeceni zakd, financovani dudalniho
vzdélavani. V souvislosti s témito ustanovenimi by na jejich i¢innost méla byt navazana
také ucinnost jednotlivych danovych a socidlnich predpist a predpisti, které se tykaji
zdravotniho pojisténi a Skolstvi, které bude tfeba v souvislosti s prijetim zakona o
dualnim vzdélavani prijmout.

4,14.3. PROJEDNANI S DOTCENYMI SUBJEKTY

Vzhledem k tomu, Ze do procesu dualniho vzdélavani se zapojuje spousta subjektd,
bude dle naseho nazoru tieba projednat novou pravni dpravu zejména s vladou a jejimi
poradnimi organy; ministerstvem Skolstvi jako ustfednim spravnim organem v ramci
vzdélavani; dalSimi dotCenymi ministerstvy, napt. ministerstvem primyslu a obchodu
pro vzdélavani v oblasti primyslu a sluzeb a ministerstvem zdravotnictvi v ramci
vzdélavani ve zdravotnickych profesich; odborovymi organizacemi zaméstnavateld, napf.
s Ceskomoravskou konfederaci odborovych svazi; radou kraji, protoZe kraje jako takové
mohou byt zfizovatelem vzdélavaci instituce; svazy zaméstnavatel(i, protoze pravée tyto
budou mit nezastupitelnou funkci pti tvorbé jednotlivych studijnich programd, skladbé

zkusebnich komisi, pti zkouseni zaki atd.
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Vramci téchto jednani bude treba projednat celkovou koncepci prijimanych
predpisii, tedy zdali bude ptijata komplexni pravni dprava a novy zakon o odborném
vzdélavani, nebo zdali budou novelizovany soucasné Skolské predpisy a dudlni

vzdélavani bude zakotveno v nich.

5. DALSI ASPEKTY A DOPADY DUALNIHO VZDELAVANI
5.1. FINANCOVANI A PODPORA DUALNIHO VZDELAVANI

Systém dudlniho vzdélavani by mohl byt financovan vice zptisoby:
A. FINANCOVANI FORMOU PRISPEVKU ZE STATNIHO ROZPOCTU

Statni organy by mohly poskytnout finan¢ni prostredky prevazné pro ucely provozu
a rozvoje dualniho vzdélavaciho systému. Takové financovani by mohlo zahrnovat urcité
dotace pro Skoly, podporu ¢i prispévek na stipendia zaki dudlniho vzdélavani, primé

financovani zaméstnavatell aktivné ucastnicich se dualniho vzdélavani.

V tomto ohledu je moZno se inspirovat slovenskym systémem dualniho vzdélavani,
ktery je financovan také prispévkem ze statniho rozpoctu, na ktery ma narok kazdy

zameéstnavatel v systému dudlniho vzdélavani.

Piispévek se poskytuje z rozpoctové kapitoly Ministerstva Skolstvi a narok
na prispévek ma maly nebo stfedni podnik ve vysi 1.000 EUR, a dale kazdy

zaméstnavatel ve vysi:

-700 EUR, pokud poskytne zakovi praktické vyucovani v rozsahu alespoii 400 hodin,
-300 EUR, pokud poskytne zakovi praktické vyucovani v rozsahu 200 az 400 hodin.

Kazdy zaméstnavatel ma na tento piispévek narok 1x ro¢né. Zaci pak maji narok

na motivacni stipendium za dobry prospéch dle zakona o odbornom vzdelavani.

Pokud by se postupovalo podle Slovenského modelu, mél by kazdy zaméstnavatel
moznost ziskat prispévek na kazdého Zaka v systému dualniho vzdélavani a vysSe
prispévku by byla odstupriovana podle velikosti zaméstnavatele a poctu hodin v ramci
praktického vyucovani. Na vyssi prispévek by mohli mit ndrok mensi zaméstnavatelé,
protoZe tito by trpéli nedostatkem financ¢nich a hmotnych prostiedkli pro financovani
zaku jako takovych, pricemz je ucelné zajistit, aby i malé podniky mély motivaci ticastnit

se systétmu dudlniho vzdélavani, nebot jinak by doSlo ksituaci, kdy zaky

87



budou zaméstnavat pouze velké podniky u kterych se tyto finan¢ni naklady ztrati

v celkovém mnoZstvi financ¢nich prostiredki.

Prispévkem by tak byl podporen vznik novych mist pro Zzaky a mohl
by byt poskytovan budto po celou dobu praktické ptipravy zaka, nebo po dobu

omezenou.

Nova ustanoveni o financovani zaméstnavatelli ze statniho rozpoctu v zakoné

o dudlnim vzdélavani se mohou inspirovat z textace ustanoveni § 160 skolského zakona.
B.FINANCOVANI ZE STRANY SVAZOVYCH ORGANIZACI

V systému dudlniho vzdélavani jsou svazové organizace dilezitymi subjekty,
které spolurozhoduji o strategickych otazkach dualniho vzdélavani. Pokud rozhoduji
o strategickych otazkach, mohli by se také castecné podilet na financovani systému

jako takového.

V ramci financovani by naptiklad mohli poskytovat finantni prispévky
zaméstnavatelim na zaky, poskytovat personalni obsazeni nebo hmotné zabezpeceni

ve formé pomiicek, ochrannych pomiticek, ale i naiadi nebo jiného vybaveni.

Persondlni obsazeni by mohli poskytovat ve formé Skoliteli piimo
zameéstnavatellim, nebo by mohli bezplatné nebo za symbolicky poplatek poskytovat
Skoleni pro jednotlivé zaméstnavatele co se tyce pedagogické, praktické ¢i psychologické

stranky véci, tj. jak ma byt dudlni systém nastaven, jak maji byt Zaci vedeni apod.
C. FINANCOVANI ZE STRANY ZAMESTNAVATELU

Zaméstnavatelé, kteri se ucastni systému dudlniho vzdélavani si mohou sami hradit
provozni naklady ¢i stipendia zakl, nebot timto investuji do budouci pracovni sily

a ziskavaji kvalifikované zaméstnance, kterych v soucasné dobé neni dostatek.

V Némecku napiiklad zaméstnavatelé nedostavaji Zadny prispévek ze statniho
rozpoCtu, nebot ziaka berou pravé jako investici do budoucich specialisti
na svych pozicich. Vyhodou némeckého systému pak je také to, Ze ucen v dudlnim
vzdélavani stoji Némecko mnohem méné penéz. Zak v systému dualniho vzdélavani

tak stoji statni pokladnu priblizné o 2/3 méné, nez jakykoliv jiny stiredoskolsky Zak.
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D.FINANCOVANI ZE STRANY PARTNERU

Systém dualniho vzdélavani by také mohl cerpat financni podporu od dalsich
partnerd, coZz miiZou byt napitiklad neziskové organizace, nadace, dalS§i obchodni
a profesni organizace nebo evropské fondy. Tyto zdroje financovani by nasledné mély
byt vyhrazeny na konkrétni projekty ¢i rozvoj programf, $koleni instruktor(i, propagaci

systému dualniho vzdélavani apod.
E. KOMBINOVANE FINANCOVANI

Soucasné lze tyto zplisoby samoziejmé kombinovat. Zaméstnavatelské organizace
by mohly ¢aste¢né financovat naklady zameéstnavatelli na potfebnou certifikaci, vést

bezplatnou poradnu pro zaméstnavatele.

Naklady na Zaka, které zahrnuji prevazné odménu Zaka, socidlni a zdravotni
pojisténi a dalsi mési¢ni nadklady na jeho vzdélavani, které by zahrnovaly vSe od nakladi
na energie, pres naklady na vzdélani, pracovni pomiticky atd. by nesl zaméstnavatel,
pricemZ by na né mohly byt Castetné prispivano ze statniho rozpoctu, danovymi
¢i poplatkovymi tlevami apod.

Financovani dualniho vzdélavani by meélo byt udrzitelné a zohlediiovat potieby skol,
zameéstnavatelli i zakd. NejefektivnéjSim zplisobem zajisténi financovani dualniho
systétmu by mohl byt komplexni piistup, ktery kombinuje verejné, soukromé

a partnerské zdroje financovani.

5.2. FINANCNI ODMENA, DANOVE ASPEKTY, UCAST NA SOCIALNIM A
ZDRAVOTNIM SYSTEMU

5.2.1. POPLATKOVA POVINNOST ZAMESTNAVATELE

Socialni pojisténi se déli na pojisténi nemocenské a diichodové.

Nemocensky i diichodové jsou obvykle pojisténi zaméstnanci v pracovnim pomeéru,
pokud jejich prijem dosahne alesponn 4.000 K¢ mésicné. Pokud jsou zaméstnani
nadohodu o provedeni prace, pak jejich pfijem musi presdhnout 10.000,
resp. pii zaméstndni na dohodu o provedeni pracovni Ccinnosti 4.000, stejné
jako u béznych zaméstnanci. Stejné tak to plati i u zakd, tudiz pokud si privydélavaji

béhem studia, plati pro né stejné podminky.
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V soucasnosti zaméstnavatelé odvadi 26,8 % z vymérovaciho zakladu z hrubé mzdy.
Vroce 2024 to bude 27,8 %, vroce 2025 28,8 % a od roku 2026 29,8 %. V pripadé
osvobozeni by byly naklady zaméstnavateli na zaky niZs$i a razantné by tim doslo
k podpofe systému dudlniho vzdélavani. Osvobozeni by také mohlo byt casové omezeno.
V piripadé osvobozeni by mohlo novelou zdkona o nemocenském pojisténi a zakona
o diichodovém pojisténi (a s nimi souvisejicich zakonii) dojit k tomu, Ze by Zaci v ramci
systému dudlniho vzdélavani byli od odvodd osvobozeni tUplné, nebo jen castecné

a zaméstnavatellim by to sniZilo naklady na socialni zabezpeceni zakd.

V pripadé, kdyby doslo kuplnému osvobozeni od poplatkové povinnosti,
by dle soucasné legislativy nebyl zak viibec nemocensky ani dichodové pojistén,

cozZ je tieba vzit opétovné v uvahu.

Existuje také moZnost, Ze by Zak byl nemocensky pojistén i bez toho,
aniZ by zaméstnavatelé odvadéli do systému prispévky, avSak muselo by dojit ke zméné
zakona o nemocenském pojiSténi. V zdkoné o nemocenském pojisténi by tak musela
byt specificky upravena v ramci § 5 (okruh pojisténych osob) skutecnost, Ze Zaci
v dudlnim systému vzdélavani se povazuji pro ucely tohoto zdkona za zaméstnance.
V souvislosti s touto zménou by se vSak musel upravit i zakon o pojistném na socidlnim
zabezpeceni takovym zpilisobem, Ze by byl Zak od poplatkové povinnosti osvobozen a:
i) celé pojistné (tireba i ve sniZeném rozsahu) bude odvadét zaméstnavatel
nebo ii) bude osvobozen i zaméstnavatel a pojistné bude odvadét stat obdobnym

zplsobem, jak je to u verejného zdravotniho pojisténi.

Co se tyce diichodového pojisténi, mohlo by jit o dfive vyuzivanou tzv. ndhradni
dobu pojisSténi, ktera by se plné zapocitavala do doby pojiSténi a zak by teoreticky
odchazel do dlichody diive nez vrstevnik, ktery vSak nestudoval vramci dualniho
vzdélavani. V rozsahu 80 % se zapocitavala doba studia pro ucely dichodového pojisténi
po dobu prvnich Sesti let po dosaZeni 18 roku véku, a to pfi studiu na stiedni
nebo vysoké skole. Nahradni doby pojisténi se zapocitavaji pouze pro studium v obdobi
pred rokem 2010. Pokud tedy Zak studoval pred rokem 2010 po 18 roku véku celych
6 let, zapocita se mu do let, kdy byl diichodové pojistén, doba 4,8 let.

Pokud vy$e zminéné demonstrujeme na ptikladu, vypadalo by to asi takto: Zak
sivydéla 12.000 K¢ hrubou mzdu za mésic. Zameéstnavatel za zaméstnance s prijmem

12.000 hrubého musi odvést 2.976 k¢ na socidlni pojisténi a 1.080 na zdravotni
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pojisténi — celkovy naklad na Zaka by byl 3.056 K¢, které by musel uhradit zaméstnavatel.
Pokud by zdravotni pojisténi hradil stat a student by byl od socidlniho pojisténi
osvobozen, pak by zaméstnavatel odvadeél jen dan z prijmu, pficemz by zaméstnavatel
nenesl poplatkovou povinnost. V takovém pripadé by finan¢ni zvyhodnéni pramenilo
uZzjen z toho, Ze by zdravotni pojisténi odvadél stat a Zak by byl od socialniho pojisténi
osvobozen. Vtakovém pripadé by se zZakovi pocitala dan zprijmu fyzickych osob
z12.000 K¢ a vsouvislosti se zakladni slevou na poplatnika (2.570 K¢ mésicné)

by neodvedl Zadnou dan z prijmu a jeho ¢ista mzda by byla 12.000 K¢.

Verejné zdravotni pojisténi se plati za ucelem poskytovani zdravotnich sluzZeb
z verejného systému zdravotnictvi. Platcem za nezaopatfené déti je stat. Pokud
by byl platcem v ptipadé Zzaki vsystému dudlniho vzdélavani taktéz stat,

pak by zaméstnavatel nemél prakticky Zadné naklady na u¢né, kromé vyplaty mzdy.
5.2.2. MINIMALNI MZDA

Minimalni mzda je k1. 1. 2023 17.300 K¢ mésicné resp. 103,80 K¢ za hodinu.
Minimalni mzda pro Zaky v systému dualniho vzdélavani by mohla byt stanovena niZsi,
nez pro béZného zaméstnance stejné jako je tomu napiiklad v Némecku. Minimalni mzda
v systému dudlniho vzdélavani v celém Némecku je priblizné 32 % minimalni hrubé
mésicni mzdy. Je vSak tfeba mit na paméti, Ze ackoliv se v Némecku jedna pouze o 32 %
minimalni hrubé mzdy, stile jde minimalné o 620 EUR pfi nastupu zaka do dudlniho
vzdélavani vroce 2023. Minimalni mzda Zzaka v dualnim vzdélavani v Némecku

tak mnohdy dosahuje obecné minimalni mzdy zaméstnance v CR.

Slo by o dalsi moZnost, jak by mohli zaméstnavatelé usetfit za naklady
na zaméstnance, jelikoz Zaci, ktefi by uz byli zauceni a nasledné zatazeni do provozu
by vykonavali klasickou produktivni praci stejné (nebo alesponi obdobné) jako jini
zaméstnanci, pricemZ sniZzend mzda by zaméstnavateli kompenzovala naklady,

které musel vynalozit pro zauceni Zaka a jeho naslednou kontrolu a priibézné uceni.
5.2.3. SNIZENi DANOVEHO ZAKLADU

Naklady na vzdélavani by si mohli jednotlivi zaméstnavatelé nechat uznat
jako danové uznatelné naklady, o coz by se jim snizil danovy zaklad pro dan z prijmu.
Mezi tyto ndklady by mohly patfit naklady na vzdélavani svych zaméstnanct,

kteri povedou vyuku, naklady na pracovni pomiticky, ochranné pomiticky a odévy zakd,
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naklady na stravovani zakd, naklady na prispévek na jizdné Zzakim a dalsi.
Pokud se zaméstnavatellim sniZi danovy zaklad, odvadi nizsi dané z piijmu, coz je dalsim
motivacnim aspektem, diky kterému by mohlo dojit k podpofe dudlniho systému
vzdélavani.

5.2.4. VLIV NA JEDNOTLIVE PREDPISY

V zdkoné o nemocenském pojisténi bude potieba upravit systém nemocenského
pojisténi zaku, tj. zda budou Zaci nemocensky pojisténi a budou tak mit nadrok na davky
nemocenského pojisténi (nemocenské, penéZita pomoc v mateistvi, otcovska, oSetrovné,
dlouhodobé oSetfovné, vyrovnavaci prispévek vtéhotenstvi a matefstvi) nebo
nemocensky pojisténi nebudou viibec a pfi nemoci by se postupovalo obdobné jako u
zakl strednich sSkol s teoretickou vyukou. Konkrétné je potieba upravit vykladovy § 5
upravujici okruh pojisténych osob a zakotvit, Ze za zaméstnance se pro ucely zakona o
nemocenském pojisténi povazuji i Zaci v dudlnim systému vzdélavani.

V ptipadé, kdy by Zaci v systému dualniho vzdélavani nemocensky pojisténi byli,
pakje treba upravit, zdali zjejich mzdy bude odvadéno socidlni pojiSténi v plné vysi
nebo zdali budou alespon zcasti osvobozeni. Tyto skutecnosti jsou zakotveny v zakoné
o pojistném na socidlnim zabezpeCeni. Tento stanovi poplatkovou povinnost
zaméstnavatele a zaméstnance a vzajemné procentualni rozdéleni poplatkové povinnosti
mezi né. V tomto predpise by tedy bylo v ramci § 3 - 7c upraveno, zdali maji Zaci
nebo zaméstnavatelé v dudlnim systému poplatkovou povinnost nebo jsou od ni
osvobozeni. Pokud by vSak byli pojisténi a zaroven vsSak osvobozeni od poplatkové
povinnosti, musel by odvadét poplatek na nemocenské pojisténi stat, coz naSe pravni
Uprava v soucasné dobé nezna.#® Mohlo by vSak jit o obdobu poplatki na verejné

zdravotni pojisténi, které stat odvadi za nezaopatrené déti.

Z naseho pohledu je vhodnéjsi, aby Zaci v systému dudlniho vzdélavani nemocensky
pojisténi byli, nebot miize jit o jejich jediny prijem a cela jeho ztrata by mohla mit
nepriznivy vliv na jejich Zivotni situaci. SouCasné je treba byt nemocensky pojistén

pro pripady pracovnich urazi a jejich nasledkd.

Zakon o dliichodovém pojisténi bude taktéz tieba upravit podle toho, zda budou zaci

diichodové pojisténi a budou tak mit narok na davky dichodového pojisténi, respektive

49 Za statni zaméstnance podle § 3 odst. 1 a) zdkona o pojistném na socialni zabezpeceni odvadéji pojistné
organizacni slozky statu, v nichZ jsou zaméstnanci zarazeni.
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se jim bude jejich prace vramci dudlniho systému alesponl zcasti zapocitavat

do tzv. odpracovanych let.

Existuji dvé moznosti Upravy diichodového pojisténi. Jednou moznosti je plna ucast
na diichodovém pojisténi. V ramci zdkona o dlichodovém pojisténi by musel byt upraven
§ 5 odst. 1, pricemz by zde bylo doplnéno pism. zakotvujici to, Ze dlichodové pojisténi
jsou i Zaci v dudlnim systému. V takovém pripadé by existovaly moZnosti: i) Uplna
poplatkova povinnost zaméstnavatele i zaméstnance tak, jak je tomu v pripadé
klasickych zaméstnancii nebo ii) sniZend poplatkova povinnost, respektive nizsi
procentudlni sazba odvodi. Druhou moznosti by bylo znovu zakotveni nahradni doby
pojisténi pro Zaky v dualnim systému. Pro studium, které probihalo pted rokem 2010
se totiz osobam do doby dichodového pojisténi pocita i 80 % z doby skolni dochazky
po 18. roku véku. V zasadé by tedy bylo mozné obnovit tento systém pouze pro Zaky
v dudlnim systému, kdy by se témto pocitala doba studia bud'to plné nebo ve sniZeném
rozsahu do doby pojiSténi. Nahradni doba pojisténi by byla moZna upravit zménou

§ 11-14 zakona o diichodovém pojisténi.

Zakon o verejném zdravotnim pojisténi bude potieba wupravit v zavislosti
narozhodnuti, zda budou Zaci dudlniho vzdélavani zdravotni pojisténi odvadét
ze své mzdy nebo za né bude pojisténi odvadét stat. Dle naseho nazoru by bylo ucelné
arozumné, aby zdravotni pojiSténi alesponl zCasti za tyto zaky odvadél stat,
nebot jej odvadi za kazdé nezaopatiené dité, které se soustavné pripravuje na budouci
povolani. Tato podminka by se tedy mohla vztidhnout také na zaky v systému dualniho
vzdélavani ovSem za situace, Ze nebudou pobirat stejnou mzdu jako zaméstnanci
na stejné pozici, ale vyrazné nizsi.

Zakon o pojistném na socialni zabezpeceni upravuje pouze odvody a vysi a ménil

by se v zavislosti na tom, jak by se upravily jednotlivé predpisy socidlniho zabezpeceni.

Zakonik prace a souvisejici predpisy o zaméstnanosti bude potieba upravit z dtivodu

pripadného sniZeni minimalni mzdy pro Zaky systému dualniho vzdélavani.

Zakon o danich zprijmi bude tfeba upravit zdGvodu uznatelnych naklada

a v souvislosti se sniZenim danového zakladu, popripadé jinych danovych ulev.
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5.3. VYSSI ODBORNA SKOLA

Analyza se zabyva prevazné moznosti dualniho vzdélavani na stredni skole. Systém
dualniho vzdélavani bude vSak moci byt uplatnén taktéZ na vy$Sich odbornych Skolach.
Princip dudlniho vzdélavani na vysSich odbornych Skolach miiZze byt témér stejny
jako na Skolach strednich, priCemz ustanoveni Skolského zakona tykajici se vySsiho
odborného vzdélavani, tj. od § 92 az § 107 Skolského zakona, budou muset
byt novelizovana zcela obdobné jako ustanoveni Skolského zakona tykajici se stfedniho

vzdélavani, nebot jsou principialné stejné.
5.4. PRISLUSNE ORGANY - PROFESNi A ZAMESTNAVATELSKE
ORGANIZACE, SPRAVNi ORGANY, MINISTERSTVA

V zakoné o dualnim vzdélavani bude treba zakotvit tpravu jednotlivych prislusnych
organd. Bude tieba upravit jejich pravomoci, zfizeni, jednaci fad, hlasovani, ukoly, cile,
ucel apod. Zejména plijde o rozdéleni jednotlivych funkci mezi dané subjekty takovym
zplisobem, aby nedochazelo Kk duplicité funkci, aby byly pravomoci a prislusnost
pomeérné rozdéleny a aby bylo zajisténo konsensudalni prijimani jednotlivych zavaznych

predpisii rozhodnych pro dudlni vzdélavani.
5.4.1. MINISTERSTVA

Ministerstvo Skolstvi je dle § 7 kompetencniho zakona uUstfednim organem statni
dualniho vzdélavani. Je vsak tieba brat na zretel i existenci ostatnich ministerstey,
do jejichZ gesce by se mohly urcité obory v dudlnim vzdélavani dostat. Mohlo by jit
napt. o Ministerstvo zdravotnictvi pro obory: nutri¢ni asistent, laboratorni asistent,
masér ve zdravotnictvi nebo praktickd sestra. Pro obor pozarni ochrany
to bude Ministerstvo vnitra, Ministerstvo priimyslu a obchodu pro obor energetika

a Ministerstvo zemédélstvi pro agrarni obory, obory tykajici se lesnictvi nebo rybarstvi.

Jednotlivé kompetence, zejména fizeni duadlniho vzdélavani, vydavani provadécich
prredpistli, kontrolni ¢innosti a jiné pravomoci ministerstev bude tifeba upravit praveé

v rdmci zakona o dualnim vzdélavani.
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5.4.2. PROFESNIi A ZAMESTNAVATELSKE ORGANIZACE

Dilezitym prvkem, ktery déla dualni vzdélavani efektivnim je zapojeni profesnich
a zaméstnavatelskych organizaci, které jako zastupci zaméstnavatelli slouZi jako pojitko
mezi soukromym a verejnym sektorem. V soucasné dobé nejsou do vzdélavani zapojeny
formalné v zZadném predpise. Je potieba zejména upravit, které zameéstnavatelské
organizace se zapojuji do procesu dudlniho vzdélavani a dale zdali budou brany
z materidlniho hlediska, tedy pri splnéni zakonnych pozadavki a predpokladi budou
zapojeny ex lege, nebo zdali zformalniho hlediska a budou podléhat urcitému
schvalovacimu fizeni ze strany statniho organu. V souvislosti s touto skutecnosti je tfeba
upravit podminky, které musi zaméstnavatelska organizace spliiovat, aby mohla
byt icastna dudlniho vzdélavani. Je treba presné vymezit, jakym zplsobem
se budou tyto organizace podilet na dudlnim vzdélavani, a to zejména na tvorbé
jednotlivych studijnich programi, Kkontrole dodrzovani povinnosti ze strany
zaméstnavateli a v neposledni radé, jakym zplisobem se budou ucastnit zavérec¢nych

zkousek zaki a celkového hodnoceni napliovani cila studijnich programi.
5.4.3. SPRAVNI ORGANY

Mimo ministerstva je dal$im dileZitym spravnim organem na poli $kolstvi Ceska
Skolni inspekce, jejiz ¢innost je upravena v § 173-176 Skolského zakona a dale také
ve vyhlasce ¢ 17/2005 Sb. o podrobnéjsich podminkach organizace Ceské $kolni
inspekce. Jeji Cinnost spocivd zejména v zajiSténi externiho hodnoceni kvality
a efektivity vzdélavani a vzdélavaci soustavy v CR. Ceska $kolni inspekce ma
dale inspeké¢ni pravomoc, tedy ziskava a analyzuje informace o vzdélavani zakd, zjistuje

a hodnoti podminky, priibéh a vysledky vzdélavani,

V ramci zdkona o dudlnim vzdélavani tak bude potieba upravit, jak a jestli viibec
bude Ceska $kolni inspekce kontrolovat priibéh, vysledky, hodnoceni a jiné parametry
dudlniho vzdélavani. V takovém pripadé by v zdkoné o dudlnim vzdélavani postacoval

pouhy odkaz na ¢innost Ceské $kolni inspekce definované ve $kolském zakoné.
5.5. UZNAVANI KVALIFIKACI V EVROPSKE UNII

Vzakoné o dudlnim vzdélavani bude treba definovat, jakym zplsobem

se bude uznavat kvalifikace ziskana v dudlnim systému v zahranic¢i a zdali bude mozné
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pro Zaky, ktefi absolvovali ¢ast dualniho nebo jiného odborného vzdélavani v zahranici,

vstoupit do dulniho vzdélavani v CR.

V soucasné dobé je uznavani zahrani¢niho vzdélavani uvedeno v § 108 a § 108a
Skolského zdkona. Na zadkladé Zadosti zahrani¢niho studenta je prisluSnym krajskym
ufadem vedeno spravni fizeni o budto a) vydani osvédceni o uznani rovnocennosti
zahrani¢niho vysvédéeni v CR, nebo b) rozhodnuti o uznani platnosti zahrani¢niho
vysvédceni v Ceské republice (,Nostrifikace*). Na zakladé téchto Fizeni miize
byt v soucasné dobé zarazen student do vzdélavaciho systému, nebo mu miiZe
byt uznana zahrani¢ni odborna kvalifikace. Je tfeba upravit, zdali bude uznavani
zahrani¢niho vzdélavani pro vstup do dudlniho systému vzdélavani zakotveno
ve Skolském zakoné nebo v novém zakoné o dudlnim vzdélavani. Je treba také zminit,
ze na zakladé bilaterdlnich dohod s Madarskem, Némeckem, Polskem, Slovenskem
a Slovinskem, které upravuji vzajemné uznavani rovnocennosti dokladi o vzdélani,
mohou osoby, které ziskaly vzdélani v téchto statech, pfimo pouZit doklady o dosaZzeném
vzdélavani bez nutnosti Nostrifikace. Tyto dohody se tedy ve vysledku budou vztahovat

i na dualni vzdélavani v Ceské republice.
5.6. ODBORNA PRiPRAVA PRO SPECIALNI SKUPINY

Systém dudalniho vzdélavani by mél také myslet na osoby se zdravotnim postizenim.
Je tfeba jim upravit specidlni podminky pro ucast v systému dudalniho vzdélavani.
Pri vytvareni téchto pravidel, je moZno se inspirovat némeckym BbiG od § 64 a nasl.
Je treba upravit zejména proces prijimani takovych osob, zajiSténi dostatecného poctu
vhodnych pracovnich mist pro osoby se zdravotnim pojiSténim a kvalifikované
instruktory nebo jiné osoby, které jsou opravnény pracovat s osobami s télesnym

postizenim.

Jednou z moZnosti podpory prijimani osob se zdravotnim postiZeni je financni
motivacni prispévek z rozpocCtu statu nebo jiného subjektu. Zameéstnavatel by mohl mit
motivaci otevrit takové pracovni misto, které by bylo vhodné a zptisobilé pro osoby
se zdravotnim postiZzenim. Zaroven by osoby se zdravotnim postizenim mély takeé

moznost dostat se do redlného provozu zaméstnavatele.
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6. ZAVER A SHRNUTI ANALYZY

Vramci analyzy bylo zjiSténo, Ze vyspélé ekonomiky se silnym primyslem a
sluZzbami stoji na principu dualniho vzdélavani. V zasadé vSechny posuzované zahrani¢ni
pravni fady vyuzivaji komplexni dpravu jednim zakonem o dudlnim vzdélavani, ktery ma
a cil sjednocovat dpravu odborného vzdélavani. Bylo také zjisténo, Ze dudlni systém je
preferovanym nastrojem dpravy odborného vzdélavani, protoZe jako takovy klade nizsi
naroky na financovani ze statniho rozpoctu, umozZnuje snadnéjSi a vétSi zapojeni
zaméstnavatell, zaméstnavatelskych organizaci a odborovych organizaci do formovani
odborné pripravy pro stiedni Skoly. Tyto subjekty se totiZ aktivné zapojuji do tvorby a
piipravy studijnich programd, poskytuji praktické odborné vzdélavani, zajistuji zkouseni

ajsou dulezitym prvkem pii kone¢ném hodnoceni zakd.

Dle naSeho nazoru by v pripadé zakotveni dualniho vzdélavani méla byt pouZita
cesta samostatného komplexniho generalniho predpisu, na zakladé kterého budou dale
tvofeny jednotlivé podzakonné predpisy Kkonkretizujici jednotlivdA ustanoveni.
V generalnim predpise by mély byt upraveny cile a zdsady odborného vzdélavani, prava a

7

povinnosti jednotlivych subjektli zapojenych do odborného vzdélavani, zptisob piijimani
zak, jejich prava a povinnosti v ramci vzdélavani, pribézné a zavérecné zkouseni zakl a
jiné skute¢nosti nezbytné pro fungovani takto uceleného systému.

Cesta jednoho generalniho predpisu byla nami zvolena ztoho divodu, Ze na
takovémto systému stoji nejvyspélejsi dudlni systémy. V zasadé je tento pristup zvolen
z diivodu, Ze se jedna o velmi komplexni tpravu, ktera zahrnuje velky pocet subjektii a
jednotlivych prav a povinnosti. Na zakladé takové uUpravy pak bude jisté prijiman i
vysoky pocet podzakonnych predpist. Dle naseho nazoru neni vhodné, aby byla pravni
uprava roztristéng, a to i z toho divodu, Ze adresati této pravni upravy budou pravnicky
nevzdélané osoby. Proto je hospodarnéjsi, jednodussi i srozumitelnéjsi pro adresaty

prava zvolit cestu jednoho generdlniho predpisu upravujictho komplexné celou

problematiku dualniho vzdélavani.

Samozriejmosti také je nutnost upravit dalSi dotcené predpisy. Hlavnimi predpisy,
které budou muset byt upraveny jsou zakony a podzakonné predpisy tykajici se prava
socialniho zabezpeceni a verejného zdravotniho pojisténi. V rdmci téchto predpisti bude
totiZ nutné se rozhodnout, jestli zdkonodarce zvoli povinnost zaméstnavatel odvadét ze
mzdy zakd poplatky na socialni pojisSténi a vefejné zdravotni pojisténi a také rozhodnout,
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zdali se Zaci viibec budou ucastnit pojisténi diichodového, nemocenského a verejného
zdravotniho. V souvislosti stémito predpisy bude nutné novelizovat také darové
predpisy, konkrétné zakon o danich z pfijmi a rozhodnout, zdali bude prace zaki
zdanéna stejnym zplisobem jako prace zameéstnancii v pracovnim pomeéru, ¢i bude
zdanéna jinym zptsobem, respektive urcit, jaky danovy rezim bude pro zaky v dualnim

vzdélavani zvolen.

Z naseho pohledu je krok k zavedeni systému dualniho krokem kuptedu k zajisténi
jesté silnéjstho primyslu, zemédélstvi a sluzeb. I pro zdky mize byt tato forma
vzdélavani prinosna, a to zejména v tom smyslu, Ze v ramci praktické odborné pripravy u
zaméstnavatelli budou vykonavat svou praxi ve skute¢ném provozu a za tuto praci budou
dostavat zakonem stanovenou odménu. Zak by tedy nemél byt vramci duélniho
vzdélavani bran pouze jako levna pracovni sila, ale jako osoba, do které zaméstnavatel
své prostiedky investuje, a ktery miliZe zaméstnavateli v budoucnu prinést prospéch
pravé znalostmi nabytymi jak v ramci Skolni teoretické pripravy, tak v ramci praktické

pripravy u zameéstnavatele.
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