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Obsah prezentace:

Uvod (Vyznam a cile analyzy, pojmy ,zaméstnavatel*
a ,,podnikatel, struktura hospodaistvi Ceské republiky).

Charakteristika administrativni zatéZe zaméstnavateli (Pojem a
zdroje).

Pri¢iny administrativni zatéZe zaméstnavatelu v oblastech:

A. Zaméstnanost a lidské zdroje

B. Dané

C. Obchod a podnikani

D. Sankcni politika

E. Jiné pri¢iny administrativni zatéze

Navrhy Kkonkrétnich opatieni ke snizeni administrativni zatéze
zaméstnavatelu.
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1. Uvod

(Vyznam a cile analyzy, pojmy
wzamestnavatel* a ,,podnikatel*, pocet
zaméstnavatelii v Ceské republice,
struktura hospoddistvi Ceské republiky)
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Vyznam analyzy:

Analyza ,,Snizovani administrativni zatéze zaméstnavatelt byla
zpracovana pro SPCR v zafi 2017. Navazuje na analyzu
,onizovani administrativni  zatéze podnikateli — studie
sou¢asného stavu“ zpracovanou pro SPCR v roce 2013.

NynéjSi amnalyza se zaméifuje na podstatné aspekty
administrativni zatéze tizici zaméstnavatele, diraz je tedy dan
zejména na povinnosti zameéstnavateltl v oblasti pracovnépravni,
analyza je vSak komplexni a vénuje se vSem hlavnim aspektim
fungovani zameéstnavateli za ucelem formulace obecnych

a konkrétnich opatieni ke zlepSeni souc¢asného stavu.
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Cile analyzy:

* Objektivni POPIS administrativni  zatéze
zaméstnavatelu.
 Formulace konkrétnich opatieni ke snizovani,

popt. zamezeni dalsiho zvySovani administrativni
zatéze zaméstnavatelti v Ceské republice,

 Formulace doporuceni obecnéjsiho charakteru,
tj. tvorba principa, které pii jejich disledném
dodrzovani zamezi tomu, aby administrativni zatéz
byla pojimana oddélend od ostatnich tikoli (projekti)
vefejné mocil.
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Pojem ,,zaméstnavatel*:

Osoba, pro niz se (jina) fyzicka osoba zavazala K vykonu zavisle
prace\V zakladnim pracovnépravnim vztahu (§ 7 zdk. prace).

Pojem ,,podnikatel*:

Osoba, ktera samostatné vykondva na viastni ucet a odpovédnost
vydelecnou cinnost zivnostenskym nebo obdobnym zpiisobem
se zamerem cinit tak soustavne (tedy nikoli pouze nahodile ¢i
zcela nepravidelné) za ucelem dosazeni zisku (§ 420 OZ).

Ne kazdy zaméstnavatel je podnikatel (vefejna sprava) a ne kazdy
podnikatel je zaméstnavatel (fyzické osoby — OSVC).
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Podet zaméstnavatelt v Ceské republice:

Pocet zaméstnavatell registrovanych U prisluSné okresni spravy
socialniho zabezpeCeni (U nichz Jsou cCinni zaméstnanci
V pracovnim pomeéru a zaméestnanci, ktefi Jsou ¢inni na zakladé
n¢které z dohod o pracich konanych mimo pracovni pomeér
a ktefi maji meésiCni zapocitatelny prijem Vv Castce vysSSi
nez 10.000,- K¢) v letech 2010 az 2017

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

DS 263.368 263.382 267.163 268.848 269.404 273.971 276.527 278.676

zaméstnavatelu
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Struktura hospodaistvi Ceské republiky:

Pocet ekonomickych subjektii vykazujicich aktivitu a majicich zaméstnance
dle organizaéni statistiky Ceského statistického utadu k 31. prosinci 2016:

zamestnancu

Pocet subjektii A0} 53.697 28.778 2.300 288.384

Celkovy pocet ekonomickych subjektti k 31. prosinci 2016: 2.807.532.

Celkovy pocet ekonomickych subjekti se  zjiSténou  aktivitou
k 31. prosinci 2016: 1.429.680.
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Steve Jobs:

.,V podnikdni nemiizete cekat, az bourka prejde, je
nutné naucit se tancit v desti.
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2. Charakteristika administrativni
zateze (pojem a zdroje)
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Pojmy souvisejici se zatézi zaméstnavatelu
v materialech ustrednich organu statni spravy:

* Regulatorni zatéz (jednorazové 1 opakujici se naklady
vyplyvajici Z povinnosti uloZenych pravnimi predpisy).

* Administrativni zatéz (naklady na splnéni informacnich
povinnosti).

* Byrokraticka zatéz (naklady na splnéni informacnich
a jinych povinnosti uloZenych pravnimi predpisy
a naklady zpusoben¢ ruznymi administrativnimi
prekazkami a postupy pri realizaci prava).
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Byrokraticka zatéz pohledem Ministerstva vnitra:

Byrokraticka zatéi

ZatéZ, kterd ma svilj puvod mimo Maklady zpusobené pravnimi predpisy (regulatorni
regulatorni oblast (iritujici naklady, naklady zdtéi)
z prodleni anod.)

Pimé finanéni naklady Naklady na spinéni povinnosti
vyplyvajicich z regulace

Mepfimé finanéni naklady

12
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Administrativni zatéz vSak neni pouhy souhrn
informacnich povinnosti.

S uloZenim povinnosti (at’ jiz informacniho ¢i jincho charakteru)
bud’to prlmo pravmm predpisem, nebo v dusledku cinnosti
organu vefejné mocl, a s naslednym plnénim této povinnosti je
spojena nutnost lekat samotnou znalost o tom, Jakym
zpusobem (spravné) realizovat informacni povinnost, tedy
studium pravni upravy (které je casto cCasové a finan¢né
narocn¢jSi VvV porovnani Se samotnou realizaci 1nformacni
povinnosti. Obecné JSOU S pravnimi povinnostmi spojeny zejména
naklady na zaméstnance (administrativni pracovnici), naklady
na pravni, danové ¢i ucetni poradenstvi, naklady
na predchazeni porusSovani povinnosti (prevence, compliance
programy) ad.
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Uz porizeni malé cukrarny jJe  slozité
a administrativné narocne.

Provozovatel malé cukrarny musi ohlasit svou
¢innost az u 20 instituci (0od nékterych z nich musi
ziskat souhlas) a v priubéhu bézZného provozu miize
byt podroben 20 az 30 typum kontrol ze strany
spravnich uradu.
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Ronald Reagan:

,Pohled viady na ekonomiku by se dal shrnout do
nekolika kratkych frazi: Pokud se to hybe, zdan to. Kdyz
se to stale hybe, reguluj to. A kdyz se to prestane hybat,

dotuj to.*
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Co ma nejvétsi podil z hlediska finanénich nakladu na administrativni zatézi?

Komunikace s Ufady

Externi sluzby (pravni,
Gcetni, danove)

. Naklady na
zaméstnance (zvyseni

poctu zaméstnancu,
Skoleni apod.)

Vnitini komunikace (v
ramci spolecnosti)

Jiné
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Co ma nejvétsi podil z hlediska finanénich nakladi na administrativni zatézi?

@ Komunikace s Gfady @ Externi sluby (pravni, G&etni, dafové)
@ Naklady na zaméstnance (zvyseni poctu zaméstnancu, $koleni apod.)
@ Vnitini komunikace (v ramci spolecnosti) @ Jiné
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Primérné rocni naklady podniki dle velikosti na pravni
sluzby dle odhadé Hospodaiské komory CR (odhad $etieni
nakladua v souvislosti se zavedenim PES):

Pocet Priumérny naklad na

Naklad celkem/rok
podnikateli pravni sluzbu/rok

Mikro podnik 650.000 20.000,-K¢ 13.000.000.000,- K¢

Maly podnik 250.000 100.000,-K¢ 25.000.000.000,- K¢

Stiredni podnik 10.000 500.000,-K¢ 5.000.000.000,- K¢

Velky podnik 100 2.500.000,-K¢ 250.000.000,- K¢

Celkem 43.250.000.000,- K¢
17
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Pojem administrativni zatéze Je vyrazné vyznamové zuZen
a hodnoceni administrativni zatéze ze strany organa veiejné moci
pak casto zjevné neodpovida skutecnému stavu. | proto je
administrativni zatéZ ze strany vlady Casto feSena odd€len¢ a neni
soucasti realizace jinych (obecnéjSich, SirSich) cilda.

Chybné pojimani administrativni zatéze Se  projevuje
napft. 1 V hodnocenich dopadu regulace RIA (viz napt. diivodova
zprava k ZOK — bylo uvedeno, Ze se nepiedpoklada Zadny
financni dopad na hospodarské subjekty, ackoli naprosta vétSina
obchodnich korporaci musela prizptisobit své spolecenské
smlouvy, stanovy ¢i dalsi vnitini piedpisy).

Pojimani administrativni zatéze zaméstnavatela ze strany
organi verejné moci je tak jiz v samotném zakladu chybné.
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Zdroje administrativni zatéze:

Pravo Evropské unie.

Narizeni (zejména Vv oblasti volného pohybu osob).

Smérnice (v oblasti pracovniho prava hlavni nastroj evropskeé
legislativy — pracovni doba, matefska a rodiCovska dovolena,
ochrana mladistvych, ochrana zen, evropska rada zaméstnanct ad.).

Rozhodnuti.

Doporuceni a stanoviska (napt. Doporuceni Komise ¢. 92/131/ES
ze dne 27. listopadu 1991 o ochrané dustojnosti zen a muzd ha
pracovisti).
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Zdroje administrativni zatéze:

Vnitrostatni pravo.

A. Zaméstnanost a lidské zdroje (zak. prace, zak. 0 zaméstnanosti, socialni —
nemocenske a dichodové — a zdravotni pojiSténi, pracovné—lékarské
sluzby).

o

. Dané (EET, kontrolni hlaSeni, zdkon 0 prokazovani pavodu majetku).

C. Obchod a podnikani (OZ, ZOK, vefejné rejstiiky, vefejné zakazky,
zivnostensky zakon, zakon 0 odpadech, ochrana osobnich udaji - GDPR).

D. Sankéni politika statu (TOPO, trestni zakonik, trestni fad, prestupkovy
zakon),

E. Jiné prifiny administrativni zatéze (nartst poctu statnich zaméstnanctl,

v&etnd Finanéni a Celni spravy Ceské republiky, index byrokracie, index

globalni konkurenceschopnosti, hodnoceni dopadi regulace RIA).
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V éem spatifujete nejvétsi zdroj administrativni zatéze?

Evropska
legislativa

Ceskd legislativa

Rozrustajici se
aparat

Jing

V ¢em spatrujete nejvétsi zdroj administrativni zatéze?

@ Evropska legislativa @ Ceska legislativa @ Rozrustajici se aparat @ Jiné
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Jaka je kvalita pfeneseni unijnich pfedpisu do éeského prava?
Vysoka

Nizka

Jinég

Nedovedu
posoudit

0 20 40 60 80 100 120 140 160 180

Jaka je kvalita preneseni unijnich predpisu do ¢eského prava?

® Vysokd @ Nizkd @ Jiné @ Nedovedu posoudit

22
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Prvni zakon profesora Parkinsona:

,Prace pribyva umerné s tim, kolik casu na ni mizeme
vynalozit.*
,,1. Urednik ma zajem na tom, aby rozsiroval pocet
v O ¢¢

svych podrizenych, a ne svych souperii.

,,2. Urednici si navzajem prideldvaji praci.*
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3. Priciny administrativni zateze
zamestnavateli

A. Zaméstnanost a lidské zdroje
B. Dané
C. Obchod a podnikani
D. Sankcni politika statu

E. Jiné pri¢iny administrativni zdtéZe
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A. Zaméstnanost a lidské zdroje.

Zamg¢stnavatel musi pInit povinnosti v nasledujicich oblastech:

1)
2)
3)
4)
5)

6)
/)
8)
9)

Vv oblasti zdravotniho pojisténi.

v oblasti socialniho (dichodového a nemocenského) pojisténi.

v oblasti danové (v oblasti dani z piijmu).

v souvislosti s provadénim srazek ze mzdy.

v oblasti zakonného pojisténi odpovédnosti za Skodu pii pracovnim turazu
nebo nemoci z povolani.

v oblasti statistiky a vykaznictvi.

Vv oblasti zaméstnavani 0Sob se zdravotnim postizenim.

V piipadé zaméstnavani cizinci.

vuci zaméstnancim na zacatku zaméstnani.

10) vuci zaméstnanctim (popi. odborovym organizacim) V prubéhu zaméstnani.

11) vic¢i zaméstnancim pii ukonceni zaméstnani.

12) v oblasti pracovné-lékarskych prohlidek.

13) v oblasti kontrolni ptisobnosti organti vefejné moci (mimo jiné inspektoratu prace).
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Pocet nejdulezitéjSich povinnosti zameéstnavatelu viuci statu
a viu¢i zameéstnanci (zaméstnancim) Vzhledem Kk zapoceti,
prubéhu a skon€eni zamestnani:

V souvislosti se zapocetim oy o, o ., o
., V prubéhu zameéstnani Pri skonceni zaméstnani
zamestnani
4

Pocet povinnosti k zaméstnanci 29

(zaméstnancum)

. V oblasti V oblasti
. : V oblasti . . PR :
V oblasti V oblasti : .« . | zakonného | zaméstnavani V oblasti

, vy V oblasti [ provadéni evix s o
zdravotniho | socialniho s e pojisténi osob se zaméstnavani Celkem

Ao N danové srazek ze . p N
pojisténi pojisténi odpovédnos | zdravotnim cizinci

mzdy S o

ti za Skodu postiZzenim

Pocet
povinnosti
k organtiim

vei‘ejné moci
(ke statnimu
aparatu)

26
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Vnitrni predpisy zaméstnavatele.

Pocet vnitinich predpisu pozadovanych
¢1 doporucenych pravnimi predpisy kazdorocné roste:

Rok Pocet vnitinich predpisi
2006 28
2010 33
2011 37
2015 42
2017 42

Viz Kovalikova, H. Vnitrni smérnice pro podnikatele 2006 — 2017. Praha:
ANAG.

27
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B. Dané.

Povinnosti ¢init vici spravei dané podani pouze v elektronické formé:

U¢inné od 1. ledna 2015, dochazelo v$ak k ¢astému automatickému odmitani téchto
podani, pricemz plnych 24 % podani bylo odmitnuto z formalnich divodd, tj. z divodd,
které nebranily spravnému zjiSténi a stanoveni dan¢.

Kontrolni hlaSeni:
Vyrazné zvySeni ¢asové naro¢nosti danové administrativy.

Elektronicka evidence trzeb:
Pro vétsinu podnikatelt je v ptfipadé plnéni prvotnich cili (narovnani podnikatelského
prostiedi) akceptovatelna (druhé misto v anketé Zakon roku 2016).

Zakon 0 prokazovani piivodu majetku:

Zakon pouziva mnozstvi neurcitych pojmu a je mozné, zZe porusuje princip zakazu
nuceni K sebeobvinovani (§ 227 trestniho zdkoniku postihuje poruseni povinnosti ucinit
pravdivé prohlaseni 0 majetku).
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Kontrolni zavér NKU & 16/21:

NKU spog¢ital, ze doslo k obrovskému pieneseni povinnosti statu
na danové poplatniky, ze v roce 2015 naklady na sprava DPFO
ze zavislé Cinnosti U téchto poplatnikia ¢ini cca 948,5 mil. K¢,
coz lze vzhledem k legislativni tipravé povinnosti platcti u DPFO
ze zavislé Cinnosti oznaCit za odhadované naklady prenesené
zamg&stnavateli ze spravce dang.

NKU taktéz kritizoval, Ze persondlni systém financni spravy
neumoznoval sledovat zarazeni pracovniku dle provadénych
¢innosti a nebyla provedena v letech 2012-2015 analyza
vykonnostnich ukazateli, tj. vytizenosti spravct dané, ktera by
mohla prispét k odhaleni moznych nedostatkt a rezerv.
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ZvySeni Casové narocnosti danové administrativy
v letech 2011 az 2016 dle ¢lent SPCR:

Snizeni = Bezezmeény = Zvyseni = Vyrazné zvyseni

30
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Vstupni naklady (zavedeni agendy) na spinéni povinnosti souvisejicich s

tzv. kontrolnim hlasenim (napf. naklady na porizeni Ci upravu ITsystemu
skoleni zaméstnancu, provedeni zmén v organizaci) byly ve vysi:

5000 az 15000 K& 42
15001 az 50000 K& 43
50001 az 100000 K& 13
Jiné 12
0 5 10 15 20 25 30 35 40 45

Vstupni naklady (zavedeni agendy) na splnéni povinnosti souvisejicich s
tzv. kontrolnim hlasenim (napf. naklady na pofizeni €i apravu IT systemu
skoleni zaméstnancu, provedeni zmén v organizaci) byly ve vysi:

@ 5000 az 15000 K& @ 15001 az 50000 K& @ 50001 az 100000 KE @ Jiné

31
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Prumérné mésiéni naklady (pInéni agendy) na splnéni povinnosti souvisejicich s tzv.
kontrolnim hlasenim (napf. naklady na evidenci udaju, zvy$eni komunikace se spravcem
dané &i obchodnimi partnery, zvyseni nakladu na Géetni a danové sluzby) jsou ve vysi:

5.000 az 15.000
KE/mésic 68

15.001 aZ 50.000
KE/mésic =

50.001 aZ 100.000 3
K&/mésic

Jiné 8|
Prumérné mésicni ntklad¥ (pInéni agendy) na spinéni povinnosti souviseljicich s tzv.

kontrolnim hlasenim (napr. naklady na evidenci udaju, zvyseni komunikace se spravcem
dané &i obchodnimi partnery, zvyseni nakladu na ucetni a danoveé sluzby) jsou ve vysi:

@ 5.000 az 15,000 K&/mésic @ 15.001 aZ 50.000 Ké&/mésic @ 50.001 az 100,000 Ké/mésic @ Jiné 32
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Prumérné mésicni naklady na danovou administrativu (pfiprava dafovych pfiznani,
uhrada zaloh na dané, ihrada dani, odvod( z mezd zaméstnancl apod., vyjma nakladud
spojenych s plnénim povinnosti v souvislosti s kontrolnim hlagenim) jsou ve vysi:

Do 5000 Ké/mésic

5001 a2 15000
KE&/mésic

15001 az 50000
Ké/mésic

50001 az 120000
Ké/mésic

Primérné mésiéni naklady na dafovou administrativu (pfiprava dafovych pfiznani,
uhrada zaloh na dané, uhrada dani, odvodu z mezd zaméstnancu apod., vyjma nakladu
spojenych s plnénim povinnosti v souvislosti s kontrolnim hlagenim) jsou ve vysi:

@ Do 5000 Ké/mésic @ 5001 az 15000 K&é/mésic @ 15001 az 50000 K&/mésic @ 50001 az 120000 K&/mésic
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(\/j 14 14 A\ ¥4
plnéni daﬁOV}’/Ch CAS NUTNY KE SPLNENT DANOVYCH POVINNOSTI
. , v , DOBA STRAVENA DANEMI [rotné (primér); v hodinach/
pOVlIlIlOStl Je V CCSke ?E STAT KORPORATN( ZAMESTNANECKE | SPOTREBNI
. , . a DAFi DANE DANE CELKEM
re p u b I I Ce Stale J ed n a (vé. povinych odvodii) | (v, DPH)
. vy, 1 |San Marino 4 48 0 52
2 |Lucembursko 19 14 22 55
Z ne.] VySSICh 3 [Swycarsko 15 40 8 63
W ’ r 4 |irsko 12 40 30 82
vV Clenskych zemich [Fjess 2 15 w | w
- - 6 |Estonsko 20 31 33 84
EU, dle studie Paying [ 21 s TR
8 |Velka Britanie 37 48 25 110
9 |Nizozemsko 21 64 34 119
Taxes 2017 dOba‘ 10 |Svédsko 50 36 36 122
1 4 1 4 \V4 14
stravena  plnénim ;o - 2 TR T
v , 23 |Recko 78 46 69 193
danovych 24 |Chorvatsko 58 95 52 206
25 |N&mecko a1 134 43 218
povinnosti ¢ini 234 [x Gso 53 &7 0| 24
- 31 Madarsko 35 146 96 277
hOd I n . 32 |Bulharsko 32 256 165 453
Zdroj: pwc & WORLD BANK GROUP, Paying Taxes 2017 (daota z roku 2015)
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Samo  Ministerstvo  financi  pfizndvd, ze @ Se
administrativni zatéz v oblasti dani zvysila, nicmén¢ dle
jeho nazoru toto zvyseni stoji za to (zvySeny piijem
verejnych rozpoctti 0 20 miliard K¢ a vytvoreni zakladu
pro nasledné snizovani danove zatéze — vyssSi danove
slevy a snizovani sazeb DPH).

Zdroj:
http://www.podnikatel.cz/clanky/o0-14-hodin-na-dane-vice-podle-mf-jde-jen-o-mirne-zvyseni-administrativy/
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Gabriel Laub:

,ZDan ze samostatnéeho mysleni nebyla dosud zavedena
jen proto, ze by to byl prijem pro stir zcela
zanedbatelny.*
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C. Obchod a podnikani.

Zamgéstnavatel musi plnit povinnosti (a vynakladat finanéni prostiedky)
Vv nasledujicich oblastech:

Pravni regulace obchodnich korporaci (povinnost internetovych stranek pro a.s.
a druzstva) a obCansky zakonik (povinné informace na obchodnich listinach).

Pravni regulace verejnych rejstriku (ukladani dokumenti do sbirky listin).
Transparentnost akciovych spolecnosti (zména na listinné akcie na jméno).

Zadavani verejnych zakazek a podpora obnovitelnych zdrojii energie
(povinnost mit zaknihované akcie).

Cerpani finanénich prostiedkli z fondt Evropské unie (pomalé erpani z
davodil byrokracie).

Regulace zivnostenské ¢innosti (dle zivnostenského zakona).

Ochrana osobnich udajia (GDPR).

Nakladani s odpady (duplicitni vykazovani dat o odpadech pro Cesky
statisticky Gfad a pro Ministerstvo Zivotniho prostiedi).

Registry a evidence
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Ochrana osobnich adajii:

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 2016/679 ze dne 27. dubna
2016 0 ochrané fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich
udaja a o volném pohybu téchto udaju a 0 zruSeni smérnice 95/46/ES

(obecné narizeni 0 ochrané osobnich udaji), které se pouzije ode dne
25. kvétna 2018 (zkracené GDPR).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/680 ze dne
27. dubna 2016 o0 ochrané fyzickych 0sob v souvislosti se zpracovanim
osobnich udaji prisluSnymi organy za ucelem prevence, vySetrovani,
odhalovani ¢i stihani trestnych ¢inti nebo vykonu tresti, 0 volném pohybu
téchto udaja a 0 zruSeni ramcového rozhodnuti Rady 2008/977/SVV (¢lenské
staty mély povinnost uvést svlj pravni fad do souladu s touto smeérnici
do 6. kvétna 2017).
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Budete nuceni provést zmény (organizacniho, personalniho, technického aj.
charakteru) v souvislosti s povinnostmi v oblasti ochrany dat a osobnich
udaju dle nafizeni o ochrané fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim
osobnich udaji (GDPR) ué¢inného od 26. 6. 20187

Ano, ale v nepatrnée
mife

Ano, a to ve velkem
mife

Ne

Budete nuceni provést zmény (organiza¢niho, personalniho, technického aj.
charakteru) v souvislosti s povinnostmi v oblasti ochrany dat a osobnich
udaju dle nafizeni o ochraneé fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim
osobnich udaju (GDPR) uéinného od 25. 5. 20187

@ Ano, ale v nepatrné mife @ Ano, a to ve velkém mife @ Ne

39



Snizovani administrativni zatéze zameéstnavatelu
prosinec 2017

Vstupni naklady ha splnéni povinnosti v souvislosti s povinnostmi v oblasti ochrany dat
a osobnich udajd dle nafizeni o ochrané fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim
osobnich Gdaju (GDPR) Géinného od 25. 5. 2018 predpokladate v celkové vysi:

5000 az 50000 K&
50001 az 150000 K¢
150001 az 300000 K&
300001 aZ 1000000 K&

Jiné

60 70 80 90

Vstupni naklady na spinéni povinnosti v souvislosti s povinnostmi v oblasti ochrany dat
a osobnich udaju dle nafizeni o ochrané fyzickych osob v souvislosti se Zpracovanim
osobnich adaju (GDPR) uéinného od 25. 5. 2018 predpokladate v celkové vysi:

@ 5000 az 50000 KE @ 50001 a 150000 K& 150001 az 300000 KE @ 300001 az 1000000 KE @ Jiné
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Prumérné mésiéni naklady (pInéni agendy) na splnéni povinnosti souvisejicich s
nafizenim o ochrané fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich
udaju (GDPR) aéinného od 25. 5. 2018 predpokladate ve vysi:

5000 a 15000
K&/mésic

15001 az 50000
K&/mésic

50001 az 120000

KE/mésic

Jiné

T0 80 90

Pramérné mésiéni naklady (pInéni agendy) na splnéni povinnosti souvisejicich s
nafizenim o ochrané fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich
udaju (GDPR) uéinného od 25. 5. 2018 predpokladate ve vysi:

10,3%

@ 5000 az 15000 Ké/mésic @ 15001 az 50000 KE/mésic 50001 az 120000 Kc/mésic @ Jing
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Rejstriky, evidence, databaze:

Organy vefejné moci vedou pomérné velké mnozstvi
nejruznéjSich evidenci, systému, registrii ¢i rejstiika (v pravnim
fadu CR souhrnné oznadovanych jako informadni systémy
verejn¢ spravy), V nichz shromazduji nejriznéjSi udaje
0 nejruznéjSich podnikajicich ¢i nepodnikajicich subjektech
a oborech podnikatelské ¢i jiné ¢innosti.

Nedavna analyza poctu registrii spravovanych organy verejné
moci tydeniku Ekonom dosla k zavéru, Ze vice nez 100 rejstriki
je povinné ziizeno ze zakona.
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prosinec 2017

Rozv0j registrii na prikladu zdravotnictvi CR

(novela zakona o zdravotnich sluzbach s icinnosti od 1. ¢ervence 2016)

¢ Narodni zdravotnicky
informacni systém

spravuje  Ustav  zdravotn.
informaci a statistiky CR,
informace % nc¢kolika
registrech o pacientech bez
jejich souhlasu (RC, adresa,
diagn. a sociodemogr. udaje,
anamnéza, udaje 0 povolani
potf. K posouzeni zdr. stavu)
udaje 0 poskytovatelich
zdravotni pece

Vybrané soucdsti:

Narodni registr hrazenych zdravotnich
sluzeb, tzv. superregistr
_ dat., ¢as poskyt. sluzeb, tihrady za n¢
_anonym. 25 let po smrti pacienta
Narodni registr zdravotnickych pracovnikii
- udaje o zdrav. profes., kvalifikaci
Narodni diabetologicky registr
- datum, Cas poskyt. sluzeb
- anonym. 25 let po smrti
Narodni registr intenzivni péce
_ pac. podstup. intenz. péci, o jejich
poskytovatelich
- anonym. 5 let po smrti
Narodni registr reprodukcéniho zdravi
- slucuje registry o rodickach, novoroz.,
vroz. vadach, potratech, asist. repro. .3
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Existujici

AN NN NN

N NANENENENEN

Registr smluv
Centralni registr prestupkil
Registr nespolehlivych platci DPH
Elektronicka evidence trzeb
Kontrolni hlaseni k DPH
Verejné rejstiiky

= Korporace

= Druzstva

=  Spolecenstvi vlastnikii

= Ustavy, fondy, nadace
Rejstiik zastav
Centralni evidence zavéti
Evidence PR jednani pro ptipad smrti
Evidence listin 0 manzel. maj. rezimu
Registr podpor mal¢ho rozsahu
Centrélni registr uvéra (CNB)

prosinec 2017

Zavadené a pripravované

» Centralni registr oznameni (MSp,
zavadéni od 1. zari 2017)

= Evidence plnéni povinného podilu
zamestnavani osob se zdravotnim
postizenim (MPSV, zavadéni
od 1. fijna 2017)

= (Centralni registr hraca (MF, 2018)

= Evidence tdajl o skute¢ném
majiteli pravnické osoby a
sveérenského fondu (MSp,
od 1. ledna 2018)

= Evidence svéfenskych fondu
(MSp, od 1. ledna 2018)

Nebylo by vhodné  pripravit
Centralni registr registri a evidenci?
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D. Sank¢ni politika statu.

Trestnépravni problematika:

Trestni odpovédnost pravnickych 0sob:

Koncepcni problémy TOPO (s ucinnosti do 1. prosince 2016 negativni vycet
trestnych ¢int, otazka ,,vyvinéni se‘), neexistuje metodika ze strany organi
verejné moci ohledné pozadavki kladenych na pravnické osoby.

Trestni zakonik:
Narist poctu trestnych c¢ind, casto Siroka formulace skutkovych podstat

trestnych Cinu.
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Spravni trestani obecné:

Novy zakon 0 odpovédnosti za prestupky a fizeni 0 nich a zakon 0 nékterych
prestupcich (s ucinnosti od 1. cervence 2017). Pretrvava problém
neprovazanosti s trestnim zakonikem.

Spravni trestani vV nékterych zvlastnich zakonech:

Zakon 0 zadavani vefejnych zakazek (kontrolni ¢innost vykonava UOHS).
Zivnostensky zakon (kontrolni ¢innost vykonavaji zivnostenské utady).
Zakon 0 ochrané osobnich udaji (kontrolni &innost vykonava UOOU,
V navaznosti ha GDPR novy zdkon 0 zpracovani osobnich udaji).

Zakon 0 odpadech (kontrolni &innost vykonava MZP, problém dvojiho
vykazovani dat o odpadech pro MZP a pro CSU).

Ziakon 0 zaméstnanosti (kontrolni ¢innost vykonava Utad prace Ceské
republiky, Statni urad inspekce prace a oblastni inspektoraty prace).

Zakon 0 inspekci prace (kontrolni ¢innost vykonava Statni urad inspekce
prace a oblastni inspektoraty prace).
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Dodatecneé naklady vyvolané novelou z. o TOPO na zménu, doplnéni
vnitfnich predpisu a kontrolniho systému spoleénosti byly:

20000 az 50000 K¢ 49

50001 az 100000 K¢ 8

100001 K az 5
300000 K¢

300001 KE a vice 3

Dodateéné naklady vyvolané novelou z. 0 TOPO na zménu, doplnéni
vhitinich pfedpisu a kontrolniho systému spoleénosti byly:

@ 20000 az 50000 KE @ 50001 az 100000 KE @ 100001 KE aZ 300000 K&
@ 300001 KE a vice
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Primérné mésicéni naklady spojené s plnénim povinnosti dle novely
TOPO k zajist'ovani moznosti vyvinéni se samotné pravnické osoby byly:

5000 az 20000

Kéimésic ar

20001 az 50000
Kéimésic

50001 az 100000

Ké/mésic

Jing 7

Prumérné mésiéni naklady spojené s plnénim povinnosti dle novely
TOPO k zajistovani moznosti vyvinéni se samotné pravnické osoby byly:

@ 5000 az 20000 K&é/mésic @ 20001 az 50000 K&/mésic 50001 az 100000 K&imésic
® Jiné
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ZvySeni poctu ulozenych sankci a jejich vyse
ze strany Financni spravy Ceské republiky:

Od 1. ledna 2015 doslo k rozsireni povinnosti elektronického
podavani danovych priznani a dalSich pisemnosti vuci
finanénimu uradu na vSechny danové subjekty, které maji
zpristupnénou datovou schranku nebo zakonem uloZenou
povinnost mit ucetni zavérku ovérenou auditorem s tim, ze
veskera podani viaci finanénimu tuUfadu lze dCinit pouze
elektronicky.

Mezi rokem 2014 a 2015 doslo k mnohonasobnému narustu
sankci  (pokut) uloZenych orgiany finanéni spravy
dle ustanoveni § 250 damového Fadu (pokuta za opozdéné
tvrzeni dang).



Snizovani administrativni zatéze zameéstnavatelu
prosinec 2017

ZvySeni poctu ulozenych sankci a jejich vyse
ze strany Financni spravy Ceské republiky:

Pocet ptipadt ulozeni sankci organy financ¢ni spravy Vv letech 2014 az 2016:

2014 2015 2016
Potet piipadii 1111 207.364 236.320

Finan¢ni ¢astky zaplacené za sankce ulozené organy financni spravy Vv letech
2014 az 2016:

700

573,1 mil. K¢
600

500

417,4 mil. K¢
400

300

200

100

33,6 mil. K¢

2014 2015 2016 50
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Ukoncené postupy k odstranéni pochybnosti
finanCni spravou v letech 2014 az 2016:

2014 2015 2016
Ukonc¢ené postupy k odstranéni pochybnosti celkem 25.074 24.062 19.187
Ukonc¢ené postupy k odstranéni pochybnosti bez rozdilu 13.381 12.092 9.813

Podil ukon¢enych postupii k odstranéni pochybnosti bez rozdilu na
ukoncenych postupech k odstranéni pochybnosti celkem

55,16 % 50,25 % 51,44 %

Z uvedené statistiky financni spravy 0 ukoncenych postupech
K odstranéni pochybnosti plynou nasledujici skute¢nosti:

* vice nez polovina ukonc¢enych postupi K odstranéni
pochybnosti byla vedena zbytecné,

e zavedeni novych institutu pro boj s danovymi uniky
(kontrolni hlaseni, EET apod.) nevedlo ke zvySeni
ucinnosti ukoncenych postupt k odstranéni pochybnosti.
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Pocet kontrol pInéni povinnosti zaméstnavatela v oblasti socidlniho
zabezpeceni v letech 2013 az 2016:

2013 2014 2015 2016

114.766 106.104 vice nez 107 tisic 105.935

Vyse pokut v milionech K¢ udélenych v oblasti socidlniho
zabezpeceni v letech 2013 az 2016:

2014 2015 2016
VAR DL 4.2 5,2 2.99
v milionech korun

Ve srovnani Se zvySujici Se represi pri spravé dani je zajimavé, ze
pokles celkového poctu kontrol v roce 2016 o 7,7 % proti skute¢nosti
roku 2013 nevedl k poklesu uspéSnosti vybéru pojistného
a priisluSenstvi. Zatimco Vv roce 2013 uspéSnost vybéru pojistného
a prislusenstvi byla 99,1 %, pak v roce 2016 tato mira uspésnosti Cinila
99,4 %.
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Kontroly inspekce prace:

Inspektofi Statniho tUfadu Inspekce prace a oblastnich
inspektorati prace (inspekce pracovnich vztahti a podminek)
provedli v roce 2016 celkem 6.519 kontrol. Za zjisténa poruseni
pravnich pfedpisti, ktera jsou spravnimi delikty, bylo
kontrolovanym zameéstnavatelim uloZeno 1.423 pokut v celkové
vysi 46.610.520,- K¢.

Kontroly ze strany inspekce prace nejsou ojedinélou zalezitosti a
zamestnavatel na né musi byt pfipraven.
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lan McDermott:

Rizeni pomoci bice motivuje lidi k jedinému — vyhnout
se bici.*
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N F\7©®

E. Jiné pri¢iny administrativni zatéze.

Narust poctu statnich zaméstnancu, vcetné zaméstnancu
Financ¢ni a Celni spravy Ceské republiky.

Index  byrokracie  (hodnoceni  urovné  byrokracie
dle Liberalniho Institutu), Index globalni
konkurenceschopnosti dle Svétového obchodniho fora.

Hodnoceni dopadu regulace RIA.
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Narust poctu statnich zaméstnancu:

Vyvoj poctu zaméstnancu, prislusniki, vojakl, statnich zastupct a
poctu odvozenych mist vV organizacnich slozkach statu a prispévkovych
organizacich v letech 2014-2018:

Statni Navrh

Skute¢ny stav statniho
rozpocet v

rozpoctu

2014 2015 2016 2017 2018

Pocet mist 416.645 422.445 422.354 444.928 453.431
celkem

Pocet pracovnich mist obsazeny VvV navrhu statniho rozpoc¢tu na rok
2018 (453.431 zameéstnancti) je 0 36.786 zaméstnancu (+ 8,8 %) vétsi
nez byl skute¢ny stav v roce 2014.
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Narust poctu statnich zaméstnancu:

Vyvoj poétu mist statnich zameéstnanct v letech 2015 az 2018 ukazuje
nasledujici tabulka:

Navrh
Skutec¢ny stav statniho
rozpoctu

Statni rozpocet Statni rozpocet

2015 Statni rozpocet 2016 2017 2018
Pocet mist celkem 422.445 422 .354 444 928 453.431
Z toho
prispévkové 229.901 236.165 239.234 245.572

organizace

a vojaci
110.600 114.745 116.970 118.539
zamestnancl
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Narust poctu statnich zaméstnancu:

Nejrychlejsi rist poctu statnich zaméstnanci mezi roky 2015
a 2018 vykazuje ta ¢ast statnich zaméstnancii, ktera se zabyva
administrativni a regulacni Cinnosti statu.

V relativnim vyjadieni rist poctd téchto zaméstnancl je totiz
vySSi nez relativni rast po¢tu zaméstnancti bezpecnostnich slozek
a poctu ucitelu.
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Nariust poctu zaméstnancu financni spravy:

Pocet systemizovanych mist Finanéni a Celni spravy CR
dle skutecnosti k 31. prosinci let 2014-2016:

] 2014 2015 2016

Finanéni sprava Ceské 15.216 15.766 16.120
republiky

Celni sprava Ceské republiky 5.727 5.727 5.895
20.943 21.493 22.013

Celkovy pocet systemizovanych mist ve Financ¢ni a Celni spravé
Ceské republiky k 31. prosinci 2016 byl vy$§i o 5,11 %
proti skutecnosti Kk 31. prosince 2014. Povinné¢ zavadéna
elektronizace pii spravé dani se nijak neprojevila v poctu zaméstnanct
statu zabyvajici se spravou dani. Naopak pocet systemizovanych mist
pracovnikii zabyvajici se spravou dani rostl rychleji, nez rostl
celkovy pocet systemizovanych sluZzebnich a pracovnich mist.
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Karel Havlicek Borovsky:

,,INéco jiného je urednictvo a néco zcela jiného
byrokracie, urednictvo musi byt v kazdem dobre rizenem
state, byrokracie je nestesti kazdeho.*
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Index byrokracie (Liberalni institut, zari 2017):

Byrokracie spojena S prvnim rokem provozu stoji ¢eské firmy 48.204,- K¢. Pii
odecteni nakladi na zalozeni firmy musi firmy ro¢né v disledku papirovani
provést 75 ukont, které je stoji 200 hodin ¢asu a 38.984,- K¢:

32
47
9220,- K&
75
200
38.984,- K&
Celkem prvni rok provozu (ro¢ni provoz od zalozeni firm
107
247
48.204,- K¢
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World Economic Forum. The Global
Competitiveness Report 2017-2018 (tzv. index
globalni konkurenceschopnosti):

CR se umistila na 31. misté se skore 4.77 (ze 137 hodnocenych
zemi, maximalni mozné skore je 7.00). CR se posledni 1éta
nezlepsuje. Jako nejvice problematické jsou hodnoceny oblasti
dani (Jak danové predpisy, tak danové sazby) a nevykonné
byrokracie.
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Ministerstvo priumyslu a obchodu. Informace
O sniZovani administrativni zatéZe podnikatelu
za rok 2016, ¢ervenec 2017:

Z ,vypoctu” celkove administrativni zatéze podnikatelt
pro informacni povmnostl v roce 2016 vyplyva, ze jako
nejvice zat€zujici JsSou nasledujici oblasti:

* Oblast placeni dani (cca 57 % celkové administrativni
Zatézi podnikatelﬁ).

* Oblast podminek podnikani (cca 15,9 % celkové
administrativni zatéze podnikateli).

* Oblast ochrany spotiebitele (cca 10 % celkové
administrativni zatéze podnikatelu).
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Hodnoceni dopadu regulace RIA:

Nedostate¢né hodnoceni dopadu regulace v divodovych
zpravach K vyznamnym pravnim piedpisim, ¢asto neni
zjistovan piimy ani nepiimy finanéni dopad
na hospodarské (zameéstnavatelské ¢1 podnikatelske)
subjekty (typicky ZOK, TOPO, zik. o0 zadavani
vefejnych zakazek ¢i zdkon o0 transparentnosti —
povinnost zaknihovanych akcii).
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Nedostatecné soucasné hodnoceni dopadu regulace
RIA:

Zcela nedostatecné zpracovani RIA ohledné dopadi na podnikatelské prostiredi v

pripadech mnoha pravnich predpist, napf.:

« ZOK: nepredpokladal se piimy ani nepiimy financni dopad na statni rozpocet,
ani na ostatni vefejné rozpoCty a hospodarské subjekty (opomenuta nutnost
prizptisobeni, naklady na pravni sluzby, notaie apod.).

« TOPO: navrhovana pravni Uprava trestni odpovédnosti pravnickych osob méla byt
pro hospodarské subjekty prinosna, ale finan¢ni dopady Vv souvislosti s nutnosti
provést opatieni za ucelem kontroly nad cCinnosti zaméstnanct, popi. K zamezeni
nebo odvraceni nasledki spachaného trestného ¢inu (zména ¢i pfijeti vnitinich
ptedpist, compliance systémat), nebyly viibec zminény.

 Zakon 0 zadavani verejnych zakazek: navrhovana pravni Uprava (zjednoduSeni
zjednoduseného podlimitniho fizeni) pfinese finan¢ni i ¢asovou usporu pro dodavatele
vefejnych zakazek, nicméné vibec nereflektuje povinnost mit vyluéné zaknihované
akcie, paklize se akciova spolecnost chce zcastnit verejné zakazky.
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Komise RIA:

V ramci Cinnosti pracovni komise Legislativni rady vlady pro
hodnoceni dopadd regulace (Komise RIA) v roce 2016 nebylo
hodnoceni dopadii regulace RIA zpracovano v cca ¢tvrtiné pripadu
navrhi zakoni (24 navrhii zakoni nemeélo zpracovanou RIA,
76 navrhti mélo), ve vice Jak poloviné piipadii ndvrhi nafizeni
vlady (46 navrhti nafizeni vlady nemcélo zpracovanou RIA,
42 navrhii mélo) a ve vice jak poloviné ptipadi navrhti vyhlasek
(97 navrha vyhlasek nemélo zpracovanou RIA, 80 navrhii mélo).
V pribéhu roku 2016 bylo predsedovi Legislativni rady doruceno
ze strany predkladatelti 64 Zadosti 0 vyjimku z provedeni RIA, v 60
piipadech bylo predkladateltim vyhovéno.
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4. Navrhy konkrétnich opatreni
ke snizeni administrativni
zateze ramestnavateli



Snizovani administrativni zatéze zamestnavatelu
prosinec 2017

|. Revize pravniho radu a pravnich povinnosti (kvantitativni
a kvalitativni).

Il. Racionalizace p¥ijimani novych zdakonii.
I11. Rozvoj elektronizace.
V. Reforma daiiového systému.
V. Respektovani obecnych principii v oblasti tvorby pravniho Fadu.

V1. Revize soucasného hodnoceni dopadii regulace RIA — vytvoieni
tzv. RIA 1.

VIIl. Komplexni zmény v oblasti sankéni politiky stdtu.

VIll.Revize fungovani systéemu EET a provedeni sektorové analyzy
pred tzv. treti a ¢tvrtou vinou zavadeni EET.

| X. Zavedeni moZnosti méné formdlniho reSeni pracovnéprdavnich
sporu a prijeti nového obcanského soudniho iddu.
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I. Revize pravniho radu a pravnich
povinnosti (kvantitativni
a kvalitativni).
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Dilci cile:

Omezeni prekotného prijimani novych pravnich
predpisu a novelizaci stavajicich pravnich predpisu.
Rozbor soucasného stavu a turovné pravnich
predpisi (Jasnost, srozumitelnost, naplnéni
stanoveného ucelu a zda naklady spojené s jejich
plnénim neptevysSuji piinosy).

Purifikace pravniho Fadu (vytipovani pravnich
predpisti uréenych ke zruseni a zjednodusSeni).
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PocCet novelizaci U nékterych nejvyznamnéjSich ceskych pravnich
predpisi v obdobi let 2004 az 2017 (konkrétné ke dni 1. zaii 2017):

Zakon

obcansky zakonik 1 0 0 1 0 0,25

stary obcansky
o 29 5 1 7 1 3 3 1 5 3 0 2,9

zakonik
zakon o obchodnich
. 1 0 0 1 0 0,25
korporacich

obchodni zikonik 43 5 4 5 3 6 6 3 5 4 2 4,3
zakonik prace 45 1 4 7 4 2 9 4 2 3 3 4 7 4,09

Zivnostensky zikon 87 8 8 14 4 5 2 5 8 9 6 3 2 7 6 6,21

trestni zakonik 28 1 0 5 5 3 1 4 7 4 3,5
zakon o trestni
odpovédnosti 8 1 1 2 3 2 1,6

pravnickych osob

zakon o DPH 47 2 6 4 4 3 4 2 5 5 2 3 1 4 4 3,36

zakon o danich
Z prijmu 71

11 5 3 11 3 12 7 7 4 5 9 5 7,29
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II. Racionalizace prijimani novych
zakoni.
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Dilci cile:

Diiraz na dodrzovani legislativnich pravidel.

Zkoumani potrebnosti a vhodnosti nové pravni
upravy (zamezeni nadbytecné regulace).

Zamezeni neminimalistické a zdanlivé implementace
pravnich predpisu EU.
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PocCet navrhu pravnich predpisu predlozenych Legislativni radé
vlady v obdobi let 2009 az 2016:

Rok Pocet navrhu
2009 3953
2010 354
2011 393
2012 403
2013 401
2014 345
2015 409
2016 373
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I11. Rozvoj elektronizace.
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Dilci cile:

Rozsireni elektronizace ve veiejné sprave.

Hlubsi vyuziti dosavadnich informacnich systému
(databazi, registrti apod.) a jejich vzajemné propojeni.
Vytvoreni informac¢ni databaze pro (podnikatele)
zamgéstnavatele.
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IV. Reforma danoveho systéemu.
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Dilci cile:

Zjednoduseni danového systému a snizeni financni
a ¢asové narocnosti plnéni danovych povinnosti.
Sjednoceni zakladu pro vypocet dani a jinych
povinnych plateb (konkrétn€ sjednoceni zakladu dané¢ z
piijma S vyméfovacimi zaklady pro pojistné) a pokud
mozno snizeni danové zatéze, respektive nezavadéni
dalSich dani (kupft. sektorovych).
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Dilci cile:

Minimalizace duplicit danovych podani, ucelné;si
vyuziti modernich technologii a elektronizace verejné
spravy (napf. tzv. ,,samovyplnovaci“ danova priznani).
Zavedeni Institutu tzv. samovyméreni a propojeni
systému (napf. lepSi propojeni podani prostfednictvim
EPO s datovou schrankou, které umozni automatické
ukladani elektronickych podani do datové schranky).
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Citat profesora Parkinsona:

,Umeni sestavovat formuldre k vyplnovani se sklada ze
tri prvki: nejasnosti, nedostatku mista a co nejteézZsich
trestu za nespravné vyplneni.*
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V. Respektovani obecnych principii
V oblasti tvorby pravniho radu.
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Dilci cile:

Dodrzovani zakladniho principu pravni jistoty,
odstranéni duplicit v oblasti pravnich povinnosti.
Respektovani patnactidenni legisvakancni doby (jeji
mozn¢ zakotveni na ustavni urovni).
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V. Revize soucasneho hodnoceni

dopadu regulace RIA — vytvoreni
tzv. RIA 1.
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Dilci cile:

Spolehlivéjsi zjistovani finanCnich a casovych
dopadi nov¢é zavadéné legislativy na hospodarské
(podnikatelské, zaméstnavatelské) subjekty, zejména
pokud jde o finan¢ni naklady.

Zmény V provadéni hodnoceni dopada regulace,
zavedeni tzv. RIA 1.
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Navrhované zakladni aspekty tzv. RIA 11:

Predbézné Setieni mezi subjekty, na néZ nova pravni
uprava dopadne.

Hodnoceni  jazykové urovné textu  (jasnost
a srozumitelnost).

Zavedeni tzv. nasledného hodnoceni dopadu regulace
RIA.

Rozsireni okruhu navrhi pravnich predpisi, u kterych
se RIA povinn¢ zpracovava (poslanecké a senatorske
navrhy).

ZjednoduSeni hodnoceni dopadi regulace (pocet
a rozsah sledovanych kritérii).
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VII. Komplexni zmeny v oblasti sankcni
politiky statu.
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Dilci cile:

Prijeti nového zakona 0 trestni odpovédnosti
pravnickych osob, ktery bude postaven na jednotné
a konzistentni koncepci.

ZruSeni zakona 0 prokazovani puvodu majetku
(z divodu porusovani zakladnich pravnich =zasad,
zejména zakazu nuceni K sebeobviniovani).



Snizovani administrativni zatéze zamestnavatelu
prosinec 2017

Dilci cile:

Prijeti novely trestniho zakoniku nebo prijeti zcela
noveho trestniho zakoniku (zpresnéni skutkovych
podstat trestnych Cint).

Revize vycétu a formulace spravnich delikti
(prestupkii), aby existoval v zasad¢ jediny ,,parovy
spravni delikt (prestupek) ke konkrétnimu trestnému
cinu.
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VIII. Revize fungovani systemu EET
a provedeni sektorové analyzy

pred 2v. treti a ¢tvrtou vinou zavadeéni
EET.
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Dilci cile:

Provedeni analyzy dosavadniho fungovani systému
EET (financnich nakladti soukromého sektoru), a to
zeyjména S ohledem na drobné podnikatele a mikro
ucetni jednotky.

Provedeni sektorove analyzy fungovani
ekonomickych sektori (dle ciselniku CZ NACE),
které se maji v dalSich vlnach zapojit do systému EET.
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IX. Zavedeni mozZnosti méné formalniho
FeSeni pracovnepravnich sporu a prijeti
nového obcéanského soudniho radu.
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Dil¢i cile:

Zxizeni mimosoudnich tribunalu pro reseni
pracovnépravnich sporu slozenych z expertu z pravni
praxe (napf. zastupci odboru a zameéstnavatelu, advokati
se zam¢renim Na pracovni pravo).

Pryjeti nového obcCanského soudniho tadu (soucasny
obCansky soudni ftad Je neprfehledny, Casto
novelizovany, uprava je mnohdy kusa a nevyhovujici
potfebam moderniho a efektivniho soudnictvi).
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Citat profesora Parkinsona:

Kazda instituce, ktera zaméstnavda vice nez sto lidli, je
sobéstacna, miize fungovat sama pro sebe a nepotrebuje
styk s verejnosti.
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NA ZAVER:
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Navrhovana opatfeni koresponduji S pozadavky
podnikateléi (zaméstnavatell), viz prizkum HKCR
ke zlepsSeni podnikatelského prostiedi (Co SI podnikatelé
nejvice pieji), Tfijen 2017 (Desatero pozadavkii
podnikatelil):

SniZeni regulatorni zatéZe podnikatell

77%

SniZeni dani a/nebo odvodl

67%
Zvy3eni vymahatelnosti prava 45%

Zajisténi kvalifikované pracovni sily _ 41%
Politicka stabilita [N 38%
Realizace reforem _ 31%
Zajistent vnitini i vngjsi bezpesnosti [N 25%
Efektivni Cerpani evropskych fond - 21%
Realizace velkych investi¢nich projektl - 13%
Rozsiteni dotaci podnikateliim - 12%
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Spole¢né Setfeni SPCR a CNB Vv nefinan¢nich podnicich
ve 3. ¢tvrtleti roku 2017 (vysledky Kk 2. listopadu 2017):

JAK SE ZMENILO PODNIKATELSKE PROSTREDI ZA POSLEDNI ROK?

= Setfeni tykajici se kvality podnikatelského prostiedi vyzniva celkové nadéle
negativné.
e Mezi podnikateli pfevaZuje negativni pohled, externi zlepeni nepozoruji.
c Nadéale nejvice podnikatele trapi vysoka troven byrokracie (29 % firem vnima zhoreni
v této oblasti oproti lofiskému roku), nedostatecna kvalita legislativy (27% podnika
zaznamenalo zhorieni), nekvalitni pracovni zdkonoddrstvi (15 % respondentd ma
negativni pohled) a tradi¢né se stabilnim zastoupenim vidime negativni hodnoceni
dopravni infrastruktury (13 % negativnich hodnoceni).
= Pfestoze ke zlepseni nedochazi, v kategorii byrokracie se ve Q2 i Q3 2017
pribrzdil propad ve zhoriovani z pohledu podnikateld.
e Vysledky za Q3 2017 v této oblasti jsou rovnéz poznamenany parlamentnimi volbami,
podnikatelé v sou¢asné dobé necéekaji zasadni zmény prostiednictvim pfijeti nové
legislativy.
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Optimistickv* citat profesora Parkinsona na zaveér:
929

,,Pro vetsinu byrokratu je psaci stil prekladistem
mezi hlavou a kosem na papir.*

Podobné to vidél i Albert Einstein:

,Byrokracie, tot smrt jakékoliv cinorodosti.*
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Deékujeme za pozornost.



