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UVOD - Zadani projektu

V posledni dobé byly znovu otevieny diskuse na téma sluovani agentur Czechtrade
a Czechinvest, ale také instituci financujicich a pojistujicich vyvoz (CEB a EGAP). | pFesto, Ze je
toto téma cyklicky otevirdno jiz vice nez dekadu, je potfeba kvalitné zhodnotit mozné procesy
optimalizace a jejich dopady na kvalitu poskytovanych sluzeb, jakozto i fizeni danych instituci
z pohledu statu. Nezbytnou soucdsti veskerych uvah je také pripadny dopad na Svaz pramyslu
a dopravy CR jakoZ#to G&astnika socidlniho dialogu.

Predkladanou komparativni analyzu statni podpory exportu jsme v rdmci pripravy rozdélili do
dvou zakladnich kroka:

e Zpracovani komparativni analyzy statni podpory exportu se srovnanim zahranic¢nich
systéml podpory vcetné prehledu podpory exportu ve vybranych evropskych
i mimoevropskych zemich. Zprava je doplnéna o priklady dobré praxe a dopliujici
informace (medidlni, vefejny pohled).

e Navrh aformulace doporuéeni pro zadavatele (Svaz priimyslu a dopravy CR) pro mozné
modely vyvoje v¢etné doporuceni a klicové smérovani vhodné optimalizace podpory
exportu.

V jednotlivych kapitoldch se vénujeme aktudlni situaci podpory exportu v CR dopInénou
o doprovodny vyzkum mezi jednotlivymi aktéry véetné ¢eskych exportéra. Legislativni analyzy
jak z evropského, tak ndrodniho pohledu jsme zpracovali s dikladnou péci i vzhledem
k modelaci mozného transferu zahraniénich modeld do CR. V dal3i ¢asti prace jsme ddkladné
zanalyzovali 3 vybrané modely podpory exportu ve vybranych zemich (Madarsko (EU),
Svédsko (EU) a Kanada (mimoevropskd zemé)). Zavérem jsme vytvorili seznam doporuéeni
reflektujicich zahraniéni dobrou praxi a aktudlni smérovani zahrani¢ni podpory exportu.

Prilohy této zpravy tvori: podklady ziskané béhem vyzkumu jak ¢eského, tak zahranic¢nich
vyzkuml, tedy vyrocni zprdvy jednotlivych instituci, publikace, narodni exportni strategie
véetné aktualizaci, prehled podkladd z vyzkum( (odpovédi a zdvéry jednotlivych firem
a statnich aktérd véetné kraji a podkladi z EU).

Ve zpravé uvedené problémy a identifikovana rizika jsme ziskali rozsahlym sbérem dat (jak
z verejnych zdrojd — tisku, vyroc¢ni zprav, webovych stranek), tak diskusemi se zastupci instituci
verejné spravy a vyzkumem mezi spolec¢nostmi.

Pro navrzeni model(i optimalizace statni podpory exportu jsme vyuZili priklady dobré praxe ze
zahranici a to ze 3 vybranych zemi. Kazda ze zvolenych zemi uplatiiuje mirné odlisny zplsob
pristupu k podporfe exportu, pfipadné prochazi zménami v ndvaznosti na aktualni
ekonomickou situaci. Napfiklad Madarsky model, a¢ se znacné podoba modelu c¢eskému,
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prosel fadou turbulentnich zmén, a tak Ize pomérné kvalitné studovat reakci trhu a vysledky
exportnich aktivit pravé pro téely implementace v CR.

Kazdy z niZze popisovanych model(i optimalizace podpory exportu je samostatné aplikovatelny,
ale muze slouZit také jaké podklad pro kladeni otdzek vhodnosti statem zvoleného zplisobu
optimalizace podpory exportu.

Legislativni a informacni doplnéni

e Priprava celé zpravy (analyzy) jako celek vychazi z aktudlni situace v oblasti statni
politiky podpory exportu, angaZovanosti vlady a pland ke slucovani agentur na
podporu exportu.

e Navrzené modely optimalizace podpory exportu naopak vychdzi ze zahranicnich
zkusenosti a prikladl dobré praxe (v€etné prikladu neuspéch).

e Zemé vybrané pro dikladnou studii v rdmci komparativni analyzy byly uréeny jako mix
zemi s odliSnym pfistupem ke statni podpore exportu. Nejednd se tedy o vzorek
systéml nejlepsSich politik podpory exportu, nybrz politik s odliSnym pfistupem
(vzhledem k limitujicimu faktoru vybéru 2 zemi z EU a jedné mimoevropské).

e Zprdavu o aktudlnim stavu podpory exportu lze do zna¢né miry vzdy napsat subjektivné,
z urcitého uhlu pohledu muize byt kazdy systém podpory exportu (dle respondentt)
vniman jako velmi Uspésny ¢i naopak jako neuspésny. Kazdy z respondentl (na Urovni
statni spravy, nadndrodni, narodni ¢i regiondlni instituce ¢i firmy samotné) vnima
zastupovanou organizaci jako kliovy prvek pro Uspésnost vyvozu. Z pohledu analyzy
jsme se tak pokusili stanovit nékolik bodl a uhli pohledd na véc, které lze
v mezindrodnim hledisku srovnavat. Cilem zpravy tedy nebylo identifikovat a hodnotit
mikro faktory ovlivAujici Uspéchy v jednotlivych zemich, ale spiSe se podivat na celek
a mozné efektivni zpUsoby fizeni a organizace prace.

e Priklady dobré praxe jsou do znacné miry zavislé na geopolitické situaci, personalnim
faktoru a ekonomickém stavu véci a nelze je vidy prevadét jako obecné platné do
nasich podminek, pokusili jsme se vSak inspirovat zplsoby dosazeni Uspéchu.



PODPORA EXPORTU

Z pohledu kvalitniho vnimani moZného vyvoje statni podpory exportu vnimame jako nezbytné
se ohlédnout za historickym vyvojem podpory nejen v CR ale i ve svété. Na svéte Ize najit velké
mnozstvi inovativnich, protekcionistickych a dalSich nastroji exportu. Samotny vyvoz je u nds
pak definovan v zakoné ¢. 58/1995 Sb. — zakon o pojistovani a financovani vyvozu se statni
podporou v § 2 ¢ast cc takto: ,,vyvozem doddni zboZi nebo poskytnuti sluzeb nebo doddni zboZi
a poskytnuti sluzeb dovozci podle smlouvy o vyvozu za ucelem uZiti mimo tzemi Ceské
republiky“. Ceska republika podporuje vyvoz v rdmci svych legislativnich a politickych limitd
jakoZto ¢len Evropské unie. BEhem studie dat pro tuto analyzu jsme se pak podivalii na pohled
na véc ze svéta.

Pohled na podporu exportu ze svéta obecné

Zajimavy je uhel pohledu na nastroje pro zvySovani narodniho vyvozu v ¢ldnku od Kimberly
Amadeo?, americké expertky na rovnovdhu obchodni bilance. Ta popisuje 3 zdkladni nastroje
na zvySovani exportu — prvnim je protekcionismus narodniho priimyslu, kterého Ize dosahnout
zavadénim celnich tarif( na import. Ze zkusSenosti ze svéta je vsak zfejmé, Ze tento nastroj je
témér okamzité vyvazen protiopatfenim na strané cilovych destinaci.

Dalsi nastroj je naopak vytvareni obchodnich mezinarodnich dohod (tzv. trade agreements),
ty tedy snizuji protekcionismus. Pfikladem muze byt pokus Svétové obchodni organizace (WTO)
o uzavieni multilateralni dohody (Doha agreement) mezi 149 zemémi za ucelem vétsiho
provazani svétovych trhli, program byl spustén v listopadu 2001 ve mésté Doha, Qatar. Cilem
bylo béhem nasledujicich 4 let dosahnout dohody o sniZzeni zemédélskych dotaci v rozvinutych
zemich za ucelem podpory vyvozu zemédélské produkce z rozvojovych zemi, cilem vymeény
pak mélo byt otevreni rozvojovych trhii v oblasti financi, bankovnictvi a dalsich. Jednani vsak
v roce 2006 zcela selhala, a to hlavné z dliivodu nepfijatelnosti redukce dotaci do zemédélstvi
zemémi Evropské unie a Spojenych statd. Tzv. Doha agreement je tak povazovana za milnik
selhani multilaterdlnich dohod.? Tato doba je také povaZovana za obdobi, kdy se narodni
ekonomiky spoléhaly na bilateralni dohody za Ucelem podpory vlastnich obchodnich bilanci.
Prezident Obama v roce 2015 tyto snahy obnovil a spustil proces sjednavani tzv. ,free trade
agreements”, napf. , Trans-Pacific Partnership” mezi USA a 11 zemémi v oblasti, ale i dalsi
dohody. Trumpova administrativa vSak zjiz uzavienych dohod vroce 2017 vystoupila
a ponechala dohodu napospas zbyvajicim &lentdim — ti véak déle dohodu dodrzuji. 3

t Clanek Export and  Their Effect on the Economy, autor: Kimberly  Amadeo,
https://www.thebalance.com/exports-definition-examples-effect-on-economy-3305838

2 Clanek Doha Round of Trade Talks, autor: Kimberly Amadeo, https://www.thebalance.com/what-is-the-doha-
round-of-trade-talks-3306365

3 Clanek Trans-Pacific Partnership Summary, autor: Kimberly Amadeo, https://www.thebalance.com/what-is-
the-trans-pacific-partnership-3305581



Treti nastroj podpory exportu je dle Amadeo devalvace narodni mény. Tim se tuzemské
produkty a sluzby stanou dostupnéjsimi pro zahranicni kupujici. Centralni banky pak snizuji
urokové sazby, tisknou vice penéz do obéhu nebo nakupuiji cizi mény za uéelem vyssiho vynosu
z vyvozu. Zajimavosti je, Ze dle autorky, zemé pouzivajici devalvaci jako monetarni nastroj pro
ovlivnéni zahrani¢niho obchodu, jsou ¢asto oso¢ovany z podpory ménovych obchodnich valek.
Mo?Zna pravé proto se Ceska republika fadi mezi zemé, kde jsou pouZivany spise jiné nastroje
nez primé zdkroky monetdrni autority scilem korigovat ménové kurzy tuzemské meény.
Bezesporu jde ale o jednu z moznosti, kterou je tfeba zminit, a lIze porovndvat pristup k tomu
nastroji historicky, ale i politicky ve srovnani s ostatnimi svétovymi velmocemi a jejich
ekonomikami a pouZivanymi ndstroji.

Zajimavou podporu exportu voli pak Cinskd strana, ktera skrze narodni politiku ,,One belt One
road” (tedy Pds a Stezka — Nova hedvdbnd stezka) investuje obrovské mnozstvi penéz do
politicko-geografické podpory vlastnich zajmu po celém svété. Skrze své organizace CCPIT
(China Council for Promotion of International Trade) pak v Uzké spolupraci s ambasadami
a mistnimi komorami otevird dvere vlastnim podnikdm pro naplfiiovani narodni strategie.
Vyhodou ekonomickych obr(, jako je napfiklad Cina, je moznost vyuZivat viech podprnych,
legislativnich i spole¢enskych moznosti k podpofe vlastnich vyvoznich zajma.

Kli¢ové organizace v podpoie exportu CR

Je obtizné presné urcit, kterd z instituci se podili na podpore exportu a v jaké mire, z dlivodu
obecného rozdéleni kompetenci mezi jednotlivé instituce, nebot legislativa mapuje
tuzemskou organizaci podpory exportu, spiSe dispozitivné. Vzhledem k dopadiim na narodni
hospodarstvi a pro ucely této analyzy je pak tfeba vnimat vSechny statni organizace
podporujici rozvoj podnikd v Ceské republice za Géastniky na statni podpore exportu (logikou
Uspésny podnik = moZny vyvozce).

e Ministerstvo primyslu a obchodu CR — jakoZto nadfizend instituce systému statni
politiky podpory exportu, realizator a koordinator dotacnich programl a politik.

WWW.MmMpo.Ccz

e Ministerstvo zahrani¢nich véci — formou svych zastupitelskych uUradd a vypsanych
projektld na podporu ekonomické diplomacie stale vice vstupuje do politiky podpory
exportu.
https://www.mzv.cz/ekonomika/cz/servis exporterum/projekty ekonomicke diplo

macie/projekty ekonomicke diplomacie pro rok.html

e (Czechtrade —agentura na podporu exportu fizena Ministerstvem priimyslu a obchodu
CR, jakoZto primdrni realizator statni podpory exportu. Agentura poskytuje firmam
bezplatné i placené informaéni a asistenéni sluzby pfi vstupu na zahranicni trhy. Se


http://www.mpo.cz/
https://www.mzv.cz/ekonomika/cz/servis_exporterum/projekty_ekonomicke_diplomacie/projekty_ekonomicke_diplomacie_pro_rok.html
https://www.mzv.cz/ekonomika/cz/servis_exporterum/projekty_ekonomicke_diplomacie/projekty_ekonomicke_diplomacie_pro_rok.html

svou siti na 50 zahrani¢nich kancelati na péti kontinentech dokaze obsahnout témér
kazdou zemi. www.czechtrade.cz

Czechinvest — statni prispévkova organizace podfizend Ministerstvu primyslu
a obchodu CR, jejiz primarnim ukolem je sjednavani zahraniénich pfichozich investic
do CR. Do kompetenci Czechinvestu viak spadd také podpora malych, stfednich
a zacinajicich inovativnich firem (startup() prostfednictvim vlastnich programd, ale
také zaclenovani moznych ceskych subdodavatelll do fetézcl prichozich investord.
www.Czechinvest.org

Technologickd agentura CR — organizaéni slozka statu zajistuje podporu aplikovaného
vyzkumu a vyvoje véetné podpory mezindrodnich projektd. www.tacr.cz

Ceskd exportni banka — je specializovand bankovni instituce vlastnéna statem
(Ministerstvo financi) ur¢ena pro statni podporu exportu. Hlavnim cilem banky je
poskytovani uvérl podporujicich vyvoz primdrné do rizikovych zemi (dle standard
OECD). www.ceb.cz

Exportni a garancni spolecnost — je Uvérova pojistovna zamérujici se hlavné na triné
nepojistitelnd politicka a komercni rizika spojena s financovanim vyvozu zbozi, sluzeb
a investic z CR. www.egap.cz

Ceskomoravskd zaruéni a rozvojova banka — je rozvojovou bankou Ceské republiky.
Banka napomdha v souladu s narodni strategii CR k rozvoji infrastruktury a malého
a stfedniho podnikani. Banka nabizi zaruky a zvyhodnéné uvéry. www.cmzrb.cz

Ministerstvo zemédélstvi — ministerstvo vysila do zahranici tzv. zemédélské diplomaty,
ktefi koordinuji cinnosti vramci projektli ekonomické diplomacie, ministerstvo
zaroven vypisuje dotacni programy pro exportéry.
http://eagri.cz/public/web/mze/ministerstvo-zemedelstvi/proexportni-

okenko/zemedelsti-diplomate/

Agentura pro podnikani a inovace (API) — agentura spadajici pod sluzebni zakon, fizena
Ministerstvem priimyslu a obchodu CR, spravujici dotace pro malé a stfedni podniky.
https://www.agentura-api.org/cs/

Hospodarska komora CR — jakoZto realizator a participator na podpore exportu formou
akci, sSkoleni, podnikatelskych misi a dalsi. www.komora.cz

Svaz pramyslu a dopravy CR — jakoZto nejvétsi sdruzeni zastupujici pramysl v CR,
realizator akci, Skoleni, podnikatelskych misi, publikujici zpravy a analyzy. www.spcr.cz
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e Technologické centrum Akademie véd CR, resp. jim koordinovany projekt ENTERPRISE
EUROPE NETWORK, ktery se také aktivné podili na podpore exportu, a to z popudu
evropské komise. Projekt je v CR financovan z 60 % z evropskych zdrojd, ze 40 % pak
ze zdrojl narodnich (skrze MPO). www.een.cz

e Hlavni mésto Praha —skrze sv(ij program Prazsky voucher podporuje noveé vzniklé firmy
(do 3 let) v investicich do rlznych program( v rdmci rozvoje a zahranic¢nich prezentaci.
www.prazskyvoucher.cz

e Dalsi subjekty — na exportni politice se ve vétsi ¢i mensi mife podili i dalsi resorty
a asociace, ty jsou zminény v dilcich ¢astech této analyzy.

Vyvoj podpory exportu v CR

Z pohledu Ceské republiky je pak dobré zaéit tim, ze veskeré kroky (zejména po roce 2004)
podléhaji vymezenim prava Evropského spolelenstvi®, déle pak zédvazkim vyplyvajicim ze
Elenstvi ve Svétové obchodni organizaci (v pfipadé pojisténi tvérovych rizik a dalsi). Clenstvi
Ceské republiky v Evropském spolecenstvi vyrazné integrovalo Ceskou ekonomiku do systému
propojeného obchodu Evropské unie, a to jak zptistupnénim zahranicnich trhd, ¢lenstvim
v celni unii, tak otevienymi mozZnostmi pro ¢eské podniky. Zdanlivé pozitivni a bezproblémova
situace se vSak otocila v pribéhu svétové hospodarské krize, kdy se jasné projevily negativni
dopady vysoké koncentrace ¢eského vyvozu do zemi EU (viz tabulka).
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Graf 1 - zahraniéni obchod se zboZim, hlavni ukazatele (2005-2018) v tis. K& absolutni ¢&isla, zdroj: CSU

4 napf. Smérnice Rady 98/29/ES, Rozhodnuti Rady 2001/76/ES
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Ceska republika je silné proexportné orientovana zemé, vyvoz je jednim z nejdllezitéjsich
pilitd ndrodni ekonomiky a méla by mu jisté byt vénovdna priorita v rdmci narodohospodarské
strategie v nasledujici dekadé. Cesky export z 90 % sméfuje do zemi Evropské unie, hlavnimi
dovozci ¢eského zboZi pak jsou Némecko, Slovensko, Polsko, Madarsko, Velka Britanie, Francie,
Italie, Rakousko a Nizozemsko>.

NejdFive ze vSech organizaci byla zaloZena Exportni a garancni pojistovna (1992), nasledovana
Ceskou exportni bankou (1995). EGAP je zapojen do &innosti mezinarodni unie Gvérovych
a investi¢nich pojistiteld — Bernské unie.® EGAP je také ¢lenem prace Konsenzu OECD, ktery
jednak ovliviuje jeho praci, ale umoinuje také ziskavat a vyménovat informace se
zahraniénimi partnery. Od vstupu do Evropské unie ui je CR prezentovdna v Konsenzu
Evropskou komisi.

Z pohledu moderni podpory exportu byl dualezitym milnikem rok 2007, kdy doslo
k ,reorganizaci“ podpory exportu, kterd byla doposud realizovdna v Centru vnéjsich
ekonomickych vztah(. Ministr Vladimir Dlouhy inicioval po vzoru zahrani¢nich Trade
Promotion Organisations zaloZeni agentury na podporu obchodu Czechtrade. O cilené
a mezindrodné strukturované podpore exportu jesté nelze mluvit, protoze prvni zahraniéni
kancelare vznikaji na zakladé pobytl expertl v zahrani¢i v rdmci jejich ucasti v pfedvstupnich
programech EU — Phare. Czechtrade vSak od pocatku plsobi v regionech. Vznika exportni
strategie CR na obdobi 2000-2004. Mezi hlavni cile pat¥i pozvednuti irovné poskytovanych
sluZzeb exportérdm na zapadni Uroven, a to jak formou otevirani zahrani¢nich kancelafi, tak
kvalitou poskytovanych sluzeb. Czechtrade zacind zpracovavat databaze a informace
o zahranicnich trzich a poptavkach, které jsou pristupné online. Prvni nabizeny program pro
exportéry ,, Podpora exportu” financuje tvorbu zahrani¢nich marketingovych materiali. Do
roku 2004 pak Czechtrade vénuje veskery prostor rozvoji svych sluzeb — vznika portal
businessinfo.cz, databaze exportérl a jsou realizovany dalsi operacni programy OPPP — napt.
Primysl a podnikani.

V roce 2006 je predstavena dalSi exportni strategie, tentokrat na obdobi 2006—-2010. Hlavnim
cilem pro Czechtrade je zména klientského pfistupu na uroven trznich spolecnosti (sluzby
Czechtrade jsou placené za ucelem vyssi kvality sluzeb) a rozvoj zahraniénich kanceldfi, ty jsou
otevirany i na dalném vychodé a v Asii. Zaroven jsou postupné spoustény dalsi programy, jako
napfr. ,,Design pro export”. Czechtrade se zacina po vzoru zahrani¢nich agentur specializovat
na klicové klienty, tedy vyznamné exportéry. Do roku 2011 je zaveden také program ,,Spolecné
Ucasti na veletrzich a vystavach”.

5 €SU — srovnani vyvozu zbo?i v letech 2012-2018
6 Pro Uplnost — ¢leny Bernské unie jsou i banky Kanady, Svédska a Madarska — tedy banky zemi analyzovanymi
pro ucely této komparativni analyzy.



Zajimavosti je, Ze exportni strategie koncici vroce 2010 nebyla okamZité nahrazena dalsi
exportni ¢i ndrodohospodarskou strategii — ta stavajici tak byla prodlouzena aZz do roku 2011
(v tomto roce predstavena narodni inovacni strategie), resp. 2012 kdy byla predstavena
propracovana strategie pro nasledujici obdobi (2012—2020). Nutno dodat, Ze ze ziskanych dat
(rozhovory, osobni Setfeni) pfi zpracovavani této analyzy je zfejmé, Ze téma spojeni / slouceni
¢i reorganizace agentur Czechtrade a Czechinvest je dlouhodobé, a hlavné politické téma.
Zminit mdZeme pokus ministra Rimana (2008) ke zrueni regiondlnich kancelfi Czechinvest
a reorganizaci systému ze které po silném protitlaku ze strany kraju seslo. K Gspésné a zasadni
reorganizaci doposud nedoslo z dlivod(i nedostatecné politické vale.

K 1. 8. 2012 dochazi ke sjednoceni zahranic¢nich siti agentur Czechtrade a Czechinvest (na
Czechinvest). Obé agentury jsou pfimo fizené Ministerstvem prdmyslu a obchodu CR.
Czechtrade nabizi své sluzby formou exportnich balick(. V 1été 2014 vSak dochazi k zpétnému
pfevodu zahraniénich kancelati pod Czechtrade. V roce 2015 pak agentura zavadi tzv. Sourcing
days, tedy setkdvani Ceskych vyvozcll se zahrani¢nimi ndkupci (tato sluzba se jevi jako
dlouhodobé Uspésna, ze zavérd vyzkumu mezi firmami velmi oceriovana sluzba).

Aktudlni stav podpory exportu v CR

Vroce 2012 je pak predstavena (nejdelSi) exportni strategie pro roky 2012-2020. Ta je
zaloZzena na nékolika dalSich klicovych dokumentech (narodni inovacni strategie, koncepci
zahraniéni politiky a bezpe¢nostni strategie CR). Tato exportni strategie vychazi z dat pravé
pfekonané hospodarské krize a identifikuje tudiz jako primarni potifebu geografickou
diverzifikaci a nutnost vyvozu vyrobk( a sluZeb s vy$si pfidanou hodnotou.” Hlavnimi pilifi
strategie pak jsou:

1) Zpravodajstvi pro export — centrum sdilenych sluzeb, one-stop-shop, diverzifikace
2) Rozvoj exportu — front office sluzby, financovani a pojisténi, budovani platforem
3) Rozvoj obchodnich pfilezitosti — sluzby a optimalizace zahranicni sité

Vzhledem ke zménam v tuzemské ekonomice, ale i v ndvaznosti na vyvoj ekonomik ostatnich
v globalnim méfitku (vzestup digitalizace, zmén struktur korporaci, pfistupu k inovacim
a hlavné automatizaci véetné zplUsobl moderniho fizeni spole¢nosti), doslo v roce 2017
k nezbytné aktualizaci exportni strategie. Ta primarné reflektuje potfeby v oblasti vyzkumu
a vyvoje, inovaci, digitalizovaného trhu a automatizace — téma Primyslu 4.0 je
implementovano.

Ceska republika byla v obdobi po hospodarské krizi politicky motivovana vratit se svymi
realizacemi v zahrani¢i zpatky na vysluni svétového primyslu. Ceska exportni banka tak

7 Klicové faktory exportni strategie pro roky 2012-2020, https://www.businessinfo.cz/cs/clanky/exportni-
strategie-cr-2012-az-2020-7148.html#!&chapter=1
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dlouhodobé vyhledavala a podporovala financovani investi¢nich celk(l a velkych projekta.
BohuZel za poslednich 10 let si jak CEB, tak EGAP nevybudovali pozitivni jméno a viechny kauzy
(elektrarna Adularya, vystavba sklaren v Rusku, apartman@ v Tunisku, dalsich v Ciné atd.)®
zastinuji diskusi o dalSim rozvoji a predstavovani nastroja pro cilovou supinu (viz nize).

V prabéhu platnosti jednotlivych exportnich strategii dochdzelo, a to zejména s ohledem na
zmény v politickém vedeni zemé, k prfedstavovani jednotlivych Uprav, optimalizaci a zmén za
Ucelem zlepseni pristupu k podpore. V kvétnu 2018 a déle, po vzoru zahranic¢nich partnerd,
byla predstavena image projektu Tym Cesko. Projekt spoéival ve findlnim zavrieni pokusu
o vytvoreni Uplného one-stop-shopu za Ucelem poskytovani komplexni podpory —od podpory
podnikani, exportu aZz po inovace. Ponékud nestastné bylo nacasovani spusténi projektu,
nebot byl spustén v obdobi politickych zmén (mezi lety 2017-2018, kdy doslo ke 4 vyménam
ministrd prdmyslu a obchodu CR). Vzhledem k tomu tento projekt nikdy nedostal dostate¢nou
politickou podporu a nepodafilo se mu prostoupit celym systémem zapojenych organizaci. Pro
Uplnost — ¢leny projektu ,, Tym Cesko“ byly: Czechtrade, Czechinvest, Czechtourism, TACR, CEB,
EGAP a CMZRB.

Obecna problematika uvadéni strategii a pland do praxe, resp. jeji zavadéni a prostoupeni
jednotlivymi Urovnémi tizeni, je dlouhodobym problémem nejen v CR, ale viude na svété.
Tento problém identifikoval i ministr primyslu a obchodu Karel Havli¢ek: ,, Mdlokteré zemé
disponuje takovym mnoZstvim strategickych dokumenti jako Ceskd republika. Problém
bohuZel spocivd v tom, Ze se jimi nikdy prilis nerfidila. Politickd nechut, neztotoZnéni se s cili,
resortismus, prilisnd komplikovanost akcnich pldni a nizkd realizacni schopnost téch, co za né
odpovidaji, jsou hlavnimi divody, pro¢ nase vize zistdvaji obvykle jen na papire. Ve snaze
neskonéit stejné jsme proto k takto zdsadni strategii pfistoupili jinak.”

Mezi béiné problémy pfi pfipravé exportni strategie i optimalizaci podpory exportu lze
pocitat politickou vali, tedy nedostatek porozuméni o nezbytnosti zmény a samoziejmé
byrokratizaci vefejné spravy, kterd nejednd ve smyslu profitability.1°

V roce 2019 po ndastupu ministra prlimyslu a obchodu CR Karla Havli¢ka byla pfedstavena
Inovaéni strategie CR pro roky 2019-2030, kterd stanovuje ramec tkol(i, gestord a pland pro
zménu smérovani obchodni politiky zemé v ndsledujicim obdobi. Cilem strategie je do roku
2025 dostat zemi mezi tzv. silné inovatory a do roku 2030 pak mezi tzv. inovacni lidry. Strategie
definuje 9 klicovych oblasti v rdmci projektu ,The Czech Republic — The Country for The
Future” ve kterych popisuje aktualni situaci a cilovy stav véetné uréeni gestora a odpovédného
manazera.

8 Clanky: https://plus.rozhlas.cz/petr-holub-adularya-nejvetsi-porazka-ceskeho-prumyslu-8083937,

https://www.novinky.cz/krimi/clanek/protikorupcni-policie-zasahuje-v-ceske-exportni-bance-215594,

9 Inovaéni strategie CR pro roky 2019-2030, vychodiska a struktura strategie, str. 5
10 Implementing a National Export Strategy, Commonwealth Secretartiat 2010, ISBN: 978-1-84929-021-0, str 41
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Jednd se o nasledujici témata: (1) Financovani a hodnoceni vyzkumu a vyvoje,
(2) polytechnické vzdélavani, (3) narodni start-up a spin-off infrastruktura, (4) digitalni stat,
vyroba a sluzby, (5) inovacni a vyzkumna centra, (6) chytré investice, (7) ochrana dusevniho
vlastnictvi, (8) mobilita a stavebni prostredi, (9) chytry marketing.

Stdle aktivnéjSim hracem v oblasti podpory exportu je Ministerstvo zahranicnich véci formou
svych projektll ekonomické diplomacie (PROPED), tedy podpory financovani dil¢ich
podplrnych aktivit vzahrani¢i (ucast na vystavach, organizace setkani, jednani, akci,
prezentaci atd.). V roce 2019 pak MZV predstavilo projekt PROPEA, tedy projekt na podporu
Ceskych ekonomickych aktivit v zahranici. Cilem projektu PROPEA v$ak neni pouze podpora
exportu samotnd, avSak podpora ekonomickych aktivit, véetné investic, ¢i otevieni zahrani¢ni
kancelare pro ceské firmy. Tyto sluzby ekonomickych diplomatl jsou poskytovany ve
spoluprdci s akreditovanymi subjekty v zahranici.

Jak uvadi literatura o implementaci ndrodnich exportnich strategii: ,The prioritisation of
sectors to be covered in the national export strategy should be in line with the county’s
development priorities as set out in various national documents“** (prioritni sektory zahrnuté
v exportni strategii by mély ndsledovat linii ndrodnich rozvojovych priorit stanovenou
v rliznych ndrodnich dokumentech).

U Tamtéz, str. 11

12



Analyza legislativni Upravy podpory exportu

Pro ucely této analyzy jsme provedli pfesny vycet legislativniho podkladu a vymezeni statni
podpory exportu jak z pohledu Evropské unie, tak z pohledu narodniho. Zejména pfi modelaci
optimalizace podpory exportu a novych programu ¢i vyzev je pak nezbytné pohybovat se po
pomérné tenké legislativni linii mozné podpory.

Z pohledu evropského prava

Z hlediska podpory exportu je zapotiebi vénovat pozornost pravu Evropské unie stanovici
podminky verejné podpory (popf. se nékdy uvadi statni podpory). Vychodiskem Upravy
verejné podpory je ¢lanek 107 odst. 1 Smlouvy o fungovani EU (generalni klauzule EU),*?
pficemZ pokud dané financovani nespada pod tuto generalni klauzuli, je mnohem jednodussi
jeho realizace z toho dlvodu, Ze legislativu z hlediska verejné podpory neni tieba dale resit.
Aby tomu tak bylo, postacilo by, aby nebyl naplnén jeden ze 4 (popf. 5 podle druhu odborného
vykladu) pojmovych znakl verejné podpory, kterézto musi byt jinak splnény kumulativné.

Z dostupnych informaci ohledné zamyslené podpory exportu Ize vSak konstatovat, Ze vSsechny
pojmové znaky kumulativné naplnény jsou, a tudiz je zapotrebi se pravidly vefejné podpory
zabyvat. Obecné plati, Ze pokud je urcita aktivita financovana z verejnych financi, dalsi znaky
se obtizné vyvraceji a jedna se spiSe o vykladové dané vyjimky (zpravila ESD ¢i Komise). Pro
predstavu jsou jimi:

a) Vefejny zdroj — tj. zdroj ze statnich prostfedkd nebo jinych zdrojd pod kontrolou
statu (tzv. pricitatelnost statu) véetné zdrojl Uzemné samospravnych celk(. Je
evidentni, Ze toto kritérium spliuje jak podpora zrozpoétu MPO nebo
Czechinvestu jako pFispévkové organizace jemu podfizené.

b) Podpora (zvyhodnéni) podniku (anebo odvétvi), potaZmo podpora ekonomické
Cinnosti — tento znak je rovnéz nepochybné splnén, nebot export je typickou
ekonomickou ¢innosti a souvisi s nabizenim zbozi a sluzeb na trhu. Tento znak se
typicky vyvraci rozhodovaci praxi Komise ¢i ESD ke konkrétnim pripadim (napfr.
infrastruktury, Skolstvi, muzea apod.) anebo tzv. principem soukromého investora
(stat se pri financovani chova tak, jako by se choval soukromy investor, tj. zpravila
obdrzi protihodnotu), nicméné pro export toto neni pouzitelné.

12 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=0J:C:2012:326:TOC
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C) Selektivita — tento paty znak (vyplyva totiz z generalni klauzule spise implicitné) je
rovnéz naplnén. Jako neselektivni slouzi opatfeni obecné povahy (napf. snizeni
dani) coz podpora exportu nedokaze naplnit.

d) Naruseni soutéZe — zvyhodnénim podniku nebo odvétvi dochazi automaticky ke
zvyhodnéni podniku.

e) ovlivnéni obchodu mezi ¢lenskymi stdty — tento znak se vyvraci asi nejjednoduseji,
pokud je zfejmé, Ze dand sluzba cili vyhradné na lokdlni zakazniky, a nikoliv na
zahranicni. Export je vSak typickym prikladem preshranicni nabidky zboZi ¢i sluzeb
a ani tento znak u néj nelze vyvratit.

Pokud tedy dand podpora spada pod pojem verejné podpory, je zapotiebi provéfit nékterou
z vyjimek stanovenych sekunddrnim prdvem EU (zpravidla se jedna o predpisy stanovené
Komisi na zdkladé zmocriovacich ustanoveni danych Smlouvou o fungovani EU), protoze
primarné jinak primdrné plati, Ze vetejnd podpora je zakazana neboli je nesluditelnd s vnitfnim
trhem. Tyto vyjimky ¢i moZnosti jsou nasledujici:

a) SGEI

b) Podpora de minimis
c) Blokové vyjimky

d) Notifikace

® SGEI

Neboli pravidla obecného hospodarského zajmu (services of general economic interest)
pravdépodobné nejsou pro export pouZitelna. Jednd se o zavazek k vyrovnavaci platbé
podnikQim, které plni sluzby obecného hospodarského zajmu tam, kde stat nezvlada danou
¢innost provadét sam, ale ma verejny zajem, aby se tak délo. Pravidla SGEI byla
zformovana predevsim pripadem Altmark, ktery se tykal zajisténi verejné dopravy v tomto
mésté. Jejich poutiti si lze pfedstavit i ve zdravotnictvi. SGEI je sice sloZité, nicméné ma
obrovskou vyhodu vtom, Ze jako jedind pravidla v souvislosti s verfejnou podporou
umoziuji financovani vice jak 100 % na dané naklady, tj. zahrnuji i priméreny zisk. Export
vSak nelze vnimat jako néco, co je nezbytné z hlediska verejného zajmu a pravidla SGEI tak
nelze pouzit.

® Podpora de minimis

Podpora de minimis se skldda ze 4 nafizeni, z nichZ jedno je obecné, a dalsi 3 jsou na
konkrétni hospodarské ¢innosti a pro export nejsou relevantni. Podpora de minimis stoji
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na pomezi verejné podpory, protoze jiz z ndzvu vyplyva, Ze je tak mald, Ze nenarusuje
hospodarskou soutéz, odpadava tudiz tento znak. Jinak ale splfiuje ostatni znaky a jediny
rozdil je v kvantité financi, kterd v pripadé prekroceni jiz vefejnou podporou je.

Obecné nafizeni de minimis (1407/2013)% stanovi tento strop na 200.000 EUR za tfi po
sobé jdouci jednoletd ucetni obdobi. Nevyhoda je v tom, Ze tato Castka je jednak nizka
z pohledu 3 let a kumuluje se za veskerou jinak poskytnutou podporu de minimis.
Poskytovatelé ji vyuzivaji (MPO celkem ¢asto) protozZe jeji poskytnuti je jinak jednoduché.
Jeji kumulace se hlida v registru de minimis a v pfipadé prekroceni je tfeba do konce
triletého obdobi jakoukoliv podporu dle de minimis zastavit. Timto se podpora de minimis
liSi napr. od blokovych vyjimek (srov. dale), které takto na konkrétni subjekt omezeny
nejsou.

Dal$im problémem je zohlednéni propojenosti podnik(, ktera je z hlediska prava verejné
podpory obrovskym tématem. De minimis ma sice zjednoduseny pfistup podle pravidel
,jednoho podniku” (single undertaking), ale i tak je tfeba zohledriovat (tj. scitat) podpory
de minimis i u podnikd, které maji mezi sebou ovladaci vztahy (velmi zjednodusené receno
materské a dcefiné spole¢nosti).

Vyuziti de minimis je sice na jednu stranu jednoduché a neni zapotrebi resit nékteré
skutecnosti, jako vyzaduji blokové vyjimky (napf. ndklady ¢i velikost podniku), jeho ¢astym
pozivanim se vsak rychle mlzZe vycerpat, zvlast pokud se tak bude dit od rdznych
poskytovatell naraz.

Z hlediska exportu vsSak zde existuje jedna zdsadni prekadzka, a to negativni vymezeni
oblasti pisobnosti tohoto nafizeni, do néhoz mimo jiné export spada (srov. navéti ¢lanku
1 a odst. 1 pism. d)):

,Toto narizeni se vztahuje na podporu poskytovanou podnikiim ve vsech odvétvich
s vyjimkou podpory na ¢innosti spojené s vyvozem do tretich zemi nebo clenskych stdtd, tj.
podpory pfimo spojené s vyvdZzenym mnoZstvim, se zavedenim a provozem distribucni sité
nebo s jinymi béZnymi vydaji v souvislosti s vyvozni ¢innosti.”

Co se rozumi pod cinnostmi spojenymi s vyvozem, ¢aste¢né odpovida samotné nafizeni
v recitalu 9, kdyz uvadi, Ze podpora umoznujici pokryti nakladti na ucast na veletrzich
nebo na studie i poradenské sluzby potrebné k uvedeni nového nebo stavajiciho
vyrobku na novy trh v jiném ¢lenském staté nebo v tieti zemi zpravidla podporu vyvozu
nepredstavuje. Pokud by byl zamér podporovat export v tomto smyslu, neni z hlediska de
minimis problém.

13 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32013R1407&qid=1568747412140
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Dal$im upfesnénim z hlediska exportu je rozhodnuti Komise (2003/595/EC)* tykajici se
pfipadu z Némecka (podpora exportu produktl z Meklenburska — Pfedniho Pomoranska).

Tento program mél 4 podprogramy:

a) Market-launch activities;
b) Participation in fairs and exhibitions in Germany and abroad;
C) Offices shared abroad;

d) Foreign trade assistants.

pficemz podle Komise je z hlediska de minimis v poradku pism. a) a b), zatimco pism.
c) a d) jsou €innosti spojené s vyvozem. Podle c) nelze vyloucit moZnost, Ze podpora
na provozovnu v zahrani¢éi a obchodni zastoupeni by mohla byt pouzita pro
zahraniéni distribuéni sit, a tudiZ musi byt povaZovana za protipravni podporu na
export. Podle d), které mélo za cil motivovat prijemce k zaméstnavani zahranicnich
pracovnikli s jazykovymi schopnostmi a zkusenostmi v mezinarodnim obchodu
s cilem proniknout na zahranicni trhy, se opét jedna o podporu spojenou s vyvozem.

Na druhou stranu ve véci fizeni o predbézné otazce C-518/16 ZPT v Narodno sabranie
na Republika Bulgaria’s se Evropsky soudni dvir vyjadfil tak, Ze nelze dané ustanoveni
vykladat pouze restriktivné. Jedna se na rozdil od predchoziho pfipadu o relativné novy
pfipad, ktery se sice tykal jiZ neplatného znéni nafizeni de minimis, nicméné toto bylo
po obsahové strance velmi podobné, jako de minimis soucasné a zavéry rozsudku jsou
tak stejné:

“Predmétem ¢l. 1 odst. 1 pism. d) narizeni ¢. 1998/2006 je omezit pusobnost uvedené
vyjimky vyloucenim vyvoznich podpor. Tento zdkaz je tak tfeba vykladat jako ndvrat ke
Smlouvou zavedené zdsadé zdkazu stdtnich podpor. NemiZe proto, byt vykladdna

restriktivne.”

“Clének 1 odst. 1 pism. d) nafizeni ¢. 1998/2006 nevylucuje jakoukoliv pomoc, kterd by
mohla mit vliv na vyvoz, ale pouze ty, jejichz pfimym, pfedmétem plynoucim ze samotné
jejich formy je podpofit prodeje do jiného stdtu. Za takové jsou povaZovdny pouze podpory
»PFimo spojené s vyvdZzenym mnoZstvim“, podpory na vytvoreni a provoz distribucni sité
a podpory jiné bézné vydaje souvisejici s vyvozni ¢innosti.”

A nakonec dllezité tvrzeni k danému pripadu:

14 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32003D0595
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“Z toho vyplyvd, Ze investicni podpora, kterd svou povahou a svou vysi v néjaké formé
nezavisi_na _mnoZstvi vyvezeného zboZi, nepatii mezi ,podpory na Cinnosti spojené
s vyvozem“ ve smyslu ¢l. 1 odst. 1 pism. d) narizeni ¢. 1998/2006, a nespadd proto do

plsobnosti tohoto ustanoveni, i_kdyZ takto podporované investice umoZiuji rozvoj

produkti uréenych na vyvoz.”

Pokud se tedy zvaZuje podpora podle de minimis podnikdim ¢innym v exportu, je zapotiebi
ji poskytovat pouze na takové Cinnosti, které nespadaji do mnoziny ¢innosti spojenych
s vyvozem. Toho Ize pak dosdhnout mimo jiné podminkou oddéleného uG¢tovani danych
aktivit. Takové oddéleni aktivit nebo rozliSeni ndkladi se v oblasti verejné podpory
vyskytuje Casto, aby nedochazelo ke kfizovému financovani aktivit, na které podpora
smérovat nesmi. V obecném naftizeni de minimis se jedna o ¢lanek 1 odst. 2, ktery se sice
na podporu vyvozu neodkazuje, nicméné z hlediska textace ustanoveni zakazujici podporu
vyvozu, se bude aplikovat obdobné.

® Blokové vyjimky

Nebo také nafizeni o blokovych vyjimkach (651/2014)¢ ¢i GBER je nejéastéj$im pouZivanym
nastrojem pro poskytovani verejné podpory (v roce 2015 az 96 %). Z nazvu jiz vyplyva, Ze se
jednd o vyjimky ze zakazu vefejné podpory, tj. jedna se o slucitelnou podporu s vnitinim trhem.
Narizeni obsahuje rfadu kategorii, podpory neboli rlizna hospodarska odvétvi, a proto se
oznacuje jako ,blokové” vyjimky. Komise timto nastrojem cili na zjednoduseni poskytovani
podpor, kdy jiz nehodld kazdy konkrétni rezim ¢i podporu ad hoc posuzovat sama (jelikoz
vyhradné Komise muze posuzovat slucitelnost), ale na zakladé zkuSenosti stanovuje soubor
pravidel, do kterého, pokud se ¢lenské staty ,,napasuji“, mohou poskytovat podporu rovnou.
Z hlediska pfimého poutziti ¢lenskymi staty se jednd o podobny princip jako v pripadé de
minimis ¢i SGEI.

Vyhodou (zejména oproti de minimis), je v zasadé neomezend podpora na ,jeden podnik”,
avSak omezena na zakladé jinych kritérii, tj. stropy pro jednotlivé projekty anebo miry podpory
na zpUsobilé naklady. Pravé ony miry podpory naopak znevyhodnuji tento rezim, protoze
malokdy je moznost obdrzet 100 % financovani a podniky si zpravidla musi dofinancovavat
urcité procento z neverejnych zdrojli, coZz de minimis samo o sobé nevyZaduje (a dokonce SGEI
jde aZ nad 100 %). Miry podpory mohou byt i velmi nizké a v fadé pfipadd se odviji také od
velikosti podnik(i (coz opét de minimis neresi), tudiz pro velké podniky, které maji miry
podpory nejnizsi, je podpora podle GBER ¢asto neatraktivni.

Obrovskou nevyhodou GBER je dale fada podminek, které musi byt splnény. Oproti de minimis,
které ma podminek jen nékolik, je zapottebi dodrzovat celou fadu obecnych (transparentnost,

16 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32014R06518&qid=1568751923153
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kumulace, motivacni ucinek, velikost podniku, podniky v obtiZich, zverejiovani apod.) ale
i konkrétnich podminek pro jednotlivé kategorie podpory (napf. prahové hodnoty, vymezeni
zpUsobilych nakladl a dalsi specifika). Ukazuje se, Ze spousta podminek je bud nejasnych
anebo neredlnych ke splnéni, coZ spolu s vykladovou praxi Komise, velmi extenzivnimi vyklady
a nedostatkem metodickych pokyn(, z GBER déla nékdy rizikovy nastroj z pohledu budoucich
auditd.

GBER ma ohledné vyvozu prakticky stejné ustanoveni (v€etné recitalu): Toto narizeni se
nepouZije na podporu cinnosti spojenych s vyvozem do tretich zemi nebo ¢lenskych stdtu, a to
podporu pfimo spojenou s vyvdZzenym mnoZstvim, podporu na zfizeni a provoz distribucni sité
nebo na jiné béZné ndklady spojené s vyvozni ¢innosti (Podporu ¢innosti spojenych s vyvozem
zpravidla nepredstavuje podpora na pokryti ndkladi na ucast na veletrzich nebo na studie Ci
poradenské sluZby potfebné k uvedeni nového nebo stdvajiciho vyrobku na novy trh v jiném
Clenském staté nebo treti zemi.

Vyse uvedené rozhodnuti Komise ohledné aktivit a) az d) a rozsudek ESD o predbézné otdzce
v bulharském pfipadu tak plati i zde.

Oproti de minimis, které ma akorat negativni vycet hospodarskych oblasti, ma GBER jednak
negativni vyCet (velmi podobny) a zaroven vycet pozitivni, ktery je pfedstavovan rozsahlou
kapitolou Il tykajici se rdznych kategorii podpory. To znamena3, Ze i kdyzZ se dospéje k zavéru,
Ze dand podpora kolem exportu neni podporou pfimo spojenou s exportem, a tudiz podporou
zakdzanou, porad je zapotrebi ucinit jeSté dalsi krok (ktery jiz u de minimis neni tfeba) a najit,
podle kterého ¢lanku 14 az 56 je mozné tuto podporu udélit. Pokud se dojde ke zjisténi, ze
zadny takovy ¢lanek neni vhodny, anebo se zamyslené opatreni Zzadnému takovému ¢lanku
neptizplsobi, nelze GBER vyuZit.

Pfi vybéru pfipadného konkrétniho ¢lanku je pak zapotrebi splnit veSkeré jeho podminky.
Zpravidla se jednad o:
a) intenzitu ¢i miru podpory (pozor podle GBER zpravidla nelze na rozdil od de minimis
poskytovat 100 % na dané naklady)
b) maximalni vysi podpory (tj. strop), ktera je ale uvedena nikoliv v konkrétnim ¢lanku
kapitoly Il ale souhrnné pro vSechny kategorie v ¢lanku 4
c) vymezeni zpusobilych ndkladd (nékdy Ize financovat napt. pouze pofizeni investic)
d) nékteré kategorie jsou pouze pro malé a stfedni podniky a nékteré jsou pro velké
podniky s dalsimi podminkami.

Z hlediska exportu, ktery je zakdzan napfi¢ celym GBER bez vyjimky, co se tyce jednotlivych
kategorii podpor, se mu nejvic podoba kategorie podle ¢lanku 19, tj. podpora na ucast malych
a strednich podnikd na veletrzich. Jak ale z nazvu vyplyva, nelze jej pouzit pro podniky velké,
intenzita podpory je maximalné 50 % a vymezeni naklad( je omezeno pouze na najem, zfizeni
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a provoz stanku pfi Ucasti podniku na konkrétnim veletrhu nebo vystavé. Jakakoliv odchylka
od tohoto ¢lanku znamena, Ze jej nelze pouzit.

Podobné je tfeba provéfit jakykoliv dalsi zamysleny ¢lanek, pricemz je evidentni, Ze nékteré
¢lanky z hlediska svych specifickych podminek jsou v zasadé pfedem vylouceny (napf. podpora
kultury, Sirokopasmovych siti, podpora na nahradu skod zptisobenych nékterymi pfirodnimi
pohromami), popf. podpora by byla velmi nepfima, tj. podporovany by byly jiné aktivity
daného podniku (samoziejmé ucetné oddélitelné od samotného exportu z dlivodu zabranéni
kfizového financovani). V druhém pripadé by se tak dalo uvazovat napft. o urcitych zplsobech
energetickych Uspor, obnovitelnych zdrojich energii ¢i jinych podobnych ndstrojich
v pfislusnych ¢lancich v kategorii podpory na ochranu Zivotniho prostredi.

Tak jako tak ¢lanek 19 je nejspiSe podpore exportu nejblize a dalsi kategorie jsou podstatné
méné vhodné (za zvazeni vsak stoji jesté komplikovany ale pro velké podniky za urcitych
podminek pouZzitelny ¢lanek 14, a dale pro malé a stfedni podniky ¢lanky 17 a 18).

® Notifikace

Notifikace je v oblasti vefejné podpory povazovdna za ultima ratio, tj. za ndstroj, ktery lze
pouzit az poté, co selzou veskeré vyse uvedené. V pripadé exportu se ukazuje, Ze tento sektor
je velmi problematicky a de minimis i blokové vyjimky zakazuji jeho podporu, ledaze se jedna
o aktivity nepfimo spojené i dovolené (srov. vySe uvedené rozhodnuti Komise). Notifikacni
proces je velmizdlouhavy (mésice i roky) a spociva v Zadosti o schvéleni daného rezimu Komisi.
Na druhou stranu existuji ndstroje pro zrychleni (napf. Komise odsouhlasi rezim v rdmci tzv.
prenotifikace) a vyhodou notifikace je urcita pravni jistota spravnosti postupu ¢lenského statu,
ktera u GBER chybi.

Pokud je tedy zamyslena podpora spojend s exportem, zfejmé neni jiné cesty nez notifikace,
ve které se bude dany poskytovatel snazit presvédcit Komisi, Ze zde existuje selhani trhu a tim
padem klady podpory prevysuji zapory v podobé naruseni soutéze a Komise pak prohlasi dany
rezim za sluitelny. S notifikaénim procesem pak pomdaha UOHS, ktery je hlavnim
koordina¢nim organem (mimo podporu v oblasti zemédélstvi, kde je jim MZe) v oblasti
verejné podpory a komunikacnim bodem s Komisi.

K notifikaci je zapotiebi uvést, Ze pripadnou podporu je zapotiebi naplanovat minimalné jeden
rok dopredu s ohledem na dlouhé notifikacni Ihaty.

Je vSak moiné s ohledem na charakter vyvozu jiz pfedem odhadnout, Ze opatfeni spojené
s vyvozem anebo jina zakazanad aktivita dle GBER ¢i de minimis nebude povoleno ani v ramci
notifikace. VySe uvedeny rozsudek ohledné predbéiné otazky pripadu z Bulharska jasné
pripomina, Ze vyvoz zboZi je opravdu ¢innosti vyznamné narusujici trh, byt jen v malé mite:
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“Podpory vyvozu, byt malého rozsahu, pfitom ze své podstaty patii mezi podpory, které by
mohly ovlivnit obchod mezi ¢lenskymi stdty, a to pfimo poskytnutim konkurenéni vyhody
pro vyvdZené vyrobky i nepfimo tim, Ze ze strany ostatnich clenskych stdtu vyvolaji
symetrickd protiopatreni, kterd maji tuto konkurencni vyhodu kompenzovat. Jak uvedla
Komise na jedndni, povoleni téchto podpor by mohlo vyznamné narusit fungovdni vnitiniho
trhu.”

“Duvody, pro néZ se Soudni dvir rozhodl, Ze ustanoveni Smlouvy o FEU tykajici se statni
podpory nesmi slouZit k prolomeni pravidel Smlouvy tykajicich se volného pohybu zboZi,
totiZz oddvodriuji rovnéz reciprocni tvrzeni, a sice Ze tato ustanoveni a pravidla sleduji

stejny cil, kterym je zajistit volny pohyb zboZi mezi clenskymi stdty za obvyklych podminek

hospodarské soutéze”

Pokud se tedy nehodlaji podporovat pouze Cinnosti explicitné dovolené GBER ¢i de minimis
(napf. ucast na veletrzich) ¢i na zdkladé tohoto rozsudku vyvozené aktivity, které maji od
vyvozu jiz dostate¢né “daleko”, nedoporucuje se zkousSet ani cesta notifikace. Toto je pak
mozné si pro jistotu ovéfit konzultaci s UOHS ¢&i neformalni konzultaci s Komisi.

Narodni Uprava

Pokud se pfipadny poskytovatel podpory exportu vyporada s pravidly vefejné podpory, ktera
jsou pro néj jako zastupce clenského statu zavazna, nastupuje narodni Uprava poskytovani
dotaci.

e Zakladnim zdkonem je zakon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné
nékterych souvisejicich zdkonl (rozpoctova pravidla), ktery mimo jiné stanovi zakladni
pravidla financovani z verejnych rozpoctl. V § 14 vymezuje poskytovatele, ktefi jedini
jsou opravnéni poskytovat dotace a navratné finan¢ni vypomoci ze statniho rozpoctu:
a) organizacni slozky statu (tj. napf. ministerstva)

b) Ufad prace Ceské republiky,

c) Akademie véd Ceské republiky,

d) Grantova agentura Ceské republiky,

e) Technologicka agentura Ceské republiky nebo

f) organizacni slozka statu, kterou urci zvlastni zakon.

Z hlediska mozZné podpory exportu jsou tak relevantni predevsim ministerstva. Tyto
instituce jsou pak odpovédné za dodrZzovani rozpoctovych pravidel.

Na zakladé § 1 pism. d) se rozpoctovymi pravidly fidi i tyto instituce

a) Agentura Czechinvest jako prispévkova organizace — tento subjekt je vymezen
zakonem 47/2002 Sb., o podpore malého a stfedniho podnikani a o zméné zakona
¢. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich organ(i statni spravy Ceské
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republiky, ve znéni pozdéjsich predpisd, konkrétné § 4a, ktery na zakladé
poznamky pod ¢arou €. 3a pfimo zdvaznost rozpoctovymi pravidly uvadi.

b) Agentura CzechTrade, ktera je uvedena opétv § 5 zakona ¢. 47/2002 Sb., jako jeden
z moznych poskytovatelll pro podporu malych a stfednich podnik(. Fakt, Ze se
jednd o prispévkovou organizaci nevyplyva explicitné ze zdkona jako u agentury
Czechinvest, ale z jejiho zfizovaciho dokumentu (rozhodnuti ministra pramyslu
a obchodu €. 97/1997),% tudiZ zavaznost rozpoc¢tovymi pravidly je v koneéném
dlsledku stejna.

Z hlediska § 14 rozpoctovych pravidel se vSak nejednd o poskytovatele ze statniho
rozpoctu, podobné jako dali instituce zminéné dale (napf. Ceskomoravska zaruéni
a rozvojova banka — CMZRB). V nékterych pfipadech (napF. API ¢&i CMZRB) se pak jedna
o tzv. “zprostiedkujici subjekty” podle § 14g zdkona, které spiSe administruji distribuci
podpory na zékladé vefejnopravni smlouvy.8

Rozpoctova pravidla upravuji poskytovani dotaci v § 14 az 15. Tato ¢ast zdkona byla v
poslednich letech znacné rozsifovana z davodu castych soudnich sporli mezi
poskytovateli dotaci (pfedeviim MSMT) a pf¥ijemci, pfic¢emz jadrem téchto spor@l byl
pfedevsim nedostatecné transparentni proces pfi poskytovani dotaci, popf. jejich
zpétného odnéti. Zakladni pravidlo uvedené v § 14, Ze na dotaci nebo navratnou
finan¢ni vypomoc neni pravni ndrok, z(stava nadéle neprolomeno, nicméné judikatura
zakotvila takto pravni narok na spravedlivy a transparentni proces. Neboli Zadatel
o dotaci musi védét jasné dopredu, jaké podminky ma splnit a pokud mu bude udéleni
dotace zamitnuto, musi védét z jakého dlvodu, a nesmi se tak stat pouze na zakladé
svévole daného poskytovatele.

Problém spocival také mimo jiné v tom, Ze nebyl zcela jasny vztah ke spravnimu radu,
pficemZ rozpoctova pravidla uvadéla, Ze se tento zakon nepouZije, coz nebyla zcela
pravda, nebot co se tyée zakladnich spravnich zasad, tak ty plati vidy. Vzhledem
k témto situacim a faktu, Ze spravni rad je v zdsadé nevhodnym predpisem pro

17 https://www.czechtrade.cz/d/documents/01/2-0-czechtrade/2-5-zverejnovane-informace/2-5-1-povinne-

informace-a-vzajemna-pomoc-v-trestnich-vecech/zakladaci-listina-czechtrade.pdf

18 pavodova zprava k § 14g uvadi: “Rizeni o poskytnuti dotace nebo ndvratné finanéni vypomoci ze stdtniho
rozpoctu vede poskytovatel. Kdo miZe byt poskytovatelem, je upraveno v § 14 odst. 2 rozpoctovych pravidel.
Verejnoprdvni smlouvou miizZe poskytovatel dotace nebo ndvratné financni vypomoci ze statniho rozpoctu prevest
nékteré svoje Cinnosti na prdvnickou osobu nebo jinou organizacni slozku stdtu. Cinnosti budou prendseny
zejména na stdtni fondy (ve smyslu § 28 rozpoctovych pravidel) a stdtni pfispévkové organizace. Pokud je
poskytovatel dotace nebo ndvratné financni vypomoci zrizovatelem stdtni prispévkové organizace, mize tuto
organizaci k vykonu Ccinnosti povérit. Prevadény mohou byt zejména administrativni Cinnosti, jako je
shromaZdovdni Zddosti, jejich prvotni posuzovdni véetné ndvrhu pro poskytovatele na vyrizeni Zadosti. Vyhlasovat
vyzvu k poddvdni Zdadosti o dotace nebo ndvratné financni vypomoci a vyddvat rozhodnuti vSak bude moci pouze
poskytovatel.”
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poskytovani dotaci, byla rozpoctova pravidla postupné rozsSifovana o ustanoveni 14a
az na 14q, kde se zakonodarce snazil nastavit vlastni proces pfi poskytovani dotaci (tj.
IhGty, parametry Zadosti, parametry rozhodnuti apod.). Proces poskytovani dotaci se
tak pomérné dost zkomplikoval.

Zakon €. 500/2004 Sb., spravni fad — jedna se o zakladni spravné-pravni predpis
zavazny pro vefejnopravni instituce. Zakotvuje zakladni zasady spravniho prava
a postupy spravnich organt vuci verejnosti. Jeho pouziti na poskytovani dotaci je nyni
vyjasnéno v § 14q rozpoctovych pravidel, kde se konkrétné uvadi ustanoveni spravniho
fadu, ktera se nepouziji. Neni tak jiZ vyloucen zcela ale pouze nékterd jeho ustanoveni,
tj. ustanoveni, ktera nejsou explicitné vylou¢ena § 14q rozpoctovych pravidel, jsou
nadale pouzitelnd, ledaze by rozpoctovd pravidla obsahovala Upravu vlastni
(rozpoctova pravidla jsou specidlnim zdkonem ke spravnimu fadu).

Zakon €. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich organ( statni spravy
Ceské republiky neboli kompetenéni zdkon. Jeho vyznam spodivd v tom, Ze
v podminkach Ceské republiky by mél odpovédét na otdzku, které ministerstvo ma
v pusobnosti podporovat export. Jeho ustanoveni jsou ale spis zdkladni a ob¢as dochazi
ke kompetencnim nesrovnalostem, pticemz je pak zapotrebi diskuse nad vymezenim
vzajemnych mantinel(. V Uvahu lze vzit nasledujici ministerstva:

a) Ministerstvo primyslu a obchodu (§ 13) — obecné z pohledu zakotvené obchodni
politiky, nicméné podpora exportu v sou¢asném kompetenénim zakoné neni tak
explicitné zakotvena jako do roku 1996 u tehdejsiho ministerstva hospodafrstuvi.
Kazdopadné z hlediska exportu je jeho plsobnost nejpravdépodobnéjsi, popf.
plUsobnost jeho vyse uvedenych prispévkovych organizaci.

b) Ministerstvo zemédélstvi (§ 15) — v pripadé zemédélskych vyrobkl. Z hlediska
vefejné podpory je mimo UOHS druhym koordinaénim orgdnem, nebot
zemédélstvi (predevsim prvovyroba), rybarstvi a akvakultura jsou specifické
sektory s vlastnimi pravidly. Tyto sektory maji i vlastni Upravu de minimis a blokové
vyjimky (tzv. ABER).

c) Ministerstvo obrany (§ 16) — v pfipadé exportu vojenského materidlu.

d) Ministerstvo zdravotnictvi (§ 10) — v pfipadé exportu zdravotnického materidlu.

e) Ministerstvo zahrani¢nich véci (§ 6) — obecné z pohledu zahranicni politiky.

f) Ministerstvo financi (§ 4) — toto ministerstvo poskytuje podporu v nékterych
formdach financnich nastrojl (napf. uvéry).

Zakon €. 215/2004 Sb., o Upravé nékterych vztah(l v oblasti vefejné podpory a 0 zméné
zakona o podpore vyzkumu a vyvoje — jednad se o vnitrostatni normu pro oblast verejné
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podpory, jelikoz tato stanovi pravidla z pohledu prava EU pro ¢lenské staty. Tento
zakon pak dale rozviji, které organy jsou vnitrostatné za dodrzovani téchto pravidel
odpovédné. Je tak zakotvena koordina¢ni role UOHS jako obecného organu a MZE pro
oblast zemédélstvi a rybolovu. Jednotlivi poskytovatelé tak témto orgdnim
zodpovidaji za dodrZovani pravidel vefejné podpory a mimo jiné musi plnit evidenéni
povinnosti v registru pro podporu malého rozsahu (de minimis), nebot UOHS reélné
dava pokuty z neplnéni.

zdkon €. 47/2002 Sb., o podporfe malého a stfedniho podnikdni a o zméné zakona
¢. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich orgdnd statni spravy Ceské
republiky, ve znéni pozdéjSich predpisi — jak z ndzvu vyplyva, tento zakon neni
pouzitelny pro podporu velkych podnikl. Definicné se odkazuje jiz na neexistujici
nafizeni z roku 2001, nicméné aktudlné plati odkaz do pfilohy €. 1 sou¢asného GBER.

Obsahuje podobné jako GBER urcité kategorie, na které mliZze smérovat podpora (§ 3),
¢imz stejné tak plati, Ze je zapotrebi vybrat nékterou z nich. Opét se nabizi kategorie
uvedena pod pism. j) jako “navazovani kontaktl a spoluprace se zahrani¢nimi partnery
a ucast na vnitrostatnich i zahrani¢nich vystavach a veletrzich”.

Podle tohoto zdkona mohou poskytovat podporu jednak Ministerstvo primyslu
a obchodu, Czechtrade, Agentura pro podnikdni a inovace (pro operacni programy)
a Czechinvest, pricemz tito poskytovatelé mohou poskytovat dotace (pouze vsak
sluzeb) nebo ndvratné finan¢ni vypomoci. Formy podpory v podobé dalSich financnich
nastrojl poskytuje pak CMZRB.

Tento zdkon je pomérné kratky a nabizi se jeho otazka vztahu k rozpocétovym
pravidliim. Podobné jako ve vztahu k zakonu ¢. 130/2002 o podpofe vyzkumu a vyvoje
by mélo platit, Ze rozpoctova pravidla jsou zdkonem obecnym a poufziji se tak jeho
ustanoveni tam, kde specialni zakon nestanovi vlastni Upravu. V pfipadé tohoto zakona
47/2002 Sb., neni toto aZ tak podstatné, protoZze obsahuje velmi malo procesnich
ustanoveni a jsou jimi akorat § 6 (naleZitosti programu) a § 7 (je zminéna Zzadost) a jsou
stanoveny zakladni naleZitosti rozhodnuti ¢i smlouvy o poskytnuti podpory. Pouze
v téchto aspektech se tedy pouzije Uprava tohoto zdkona oproti rozpoctovym
pravidlim.

v

Zakon ¢. 58/1995 Sbh., o pojistovani a financovani vyvozu se statni podporou
a o doplnéni zdkona ¢. 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim ufadu, ve znéni
pozdéjSich predpisi — tento zakon je nepfimym nastrojem podpory exportu
prostfednictvim financnich instituci (srov. divodova zpréava), které poskytuji pak

vyvozcim pojisténi vyvoznich avérovych rizik a zvyhodnéné financovani.
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Tento zakon upravuje ¢innost nasledujicich instituci:

a) Exportni garanc¢ni a pojistovaci spolecnost, a. s. (EGAP), ktera zajistuje pojisténi
exportnich vyvoznich rizik

b) Ceska exportnibanka, a. s. (CEB), kterd vykondava finanéni sluzby spojené s vyvozem

c) Ceska narodni banka jako organ dohledu a vydavajici povoleni k pojisténi a zajisténi
vyvoznich Uvérovych rizik

d) Ministerstvo financi, které schvaluje nebo stanovuje nékteré parametry cinnosti
podle tohoto zakona, napt. schvaluje zakladni ekonomické parametry jednotlivych
nové zavadénych typl pojisténi vyvoznich uvérovych rizik.

Z hlediska pravidel verejné podpory stanovenymi vySe je vhodné upozornit, Ze
poskytovdni finan¢nich sluzeb CEB a EGAP je nutno povaZovat za vefejny zdroj, nebot
ono poskytovani je tzv. pficitatelné statu, kdyz ten md v obou institucich ze zdkona
majoritni podily a ma tak dominantni vliv, tj. v EGAP 100 % a v pipadé& CEB alespori ze
%. Akcionarska prdva jsou pak vykondvana ministerstvy. Tato poznamka je relevantni
i proto, Ze § 9 se ptfimo na zdkon o verejné podpore odkazuje, a podpora podle tohoto
zakona podle néj musi byt poskytovana.

e Zakon €. 301/1992 Sb., o Hospodarské komore Ceské republiky a Agrarni komore Ceské
republiky — spiSe doplrikové se uvadi tento zakon, nebot tyto pravnické osoby maji
rovnéz vliv na podnikatelské prostiedi véetné exportu. Podle tohoto zdkona obé
komory poskytuji poradenstvi a dalsi ¢innosti pro své ¢leny, napf. vystavuji osvédceni
o skutecnostech dulezitych v pravnich vztazich, které vznikaji v mezinarodnim
obchodé. Vztahy mezi komorami a jejimi ¢leny jsou sice soukromopravniho
charakteru, nicméné jejich ustanoveni pfimo zakonem a financovani (byt jen ¢astecné)
pomoci dotaci z nich déla opét relevantni poskytovatele podpory v tomto vyctu.

V ptipadé poskytovani podpory z verejnych prostfedkl je zapotrebi brat v potaz dalsi zakony,
které primo neurcuji nastroje k poskytovani podpor, ale které maji na né vétsi ¢i mensi vliv a
je tfeba s nimi pocitat:

e Zakon €. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve verejné spravé a o zméné nékterych
zakonl a zakon 255/2012 Sbh. o kontrole (kontrolni rad), podle nichZ poskytovatelé
postupuji pri kontrole Ucelnosti a spravnosti pouZitych verejnych prostredkl jejich
prijemci.

e 7Zakon ¢. 340/2015 Sb., o zvlastnich podminkach ucinnosti nékterych smluv,
uverejiiovani téchto smluv a o registru smluv (zdkon o registru smluv), ktery dopada
jednak na ministerstva, tak na vySe uvedené agentury (jako prispévkové organizace).
Podle néj se zverejnuji soukromopravni smlouvy a smlouvy o poskytnuti dotace nebo
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navratné financni vypomoci, pficemz je pak na hlubsi rozbor, zda se tato povinnost
tyka i smluv uzavienych na finanéni nastroje s CMZRB.

Zakon €. 234/2014 Sb., o statni sluzbé se tyka statni spravy ohledné pozadavki na
poméry zaméstnancu, ktefi ji vykonavaji. Z hlediska poskytovatell dotaci je relevantni
v tom smyslu, Ze tito zpravidla spadaji pod tento zdkon, pfricemz v nékterych ptipadech
je tak primo stanoveno. To se tykd napft. realizace operacnich program(, kdy napfr.
agentura Czechinvest pod tento zakon nespad3, a proto z ni byla vy¢lenéna samostatna
Agentura pro podnikani a inovace, ktera jiz podle zdkona o malém a stfednim
podnikani pod néj spada. V zdsadé se vztahuje na vSechna ministerstva, nevztahuje se
ale nap¥. na poskytovatele v oblasti vyzkumu a vyvoje (TACR a GACR), ktefi (resp. jejich
zaméstnanci) administruji poskytovani podpor jako ministerstva (véetné operacnich
programul) obdobné.

Obcansky zakonik, podle néhoz se pak zpravidla fidi primarné smlouvy o poskytovani
dotace.
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PODPURNY VYZKUM

Vzhledem k tomu, Ze statni podpora exportu, a hlavné redlné hodnoceni jeji efektivity je
pomérné slozity a komplexni proces, zvolili jsme nékolik zdroji dat pro vyzkum. Se vSemi
stakeholder statni podpory exportu jsme vedli rozhovory a ovérovali jednotliva data. Pro
finalni verifikaci zavérl ze strany podnikatell jsme provedli kvantitativni Setfeni — emailové /
telefonické dotazovani.

Sbér dat pro definovani zavérl jsme provedli z nasledujicich zdroju:

1) Zavéry z dlouhodobych Setfeni po akcich zamérenych na export, tzv. SME Forum
— ,Export to“, které jsme organizovali od roku 2014 do roku 2019.

2) Vyzkumy provedené sdruzenim Governance Institute vletech 2013, 2015, 2018
ohledné zajm( ¢eskych exportérd pii vyvozu do asijskych zemi (Cina, Indie, Vietnam
a dalsi).

3) Rozhovory (interview) se zastupci MPO, MZV, Czechtrade, Czechinvest, CEB, EGAP,
CMZRB, vybranymi spole¢nostmi exportujicimi do zahrani¢i za pomoci Czechtrade &i
vyuZivajicich sluzeb CEB, EGAP atd.

4) Emailové / telefonické setfeni mezi ¢eskymi spolecnostmi k verifikaci zavér(

Vyzkum jsme podle ZbofFila'® rozdélili na dvé zakladni etapy, které na sebe systematicky
navazuji. Pfipravnd etapa zahrnuje: definovani problému, specifika potfebnych informaci
a metodu sbéru informaci

Realizaéni etapa pak zahrnuje: samotny sbér dat, zpracovani shromdazdénych dat, analyza
udajl, pouziti vysledkl vyzkumu pro ndvrhy a modelaci moznych reseni

Definovani problému

Definovani problému je nejdllezitéjsi a zaroven nejobtiznéjsi ¢ast celého vyzkumu. Tato
¢innost vysvétluje ucel vyzkumu a vymezuje jeho hlavni a vedlejsi cile, jejichz dosazenim
mulzeme nalézt feSeni daného problému nebo informacniho nedostatku.

Téma efektivity aktudlniho stavu statni podpory exportu a jeji mozné optimalizace neni
kratkodobou otazkou. Jedna se o téma, které navic podléha rychlym a neustalym zméndm na
globalnim trhu. Zejména v dobé, kdy hranice v obchodnim styku témér prestavaji existovat
a kdy vliv informacnich technologii a systému odbourava globalni vliv tradi¢nich spolec¢nosti,
je potreba dlkladné stanovit vyzkumné otazky. Samotné zmény pak podléhaji pomérné
silnému politickému tlaku a politickym zménam.

19 7BORIL, K.: Marketingovy vyzkum, str. 13.
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Ekonomové jsou schopni diky fungujicim makroekonomickym modelim matematicky
definovat ekonomické disledky nedostatecné financni podpory exportu ve vsech oblastech.
Je ovSem velmi obtizné definovat jakym zplsobem by méla smérovat podpora exportu bez
vnimani kontextu ndrodohospodarské politiky. Narodohospodaiskda politika by méla
jednoznacné presahovat volebni obdobi a neméla by podléhat kratkodobym vlivim.

V dobé realizace tohoto vyzkumu nebyla k dispozici nova narodohospodarskd politika ani
aktualizace exportni strategie na obdobi presahujici rok 2020. Ministerstvo primyslu
a obchodu definovalo ramcové sméfovani hospodarské politiky v dokumentech
prezentovanych ministrem Havlickem formou Inovacni strategie.

Vzhledem k tomu, Ze cilem této analyzy je srovnat analogické systémy v zahraniéi (véetné
jejich historického vyvoje) a navrhnout moznou optimalizaci ¢eského systému, provedli jsme
tento vyzkum formou kvalitativniho Setfeni mezi vsemi subjekty Uc¢astnicimi se statni podpory
exportu a zaroven aktualnimi Uspésnymi Ceskymi exportéry. Ziskané zavéry jsme podpofili
dotaznikem mezi malymi a stfednimi firmami. Dotazovani je pouze doprovodnym Setfenim za
Ucelem potvrzeni hypotéz a ndzorl na zahrani¢ni modely. Samotné dotazovani lze nastavit tak,
Ze dojdeme k predpokladanym zavérim. Cilem tohoto vyzkumu vsak nebylo a neni pfinést
idedlni zavér, ale spiSe konfrontovat jeho zdvéry se zahrani¢ni praxi v ramci nastaveni mozné
optimalizace.

Ocekavané vysledky vyzkumu

Na zdkladé naSich dlouhodobych zkusSenosti jak s Ceskymi exportéry, tak zahranic¢nimi
Uspésnymi / neuspésnymi modely a z dostupnych sekundarnich informaci a praktickych
znalosti z mezinarodniho sektoru jsme formulovali ndsledujici o¢ekavané vysledky primarniho
vyzkumu.

Stanovené hypotézy:

1) Ceské firmy z velké vétsiny vyuZivaji vicero nastrojil statni podpory exportu

2) Na zdakladé identifikovanych faktor(l a zavér(i z nasbiranych dat lze potvrdit zajem
klicovych hracua o slouéeni agentur poskytujicich podporu exportu

3) Cesky export je vysoce geograficky diverzifikovan

4) Statni podpora exportu je vysoce systematizovana — persondlni faktor hraje minimalni
roli.

5) Statni podpora exportu je odolnd vici politickym vliviim diky plné zavislosti na
narodohospodarské strategii

Specifikace potrebnych informaci

Vyznamnym zdrojem informaci pro tuto praci byla i sekundarni data, ktera je tfeba pfi feseni
problému sbirat a vyhodnocovat jako prvni. Do této skupiny dat patfi vSechny informace, které
jiz byly publikovany a jsou volné k vyuziti pro jakykoliv Gcel. Jedna se predevsim o odborné
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publikace, vyrocni zpravy, internetové portaly, statistickda data, internetové stranky jak
Ceskych, tak zahrani¢nich agentur a pfiklady dobré praxe.

Zdrojem primarnich informaci byl realizovany rozhovor se zastupci jednotlivych instituci, jehoz
prostfednictvim je moiné ziskat zajimavé a dllezité informace. Rozhovor byl provadén se
statutarnimi organy, managementem, zaméstnanci ¢i Cleny predstavenstva ¢i exportnimi
manazery Ceskych spole¢nosti. Je dobré zminit, Ze je dobré se zamérit na slovo ,,eskych”,
protoze pro ucely tohoto vyzkumu a komparativni analyzy jsme exkluzivné oslovovali
spolecnosti s ¢eskou majetkovou majoritou.

Metoda sbéru informaci

Primarniinformace byly ziskdny pomoci osobnich rozhovor( a diskusi s jednotlivymi Gcastniky.
Vsichni dotazovani patfili do definované cilové skupiny. Vyhodou osobnich rozhovoru je
predevsim vysoka kvalita ziskanych dat, moZnost vysvétlit slozZitéjsi otazky a upresnit je.
Doplnéni elektronickym dotazovdnim s otevienymi otdzkami bylo zvoleno diky jeho levné,
rychlé a cilené formé a slouzi k ovéreni dat.

Zakladnim nastrojem vyzkumu byly jiz zmifnované rozhovory, které byly vedeny s jednotlivymi
Ucastniky. Nedilnou ¢asti rozhovoru byla privodni ¢ast, kterd obsahuje informaci o ucelu
a cilech vyzkum(. BohuZel z podstaty zkoumaného tématu a stifetu zajmu jednotlivych ¢lent
cilové skupiny nelze identifikovat jednotlivé osoby, ale pouze vytvorit matici zavér(, ktera
bude ovérena sbérem dat ze zahranici a ovéfena vyzkumem mezi firmami.

Emailovym dotazovanim jsme ovéfili data a ziskali pohled ceskych exportérl. Zakladnim
oslovenym souborem bylo 260 ceskych firem z nasi databdze (exportéfi a firmy se zdjmem
o export, primarné tedy ucastnici nasich seminara ,,SME Forum — Export to“. Témér absolutni
vétdina jsou zarover €leny Svazu primyslu a dopravy CR, Hospodaiské komory & AMSP
a zaroven vyvozci. Celkové jsme obdrzeli pres 100 reakci, vétSina mensich ¢i mikrofirem vsak
nesouhlasila se zverejnénim ¢i dalSim dotazovanim pti odpovédi (jejich reakce vSak odpovidaji
sesbiranym datlm a zavérim niZe). Vybérovym souborem = reprezentativnim vzorkem
provadéného vyzkumu bylo 41 respondentll, ktefi odeslali odpovédi ¢i byli osobné nebo
telefonicky kontaktovani k provéreni odpovédi a zaroven souhlasili se zvefejnénim odpovédi.

Otazky byly stanoveny pomérné jednoduse, a to na zakladé matice vyrokU vzeslych z osobnich
rozhovor( s jednotlivymi zastupci aktérud statni politiky podpory exportu.

Jednalo se o nasledujici otazky:
1) Vyuzili jste nékdy néjaky nastroj statni podpory exportu? (napf. Ucast na veletrzich,
konzultace, poradenstvi nebo dotaci, pomoc od nékterych agentur ¢i organizaci?)
2) Pokud ano, jakym zplisobem jste podporu Cerpali?
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3) Je néjaky nastroj, ktery byste ocenili (at uZ existujici ¢i novy) na zakladé vasich
zkuSenosti?

Vlastnosti shromaZzdénych udajll, které mohou ovlivnit vyzkum, jsou validita udajd (pfesnost
udajh), spolehlivost (pravdivost) dat a také jejich Uplnost. Samotna zjisténi z jednotlivych
odpovédi byly postupné konzultovdna jak se zadavatelem této analyzy, tak se zdastupci
relevantnich organizaci a konfrontovdny se zastupci zahrani¢nich agentur. Pfipadné
nedostatky nebo nejasnosti byly napraveny.

Sbér dat

Dotazovani probihalo v obdobi od kvétna do fijna 2019 a to zejména z toho dlivodu, Ze ziskat
Casovy blok s majitelem ¢i manazerem vyznamného exportéra neni nejjednodussi (manazefi
¢i majitelé jsou ¢astokrat mimo CR a nemaji dostatek ¢asu). Stejna situace plati pro jednotlivé
aktéry statni politiky podpory exportu — zdstupci ministerstev, jednotlivych agentur, bank atd.
Pti realizaci vyzkumu nastaly problémy, které bylo nutné vyresit.

Prvni komplikaci byla ¢asova vytizenost a dosazitelnost majitel( / manazert exportér(, ktefi
byli ochotni vénovat mi svlj Cas a poskytnout nékteré z primarnich informaci. Jednim
z oekdvanych problém( byla neochota respondentll Ucastnit se vyzkumu bez o¢ekdvaného
dopadu na jejich vlastni ¢innost.

Pomérné zasadnim problémem byla neochota zastupcl jednotlivych agentur a organizaci
deanonymizovat své odpovédi, stejny problém pak nastal u konkrétniho osobniho dotazovani
nespokojenych ceskych exportéru.

Pokud se jiz respondent rozhodl vyzkumu uéastnit, nebyl problém s poétem otazek, ani
objemem ¢asu, které bylo nutné u rozhovoru travit. Zddna z poskytovanych informaci se
respondentim nezdala pfilis osobni nebo negativniho charakteru. Naopak vyjadfit nadzor na
problematiku statni politiky exportu bylo pro respondenty zajimavé z pohledu predani pridané
hodnoty v podobé sdileni vlastnich zkuSenosti z praxe.

Zpracovani shromazdénych dat

Bylo-li to moziné, byly zadvéry shromaidény do prehledné matice a konfrontovany se
zkuSenostmi ze zahranici. BEhem diskuse jsme ziskali nékolik zajimavych vystupl a podnét(
na zlepsSeni, velmi dalezitym faktorem bylo zhodnotit, zdali se jednalo o skute¢né pfinosné
podnéty (tedy podnéty k diskusi) nebo zdali se jednalo o zavéry z nedostatkd informaci. Kazda
otazka byla proto zanalyzovana z vice uhla pohledu.
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Pribéh a zavéry vyzkumu

Vzhledem k ¢innosti Governance Institute jsme pfi sbéru dat a rozhovoru s jednotlivymi
zastupci vybranych instituci postupovali otevienou a opakovanou diskusi. Jednotliva nejcastéji
diskutovand témata Ize rozdélit do nésledujicich okruha:

1) Slouceni agentur Czechtrade a Czechinvest
2) Slouéeni organizaci CEB a EGAP
3) Narodohospodarska strategie a vyvoj exportu v dalSich letech

Pomérné dlleZitou udalosti pro sbér dat byl Mezinarodni strojirensky veletrh 2019 (7. — 11.
Fijna 2019). B&hem diskuse na Snému Svazu primyslu a dopravy CR (Rotunda A BVV,
7. fijna 2019, od 14:30 h) pak probéhlo zhodnoceni aktualniho stavu ceské ekonomiky a stavu
primyslu. Prezident SPCR Handk pak ve svém projevu stanovil jako jednu z narodnich priorit
podporu exportu s tim, Ze bude potieba pfemyslet o politické podpore a smérovani podpory
exportu. , Diverzifikaci zahrani¢niho obchodu jsme nezvlddli a prohrdli, i presto, Ze byla
zahdjena ... 65 % Ceského exportu sméfuje do eurozony, 85 % pak do evropské unie a 90 % do
Evropy“.?0 Statistiky tyto Udaje potvrzuji.

V diskuzi zamérené na potiebu efektivné fungujicich organizaci na podporu exportu, byl pak
¢asto zminovan prvek ,one-stop-shopu” a jednotné prezentace, resp. ptistupového bodu pro
zajemce o podporu exportu. Toto téma je jak v exportnich strategiich, tak v samotnych
prohlasenich politikd zmifovadno ¢asto. V roce 2018 pak probéhl pokus spustit projekt ,Tym
Cesko”, ten ale fakticky doposud neziskal vladni podporu a nestihl prostoupit trhem
a zainteresovanymi subjekty. Aktualni projekt ,The Czech Republic: The Country for the
Future” deklarovany také v Inovacni strategii pak svou funkénost bude teprve obhajovat.

Z nedavno realizovaného interniho vyzkumu Svazu primyslu a dopravy CR a Hospodarské
komory CR vyplyvd, 7e 31 % dotazovanych spoleénosti by preferovalo slou¢eni CEB a EGAP,
témér 17 % preferuje zajistovat primarné sluzby pojistovani vyvozu skrze EGAP a 17 %
odpovédélo, Ze samotnd forma neni to nejdulezitéjsi, nebot nabidka a pristup k podpore je
mnohem dulezitéjsi.

Aktualné pfipravovana narodohospodarska strategie, v€etné pfipadné exportni strategie, byla
velmi silné diskutovéna praveé béhem udalosti MSV 2019.

Z rozhovoru samotnych nelze vyvozovat konkrétni zavéry vzhledem ke stfetu zajmu
jednotlivych aktéru, jednoduse fe¢eno — zastupce jedné agentury s nejvétsi pravdépodobnosti
nebude hlasovat pro zruseni agentury, kterou zastupuje. Na zdkladé jednotlivych rozhovort

2 prezident SPCR Jaroslav Hanak v projevu na zahajeni Snému Svazu primyslu a dopravy CR, MSV Brno 2019,
7.10.2019 od 14:30
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jsme pfripravili tabulku 1: Porovnani obecné platnosti vybranych vyroku. Z tabulky mdzeme
prehledné vyhodnotit pomér mezi obecné platnymi ¢i neplatnymi vyroky, tedy vyroky, které
byly vétSinou respondentl bud’ pfijaty, nebo naopak vyvraceny. Celé Setfeni bylo ovéreno
v ramci jednotlivych diskusi.

Téma Obecné platny vyrok Obecné neplatny
vyrok

Sloucenim agentur dojde k lepsi y
nabidce sluzeb

Politicka vlle se v ¢ase neustale méni X

Nepanuje jednotna shoda na dalSim
postupu pfi podpore exportu

Narodhospodarska strategie
neextistuje a tudiz nema smysl| X
realizovat zasadni zmény

Strategické smérovani podpory na
dalSich 10 let je jasné uréeno

Slou¢enim dojde k zaniku
manazerskych pozic

Panuje zasadni shoda na efektivnim
reSeni

Czechtrade, CEB i EGAP nabizi velkou
Skdlu sluzeb

Historické neuspéchy vedou
k nedostatku politické podpory pro X
¢innost agentur

V CR dochazi k velmi ¢astym zménam
v prezentaci podpory exportu

Agentury jsou podporovany

k prezentaci inovativnich a novych
nastroju odrdzejicich aktudlni potieby
globalniho trhu

Cesky export neni diverzifikovan, X

vétsSina exportu sméfuje do EU

Tabulka 1 - Porovndni obecné platnosti vybranych vyrokd, vysledek dotazovani v ramci rozhovord, zdroj: vlastni vyzkum

Vzhledem k anonymité ziskanych dat bylo potreba ovéfit platnost nékterych vyroki
dotazovanim ceskych exportér(.
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Oteviené odpovédi jsme ziskali od reprezentativniho vzorku 41 spolecnosti, se kterymi jsme
zaroven v pripadé pottreby provedli telefonické doplnéni.

Dalsi Setfeni, které jsme promitli do tabulky 2 a grafu 2 niZe:

Otazka ¢. 1: VyuZili jste nékdy néjaky ndstroj statni podpory exportu? (napf. ucast na veletrzich,
konzultace, poradenstvi nebo dotaci, pomoc od nékterych agentur ¢i organizaci?) A/N

ANO NE Celkem
Pocet odpovédi 32 9 41

Tabulka 2 - VyuZiti sluZeb podpory exportu ze strany firem, zdroj: vlastni vyzkum

Vyuzili jste nékdy néjaky nastroj podpory
exportu?

B ANO
mNE

Graf 2 - VyuZiti sluZeb podpory exportu ze strany firem, zdroj: vlastni vyzkum

Ze zavér( a odpovédi je jasné, Ze vétsSina exportér(, kterd se zaméruje na vice trha, vyuZila
a ma tedy alespoi néjakou zkuSenost se sluzbami statni podpory exportu.
V ramci telefonickych ovéreni a doplnéni je divodem, pro¢ néktefi exportéri nevyuzili sluzeb
vice Ci alespon jedné z instituci na podporu exportu to, Ze exportuji pouze do ohrani¢eného
a predem uréeného okruhu zemi (¢i jedné zemé), vétsinou pak sousedni zemé s CR.

U té skupiny dotazovanych spolecnosti, které sluzeb nékteré z agentur ¢i organizaci nevyuzily,
jsme zjistili, Ze o existenci nékteré z forem exportni podpory minimalné jiz slySely. DGvodem
pro¢ se rozhodly tuto moznost nevyuzit, bylo zejména tvrzeni, ze veskeré ukony, postup Ci
pfistup k informacim o mozZnych ndstrojich jim pfipadal slozity a administrativné zdlouhavy.
Spolecnosti uvadély mnoho rlznych ddvodl (od pocitu sloZitosti a administrativni zatéze,
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zaujatosti instituci — tedy protekéniho rozdélovani az po pfiliSné zaméreni pouze na veletrhy

a vystavy).

Otazka €. 2: Jaky typ sluzeb jste v ramci podpory exportu od nékteré z instituci ¢erpali?

Telefonicka a pfipadna osobni doplnéni na danou otazku byla zpracovdna a strukturovdna do
tabulky 3 a grafu 3 niZe. Nej¢astéji zmifnovanym nastrojem, jenZ spolecnosti pfi své exportni
politice pouzivaly, byla Uc¢ast na veletrzich a vystavach ¢ili jedna z forem podpory agentury
Czechtrade a to aZ u 26 dotazovanych z 41 respondentl. Zaroven lze konstatovat, Ze vétsina

firem, které vyuZily nastroje Ucasti na veletrzich a vystavach, rovnéz vyuzily kromé Gcasti na

veletrhu i dalsi nastroje.

Sluzby Ucast na | Pfiprava Konzultace a | Celkovy pocet
sjedndvani veletrzich a | placené poradenstvi respondent(
schlizek vystavach databaze (ANO)
klient(
v cilové
destinaci
Odpovédi | 7 26 5 13 32

Tabulka 3 - Typ sluZeb cerpanych ze strany firem, reprezentativni vzorek 41 respondentd, zdroj: vlastni vyzkum

30

25
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10

wv

26
13
.
- —

Vyuzité sluzby

SJEDNAN/ SCHUZEK

VELETRHY A VYSTAVY

W Vyuzité sluzby

ZPRACOVANI
DATABAZE

KONZULTACE A

PORADENSTVI

Graf 3 - Typ sluZeb cerpanych ze strany firem zdroj: vliastni vyzkum

Na zakladé ziskanych odpovédi na otazku €. 2 jsme sestavili tabulka 4 a graf 4 - Spokojenost

s nabidkou sluZeb (respektive dostatecnosti nabidky).
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Dostatecna Nedostatecna Neutralni
Odpovédi 14 15 12

Tabulka 4 - Spokojenost s nabidkou sluZeb statni podpory exportu, zdroj: vlastni vyzkum

Spokojenost s nabidkou sluzeb

B Dostatecnd
B Nedostatecna

Neutralni

Graf 4 - Spokojenost s nabidkou sluzeb statni podpory exportu, zdroj: vlastni vyzkum

Pri telefonické / osobni konzultaci se zastupci firem jsme pak diskutovali i divody jejich

spokojenosti ¢i nespokojenosti s aktualni nabidkou sluzeb. Ti nej¢astéji zmirnovali potfebu uzsi
spoluprdce a vétsi reflexe na potfeby mensich firem (viz nize).

Castou odpovédi byla pochvala ¢i kritika personalniho zajisténi na strané zahrani¢niho
zastoupeni — aktivni zastupce kancelare pak tvori jméno a pozitivni hodnoceni. Nejéastéji
pozitivné hodnocené kancelaie byly v Ciné (konkrétné Ale$ Cervinka), co? vychazi i z aktualni
atraktivity trhu a sméfovani zajmu o export do této zemé. Pomérné cCastokrat jsme
zaznamenali i hodnoceni , kdyz je tam schopny Clovék, tak to ma smysl” — tedy lidé s mistni
znalosti a orientaci na trhu.

Pani Hrabalkova z Vinnych klep(i Roztoky pak ve svém hodnoceni verifikuje ziskana data o vlivu
personalniho zajisténi: ,,Zde ovsem, vice nezZ kde jinde, jde predevsim o ochotu konkrétniho
Clovéka. Pokouseli jsme se o jeden asijsky trh a byli jsme odbyti tim, Ze: Tady se vino proddvat
nebude, nemam ¢as, radéji proddm jednu lokomotivu neZ paletu vina apod. Predesildm, Ze
i bez jeho pomoci na tento trh uZ vyvdzZime (a uz tam nepracuje).”

Velmi casto jsou zminované ,sourcing days” nebo ,networkingové akce” kde zastupitelska
kanceldr vzahrani¢i sezve ndkupéi nebo zastupce firem pro vybrany obor. Jak zminil
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napr. Martin Chab (a dalsi) ze spolecnosti San Soussi (vyrobé lustr( a skla), i v pripadé kdy je
nutna pocatecni investice v podobé ucasti na takové akci, ktera se vySplha i na 6-8 tisic EUR
/osobu, tak se tato investice vétsinou vyplati. Rada firem viak povaZuje tento typ sluieb za
nedostatecné podporovany, ackoliv je velmi efektivni.

Dalsi zmifnovanym bodem a dlivodem spokojenosti ¢i nespokojenosti byla nespecifikovana
narodni podpora jednotlivych primyslovych odvétvi. , Napr. Francie md nékolik hlavnich
obord véetné vyroby skla, kterd jsou prohldsena za ,,ndrodni heritage, tyto obory a firmy, které
se kvalifikuji do takového oznaceni pak maji rizné vyhody at uZ co se stdatni podpory, Ci
specidlniho oznaceni apod.“*!

U spolecnostni, které na otazku ¢. 1 odpovédély, Ze podporu exportu nikdy nevyuzily, byla
z prizkumu patrna frustrace, a to z hlediska nedostatku informaci, jakych sluzeb mohou vyuzit
a kam se viibec obratit. Castokrat jsme ziskali informaci, ze maji pocit, e podpora exportu
a sluzby zahranic¢nich kanceldfi nejsou urceny pro né jakozto mensi firmy.

V tomto segmentu jsme pak zaznamenali reakci mikrofirem (do 10 zaméstnancu), které se
setkaly s nepfiznivou reakci pfi dotazech o podporu zejména na mimoevropskych trzich, a to
ve smyslu, Ze jejich firma je pfiliS mald na Uspésny export.

Zajimavosti je také informace o tom, Ze podnikatelské mise samotné nebyly vnimany jako
efektivni nastroj pro podporu ¢i realizaci exportu, nybrz jako dobra pfileZitost potkat se
s ¢eskymi politickymi a podnikatelskymi SpiCkami a prestizni zalezitost. Samotna uUcast na
podnikatelské misi ve vétsiné pripadld nepfinesla Zadny obchodni efekt. Ostatné tuto
informaci nejlépe vystihuje vyrok prezidenta CR Zemana pfi navitévé Ciny, mésta Chengdu
v roce 2017 pfivecefis ucastniky doprovodné podnikatelské mise: ,Pokud si myslite, Ze ja vam
tady seZenu odbératele, vyhodili jste 60 tisic.".

Firmy, které na otazku ¢. 1 odpovédély ano, tak u odpovédi na druhou otdzku pouze kopirovaly
zjiSténi z bodu €. 2 — vétsina firem, kterd cerpala podporu ji ¢erpala skrze dotace na ucast na
veletrzich a vystavach. Mezi odpovédmi pak byly i varianty konzultaci, zajisténi realizace
schizek nebo Eerpani z projektu PROPED.

Vedle toho nas zajimala otazka €. 3: Je néjaky nastroj, ktery byste ocenili (at uz existujici
¢i novy) na zakladé vasich zkusenosti?

Ze ziskanych dat nelze jednoznaéné stanovit primarni potfebu ze strany firem, nicméné Ize
stanovit vyCet nékolika témat, které byly zmifnovany nejcastéji. Ty nej¢astéji zmirniovali potiebu
uzsi spoluprace pfi:

21 Majitel firmy San Soussi (vyrobce lustrl a skla), Martin Chéb, interview k tématu efektivita podpory exportu
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vyhleddvani nakupcich

vyhleddvani kontaktl a zakaznik( v cilové destinaci

bezplatné reSerse trhu

sjednoceni komunikace a nabidky sluzeb — mozné slouceni (organizace se odkazuji
jedna na druhou)

vetsi potieba podpory tvorby marketingovych materialy firmy, webovych stranek atd.
nizsi byrokracie a administrace pfi ¢erpani

podpora ¢i ndstroje pro mikropodniky

lepsi persondlni zajisténi a pristup v zahrani¢nich kancelarich

zjednoduseni vybérovych fizeni na realizdtora veletrhu a vystav (netlacit pouze na
podminku cena)

predstaveni zjednodusenych financnich / dotacnich mozZnosti — napf. marketing

Podplirné zavéry

Chybi systematické nastaveni podpory exportu, obrovsky vliv kvality personalu na
uroven podpory jednotlivé firmy a vytizeni pozadavku.

Podnikatelské mise mohou byt efektivnim ndstrojem v pripadé propojeni s dalSimi
nastroji podpory exportu (samostatné zajisténd B2B jednani, networkingové akce,
Cerpani dotacni podpory Czechtrade, MZE 9H, ucast na mezinarodnich soutézich ¢i
vybérovych Fizenich a dalsi).

Nedostatecna reflexe potreb mikropodnikd, chybéjici nastroje a proaktivni pfistup ze
strany jednotlivych aktér( politiky podpory exportu.

Potvrzeni / vyvraceni hypotéz

Ze ziskanych dat bylo mozné potvrdit ¢i vyvratit stanovené hypotézy:

1)

2)

Ceské firmy z velké vétsiny vyuZivaji vicero ndstrojd statni podpory exportu.

Zavér: NEPOTVRZENO

ZdlGvodnéni: Z odpovédi respondentl je zfejmé, Ze Ceské firmy z velké vétsiny vyuzivaji
Ucast na veletrzich a vystavach a jejich vnimani statni podpory exportu je omezeno na
nékolik nastroja.

Na zakladé identifikovanych faktord a zavérd z nasbiranych dat Ize potvrdit zajem
klicovych hracua o slouéeni agentur poskytujicich podporu exportu.

Zavér: NEPOTVRZENO

ZdlGvodnéni: Z diskusi a rozhovoru s jednotlivymi zdstupci agentur a instituci nelze
vyvodit prioritni zajem o slouceni, a to z vicero divodl (kompetence, ztrata mista,
politické vlivy, nendvaznost na narodohospodarskou strategii).
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3)

4)

5)

Cesky export neni geograficky diverzifikovan.

Zavér: POTVRZENO

ZdlGvodnéni: Drtiva vétSina Ceského exportu je sméfovana do zemi Evropské unie (az
85 %), ¢ast zbo?i je dale re-exportovana do tietich zemi, aviak z pohledu CR se jedna
o spoluprdci s evropskym partnerem.

Statni podpora exportu je vysoce systematizovand, persondlni faktor hraje minimalni
roli.

Zavér: NEPOTVRZENO

ZdlGvodnéni: Z dat ziskanych od firem je zfejmé, Ze personalni faktor hraje primarni roli
pfi hodnoceni efektivni spoluprace. Spolecnosti ve vétsiné pripadl nezminuji
systémova opatieni ¢i nastaveni, ale praci jednotlivych zaméstnancli zahrani¢nich
kancelafi.

Statni podpora exportu neni odolna vuci politickym vliviim.

Zavér: POTVRZENO

ZdGvodnéni: Vzhledem k nékolikrat oteviené otdzce slouceni agentur Czechtrade
a Czechinvest, stejné otazce ohledné banky CEB a pojistovny EGAP (diky negativnim
vysledklim z historie) a hlavné zméndm v prezentaci a sméfrovani podpory exportu
(,,one-stop-shop“, , Tym Cesko“, , The Czech Republic — The Country for the Future®)
nelze potvrdit odolnost podpory exportu vici politickym vliviim.
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ANALYZA 3 ANALOGICKYCH SYSTEMU PODPORY EXPORTU
V ZAHRANICI

Cilem analyzy je vybér tfi analogickych systému podpory export jak v Evropské unii, tak mimo
ni. Data pro jednotlivé podkapitoly jsme ziskali z pfistupnych online zdroj(i, vyroc¢nich zprav,
stranek jednotlivych ministerstev a vlad. Dale pak diskusi se zastupci jednotlivych organizaci
(Business Sweden ve Svédsku, Trade Commisioners Service a obecné Global Affairs Canada
v Kanadé, agentury HEPA v Madarsku), zastupci jednotlivych ambasad, obchodnich radd,
komunikaci se zdastupci central a jednotlivych instituci. Data jsme ovéfovali s mistnimi
spolecnostmi ¢i naSimi kontakty v danych zemich. Data byla ziskavana a analyzovana primarné
v téchto 3 tématickych okruzich (1) Aktualni stav politiky podpory exportu — platna exportni
strategie (2) Cile a plany pro exportni strategii na dalsi obdobi (do 2030) ¢i analyzu strategie
publikované, (3) Diskutovana témata a podporované nastroje.

PODPORA EXPORTU — MADARSKO

Madarsko je triné orientovana ekonomika zaméfend na vyvoz kladouci velky dlraz na
zahrani¢ni obchod. Madarsko bylo zvoleno pravé z davodu silnych turbulenci v diskusich
ohledné smérovani statni politiky podpory exportu. Velmi dllezitym aspektem pak byla
kompletni reorganizace podpory exportu, ktera vyustila az ve slouCeni ministerstev do
jednoho (Ministerstvo zahrani¢niho obchodu). Madarsko je velmi silné zavislé na vyvozu zbozi
a sluzeb a aktualné uplatiiuje pomérné aktivni (agresivni) politiku podpory exportu zejména
v okolnich zemich (agentura CED).

Data jsme ziskali z otevienych zdrojli, webu, auditnich zprav, publikaci a rozhovory se zastupci
ambasady vCR (obchodni i politicky usek), nové vzniklé agentury CED, vybranymi
spole¢nostmi a komunikaci se zastupci ministerstva.

Ukazatel CR Madarsko
Populace 10 500 000 9900 000
HDP (v USD) 39741 30652
Dan z pfijmu — osobni / na HDP 4% 5%
ZadluZeni statu (z HDP) 40,1 % 87,8 %
Podil vyvozu na HDP 78,5 % 86,5 %
Hrubé domaci vydaje na vyzkum a

vyvoj (na HDP) 1,8 % 1,3%
Nezaméstnanost 2,2% 3,7%
Podil samozivitel / Zivnostnik( 16,9 % 10,4 %
DPH 21 % 27 %

Tabulka 5 - srovndni zékladnich ukazatel(i jednotlivych zemi / OECD, aktudini data OECD — k 2018
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V roce 2012 prijala madarska viada ,strategii vnéjsSich hospodarskych vztahlU na obdobi
2012-2020“, ktera vedla k vytvoreni (resp. znovuvytvoreni) specializované narodni super-
véci Madarska na Ministerstvo zahrani¢nich véci a obchodu Madarska. Vsechny agentury byly
pfevedeny pod jedno ministerstvo systémem ,under one roof”, tedy pod jednou stfechou.
V navaznosti na narodohospodaiskou politiku tak doslo k centralizaci exekutivy fizeni.
Zdavodnénim pro zvoleny krok bylo sjednoceni rozhodovacich procest a okamzity vykon
rozhodnuti vedeni.

Klicové organizace v Madarsku

e Hungarian Investment Promotion Agency (HIPA)
—> madarskd agentura pro podporu investic
e Hungarian National Trading House, ndsledné pretvorena na Hungarian Export Promotion
Agency (HEPA) + nové vznikly CED — Central European Development Nonprofit
—> madarsky narodni obchodni diim, resp. madarska agentura pro podporu vyvozu
e Hungarian Export-Import Bank (EXIM)
—> madarska export-import banka pro financovani exportu

Smérovani podpory exportu — politiky a strategie

Po roce 2012 doslo ze strany madarské vlady k vyhlaseni hned 2 zdsadnich cil( ve smérovani
exportu za ucelem geografické diverzifikace vyvozu. Vldda tyto nové strategie Ci politiky
zdlGvodnila nezbytnosti se odpoutat od obchodni zavislosti na zapadnich zemich.

Strategie ,,EASTERN OPENING“ — cileni na vychodni, zejména asijské ekonomiky
Strategie ,SOUTHERN OPENING“ — cileni na rychle rostouci regiony, Latinskou Ameriku
a Karibik

Dle dostupnych dat vSak lze tyto strategie hodnotit jako nepfilis prospésné, nebot mély za
vysledek pokus o export ,témér vseho a témér vsude”. Timto v podstaté doslo k opusténi
pfirozenych priorit a vyhod zahrani¢niho obchodu Madarska a projevilo se do vysledk(i vyvozu.
V danou situace byl dokoncen hlavni uUkol strategie 2020 a to vytvoreni funkéni struktury
rozhodovani, nicméné bylo potieba rozhodnout o efektivnim smérfovani podpory exportu.

Na danou situaci madarska vldda zareagovala a za¢atkem roku 2019 pfedstavila zcela novy
dokument, ,NARODNI EXPORTNI STRATEGII NA OBDOBI 2019-2030“, ktery se zaméFuje
primarné na aktudlni ekonomickou situaci. Zakladnimi predpoklady pro stanoveni nové
narodni exportni strategie je (1) maly pocet a velikost podnikd vyvazejicich své produkty /
sluzby, (2) predpovédi globalniho ekonomického vyvoje, (3) infrastrukturni a technologicky
vyvoj a konkurenceschopnost podnikl, (4) konzervativnéjsi pristup k domacim podnikiim
s ohledem na vzdalené obchodni vztahy.
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Madarsko v poslednich letech kladlo velky dlraz na vytvoreni systému pobidek a rdmce pro
podporu podnikani madarskych firem.

Stanovené cile nové exportni strategie:

- ZvySeni podilu malych a stfednich podnik( na vyvozu o 50 % do roku 2030

- Snizeni cileni vyvozu v disledku vysoké geografické koncentrace (EU), vyrazné zvysit
podil vyvozu mimo Evropskou unii do roku 2030

- Podpora integrace malych a stfednich podnikd do globalniho sub-dodavatelského
fetézce nadnarodnich spolecnosti

- Vytvoreni nejrychlejsiho a nejvice triné-orientovaného systému financovani vyvozu ve
stfedni Evropé

- Budovani mezindrodné uzndvanych madarskych znacek na zakladé exportnich
uspéchi stavajicich spolec¢nosti

- Podpora madarskych investic v zahranici, resp. podpora zahranicnich investic
madarskymi spolecnostmi investujicimi v zahranici pfi ziskavani novych trha.

Z pohledu agentury na podporu investic (HIPA)

Agentura pro podporu investic (HIPA, viz www.hipa.hu) z pohledu lakani investor( ze zahranici
poskytuje bezplatné konzultacni sluzby v médu ,,one-stop-shop®, od podpory pfi vybéru mista
podnikani po zdleZitosti v oblasti statni podpory, pobidky, ale i pfistup k ucelené databazi
investi¢nich projekt(l. Pravé databaze projektl se neustale rozrista a agentura ji prezentuje
jako skvély nastroj propagace. Agentura spada pod ministerstvo zahranic¢nich véci a obchodu
(viz www.kormany.hu).

Z pohledu navstévnika je webova stranka velmi prehledna a jasna, okamzité odkazuje na
databazi zajimavych madarskych projektt v prioritnich sektorech —témi jsou ,,zeleny primysl“,
zemédélstvi a potravinarstvi, vyroba, inovace a real estate.

Z pohledu agentury na podporu exportu

Zejména podpora exportu prosla pomérné silnou restrukturalizaci v poslednich letech (ba
dokonce mésicich). Po dlouhou dobu fungoval v zemi systém narodnich obchodnich domu (tzv.
,trade houses”, viz www.tradehouse.hu). Cilem jejich pomérné rozsahlé pobockové sité, kterd
¢itala na 41 zemi v mddu vlastniho domu ¢i partnerskych organizaci, byla podpora podnikd
v jejich vyvozu. ,,Domy“ byly schopny poskytovat statni zaruky pfi vyjednavani s obchodnimi
partnery nebo i pfi samotné realizaci obchodu. Definované strategické cile pak zahrnovaly
otevirani dalSich domu v karpatské oblasti a rozsifovani pobocek v ramci politik ,eastern
opening” a ,southern opening” (tedy v regionech vychodu, latinské ameriky a karibiku).

Efektivita samotnych narodnich obchodnich dom a jejich pobockové sité vsak nedosahovala
uspokojivych vysledkd a samotnou strategii dalSiho rozsifovani zasahla v pfedchozich letech
fada nepfijemnych medialnich kauz. V roce 2015 vykazovala organizace na 19,5 m EUR ztraty
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pfi 141 zaméstnancich. Organizace byla navic Udajné zpolitizovand a neslouzila tak svym
plvodnim zdmérim.2? RozsiFovani sité obchodnich dom (v rdmci strategie ,,eastern opening”,
viz nize) se pak potykalo s dalSimi skanddly, napt. zvefejnéné otevieni pobocky v Moskvé,
které se zpétné ukazalo jako falesné.?3 Dalsim pfikladem muze byt sit 5 pobocek v Turecku
z nichz vétsina nevykdzala jedinou transakci béhem tfi let, viz citace:

»Huge failures may possibly be the reason for the re-organization of the trading house system.
Although formerly considered as a catalyst to the region’s economic markets, the case of
5 Turkish trading houses was another great fiasco of the governmental system: the sub-offices
could not even perform one transaction during the period of 3 years.”, %4

Ministerstvo zahrani¢nich véci a obchodu Madarska tak rozhodlo v roce 2018 o uplné
reorganizaci a Narodni obchodni domy se tak staly soucdasti nové agentury HEPA — Hungarian
Export Development Agency Nonprofit Ltd. Cilem agentury je vytvofit zcela nova centra na
podporu vyvozu (Export Development Promotional Center) dle aktualnich svétovych
pozadavk( a trendd.

Cile center stoji na dvou zdakladnich pilifich. Prvnim je neustdlé a aktivni vyhledavani
madarskych spolec¢nosti, které jsou nebo muzou byt konkurenceschopné na zahranicnich
trzich a regionech, a to primarné za pomoci odbornik( a specialisti na vybrané obory. Druhym
pilifem je pak za ucasti pobocek ve vybranych regionech hodnotit poptdvku na daném trhu,
vyhleddvat obchodni pfilezitosti pro madarské podniky a zprostfedkovavat obchodni
prilezitosti. Dlouhodobou prioritou byla pomoc malym a stfednim podnikdm, které jiz zavedly
inovativni technologie a dosahly Uspéchl v rdmci Evropské unie, ve vstupu na zahranicni trhy
a ucinné distribuci jejich know-how. Mezi dalsi sluzby center patfi sprava unikatni databaze
madarskych malych a stfednich podnik(i a nabidky jejich produktd a cilena point-of-contact
sluzba (komplexni sluzba centra od vyhledani partnera az po realizaci setkani a finalni dohody).
Centra maji zaroven za ukol pecovat o dlouhodobé kvalitni vztahy mezi madarskymi
spole¢nostmi a jejich odbérateli.

V zavéru je dulezité zminit, Ze HEPA ma nové vzniklou dcefinou spole¢nost s nazvem CED
Central European Economic Development Ltd. (K6zép-eurdpai Gazdasagfejlesztési Haldzat
Nonprofit Kft.), kterd ma jasné stanovené teritoridlni zaméreni, a to na sousedni zemé, Polsko,
Slovensko, Ukrajinu, Rumunsko, Srbsko a Rakousko.

22 https://dailynewshungary.com/jobbik-queries-foreign-ministry-trading-house-losses/
23 https://dailynewshungary.com/the-mystery-of-the-hungarian-trading-house-in-russia/

24 nttps://dailynewshungary.com/hungarian-trading-house-system-coming-to-an-end/
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Z pohledu financovani a pojisténi vyvozu

Na trhu dlouhodobé pUsobi madarska Export-import banka (EXIMBANK) a pojistovaci
agentura Hungarian Export Credit Insurance Plc. (MEHIB). Obé organizace jsou nastrojem
zajistovani hospodarské politiky skrze financovani vyvozu a jeho pojisténi. Systém je
srovnatelny s CR. Zakladnim poslanim obou instituci je podpora madarskych vyvozcil
udrZenim pracovnich mist, rlstem zaméstnanosti a rozSifovanim exportnich kapacit. Statni
Eximbanka a MEBIH poskytuji své sluzby pod spolec¢nou identitou — EXIM. Cilem EXIMu je
posuzovat a smérovat potieby vyvozcl a zaroven jim poskytovat Uvérové, zarucni a pojistovaci
produkty pokryvajicich celé spektrum vyvoznich cinnosti, od vyroby pres produkci az
k podporfe prodejniho procesu. Zejména skrze své nové produkty dokdzie také zajistit
financovani a pojisténi pro dodavatelské procesy a fetézce, které predchazeji samotnému
vyvozu. Dalsim ukolem EXIMu je usnadnit rist vyvozné orientovanych investic a investi¢nich
projektl. Veskeré sluzby EXIMu motivuji podniky k tomu, aby mély zdjem o posileni svych
vyrobnich kapacit a sortimentu za ucelem vyvozu.

V prosinci 2012 Eximbanka zavedla mezinarodni program vydavani dluhopisa. V dlsledkd
Uspésné emise dluhopisd je nyni, kromé statni podpory, stabilni a pfizniva struktura
prostfedkl nezbytnych pro finanéni ¢innost zajisSténa trznimi cestami. EXIM se neprezentuje
jako konkurent madarskych komercnich bank, ale naopak — usiluje o navazovani strategickych
partnerstvi s financnimi institucemi, spolupracuje s nimi pfi poskytovani pajéek exportériim
za vyhodné Urokové sazby. EXIM se tedy, logicky, zaméfuje na financovani pojisténi a rizika,
které nejsou schopny komercéni banky prevzit. Zahrani¢ni narodohospodarskd strategie
madarské vlady uprednostiiuje domaci vyvozni ¢innost a vyhledavani novych trhu.

Problematika regionalnich a profesnich komor

Integrace regiondlnich a profesnich komor by byla pro madarsky systém pomérné dilezZita,
ale ve skuteénosti je systém hospodarskych komor v Madarsku zdanlivé neefektivni. Ze
sebranych dat (firmy, odbornici) je zfejmé, Ze hospodarska komora nehraje v systému
podpory exportu primarni roli. Komory nejsou navic motivovany hledat vysoce ucinna
a efektivni feSeni pro podporu exportu.

Program prioritniho exportniho partnerstvi

Zavazek vlady zvysit vyvoz a pomahat domacim spole¢nostem pak demonstruje Madarsko od
roku 2017 programem tzv. Prioritniho exportniho partnerstvi (The Oudstanding Exporter
Program). V prvnim roce bylo vybrano 9 spolec¢nosti v madarském vlastnictvi, které se
vyznamnym zpusobem podileji na vyvozu zemé (77. Elektronika Ltd., ANY Nyrt., ARH Zrt.,
Csaba Metal Zrt., Graboplast Zrt., Skupina Kész, Master Good Ltd., Mediso Medical Imaging
Systems Ltd. a Naturtex Ltd.). Pravé vybér velkych narodnich exportérd ma za cil motivaci
mensich madarskych firem k vyvozu a pfipadnému napojeni na struktury vétsich firem. Tito
vyznamni exportéri se pak tési zajmam ekonomické diplomacie, ktera jim vénuje mimoradnou
péci. Zastupci ministerstva tak pomahaji se sjednavanim schlizek, zajistovani prostor a dalsimi
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sluzbami v rdmci podpory exportu. Spole¢nosti byly v lonském roce podporeny c¢astkou na
945 mil. EUR.

“Hungarian foreign trade efforts are being facilitated by several forms of funding; last year,
for the fifth year in a row, Eximbank loaned out over 300 billion forints (EUR 945 million) in
credit to enterprises that wished to increase their export capacities and competitiveness,”
Szijjarto added.“?®

V roce 2019 se program rozsifil o dalSich 10 spolecnosti (Agrofeed, Control-X Medical, FF
Metal, Gémtech, Jasz-Plasztik, Kerox, Pick Szeged, Sanatmetal, Vajda Papir a Wellis).
V meziro¢nim srovnani je program velmi Uspésny, podle oficidlnich udajl se vyvoz mezi roky
2017-2018 zvysil 0 8 % (celkovy vyvoz v hodnoté 657 mil. EUR).

Dalsi podpora exportu ze strany madarské vliady

Pro Uplnost je dobré zminit, Ze madarska vlada rozhodla o podpofre logistickych moZnosti pro
export. Spolehlivost a rychlost dodani jsou zdsadni proménnou, madarské firmy tak byly
doposud znevyhodnény oproti zemim s vlastnim ptistavem. Z tohoto divodu buduje zemé
pristup v Trestu (ltalie) — investice v hodnoté 131 mil. EUR. | presto, Zze myslenka vlastniho
pristavu budi fadu pozitivnich i negativnich ohlas(, je jednoznacné Ze moznost spravovat
poplatky, mit pfistup k vlddnimu pfistavu a urychlovat celni odbaveni jsou znaky vyhod pro
madarské firmy.

SHRNUTI — MADARSKY MODEL

Madarsky model podpory exportu (dualisticky model, tzv. “under-one-roof”) jednoznacné
Cerpa z optimalizace rozhodovacich procesl, vSechny specializované agentury jsou pod
spravou jednoho ministerstva. Ztohoto uUhlu pohledu je minimalizovan prvek rivality
a kompetencnich konfliktll. Madarsko se pokousi o diverzifikaci vyvozu formou politiky
(“eastern openings”, “southern openings”), které ptindasi uréitou miru Uspéchu, avSak obecné
strategie vyvozu “vSeho a vSude” zatim neni dostatec¢né evaluovatelna. Zemé spustila tzv.
Program prioritniho partnerstvi — tedy vyzvu pro malé a stfedni firmy, které mohou Cerpat
znacénych vyhod zahrani¢nich kancelafi (ekonomické diplomacie) pti svych exportnich zdjmech.
Madarsko silné podporuje zajmy své a svych vyvozcl v sousednich zemich (resp. zemich

stfedni a vychodni Evropy) a to formou podpurnych programu nové zaloZzené organizace CED.

V rdmci podpory exportu realizuje vldda také nékolik jedinecnych a unikdtnich projekta
(madarsky pfristav v Terstu, vyvozni partnerské programy), ovsem ty aktudlné nelze hodnotit
jako spravné ¢i chybné.

%5 Projev ministra zahrani¢nich véci a obchodu Madarska, pana Petera Szijjarta, 31. 1. 2019, viz.
https://www.arh.hu/index.php/en/news/arh-hungary-s-outstanding-exporter.html
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Prvky implementovatelné do Ceského prostredi

e Program prioritniho partnerstvi — v navaznosti na narodohospodarskou strategii zemé
vybrat preferované obory a firmy, které ziskaji prioritni pfistup k podpore ze strany
ekonomické diplomacie.

e Zaclenovani firem do globdlnich subdodavatelskych fetézcl — zahrani¢ni kancelare
vyhledavaji moznosti zacleriovani ceskych firem do globalnich subdodavatelskych
fetézcl vybranych nadnarodnich firem (v prvni fadé v misté centraly vybranych firem).

e Uzké propojeni s ceskymi investory v zahrani¢i — propojovéni &eskych investor(
v zahranici s exportéry v ramci optimalizace vyvoznich moznosti.

e Inspirace v CED —tedy organizace podporujici export do zemi stfedni a vychodni Evropy,
primarné tedy sousednich zemi a zdroven nejvétSich vyvoznich partner(l — strategie
podpory exportu a nabizené nastroje se mohou odliSovat pravé v okolnich zemich
a pro zemé rozvojové / treti svét atd.

Priklady dobré praxe

Vzhledem k vySe uvedené situaci, kdy Madarsko realizuje program prioritniho exportniho
partnerstvi jsme vybrali 3 Uspésné firmy pravé z firem Ucastnicich se programu. Ty se aktudlné
tési nadprimeérnym sluzbam ze strany statu véetné stédrych grantl. Pro Uplnost a podobnost
ostatnich nastroju exportu jsme pak provedli i vyzkum mezi dalSimi spole¢nostmi, které vyuzily
nastroju podpory exportu v Madarsku. Ty jsou uvedeny navazné.

Priklady dobré praxe — GRABOPLAST LTD.

Spolecnost s velmi dlouhou historii (vice nez 110 let), kterd musela projit nékolika zasadnimi
krizemi a transformacemi pravé diky globalnim zméndm na trhu je vyrobcem specialnich
a inovativnich podlahovych krytin. Nejdfive je vSak potfeba se poohlédnout po historickém
vyvoji a cestdch, které spole¢nost vedly na vysluni. Spole¢nost se dlouhodobé vénovala vyrobé
podlahovych krytin, kobercl a textilii. Prvni zdsadni rana pro zavedenou spolec¢nost prisla
kolem roku 1998 (obdobi krize v Rusku a ndvaznému tlaku vyrobcl z celého svéta) kdy bylo
potfeba kompletné prehodnotit nejen obchodni model ale i profilovani spoleénosti.
Spoleénost se nejdfive zaméfila na domaci interiéry, posléze specialni podlahy. Nasledné byla
firma nucena uzavfit nékolik oddéleni (koberce, fleece, textil a dalsi). Transformace se tykala
i celé obchodni politiky, protoZze firma nebyla schopna konkurovat svétovym lidrim na trhu
s 80—150n4dsobky jejich vlastniho obratu. Spolecnost tak komplexné zménila pfistup k vyrobé
a inovacim a zaméfila se na specidlni a inovativni podlahové krytiny. Primarni vyhodou tak je
naskok v podobé know-how a investic do vyzkumu a vyvoje novych krytin. To zahrnovalo také
riskantni zménu ve vyrobnich procesech. To vse se vSak spole€nosti velice vyplatilo a dnes slavi
uspéchy na vice nez 80 trzich v celém svété.

,Budoucnost je ve vyrobé podlah” — tak znélo heslo, které hnalo spole¢nost kuptedu. ,Mdme
Sanci pouze tam, kde je vétsi pfidand hodnota” fika Péter Jancsd, generalni feditel spoleénosti.

44



Spolecnost investovala do vyzkumu a vyvoje obrovské mnozstvi prostredku a jeji prodeje dnes
stoji na nékolika inovativnich produktech — vlajkovou lodi pak je inteligentni rfeSeni pro
sportovni podlahy a haly, které chrani kotnikové a kolenni klouby sportovcil a soucasné
zajiStuji standardizaci odrazit mic. Spole¢nost je navic drzitelem certifikdtu FIBA, coZ je
prestizni certifikdt umoZnujici instalaci ve sportovnich haldch pouZivanych pro pravidelné
mezinarodni basketbalové hry a soutéze. To firmé pfinasi obrovské trini prileZitosti na celém
svete.

Spole¢nost dale vyrabi celou skalu specidlnich podlah pro verejné prostory (ty napfiklad
odstranuji Skodlivé bakterie) a vozidla vefejné dopravy (splfiuji zakonné limity, a tudiz nejsou
klouzavé, snadno se Cisti a jsou vysoce odolné proti ohni) a jejich podlahy byly pouZity také na
olympijskych hrach v Londyné ¢i béhem nataceni film{ Harryho Pottera.

Inovace obecné jsou pro spolec¢nost nejvyssi prioritou a udrzuji ji ve Spicce. Jednim z novych
produktll je napfiklad smés dfeva a PVC, kterd kombinuje vyhody obou material(i, coz
usnadniuje vrtani bez nutnosti neustdlého zpracovani. Tyto a podobné vyvoje novych
material( jsou financovany z grantl na vyzkum a vyvoj (viz vySe). Spole¢nost samotna
vynaklada vice nez 3 % svych prijm0 na vyzkum a vyvoj a pravidelné se ucastni mezinarodnich
veletrh( a vystav.

Podlahova vyroba je na pomérné vysoké urovni, a tudiz se nejedna o rychle rostouci sektor
(béZné 1,5-3 %). Proto se spolecnost zaméfila i na dil¢i segmenty v této oblasti a dosahla
tempa rlstu 15-20 % rocné. Jednd se o vysoce poptavané zbozi — designové podlahy
pouzivané v hotelech, restauracich a kancelarich.

Spolecnost je samozfejmé primarné zamérena na vyvoz, coz podporuje i skute¢nost, ze 92 %
jejich prijm0 pochazi z exportu. Graboplast ma stabilni zadkazniky (témér 1/3) ze zapadni
Evropy. Nové mezi dllezité zakazniky pribyvaji i zemé z vychodni Evropy, Turecka, Saudské
Arabie a Ciny. Firma se v posledni dob& zamétuje pravé na nové trhy a slavi Uspéch pravé
v Ciné (v mistnich nabidkovych Fizenich dosahuje velmi dobrych vysledkd). Spoluprace
s madarskymi agenturami a diplomaty k tomu dopomaha.

Budouci vyvoj Graboplastu je zaméfit se na navyseni kapacity zavodl v Gy6ru a na vystavbu
nového podlahového zavodu WPC. Spolecnost je také Zadatelem v nabidkdch GINOP
(operacni fondy EU).

P¥iklady dobré praxe — VAJDA PAPIR LLC.

Vajda Papir je spolecnost, kterd zacinala jako garaziova firma a dnes generuje vice nez
26 miliard madarskych forintd ve vynosech. Dnes je hlavnim hracem v oblasti produkce
papirovych hygienickych potieb (od toaletniho papiru, ptes ubrousky, kapesnicky, papirové
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utérky atd.) — vice nez 600 produktl celkem. Zacatky firmy jsou spojovany s usilovnou praci
majitell a ziskavani financ¢nich prostfedkd na rozvoj své vysnéné firmy. Spolecnici po léta
proddavali backory a kozené bundy dovezené z Turecka. Spole¢nost jednoznacné profituje
i zpfistupu svého generalniho feditele (pan Attil Vajda), ktery vidy byl tahounem
a inovatorem. Lze dohledat historky o tom, jak si pan Vajda uz od stfedni Skoly stanovoval
vyssi a vyssi cile — napfriklad kdyz uz méfil délku trasy a cas, ktery trva nakoupit materidl do
vyroby (nakupoval jej sam) a pokazdé se snazil prekonat svij rekord z minula. Pan Vajda véri,
Zze duch soutézivosti je zdkladnim atributem pro rozvoj a Uspéch spolecnosti. Proto
i jednim z nejdulezitéjsich kritérii pfi vybéru novych zaméstnancl je ,jiskra v oku” a nadseni
s vstficnym pristupem k praci.

Zajimava je historie a rozvoj firmy z pohledu produktového portfolia. Pan Vajda od pocatku
podnikd se svou Zenou a jejich prvnim produktem (dovezenym z Turecka) byl toaletni papir
yLilla Toilet Paper”. Firma méla zpocatku trzby v milionech forintl (stovky tisic CZK). Prvnim
pralomovym krokem na trhu byla dohoda se siti obchldku , Ve za 100 forint(“ (,Minden
100“), kterd vytahla triby spole¢nosti na ndsobné hodnoty. DalSim dulezitym krokem bylo
predstaveni toaletniho papiru vlastni znacky v ramci této sité obchodl. Ve chvili, kdy trzby
prekrocily 10 milion0 forintG, firma ukoncila prodej v obchtdcich, nakoupila vlastni stroje
a vybaveni k produkci v Madarsku a zacala dojednavat vlastni smlouvy s velkoobchodnimi
fetézci fungujicimi v madarsku.

V soucasné chvili spolecnost zaméstndva vice nez 600 lidi, ztoho 400 v Budapesti, pres
100 v Norsku a dalSich 100 v nové otevieném vyrobnim zavodé ve mésté Dunafoldvar. Je
dobré zminit, Ze aktudlni zavod o rozloze 7,5 hektaru byl v roce 2008 investici v hodnoté
2 miliardy forintl (zhruba 200 milionG CZK). Spole¢nost je velmi aktivni i v ziskavani
zaméstnanc(. Situace na madarském trhu z pohledu zaméstnanosti je podobné jako na
¢eském. Firma se zapojila do programu dudlniho vzdélavani a spolupracuje s mistnimi skolami.
Tim v podstaté vykryla nedostatek zaméstnancu.

| presto, Ze spolecnost prochazi pomérné dynamickym vyvojem a kazdoro¢nim rdstem, majitel
firmy, pan Vajda neni nikdy zcela spokojen a stdle hleda cesty pro rozvoj a zlepSovani.
Dalezitym milnikem pro fungujici rodinnou firmu tak byl rok 2011, kdy bylo rozhodnuto
o transformaci na velkou firmu vytvofenim systému stfedniho a vyssiho managementu
a nastavenim korporatnich procesl. Generalni feditel a majitel, pan Vajda, ma od té doby na
starosti primarné rozvoj, strategii a fizeni hlavnich projekt(i. Spolecnost investuje 2 % svych
vynosU do inovaci a stejné tolik do marketingu. Spole¢nost nedavno predstavila naptiklad
systém znovu-prodejného baleni 100 kapesnicka.

Spolecnost dnes produkuje na 22 vyrobnich linkach vice nez 600 riznych polozek a spotfebuje
vice nez 70 000 tun papiru. Spole¢nost je lidrem v oblasti papirovych hygienickych potreb, ale
v oblasti znackovych produktd ji ¢ekd jesté velky rozvoj. Firma slavi Uspéchy napfiklad se
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znackou ,Ooops!“. Generalni feditel a majitel Vajda udrZuje neustale rodinného
podnikatelského ducha i ve velké firmé a zd(razruje Ze je nezbytné udrzet legitimitu svého
podnikani, na danich v madarsku plati vice nez 5 miliard forintd (okolo 500 mil. CZK).

Z pohledu vyvozu je pak dlleZité zminit, Ze firma Vajda Papir exportuje vice nez polovinu své
madarské produkce, zatimco z jejich norského zdvodu je to jen 20 % produktd. Spolecnost
vyuziva vétsiny nastroju statni podpory exportu, nebot je zafazena do programu prioritniho
exportniho partnerstvi. Plan pro vyrobu prvotniho papiru byl dokoncen v roce 2013, kdy firma
dokoncila akvizici svého norského zavodu. Tim firma ziskala i zajimavé a fungujici know-how
integraniho procesu zakladniho papiru. Vroce 2018 firma dokoncila svou investici
v Dunafoldvaru (pfes 12 miliard jako investice na zelené louce), ktery financovala formou
obfiho narodniho grantu (také v ramci prioritniho exportniho partnerstvi) od Ministerstva
narodniho hospodarstvi. Tato tovdrna bude poskytovat vice nez polovinu potieby surovin
v budoucnosti, coz samo o sobé zvysi profitabilitu.

Spole¢nost ma v dalSich planech komplexni pfizplsobeni trznim trendlim a jejich systémovou
implementaci do jejich systému tizeni. Spolecnost kazdorocné roste alespon jednocifernymi
Cisly a jednim z hlavnich ukoll pro dalSich 5 let je zahdjeni produkce papiru i v dalSich zemich.
Pan Vajda dodava: ,Nds trh je charakterizovan velkymi objemy, velkymi obraty, nizkou marzi
a potrebou velkych investic s relativné drahymi technologiemi.”. Pan Vajda také potvrzuje
svlj dalsi zajem o podporu exportu formou financovani svych planu v zahranici.

Priklady dobré praxe — MASTER GOOD LLC.

Rodinné podnikani v oblasti chovu dribeZe — to je spole¢nost Master Good Llc. Spole¢nost,
ktera je lidrem v produkci driibeZe a aspiruje na to stat se globalnim hraéem. Rodina Barany
(zakladatele LaszI6 Barany a dnes jeho dvou synl) jiz po nékolik generaci buduje firmu, ktera
je dnes nejvétsim producentem dribezZe v Madarsku. Spole¢nost dnes doma vyprodukuje 32 %
madarské spotreby kureciho masa, z ¢ehoz 30 % vychova ve vlastnich zavodech. V lonském
roce spolecnost zpracovala 45 milion( kurat a planuje objem zvysit az na 62 miliéon( v roce
2020.

Historie zaloZeni novodobé firmy se datuje do roku 1994 — té vSak predchazely zkusenosti
pana zakladatele v poboéce firmy Hunnia-Coop. UZ v roce 1988 zacal podnikat v oblasti chovu
slepic a ndsadovych kurat. Po Sesti letech pak zalozil firmu Baromfi-Coop Kft. Firma zahrnovala
obchodovani s celym zemédélskym portfoliem a je do dneska rodinnym majetkem. Béhem
nasledujicich let se spole¢nost rozristala, majitelé zakladali a rozvijeli dalsi firmy a rozsifovali
portfolio svych cinnosti. Vroce 2013 pak pfisli s mySlenkou koupit vlastni vyrobni
a zpracovatelskych zavod. Pan LaszIé Barany si od pocatku zaklada na dosazeni rychlého ristu,
ale vidy organickou cestou, tedy bez privatizaci a akvizic podnikl, kterd patfily jinym
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komunitam. Firmé se podafilo uchopit majetek zkrachovalych spolec¢nosti (napf. Hajdu-Bet
Zrt.) a firmy dale rozvijet.

Od roku 2010 pak v ramci reorganizace ziskaly 2 vétsi firmy kontrolu nad hlavnimi vyrobnimi
procesy v celé skupiné. Kazda z firem je vlastnéna jednim ze syn( zakladatele — jednd se
o firmy Baromfi-Coop Llc. A Mastergood Llc. Laszlé6 Barany se tak uz nepodili na denni
operativé, ale ma na starosti fizeni, technické podklady a implementaci investi¢nich projekta
a plant a sam se stara o plany na expanzi a zakladani firem v zahranici. Jednu z operativ si vSak
majitel ponechal — fidi oddéleni tzv. ,,smart managementu organického odpadu”

Jeden ze synd, nynéjsich feditel( Péter Barany dodava: , Nase spole¢nost Baromfi-Coop Llc
v soucasné dobé zajistuje provoz na 29 mistech, monitorovdni kvality nasich provozi
zajistujeme nasimi vlastnimi veterindrnimi stanicemi a laboratofemi a nase zemédélské
portfolio je obohaceno také o sluzby Cisténi, baleni a udrzby. Nic, co md hodnotu nesmi opustit
nds systém, to znamend, Ze zpracovdvdme i driibeZi hnij — ten je pak po fermentaci pouZit
k vyrobé nejmodernéjsich organickych hnojiv, kterd jsou velmi dudleZité prdvé v bio
zemédélstvi“. Spole¢nost mimo jiné produkuje také ndsadova vejce a krmiva pro nosnice
a brojlery. Cely systém je tak dokonale provazany a vyuzity do posledni moznosti.

Zatimco vSechny vySe uvedené procesy mda na starosti pan Péter Bardny, samostatné
komplexni zpracovani kutat probihd v zdvodé firmy Mastergood Llc. vedené panem Laszlé
Bardny mladsim. Tato spole¢nost ma 2 zavody, prvni, a to na primarni zpracovani kurat
(porazka, porcovani a baleni) se vykondva ve méste Kisvarda. Druha ¢ast pak v zavodé ve
mésté Petnehaz. Pan LaszI6 Barany mladsi dopliuje: ,Zavod v Petnehazu vyrabi 2 typy
produkt(l — tazkzvané ,ready-to-eat” (pfipravené k snédku), potravinarské zbozi — z néhoz je
99 % urceno kvyvozu — a produkty urcené k vareni/smazeni, které maji podobny rozsah
vyvozu. Export dominuje prodejim celé skupiny. Primarné se zamérujeme na vyvozni trhy,
protoze expanze na madarském trhu by vedla k nadprodukci, kterou by maloobchodni sektor
sankcionoval nizkymi cenami*“.

Spoleénost neustdle inovuje a investuje do rozvoje, v soucasné chvili k nékolika planovanym
novym zdvodUlm stavi i moderni porcovaci stanici v Kisvarda s plné automatizovanou produkci
a balenim. Celd spolecnost je vedena k plné integraci vSech vyrobnich procesl (od vyroby
ingredienci aZz po vyrobu polotovar(). Nedostatek pracovnich sil vsak ohrozil i tuto skupinu.
V soucasné chvili ma skupina na 2200 zaméstnancl a velmi funkéni program stazi
a nastupnictvi. Pan LaszI6 Bardny dodava: ,,Nebojime se budoucnosti, pfipravujeme se na ni“.

Spolec¢nost vyuziva nastroja programu prioritniho partnerstvi, pro roky 2020-2021 planuje

investice ve vysi 45 miliard forinta (zhruba 4,5 miliard CZK), z ¢ehoz na 30 % budou hradit sami
a zbytek formou grant( a puajcek. Cile firmy jsou kromé Evropy v asijskych a africkych trzich.
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Zavérem je dobré zminit, Ze majitelé kladli od pocatku dliraz na schopnost firmy prezit
generacni obménu v fizeni, a hlavné skloubit tradi¢ni a inovativni formy Fizeni.
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PODPORA EXPORTU — SVEDSKO

Svédsko, ale obecné viechny skandindvské zemé, je proexportné orientovana ekonomika
s velmi efektivnim systémem podpory exportu. Svédsko bylo pro Géely této analyzy vybrano
také z toho dlvodu, Ze v nedavné dobé proslo reorganizaci v ramci zefektivnéni podpory
exportu véem firmam. Dalsi vyhodou je pak propojenost a spoluprace skandinavskych zemi
zejména na tvorbé kvalitni image svych znacek. Proexportni politika Svédska je pomérné
dobfre strukturovana a promyslend, odrazi aktudlni vyzvy a velmi efektivné se snazi reagovat
na situaci na svétovém trhu i na celospole¢enské zmény. Svédsky systém na podporu exportu
navic primarné zaméstndvad odborniky na vybrané segmenty a dokdze tak velmi pruziné
upravovat nabidku a sluzby —tu pojima komplexné, od prvniho kontaktu uzivatele s agenturou,
aZz po oborové zamérené sluzby jednotlivych primysla.

Data jsme ziskali z otevienych zdroji, webl, exportni strategie, zprav a aktualizaci
regiondlnich strategii, publikaci a rozhovory se zastupci ambasady v CR, vedoucim agentury
Business Sweden pfi pravidelnych konzultacich (véetné dalSich zaméstnancl agentury), z dat
banky a pojistovny EKN a SEK, vybranymi spole¢nostmi a komunikaci se zastupci ministerstva.

Ukazatel CRrR Svédsko
Populace 10 500 000 9 600 000
HDP (v USD) 39 741 53 249
Dan z pfijmu - osobni / na HDP 4% 13,1%
ZadluZeni statu (z HDP) 40,1 % 56,7 %
Podil vyvozu na HDP 78,5 % 45,7 %
Hrubé domaci vydaje na vyzkum a

vyvoj (na HDP) 1,8% 3,3%
Nezaméstnanost 2,2 % 6,3 %
Podil samozivitell / Zivnostnik( 16,9 % 9,6 %
DPH 21 % 25 %

Tabulka 6 - srovndni zdkladnich ukazatel(i jednotlivych zemi / OECD, aktudlni data OECD — k 2018

Hlavnim cilem Svédské exportni strategie je podpora firem v rlstu na svétovém trhu pravé
pojetim svétového trhu jako jednotné hraci plochy. Globalizace a propojenost jednotlivych
ekonomik (a jejich informacnich systému, viz nize) vytvari obrovské prileZitosti pro na exportu
zavislé zemi jako je Svédsko.

Primarnim cilem Svédské vlady je zarover minimalizovat hranici nezaméstnanosti (s cilem

evvs

neprimo na 1,3 miliond lidi. Tento cil se promita do jednotlivych kapitol podpory exportu.
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Celkovy export produktll a sluzeb se podili 45 % na Svédském HDP a na 70 % Svédského
exportu je sméfovano do zemi EU26. Svédsko bylo pomérné silné zasaZeno svétovou krizi
a narust exportu ve srovnani s ostatnimi zemémi posléze nenabral takovych hodnot jako pred
krizi, a to z dGvodu pomalého rlistu v celé EU a nedostatecné pfipravé na export na vychodni
trhy vzhledem k ocekdvani, Ze pravé pfrileZitosti exportniho vrcholu bude dosaZeno v roce
2020. Veskera tato varovani sméfovala Svédsko k reorganizaci systému exportni podpory
a stanoveni novych cilCi (2013 - slouceni agentur, resp. 2015 — aktualizace a nové smérovani
podpory exportu).

Svédska exportni strategie
Specifické cile aktualni exportni strategie:

e zvysit pocet exportujicich firem Ucastnicich se globalniho trhu

e vyuziti prilezitosti internacionalizace na vybranych trzich (zejména rozvojovych
trzich)

e posileni sektoru malych a stfednich podnik( (véetné mikropodnik()

e zvySeni postaveni Svédskych produktd, sluzeb a systém( v hodnotovém retézci

e zvydeni atraktivity Svédska jako takového (ddraz na image)

Je pomérné zasadni vnimat ambice Svédské vlady podporovat vyvoz ruku v ruce se snahou
o prechod na zelenou ekonomiku, udrzZitelnou spotfebu a produkci, technologiemi
a inovacemi neohrozujicimi Zivotni prostredi — tedy s obecnou snahou o sniZeni dopadd na
celosvétové klima.

Veskeré cile jsou dale sub-strukturovdny a ¢asovany k plnéni jednotlivym tGcastnikiim exportni
politiky. Strategie cili na malé a stfedni firmy a jejich pfileZitosti exportovat do oblasti s rychle
rostoucim HDP a vysokou pravdépodobnosti ekonomického ristu. Vldda se zavazala témto
subjektiim poskytovat nasledujici sluzby informovanosti o cilovych trzich a oblastech,
prezentovat funkéni feSeni a zkusenosti (pfiklady dobré praxe) a odstrafiovat obchodni bariéry.

Za zminku stoji také diraz, ktery klade vlada na podporu inovaci skrze systém vzdélavani
a vyzkumu a vyvoje. Soucasti podpory exportu je rozSifovani spoluprdce univerzit
a vzdélavaciho systému s dalSimi zemémi (a ndvazné legislativni kroky, napf. zjednoduseni
zaméstnavani zahranicnich expert(.

Kromé jasné definovanych vyzev pak zemé realizuje exportni politiku skrze méritelné vysledky
v akénich planech:

% Data k 2014, Svédskd narodni exportni strategie
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. TEAM SWEDEN

Nejasna struktura v kompetencich a podpore exportu a casté stiznosti podnikateld
vedly k myslence vytvofit jednotny pristupovy bod k informaci — tzv. Team Sweden
— tedy okruh odbornik(i a reorganizované struktury fizeni a kompetenci. Na kazdé
ambasadé byl vytvoren (ve spoluprdci Ministerstva zahraniénich véci a agentur na
podporu exportu) tym odbornikd, ktefi naplfiuji tento bod strategie.

ZVYSENA PRITOMNOST SVEDSKA NA ROZVOJOVYCH TRZICH

Tento bod souvisi s otevirdnim novych zastupitelskych urad(, pobocek ¢i konzulat( ve
méstech s nejvyssim podilem na ridstu DPH dané zemé. Business Sweden pak formou
navysenych rozpoctovych prijm{ otevird nové pobocky.

REGIONALNI EXPORTNI CENTRA — JEDNOTNY KONTAKTNI BOD PRO EXPORTNI RADY
Cela strategie pocita s ucasti na globdlnim trhu za pfedpokladu neexistence béznych
hranic, tzn. exportni pfileZitosti jsou posuzovany dle regionalnich zajm0 a podobnosti,
Business Sweden tak vytvafi regiondlni centra zejména k pomoci malych a stfednich
firem pfi orientaci na politicko-ekonomickém poli cilovych destinaci. VSichni aktéfi
podpory exportu jsou sdruzeni pod jeden kontaktni bod.

DIGITAL EXPORT INFORMATION — JEDEN VSTUPN{ BOD

Nedostatecnd a nejasnd moznost obdrzet relevantni informace byla vyhodnocena jako
jedno z rizik pfi netspéchu exportu. Svédské firmy se musely obratit na vice aktérd
a organizaci a nemohly tak nikdy obdrzet uceleny obraz svych moznosti pfi podpore
vyvozu. Ve srovnani s portalem pro otevieni a provoz malé a stiedni firmy (viz
www.verksamt.se) tak nemély firmy Zadny portal pro ziskavani informaci o podpore

vyvozu. Vroce 2019 byl spustén testovaci novy web business-sweden.se, ktery
zahrnuje veskeré informace pro podnikatele.

ZVYSENI ZAJMU O EXPORT

Obecné se firmy zejména po zaméreni na vychodni a rozvojové trhy obavaji o Uspéchy
a podnikatelské prostredi v cilovych destinacich. Cilem tohoto bodu je zvysit
informovanost o rozvojovych trzich.

FINANCOVANI EXPORTU A POSKYTOVANI UVERU

Financovani exportu malych a stfednich firem je na nizké Urovni, a to zejména proto,
Ze veskera regulatorika a omezeni odvadéji malé firmy od zajmu o tyto sluzby. Cilem
Svédské vlady je tak usnadnit pfistup k financovani malym a stfrednim firmam a zaroven
smérovat marketing statni instituci pravé na tuto cilovou skupinu.
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PRILEZITOSTI A POTENCIAL
Ukolem pro Business Sweden je vyhledavat nejvétsi svétové obchodni pfileZitosti
a identifikovat vyvozni moznosti pro Svédské firmy.

PRECHOD Z POMOCI K SIRSI EKONOMICKE SPOLUPRACI

Ve spolupréci s ostatnimi sektory se politika zaméfi na zemé, které Svédsko podporuje
formou nastroji pomoci a identifikuje moznost pfechodu k spolupraci na ekonomické
a obchodni Urovni. Pro tento typ politiky bylo v prvni fazi vyélenéno 5 zemi kde je tento
typ prechodu testovan.

VETSI INTERAKCE S MEZINARODNIMI ORGANIZACEMI
V ramci proexportni politiky se vSichni Svédsti ucastnici v mezindrodnich organizacich
zaméri na vétsi interakci s obchodnimi organizacemi a zastupci vybranych region(.

MUSI BYT JEDNODUCHE IMPORTOVAT / EXPORTOVAT

Cilem tohoto planu je zjednodusit celni procesy a moznosti dovozcli a vyvozc(.
Ve spoluprdaci s celni spravou pak pfipravit jednoduchy pfistup k informaci a manualy
pro jednotlivé zemé mimo evropsky prostor.

ZJEDNODUSENI PRESHRANICNIHO E-COMMERCE A DATOVYCH TOKU
Vytvareni tlaku na organy EU, pfistup k informacim a radam o regulacich a moznostech
datovych tokl do vybranych zemi.

PROPAGACE MOBILITY NA PRACOVNIM TRHU (DO | ZE SVEDSKA)

Migracni politika a jeji zjednodusSovani — tento bod obsahuje Siroké spektrum kroki
k zjednoduseni pfistupu odbornikd, obchodnich partner( a zaméstnancl na pracovni
a obchodni trh. Cilem je také zvySeniinformovanosti zahrani¢nich partnerd, a to hlavné
v Uzké spoluprdci s mistnimi firmami, o mozZnostech vyslani obchodnik(, zaméstnanci
a odbornik{l do Svédska.

ZAMERENI NA MEZINARODNI NORMALIZACI

PRUZKUM PROBLEMU V DOVOZU A VYVOZU
Narodni obchodni rada (National Board of Trade) zpracovava a pravidelné aktualizuje
prehled obchodnich bariér, kterym musi Svédské firmy celit jak v EU, tak mimo ni.

ZVYSENA PODPORA UDRZITELNEHO OBCHODOVANI

PODPORA ZAHRANICNICH FIREM V INVESTOVANI DO SVEDSKA
Tento bod cili na zvy$eni propagace a image Svédska a skrze atraktivitu pro velké hrace
tak i zpétné otevirani trhu domacim spole¢nostem na trhy odkud investofi pochazeji.
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17. BORN GOALS
Zejména se zamérenim na vysoce specializované obory, jako je IT, herni primysl,
hudba, design a podporu start-upl — vlada bude vytvaret pfrileZitosti a vysoce
specializované odborné skupiny pracujici na podpofe e-commerce, mezinarodnich
plateb, financovani, pfistup do siti a spolupraci s odbornymi centry.

18. POSILENI SVEDSKEHO IMAGE V ZAHRANICI

V rdmci podpory exportu je potieba posilovat image Svédska jako top zemé (ddraz na
otevrenost, transparentnost, spravné fizeni a Zivotni Uroven, Zivotni prostredi a klima
atd.) zejména v regionech s predpoklddanym vyssim ekonomickym rlstem (napf.
zemé v Asii a Latinské Americe) a cilit také na mladsi generace formou konceptu , Test
Swedish” — koncept platny v gastronomii. Jednotlivi aktéfi se zaméri také na
prostudovani mozZnosti vyuZiti nejmodernéjsich technologii (socidlnich siti) pfi
naplfiovani téchto bodu.

19. VICE NAVSTEVNIKU DO SVEDSKA
Strategie visitsweden a jeji implementace do strategii na rozvojovych trzich.

20. POSILEN{ ATRAKTIVITY ZEME PRO NOVE TALENTY

vvvvv

21. OTEVRENI SVEDSKA GLOBALNiM UDALOSTEM

22. VICE PRIMYCH LETU DO A ZE SVEDSKA

Z diskusi se zastupci Business Sweden je ziejmé, 7e se Svédsko pfipravuje na naro¢né obdobi
transformace potfeb a rozvoje mistnich firem tak, aby byly vglobdlnim métitku
konkurenceschopné. Svédska vlada vklada obrovské usili a finan¢ni prostfedky pravé do
pfipravy organizace Business Sweden tak aby byla pIné pfipravena pomoci domacim firmam
na svétovém trhu (zejména také na cilovych rozvojovych trzich). To vyZaduje absolutné
odborné a profesionalni persondlni obsazeni agentur. Z diskusi a vyzkumi je ziejmé, zZe
efektivni agentury na podporu exportu disponuji nejlepsimi lidmi. Business Sweden tak
primarné najima odborniky s mezindrodni zkuSenosti, oborové zamérené specialisty
a profesionaly se zkuSenostmi z nadndrodnich konzulta¢nich agentur.

Business Sweden zaujima stanovisko, Ze hranice v obchodé jiz neexistuji — proto i jednotliva
zastoupeni pracuji na oborové (ve smyslu priimyslu) a regionalni bazi. Pro kazdy region pak
najimaji mistni zaméstnance tak aby jejich znalost prdmyslovych propojeni a mistnich
odlisnosti byla perfektni. Timto systém reaguje i na aktualni vyzvu v IT, preshranic¢nich
platbach atd. V soucasné dobé se agentura zaméruje na transformaci exportnich pozadavki
na firmy —tzn. ,NETWORK-BASE ORGANIZATION®, resp. ,,NETWORK ECONOMY*“.
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»,Pad velikdn(“ anebo dnesni lidfi Celi ztraté vlivu a konkurenceschopnosti. Inovativni
technologie a nové modely fizeni spolecnosti v globdlnim svété zpUsobuji spousté firem
problémy s preZitim samotnym. Mezi lety 2007 a 2017 byla vice neZ polovina firem ze seznamu
S&P 500 prevzata novymi firmami. Podle aktudlniho vyvoje S&P 500 je tedy predpoklad, ze
dnesni top spolecnosti ve svych oborech ztrati svou pozici v nadsledujicich 5 letech.

cer

Dle interni zprdvy agentury Business Sweden preziji v novém prostiedi pouze spoleénosti
fungujici v rezime network-base. Podstatna je zména zabéhnutého modelu, tzv. linearniho
modelu

VYZKUM A VYVOJ = VYROBA - DISTRIBUCE = PRODEJ & MARKETING

Na Network-Base model:

POSILENi INFORMACNICH VAZEB
PROPOJEN{ CELKU POMOCI INFORMACNICH MOSTU
UCELOVA ROZLISNOST

DIVERZIFIKACE VAZEB MEZI JEDNOTLIVYMI AKTIVY

V podstaté se jedna o motivaci firem prestat chdpat zabéhnuty model fizeni firmy, ale
prizpUsobovat se v misté a ¢asu politickym, socidlni a ekonomickym zméndm. Investice do
inovaci, technologii a sitovych struktur (digitalni business, digitaIni spole¢nosti a sprava fizeni
toku dat).

Pravé posileni inovativnosti a pfiprava na transformaci svétového trhu jsou zakladnimi
otdzkami pro Narodni radu pro inovace.

Premiér Loftena dne 10. zafi 2019 zd(iraznil potfebu inovaci a oznamil brzké predstaveni
4 strategickych projekt partnerstvi v ramci podpory inovaci: ,, The work with the National
Innovation Council continues. The Government will launch four strategic partnership
programmes for the electoral period and begin work on new research bill.“*’

2 https://www.government.se/speeches/20192/09/statement-of-government-policy-10-september-2019/,

projev o stavu vladni strategi 10. zati 2019, premiér Stefan Loften.
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Kli¢ové organizace ve Svédsku

e Business Sweden (po reorganizaci The Swedish Trade Council a Invest in Sweden)
—> svédskd spolecnd agentura na podporu exportu / investic
e ALMI (Foretag-spartner AB)
—> zaruéni a rozvojovd banka
e SEK Swedish Export Credit Corporation a EKN Swedish Export Credit Agency
—> exportni banka a garancni pojistovna
e Swedish agency for Economic and Regional Growth
—> agentura spravujici evropské dotace

Z pohledu agentury na podporu exportu

Pavodni agentura Swedish Trade Council (Svédskd obchodni rada) vznikla rozhodnutim
parlamentu v Cervenci 1972 v ramci spoluprace mezi vlddou a zastupci Svédské obchodni
komunity. Hlavnim ukolem byla podpora vyvozu jménem primyslu a vlady. Na zakladé
poklesu a neuspéchu exportnich vysledkll po krizi (2008 a dale) bylo rozhodnuto v ramci
podpory nové exportni strategie o zjednoduseni ¢innosti a rozhodovacich procest a tudiz
i reorganizace aktualniho stavu na slouceni agentur (Swedish Trade Council a Invest Sweden)
do noveé vzniklé organizace Business Sweden (www.business-sweden.se). Agentura aktudlné

pUsobi v 57 zemich a ma vice nez 500 zaméstnancu.

Zajimavosti je vlastnictvi agentury, které je ve Svédsku rovnou polovinou rozlozeno mezi
Svédsky stat a svédskou obchodni komunitu skrze ,,Swedish Foreign Trade Association®.

Na zadkladé exportni strategie pfedstavila agentura vroce 20192% novy systém prvniho
kontaktu s exportérem. Agentura Business Sweden spustila jednotny portdl — jak pro
exportéry, tak pro zajemce o investici.

Z pohledu financovani a pojisténi vyvozu

Na trhu pUsobi dvé organizace v ramci financovani a pojistovani vyvozu. Systém je podobny
¢eskému. EKN neboli The Swedish Export Credit Agency nabizi garance a pojisténi plateb
a financovani vyvoznich transakci. Garance zajiStuji mezinarodnim nakupcéim atraktivni
podminky pro financovani, ¢imz je sniZeno riziko pro Svédské exportéry a komercni banky. Na

28 Akéni plan €. 10, ndrodni exportni strategie Svédska
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druhé strané pak SEK, The Swedish Export Credit Corporation poskytuje dlouhodobé
financovani transakci Svédského vyvozu. Diky vysokému ratingu mUZe organizace nabizet
vyhodné pujcky.

Financovani vétSich a velkych vyvoznich smluv vétSinou zahrnuje komeréni banky jakoZto
organizujici subjekt. Banka, nebo vice bank, zajisStuje a administruje pujcku kupujicimu
v exportnim kontraktu, EKN zajiStuje garanci a prebira riziko. SEK pak muZze zajistit financovani
(spolu s dalSimi bankami).

COMMERCIAL
BANK

ekn SEK

ARRANGES LOAN GUARANTEES PAYMENT PROVIDES FUNDING
* RETAINS 5 % OF THE » SWEDEN IS RATED AAA « RATED AA+
SO » COVERS REPAYMENT RISK + OFFERS OPTIONAL FUNDING
BORROWER RISK SUPPORTED CIRR-SYSTEM*
A J/ \ "y

* The Commercial Interest Reference Rate, CIRR, is a state-supported interest rate administered by SEK. It allows
exporting companies to offer their customers funding at a favourable fixed rate.

Obrdzek 1 — zpusob financovdni svédskych vyvoznich kontraktd, zdroj: web EKN

Vyhody tohoto systému:

e Vyvozce obdrzii okamzité platbu ¢imZ mUze nabidnout zakaznikovi konkurenceschopné
financovani
e Kupujici obdrzi ptistup k atraktivnimu financovani. Exportni Gvér také diverzifikuje

s v

uvérové portfolio kupujiciho a sniZzuje tak ¢erpani avérovych limita.

e Komercni banka minimalizuje svou expozici riziku a kapitalové ztraté diky garanci z EKN.
Banka ziska zaroven zajimavé moznosti zdroju se SEKem, ¢imz zaroven vylepsi svou
rozvahu.
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Obrdzek 2 — jak funguje systém financovdni vyvozniho kontraktu, zdroj: web EKN

Vyvozce a kupujici spole€¢nost podepisi smlouvu. Platba je zajisténa béhem dodani. Banka
podepisuje smlouvu o Uvéru s kupujicim. Banka zazada o garanci — preferovana je zadost pred
podpisem smlouvy a obdrzi nabidku od EKN. EKN bézné zajiStuje 95 % Uvéru. Banka ozndmi
EKN vyplatu a obdrzi garanci, pak se plati pojistné.

Jaké jsou vyhody $védského systému Gvérovani vyvozu — Svédské vyvazejici spole¢nosti, stejné
jako jejich zakaznici, dodavatelé a komeréni banky, mohou ziskat podporu bud od SEK, EKN,
nebo od obou. EKN pokryva riziko nezaplaceni, coZ umoznuje vyvazejicim spole¢nostem
a komerénim bankdam nabizet koncovym zdkaznikim konkurenceschopnéjsi uvérové
podminky. SEK funguje jako dopInék komercnich bank a mze refinancovat dlouhodobé tvéry
garantované EKN. V ptipadé exportniho Uvéru zaru¢eného EKN mizZe SEK nabidnout
financovani za trini sazby nebo statem podporovanou uUrokovou sazbu CIRR. CIRR je statem
podporovana sazba, tzv. Commercial Interest Reference Rate. Spravuje ji SEK a umoznuje
vyvazejicim spolecnostem nabizet financovani svych zdkaznikd za vyhodnou fixni sazbu.
Zaruka od EKN je zaruka od Svédského statu, ktery ma nejvyssi ivérovy rating (AAA).

Zarucni a rozvojova banka ALMI

Almi nabizi pUjcky spole¢nostem s rlstovym potencidlem a napomaha jejich rozvoji podnikani.
To plati jak pro podniky v poéatecni fazi, tak pro zavedené spoleénosti. Dcefina spole¢nost
Almi Invest poskytuje rizikovy kapital pro nové vznikajici spole¢nosti s velkym potencialem
rGstu a $kdlovatelnou obchodni koncepci. Cinnosti spoleénosti Almi doplfiuji soukromy trh
s ohledem na potreby spolecnosti v oblasti financovani a rozvoje podnikani. Pocatecni kontakt
s Almi vidy zacina analyzou a konzultaci zamérenou na potieby spolecnosti. Ta ma urdit, zda
jsou zapotrebi sluzby spoleénosti Almi nebo zda existuji jiné organizace, které l1épe vyhovuji
potfebam spoleénosti.
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Almi Foretagspartner AB je vlastnéna Svédskym statem a je materskou spolecnosti skupiny
sestavajici ze 16 regionalnich dcefinych spolecnosti a podskupiny Almi Invest AB. Regionalni
dcefiné spolecnosti, které poskytuji pujécky a rozvoj podnikani, vlastni 51 % materské
spolecnosti a 49 % regiondlni vlastnici. Almi Invest je stoprocentnim vlastnikem matefské
spolec¢nosti a vykonava Cinnosti v oblasti rizikového kapitalu.

Problematika regionalnich a profesnich komor

Svédské obchodni a podnikatelské komory se skladaji z 11 regionélnich hospodaFskych komor
umisténych rovnomérné po celé zemi. Hospodarské komory jsou presto pomérné nezavislé,
majetkopravné se jedna o soukromé organizace (bez ucasti statu) s dobrovolnym ¢&lenstvim.
Cilem komor je propagovat infrastrukturni projekty, dale pak se podilet na energetické politice,
fizeni talentd a zvySovani sluzeb poskytovanych spolecnostem. Z diskuse se zdastupci
Svédskych organizaci vyplynulo, Ze se hospodarska komora podili na exportni politice pouze
Castecné, primarné se vénuje tvoreni politik a realizaci projektd na podporu podnikani. Jako
velmi efektivni Ize povaZovat ¢innosti hospodarské komory ve Stockholmu (www.chamber.se)

Projekt TEAM SWEDEN

Statni organizace na podporu exportu byly sdruzeny pod brand ,TEAM SWEDEN", jednd se
o koncept spoluprace organizaci za Ucelem efektivnéjsiho fizeni. Cilem je poskytnou ucelené
a rozéifené poradenské sluzby, finanéni podporu a sluzby v oblasti marketingu. Cleny Team
Sweden jsou organizace Business Sweden, ALMI, SEK, EKN a Swefund. Organizace Swefund je
rozvojovy fond podporujici projekty v rozvojovych ekonomikach za dcelem vyhlazeni svétové
chudoby.

TEAM SWEDEN

Business Sweden is part of Team Sweden, a collaboration of organisations
that promotes Swedish companies abroad. Team Sweden was set up to give
Swedish companies with global ambitions the best possible support by
offering extended advisory services, financial support and marketing
services.

ALMI SEK Swedfund wrekn

Obrdzek 3 — Team Sweden, z webu www.business-sweden.se, alliance organizaci podporujicich export
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SHRNUTI — SVEDSKY MODEL

Svédsky model prosel za posledni obdobi pomérné rozsdhlou zménou a reorganizaci. Svédsko
klade obrovsky dlraz na efektivni podporu exportu. Ze sledovani a rozhovorl se zastupci
§védskych agentur vyplynulo silné odhodlani vlady prezentovat Svédsko v nejlepsim mozném
svétle (dUraz na Image zemé), z toho vyplyvaji také rozhodnuti o alianci TEAM SWEDEN
— jakoZto propojeni subjektd poskytujicich podporu exportu (ndvazné zrychleni rozhodujicich
procesl a také lepsi prezentace spolec¢nostem a verejnosti). Co je vSak naprosto zfejmé, je
odklon od tradi¢niho vnimani podpory exportu ve smyslu ziskdvani informaci o cilové destinaci
a podporu tradi¢nich zpUsobU prezentace firem a jejich vstupu na trh (jako jsou napf. veletrhy
a vystavy). Agentura Business Sweden najimd pouze odborniky v jednotlivych oborech
a sdruzuje je do regionalnich center. Jejich cilem je pak se znalosti a specializaci zajistit pfimé
modely a strategie pro zaclenéni spole¢nosti do dodavatelskych a vyvoznich siti (viz sitovani,
vyse).

Prvky implementovatelné do ¢eského prostredi

e Team Sweden — mysleno vsak vzhledem ke zkuSenostem jako asociacni propojeni
jednotlivych agentur a organizaci. Aktudlné lze navazat na strategii ,The Czech
Republic — The Country for the Future”.

e Podnikatelsky vliv na rozhodovani o koncepci podpory exportu — otazkou je forma
a realizovatelnost Svédského modelu (tedy pfima ucast na rozhodovani a fizeni
agentury), resp. pfima ucast i zodpovédnost za kroky, koncepci a nastroje statni
politiky podpory exportu.

e Network-economy — tedy reorganizace zahraniénich kancelafi primarné ve své praci
— odklon od aktivit typu — veletrhy a vystavy. Kancelare funguji v tzv. sitich, tedy
v modelu vyhledavani pfilezitosti v hodnotovém fretézci (vyzev, poptavek) pro dané
obory. Tedy veskeré subdodavatelské prilezitosti v automotive (nap¥. pro firmu VOLVO)
budou fizeny ze Svédské kanceldre v rdmci sdruzené sité propojeni vsech kancelafi.
Svédska kancelar (zahrani¢ni zastoupeni) tak bude koordinovat aktivity vech ostatnich
kancelafi v dané oblasti na svété.

e Silné propojeni vzdélavaciho systému s primyslem (zajmy vyvozcll) — spoluprdce
zahranic¢nich aktivit univerzit, vyzkumu a vyvoje pro vybrané obory, koordinace se
zahrani¢nimi kancelaremi (véetné vstupu zahrani¢nich odbornikd na pracovni trh
a dalsi).

Priklady dobré praxe
Priklady dobré praxe — LENDELA

Jednim z prvnich pfiklad( je fintechova spole¢nost Lendela. Spolecnost se pred par lety
zaméfila na trhy jihovychodni Asie. Tyto trhy se z jejich pohledu vyznaéuji obrovskymi
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prilezitostmi v oblasti inovaci pGjéovani. Spolecnost Lendela pak jiZ vice nez 15 let propojuje
zakazniky ze Skandindvie s nejlepSimi poskytovateli Gvéru. Spolecnost za sebou jiz ma Uspésny
vstup na trhy Jizni Ameriky a Spanélska a identifikovala obrovskou pfileZitost ve vstupu na trhy
jihovychodni Asie. Business Sweden byla pfipravena pomoci. Jak se zmifuje sama
spoluzakladatelka a COO Lendely, pani Nima Karimi: ,Pokus o expanzi ze Svédska v pozici
virtudlniho — nikoho — znamenalo nemozZnost ziskat pfistup k bankdam a véritelim. Propojeni
prostfednictvim Business Sweden nam dalo vregionu dlvéryhodnost a otevrelo
dvere.” Regiony jihovychodni Asie skytaji velké mnozstvi rizné regulovanych trh( s odliSnymi
kulturami, ndboZenstvim, jazyky a zvykd, které maji na podnikani zasadni vliv.

»Statistiky firmy Business Sweden ndm pomohly identifikovat Thajsko, Singapur, Malajsii
a Hongkong jako optimalni trhy pro zacatek. Poskytnuté prizkumy a poznatky o jednotlivych
trzich ndm pomohly vstoupit na trh cilené a rychle, coz bylo pro nas zasadni“, dodava pani
Karimi. Nejdulezitéjsi bylo pro firmu zajistit si mistni financovani, i presto Ze se mize jednat
o rizikovy kapital. Lendela od svého vstupu na trhy v roce 2018 udélala velkd pokrok. Pred
jejim prichodem, byl jiz sice trh vyspély, ale byl téZkopadny a nepfistupny s velkou zavislosti
na papirovani. Spole¢nost Lendela se toto pokusila zménit a pomoci ziskat tisicim dfive
nedostatecné obsluhovanym, preplacejicich nebo nebankovnim klientim vhodnou osobni
pujcku. Spolecnost na trhu spolupracuje s vice nez 10 partnery poskytujicimi financni pUjcky
nebo strategickymi partnery.

Lendela navic vyuzila neddvné regulacni zmény na téchto trzich (otevirani pfileZitosti pro nové,
inovativni firmy v tomto oboru) a navézala tak na své zkudenosti a trendy, které zna ze Svédska.

O spolecnosti

Lendela zahdjila své podnikdni ve Svédsku pred vice nez 15 lety a rychle rostla napfi¢
Skandinavii. To vSe diky zjednodusenému procesu digitalnich Zadosti — firma tak spojovala
jednotlivce a nabizela jim vyhodné, na miru Sité osobni pajcky.

Vyzva pro Business Sweden

Lendela chtéla navazat na svou pfitomnost na trzich jihovychodni Asie a predstavit svij
inovativni pristup k osobnim plj¢kam. Spole¢nost vSak nedokazala detailné prostudovat trzni
potencial (a ndvaznosti regulaci) a zaroven plné vyuzit prileZitosti prace s rizikovym kapitalem
a vytvarenim obchodnich siti.

Reseni ze strany Business Sweden

Lendela vyuzila sitovych znalosti agentury Business Sweden k identifikaci nejsilnéjsich trhi pro
uvedeni svych inovaci na trh, ziskani mistniho financovani a posileni vzajemnych propojeni.
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Vysledek doruceny Business Sweden
Firma ziskala mistni financovani a pomérné rychle vstoupila na Ctyfi nejrychleji rostouci trhy.

//////

zakaznikd.

Dopady do budoucna

Lednala se rozhodla v dalsim obdobi etablovat svou znacku v regionu obecné a expandovat do
Vietnamu, Filipin a Indonésie. Firma uspésné zavedla Svédsky maklérsky model do dfive
tradi¢nich tézkopdadnych financnich trha.

Priklady dobré praxe — ATLAS COPCO

DalSim zajimavym pfipadem dobré praxe je spolecnost ATLAS COPCO, spolecnost znama
i vCeské republice. Firma se po strategické zméné sméru na jihovychodni Asii dosahuji
operace firmy impresivni vysledky. Spolecnost je pfitomna v regionu Jihovychodni Asie jiz vice
nez pét desitek let, tudiz ani neni novackem v pochopeni sloZitosti a odliSnosti v regionu.
Svédsky primyslovy gigant viak dostal pocit, Ze nékteré regiony a kvalitu pfistupu opomnél
a tak se rozhodl zavést novou, triné specifickou strategii (v ramci tzv. SHIFTU). Zména
v zaméreni na pochopeni potfeb mistnich zdkaznikl, perspektivy a provoznich vlivli regiont
na firmu méla za vysledek dvojciferny rast. V pripadé trhu Indonésie pak spole¢nost ziskala
dokonce pozici lidra trhu. ,Uvédomili jsme si, Ze vidy musime pochopit potieby a poZzadavky
zakaznikd a jak se mohou v jednotlivych zemich lisit. Stejna spole¢nost mliZe ve vice zemich
pouzivat rlizné technologie, ale aplikace muiZe byt stejna. Nékteré spolecnosti jsou fizeny
z centraly mimo region, zatimco jiné maji prizplisobené prodejni struktury. Spole¢nym
jmenovatelem je vSak to, Ze musime rozumét mistnim pozadavkim na doddvku vybaveni
a servis” dodal pan Horst Wasel, viceprezident spole¢nosti pro Jihovychodni Asii a Oceanii.

Spoluprace s agenturou Business Sweden poskytla informace, reporty o segmentech na trhu
a SirSi porozumeéni geopoliticky odliSnym krajinam véetné jejich specifik. Pan Horst Wasel
dodava: ,,Makroekonomie pro nas ma jen uréitou vypovidaci hodnotu. Pokud ma zemé vysoké
HDP a je zaloZena na zemédélstvi, neni to pro nds obchodni model relevantni. Potfebujeme
analyzu specifickou pro dany region, Udaje o diferenciaci, poznatky o segmentech trhu
a pristup k informacim o vladnich pobidkovych fizenich a investi¢nich projektech a prioritach.
Jako strategicky partner, Business Sweden, poskytuje podrobné informace a spojeni
s potencidlnimi autory rozhodnuti na ministerstvech a vladé“.

Zemé jako Filipiny a Vietnam a jejich projekty na budovani infrastrukturu a stimulace trhu
dokazuji, Ze rUst zatim nezpomaluje. Spolecnost zde prizplsobila svou provozni strukturu
a Uzemni strukturu tak, aby vyhovovala mistnim potfebam a pozadavkim zdkazniku. Roli viady
ve velkych logistickych projektech nelze podcenit. Spole¢nost se navic dlouhodobé zaméruje
na maximalizaci digitalni transformace.
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O spolecnosti

ATLAS COPCO je Svédska primyslova spolecnost s pasobnosti ve vice nez 170 zemich. Firma
vyviji, vyrdbi, prodava, opravuje a pronajima pramyslové naradi, vzduchové a plynové
kompresory, vyrobky pro Upravu vzduchu a plynu, vakuové systémy, konstrukéni a montazni
systémy.

Vyzva pro Business Sweden

Cilem spoluprace bylo posilit postaveni firmy na trzich jihovychodni Asie pomoci identifikace
mikroekonomickych trendu v jednotlivych zemich a odvétvich. DalSim ukolem bylo zaméfit se
na strategické vladni investi¢ni projekty.

Reseni ze strany Business Sweden

Agentura Business Sweden pfipravuje Ctvrtletni zpravy o statistikdch pro jednotlivé zemé,
poskytuje regionalni program fizeni pro stfedni management v oblasti digitalni transformace.
Dale pak systematicka spoluprace na identifikaci vladnich projektl véetné strategii pfistup
k nim.

Vysledek doruc¢eny Business Sweden

Celkovy rust spolecnosti ATLAS COPCO se vtomto regionu vroce 2018 pohyboval
v dvoucifernych &islech. Zpravy a reporty Business Sweden se staly rozhodujicimi nastroji
pouzivanymi managementem firmy k strategickému Fizeni a Ukolovani regiondlnich pobocek
za UCelem Uprav strategii pfi pFistupu k vladnim zakdzkam.

Priklady dobré praxe — STAR STABLE

Jako treti priklad jsme vybrali UspéSnou kampan herni spole¢nosti STAR STABLE, kterd se
rozhodla prosadit na trhu Spojenych statd. V tomto pripadé bylo cilem zaclenit i dalsi subjekty
Svédské podpory exportu, a to banku EKN, kterd pomohla realizovat vyznamnou
marketingovou kamparn ve Spojenych statech. Cilem této kampané bylo zajistit rist na svém
nejdUlezitéjsSim trhu a rozsifit cilovou skupinu.

STAR STABLE je online hra, kde hraci prozkoumavaji smysleny ostrov na koni, uc¢astni se
rdznych soutézi a staraji se o své koné ve vlastnich stajich. Primarni cilovou skupinu tvofi divky
ve véku od 8 do 14 let, ale hra ma také mnoho hract starsich 35 let. Pro spole¢nost STAR
STABLE predstavuje Sance na pevnéjsi pozici v USA pfileZitost oslovit Sirsi cilovou skupinu
a ziskat vice hraca. ,Na americkém trhu jsme vidéli velky potencial pro STAR STABLE, jednou
z nasich nejvétsich vyzev je dosazeni kritického mnozstvi hracl na identifikovanych klicovych
trzich, jako jsou USA a Némecko, fika Johan Sjoberg, generalni feditel spoleénosti.
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Vjednu chvili ziskala spoleénost Sanci na spojenou
kampan s Disney a tu samoziejmé vyuzila. Skrze svou
banku poZddala spole¢nost EKN o zdruku na provozni
kapital tak, aby mohla financovat kampar a mezinarodni
expanzi. Toto feSeni (formou zaruky na kapitdl)

znamenalo, Ze EKN prevzala polovinu rizika banky a tim
zvysila Uvérovou linku = snazsi pristup k dalSimu kapitalu. Vysledkem kampané bylo zvySeni
poctu hracd v USA, coz nakonec prispélo k ristu spolecnosti a pokracovani navazaného
pozitivniho trendu. BEhem jediného roku zvysila firma v USA své trzby z 89 mil. SEK na 132 mil.
SEK. Generalni feditel pak dodava ,Svédsko tvofi asi jen 14 procent nasich pfijmd, nejvétsi
podil mame aktudlné ve spojenych statech a celkové mame hrdce ve 180 zemich
svéta.” Spole¢nost do dneska v podstaté kazdy rok vykazuje narlst trzeb, aktualné spole¢nost
investuje do organizace a infrastruktury. Cil spole¢nosti z(istdva jasny — zlstat prednim
poskytovatelem socidlnich her pro divky.

O spolecnosti
STAR STABLE je spolecnost provozujici socidlni hry primarné zamérené pro divky. Jedna se
hlavné o hru, kde se uzivatel stard o své koné a pini rzné ukoly.

Vyzva pro EKN
Cilem spoluprdce bylo posilit postaveni firmy na americkém trhu, a to formou poskytnuti
zaruky na financovani marketingové kampané.

Reseni ze strany EKN
Poskytnuti zaruky ve vysi 50 %

Vysledek

Etablovani na trhu USA, prudky narGst trzeb a uZivatel(. USA se tak stalo primarnim trhem
spolecnosti.
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PODPORA EXPORTU — KANADA

Kanada byla zvolena pro ucely této analyzy z ddvodu dlouhé zkuSenosti s podporou exportu,
neddvnymi zménami v systému podpory (resp. jeji aktualizaci) a zavislosti zemé na exportu.
Kanada v posledni dekadé prosla fadou zmén nazvu instituce podporujici mezindrodni vztahy,
obchod a rozvoj.

Data jsme ziskali z otevienych zdrojli, webl a komunikaci s ministerstvem (oddéleni
komunikace) Global Affairs Canada, agentur EDC, CCC a sluzby obchodnich komisar( TCS. Dale
publikaci a kanadské exportni strategie (véetné kreativni exportni strategie), tzv. Fall Economic
Statement Kanadské vlady, vyrocni zpravy o pfimo fizenych organizacich. Data jsme také
ziskali rozhovory se zastupci ambasady v CR (obchodni Usek, obchodni komisafi TCS).

Ukazatel CRrR Kanada
Populace 10 500 000 | 35500 000
HDP (v USD) 39741 48 107
Dan z pfijmu - osobni / na HDP 4% 11,6 %
Zadluzeni statu (z HDP) 40,1 % 108,3 %
Podil vyvozu na HDP 78,5 % 31,8%
Hrubé domaci vydaje na vyzkum a

vyvoj (na HDP) 1,8% 1,6 %
Nezaméstnanost 2,2% 5,8 %
Podil samozivitell / Zivnostnik( 16,9 % 8,3%
DPH 21 % 13-15%

Tabulka 7 - srovndni zdkladnich ukazatel( jednotlivych zemi / OECD, aktudini data OECD, prip. k 2018

Kanadska ekonomika je silné proexportné orientovana a zavisla primarné na jednom
obchodnim partnerovi, coZ potvrzuje i zprava ministra diverzifikace mezinarodniho obchodu
o stavu zemé a obchodu pro rok 2019. Cilem kanadské podpory exportu je zvysit zamorsky
export o 50 % do roku 2025, zvysSit podporu, odvahu a vysledky firem vlastnénych
domorodymi Kanadany a také firem vlastnénych Zenami. Toho Kanada dosahuje nastroji
proexportni politiky, ale také pUlsobenim v oblasti uzavirani mezindrodnich dohod
podporujicich kanadsky export. Z prvniho uhlu pohledu (nastroje) Ize kanadsky pfistup vnimat
jako velmi motivacni, zdruhého Uhlu pohledu (uzavirani smluv) pak méné, a to hlavné
z dGvodu nemoznosti Ceské republiky samotné piimo ovliviiovat uzavirani mezinarodnich
smluv. Kanada vyviji mimo jiné také obrovsky tlak na zvySovani exportu a sniZzovani importu
zboZi (coZ se zejména vroce 2018 dafilo)?°. Rist kanadského exportu zboZi v roce 2018

29 Zprava o stavu obchodu 2019 ministra diverzifikace mezinarodniho obchodu, pana Jima Carryho za rok 2018,
ISSN: 2562-8321
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vykazoval 6,5 %, z cehoz vSak do USA pouze tempem 5,4 %, zatimco do mimo americkych zemi
pak 9,8 %.

Ze zavéru studii a analyz v ramci kanadskych ufadu je zfejmé Ze struktura statni podpory
exportu musi byt sprdvné sméfovand. Samotna pobidka a podpora kanadskych firem
v exportu do zamorskych ¢i exotickych ekonomik neni hodnocena jako vhodna. VétsSina
kanadskych firem se primarné zaméri na vyvoz do Spojenych statl a z nich pak kazdorocné
20 % pfirozené zacne exportovat i do dalSich zemi. Cilem aktudlni politiky je usnadnit novym
firmam vyvoz do USA s naslednou podporou dalSiho exportu do zamofi.

| presto, Ze vétSina primyslovych odvétvi a smérovani jejich exportl zUstava stejna, kanadska
vldda bere v potaz stale vétsi vliv internetu a digitdlnich technologii pro snizovani bariér
a rozbijeni standartnich struktur vyvozu — to se tykd zejména nové vznikajicich, malych
a stfednich podnik(. Dalsim dulezitym faktorem pfi sméfovani podpory exportu je
rozmanitost vlastnictvi zejména malych a stfednich podniku. Podil firem vlastnénych Zenami
vyskoCil 27,4 % vroce 2011 na 15 % v roce 2017. Kanadsky obchod ma 66 % podil na
ekonomice, coZ dlouhodobé vystavuje zemi riziku Soku zvendi. V dobé globalni krize mezi lety
2008-2009 utrpél kanadsky export 21 % pokles v ramci jednoho roku. Cilem této strategie je
tedy diverzifikace obchodu, a to zejména témito dvéma cestami — geograficky a produktové.
Kazda zvlasté se pak zaméfuje na dil¢i segmenty podpory — tedy regiondlni rliznorodost
podpor, podpory pro rizné velikosti podniku ¢i typové napf. podniklim s Zenami ve vedeni i
podniklm v rukach domorodcl (resp. podnikiim v drzenim kanadskymi obcany). Je dobré
dodat, Ze kanadska vlada si je védoma toho, Ze diverzifikace exportu sniZuje primarné tzv.
nesystémova rizika (tedy odolnost vici sub-oblastem ekonomiky ovlivnéné trznim pristupem),
ne tzv. systémova rizika (opatreni jedné Ci vice vlad, politiku atd.).

Vétsi geograficka diverzifikace obchodu vede ke sniZeni rizik pro narodni ekonomiku. Cilem
této diverzifikace je také navyseni vyvozu mimo kontinent, a to primarné do rychle rostoucich
ekonomik. Na druhou stranu vétsi produktova diverzifikace vede ke sniZzovani rizika Soku
formou tzv. ,holandského paradoxu”, tedy zavislosti na exportu jedné skupiny ¢i pfimo jedné
komodity. Vykyvy v rozsahu poptdvky dané komodity pak mohou ovliviiovat ménu i dalsi
aspekty ekonomiky a negativné se tak podilet na podpore exportu obecné.

Herfindahllv-Hirschman(v Index (HHI) — pro stanoveni nezbytnosti diverzifikace byl stanoven
vypocet pomoci tohoto indexu, kde X je podil nominalniho exportu v ¢ase, a i mlze byt trh
nebo produkt.

N

2

HHT = Zsi
i=1

Index je pak skére od 0 do 1, ¢im blize je index k¢islu 1 tim vice je narodni export
koncentrovany. V pripadé exportu do jedné zemé by byl index roven cislu 1.0 atd. V pripadé
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kanadskych zavéri pak bylo urceno, Ze index mensi nez 0,15 znamena, Ze export je
diverzifikovany, mezi 0,15 az 0,25 pak stfedné koncentrovany a vyssi nez 0,25 je pak vysoce

koncentrovany.
l
L // Canadian exports are geographically concentrated
Wil
Q N Q Sweden
orway
Canada Q Q
Q UK Q Germany
QU.SA France
Mexico - o
Jamaica M itani
2025 Target i lagerit auritania
Expand Canada's
overseas exports by 50% Q Diverse: HHI < 0.15 Q
by 2028 o Moderate: Between 0.15 and 0.25 HHI — o

Q Concentrated: HHI = 0.25
New Zealand

Obrazek 4 — geografickd rozmanitost kanadského exportu po aplikaci HHI, zdroj: The export diversifitcation
strategy ¢’

The export diversification strategy (strategie diverzifikace exportu) byla pfedstavena v rdmci
planu Ministerstva financi v rdmci tzv. Fall economic statement (FES 2018)3°. Hlavnim cilem je
jiz zminény cil na zvySeni kanadského exportu do zdmofi o 50 % do roku 2025. Stat bude skrze
strategii investovat vice nez 1,1 miliardu dolarl do nastroji podpory exportu. Strategie se
zaméri na 3 hlavni komponenty:

(1) investice do infrastruktury na podporu obchodu

(2) poskytovani financnich prostifedkl na realizaci exportnich plana

(3) posileni podptrnych sluzeb pro exportéry

Prezentovana opatfeni pro podporu exportu (2018—2019)

1) Nizsi obchodni prekazky skrze dohody o volném obchodu (FTA) — Tyto dohody mohou
snizit cla, kvéty a netarifni prekazky

2) Dostat se rychle na rozvojové trhy — rozvojové trhy rostly ro¢né o 9,1 % v priiméru
mezi roky 2000 a 2018, ¢imz znacné prevysuji rozvinuté trhy

3) Diverzifikovat skrze trh USA — vétsina exportér( zacala vyvazet aZz po prvnim vstupu
na americky trh

4) Digitalni obchod — mezi roky 2006 az 2016 rostl vyvoz sluzeb vyuZivajicich ICT 0 67 %

5) Usnadnéni exportu malym a stfednim firmam — Vroce 2017 tvofil podil SME
v narodnim hospodarstvi 99,8 %, z toho vsak jen 11,7 % firem exportovalo.

30 Fall economic statement, FES 2018 - https://www.budget.gc.ca/fes-eea/2018/docs/statement-
enonce/chap03-en.html#s5
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6) Cilova mésta — V roce 2013 bude 16 mést v USA a 8 mést v Ciné pat¥it mezi TOP
40 mést s nejvétsSimi prilezitostmi pro kanadsky export, cilem strategie je zaméfit se na
tyto mésta, ne staty.

Strategie — Novy rozmér exportni diverzifikace
1) Podniky vlastnéné Zenami — dle vyzkumu o financovani a rGstu malych a stfednich
podnik( narlsta v poslednich letech podil firem v Zenském vlastnictvi na narodnim
exportu.
2) Podniky v rukach domorodct — dle vyzkumu Canadian Council for Aboriginal Business
vyvazi do svéta na 24 % podnikd v rukach domorodc(, zatimco pouze 12 % podniki
nedomorodych Kanadang.

Aktudlni podpora vlady ve prospéch rozvoje exportu pak cerpd se systému opatreni
pocinajicich v ziskavani relevantnich dat od vSech dulezitych hract na trhu. Vlada tak
ustanovila 6 ,Economic Strategy Tables” — Skupin pro ekonomickou strategii3!. Tyto skupiny
pfivedly na 90 klicovych manazer(i ze 6 hlavnich sektor( s nejvy$sim rlstovym potencidlem.
Skupiny se schazely na mésicni bazi s cilem vytvorit plan rozvoje inovaci, ekonomického ristu
a globdlni konkurenceschopnosti. Zavérem bylo 6 hlavnich iniciativ pro podporu exportu
a inovaci:
e Regulace a predpisy podporujici inovace
e Pristup,vlastni pédium*” pro kanadské firmy s nejvétsim rlistovym potencialem tak aby
se staly globalnimi hragi®?
e Podpora dovednosti a schopnosti pfipravit kanadské zaméstnance na pracovisté
budoucnosti
e Centra prejimani technologii za ucelem zlepSeni pfistupu kinovacim a zvySeni
konkurenceschopnosti
e Digitalni i fyzickd infrastruktura pro zlepSeni pfistupu na exportni trhy
a socioekonomické vyhody pro Kanadany
e Globalni kanadska ekonomicka znacka k prilakani investor( a zlepSeni pristupu na trh

Tzv. Fall economic statement zminfuje fadu ndstrojii na podporu podnikatelského prostredi,
zajimavosti je také systém opatfeni podporujicich inovace v podnicich (skrze investice do
programu a fondu, pres lakani expertl ze zahranici aZ po lepsi praci s dusevnim vlastnictvim).

Kanadsky systém podpory exportu, ale i diplomacie pak klade ddraz na velmi silnou znacku,
kterou lze reprezentovat a vytvaret podminky vSude po svété. Za zminku stoji fakt, ze

31 Fall economic statement, FES — https://www.budget.gc.ca/fes-eea/2018/docs/statement-enonce/chap03-
en.html#s5
32 podobnost s programem podpory prioritniho exportniho partnerstvi, viz. Madarsky systém
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v poslednich deseti letech doslo k nékolika Upravam a zménam ve strukture narodni podpory
exportu, cozZ je ostatné jeden z dlivodu, pro¢ jsme tuto zemi zvolili pro tuto analyzu.

Historicky vyvoj brandu GLOBAL AFFAIRS CANADA

Kanadska podpora exportu skrze Trade Commisioners Service se traduje jiz vice nez 100 let do
historie, v novodobé historii (rok 2003) pak vzniklo samostatné oddéleni ,Foreign Affairs
Canada (FAC)“ a ,,International Trade Canada (ITCan)“ — rozdélenim odboru , Department of
Foreign Affairs and International Trade” a to presto, Ze cely proces nebyl legislativné podporen
parlamentem. V roce 2006 za vlady nového premiéra (Harper) pak byly obé separovana
oddéleni opét slou¢eny do odboru ,Foreign Affairs and International Trade Canada“.
K zasadnimu obratu pak doSlo vroce 2015 za vlady premiéra Justina Trudeau, ktery
reorganizoval image pro mezinarodni styk Kanady — zatimco pravné se odbor jmenoval
,Department of Foreign Affairs, Trade and Development”, vefejné prezentovany nazev je pak
»,Global Affairs Canada“ dle strategie federalniho rozhodnuti o jednotné identité (tzv.
,Federal ldentity Program®). Zajimavosti je, Ze hlavnim ministrem reprezentujicim Global
Affairs Canada je ministr zahrani¢nich véci, a ne ministr globalnich véci (v pfekladu: Minister
of Foreign Affairs, ne Minister of Global Affairs jak média ¢asto zaménuiji).

Klicové organizace v Kanadé

¢ Global Affairs Canada skrze Trade Commisioners Service
—> oddéleni ¢i sluzba obchodnich komisart (podpora exportu a pfichozich investic)
e EDC - Export Development Canada
—> exportni banka a pojistovna
e Business Development Bank of Canada
—> rozvojovd banka zejména pro podporu malého a stiedniho podnikdani
e Canadian Commercial Corporation
—> organizace na podporu pfistup a realizace zahranic¢nich viddnich zakdzek

Z pohledu agentury na podporu exportu

Kanadsky systém se li$i od dvou pFedeslych popsanych systémd ve Svédsku a Madarsku, a to
zejména tim, Ze sluzba statni podpory exportu je vykonavana skrze tzv. Trade Commisioners
Service (sluzeb obchodnich komisarl, dale také TCS), coZ je oddéleni spadajici pod Global
Affairs Canada (viz niZe). D3a se tedy fict, Ze obchodni komisafi jsou Uredniky ministerstva.
S kancelafemi nejen v zahranici (skrze ambasady), ale i po celé Kanadé tak komisati zajiStuji
nejen podporu exportu, ale i pfichozi investice do Kanady.

Sluzby TCS jsou bezplatné. Kanada dba na to jakym firmam jsou sluzby podpory exportu
poskytovany, pokud je spolecnost pfipravena k podpore vyvozu (infrastruktura, zazemi,
produkéni kapacity) — pak se stava klientem TCS.
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Mezi hlavni sluzby poskytované TCS patfi nejen podpora vyvozu samotného, ale také zalozeni
pobocky &i firmy v zahranici, ziskdni dat o cilovém trhu, realizace spolecného podniku ¢i
strategické aliance, pfistup do globalniho subdodavatelského fetézce, vyhledavani technologii
¢i partnerstvi v oblasti vyzkumu a vyvoje. Déle pak vyhleddvani konkrétnich kontaktd, pomoc
s realizaci Ucasti na udélostech a akcich, ale také feSeni problému pfi exportu samotném33,
Komisafti TCS vytvareji v cilovych destinacich partnerské sité (to jsou mistni vlady a samospravy,
podnikatelské sdruzeni, asociace, hospodarské komory a dalsi).

Trade Commisioners Service pfedstavilo pro kanadské spole¢nosti neddvno portal MyTCS3?,
ktery umozZnuje registrovanym spolec¢nostem ziskavat pravidelné informace o publikacich,
nastrojich / grantech ¢i dotacich a moznostech pro firmy ve vybranych oblastech.

Je zajimavé podivat se na vyzkum , Global Competitive Advantage Survey”, ktery probéhl mezi
625 kanadskymi spolec¢nostmi, které se podileji na vyvozu (duben 2017). Mezi péti hlavnimi
identifikovanymi potifebami kanadskych exportér( byly:

Identifikované potreby kanadskych exportéri

Pojisténi

Financovani

Poradenské sluzby N

Kontakty

Znalosti
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H |dentifikované potreby kanadskych exportért

Graf 5 — identifikované potreby kanadskych exportért, Global Competitive Advantage Survey, duben 2017

Z pohledu financovani a pojisténi vyvozu
Nastroje podpory financovani a pojisténi vyvoznich kontraktll ma na starosti kralovska
spolec¢nost EDC — Export Development Canada. Organizace podporuje také pfimé zahranicni

33 Interview se Ufednikem Trade Commisioners Service, kanadskd ambasada v Praze.
34 https://www.tradecommissioner.gc.ca/secure-securisee/sign-in-inscrivez-vous.aspx?lang=eng
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investice, ale i investice do Kanady. Velka ¢ast realizovanych sluzeb se provadi ve spolupraci
s dalSimi subjekty a bankami a vzdy ve spolupraci s kanadskou vlddou. V roce 2017 byla EDC
povérena kanadskou vldadou k vytvofeni dcefiné Development Finance Institution (DFI,
rozvojovou finanéni instituci) jejiz hlavnim udkolem je podpora rozvojovych projektu
a snizovani chudoby v rozvojovych zemich poskytovanim financnich sluzeb privatnimu sektoru.

Na rozdil od podobnych uvérovych agentur neni EDC zavisla na statnim financovani, ale je
zcela sobéstacnad (= fungujici jako komercni instituce). Zisk je realizovan formou urokt z pujcek
a pojistného a také formou prodeje dluhopist (skrze vlastni finanéni oddéleni). Agentura ma
nastaveny pomérné hluboky systém kontroly podporenych projektl a podporuje pouze
projekty, které jsou financné, ekologicky a socidlné odpovédné. Agentura podpofila v roce
2018 vice nez 13 100 spolec¢nosti, z toho vétSina byly v segmentu malého a stfedniho
podnikdni. Projekty podpofené na rozvojovych trzich pak cinily 25 % z celkového objemu.
Dopadem na pracovni mista se pak jednalo o témér pul milion udrzenych pracovnich mist.

Agentura Uzce spolupracuje s TCS a s dalSimi strategickymi partnery, tak aby pomohla zajistit
bezpecnost realizovanych projektd. V roce 2018 byl napfiklad spustén ,Export Guarantee
Program®, ktery umoznil zapojené bance nabizet zajisténé Gvéry malym a mikro podnikdm.

EDC ma navic mandat proaktivné podporovat rozvoj vyvoz(, a to formou realizace obchodnich
/ matchmakingovych akci (business connection events). Jeden z nastroji takto nabizenych pak
je ,connection financing”, tedy vydani nezavazného finan¢niho zavazku mezindrodni firmé,
aby nakupovala od kanadského dodavatele.

EDC jakoZto samofinancovana instituce je fizen predstavenstvem, které je vyhradné slozeno
ze zastupcu privatniho sektoru. Ti se zodpovidaji hlavnimu akcionafi, kanadské vladé
a reportuji ministrovi diverzifikace mezinarodniho obchodu.

V roce 2018 byla na pokyn EDC zalozena pfimo fizend organizace Development Finance
Institute Canada (DFIC), brandovan jako FinDev Canada. Tato instituce financuje formou Uvéru
a zajisténi projekty v rozvojovych zemich.

Z pohledu pfistupu k zahrani¢nich viadnim zakdzkam

Unikatni nastroje pristupu k zahraniénim vladnim zakdzkdm pak nabizi spolec¢nost Canadian
Commercial Corporation (CCC). Tato spolecnost, kterd je zaroven jakymsi 3 pilifem
poskytovani kanadské podpory exportu, pak zajistuje vysokou Uroven pfistupu kanadskych
exportérd k zahrani¢nim vladnim zakazkam. CCC je pak vystupuje jako hlavni dodavatel (prime
contractor) vladni dodavky, podepisuje a spravuje smlouvy s cizimi viddami pro nakupy od
kanadskych dodavatelll. Kazdd smlouva je tak podepsana jménem kanadské vlady, ¢imz
zajiStuje na obou strandch garanci dodani a podminek. CCC podepisuje sub-kontrakt se vSemi
podminkami s kvalifikovanym kanadskym exportérem, ktery po splnéni dodavky a podminek
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nemusi dale vénovat spravé projektu prostor ani cas. CCC pak reSi veskeré financni
a administrativni zalezitosti kontraktu.

Problematika regionalnich a profesnich komor

Hlavnim a primarnim hra¢em je kanadskd hospodafska komora3® (Canadian Chamber of
Commerce) se svou siti vice nez 450 pobocek zastupujici vice nez 200 000 firem a Zivnostnik(.
Komora poskytuje viechny mozné sluzby (od zprav, reportd, organizaci akci, misi az po
arbitrace) a prezentuje vliv obchodni sféry vladé zemé. Kanadska komora je ¢lenem ICC
(mezinarodni sité komor) a hraje velkou roli pti komentovani, analyze a pripravé podklad( pri
tvorbé regulaci, politik a mezinarodnich dohod.

Dobra praxe — Kanada pred nékolika lety predstavila tzv. kreativni exportni strategii (Canada’s
Creative Export Strategy), kterd vyclenuje financnich prostfedky a zdroje zahranicnich
zastoupeni pro podporu vyvozu uméni, knih, filmu a hudby. Podpora je cilena na vybrana
mésta.

SHRNUTI — KANADA

Kanada z principu své velikosti, geografické i kulturni odliSnosti pfistupuje k vyvozu oproti
evropskym zemim odlisnéji. | presto je zfejmé, Ze mize byt kanadsky model fizeni podpory
vyvozu, ale i aktudlnimu pfistupu k otdzkdm dalSiho vyvoje velmi pfinosny. Princip podpory
exportu v Kanadé spociva ve vyuzivani 3 pilitd systému — tedy Uvérovani a pojistovani (EDC),
zprostfedkovani obchodu se zahrani¢nimi vlddami (CCC) a tzv. Trade Commisioners Service,
coz jsou vladni urednici pasobici jak v Kanadé, tak na ambasadach v cilovych destinacich
(princip obchodnich radt). Vyhodou systému je, Ze je plné integrovany a velmi jednoduse
uchopitelny z pozice Zadatel( (vyvozcl). Kanada pomérné efektivné pfristoupila k faktu, zZe
vétsina novych exportérl vstupuje primarné na americky trh a celou koncepci postavila na
podpore primarniho vstupu na americky trh, odkud pak spoleénosti pokracuji dale do svéta.
Nastroje podpory exportu v Kanadé jsou pomérné jasné, prehledné a lehce uchopitelné. Vlada
dba na digitalizace a konsolidaci dat do jednotnych pfistupovych bodl (napt. portadl MyTCM
pro podnikatele a dalsi). Vzhledem k pfedpoklddanému zhorSeni ekonomického vyvoje
v nasledujicich letech pak vlada predstavila program diverzifikace exportu a podporuje firmy
ve zvyseni rozmanitosti svého vyvozu (at uz geograficky, tak produktové). Kanada zaroven
podporuje kreativni pramysly (film, uméni, hudba, knihy) formou kanadské kreativni exportni
strategie.

Prvky implementovatelné do Ceského prostredi
e Podpora B2G a G2G zakdazek — skrze definovany ramec podpory exportu pak vytvofit
systém podpory B2G (business to government, government to government) zakazek
pro Ceské vyvozce. Do Ceského prostiedi pak Ize v prvni fazi implementovat formou

35> www.chamber.ca, Canadian Chamber of Commerce
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nastaveni formy / ramce, nasledné pak i formou vytvoreni divize / odboru i specifické
instituce.

e ZjednoduSeni pfistupu a prezentace celého systému podpory exportu — formou
portalu (viz MyTCS), jednotného brandu (Federal Identity Program, resp. Global Affairs
Canada) a dalsiho.

e Export Guarantee Program — moznost komercnich bank nabizet zajisténé uvéry mikro
a malym firmam.

e CanExport program — zjednoduseny a lehce administrovatelny (i pristupny) program
pro mikro, malé a stfedni firmy pfi prezentaci a G€asti na zahraniénich trzich (v CR jiz
podobnost s programem prazsky voucher).

e Podpora kreativnich pramysld - viz kanadsky ,Canada Creative Export
Strategy” (podpora vybranych uméni, knih, filmového ¢i hudebniho primyslu).

Priklady dobré praxe
Priklady dobré praxe — LED Roadway Lighting

O spolecnosti

LED Roadway Lighting Ltd. (dale jen ,LED Roadway” nebo ,spolecnost”) je kanadska
spole¢nost se sidlem v Halifaxu v Novém Skotsku zaloZzena v roce 2007. Spolec¢nost Cita na
270 zaméstnancl a je zaméfena na vyrobu prevazné poulicniho LED osvétleni, které je
energeticky ucinnéjsi, Uspornéjsi ale znamena i adaptabilni feseni.

Efektivni a $tihla vyroba probiha v nedalekém Amhestu a kromé Kanady jsou hlavnimi cilovymi
trhy Brazilie, Velké Britanie, Cina nebo Karibik, kde se podafilo spoleénosti prosadit diky prvni
uspésné doddavce na Karibsky ostrov Aruba. Praveé tato ,, Arubska“ zakazka je vhodnym a jednim
z vybranych vzorovych pfikladi pomoci narodniho kanadského programu na podporu exportu.
Vedle toho spoleénost své inteligentni pouli¢ni osvétleni mezindrodné dodava do vice nez 60
zahrani¢nich zemi.

LED Roadway dbd na Zivotni prostredi, kontinualné investuje do vyzkumu a vyvoje, s cilem
produkovat vyrobky, které jsou v souladu s udrzitelnym vyvojem, snizuji spotfebu energie,
znecisténi svétlem a emise uhliku. LED svitidla od LED Roadway znamenaji pro zdkaznika
dlouhodobé uspory energie za predpokladu kratké navratnosti investic (ROI) nebot v priméru
poskytuji 60 % Usporu energie oproti klasické konvencni technologii.

Jak to zacalo

Spolecnosti se podafrilo viibec vzbudit prvotni zajem Gradu na Arubé diky kanadské organizaci
na podporu exportu — vySe zminované Trade Commissioner Service. Victor Stott Trade
commissioner v Caracasu, zacal pomdahat tehda jesté zcela na mistnim trhu nezndmé
spolec¢nosti LED Roadway. Psal se rok 2010, kdy Aribské urady teprve zvazovali mozZnosti
a strategii ndakupu nového verejného osvétleni a Viktor Scott tehda propojil LED Roadway
spolu s Arubskymi zastupci z Uradu.
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Vyzva pro Canadian Trade Commissioner Services

Od prvniho propojeni LED Roadway a Arubskymi Grady byla jasnd spousta exportnich bariér.
Jednalo se napfiklad o punz nezndmé spolecnosti, dale skutecnost, Ze samotnd LED
technologie byla novd, a vzhledem k tomu Ze se jednalo o modernéjsi a co do provoznich
nakladl i o ekonomictéjsi reseni, tak rovnéz potizovaci cena takového osvétleni byla vyssi.
Prvni jednani byla tak spiSe skepticka, a to z toho pohledu, zda se LED Roadway podafi na
novém trhu vibec prosadit.

Reseni ze strany Canadian Trade Commissioner Services

Z pocatku byly LED Roadway poskytnuty podp(irné informace, tykajici se projektu na Arubé.
TCS zde sbirala informace o pldanované investici do verejného osvétleni, které predavala
spolecnosti se sidlem v Halifaxu, a naopak Arubé poskytla a sesbirala veskeré informace
o vyrobci LED Roadway, certifikace, reference. TCS hrdla tedy na pocatku roli mediatora,
uspordadala vzajemna setkani a zajistila dopisy od vy$sich kanadskych urednikd. Cely proces od
prvniho kontaktu po doddni osvétleni vsak trval nékolik let, konkrétné 5 let vyjednavani
a soustavné podpory ze strany TCS od roku 2010 pres 2012, kdy bylo nakoupeno 500 ks
testovacich svétel az po rok 2015 kdy byla uskute¢néna samotna zakazka na 12 000 LED lamp.
S ohledem na vyse uvedené Ize Fici, Ze Kanada ma opravdu propracovanou sit TCS, které mezi
sebou efektivné komunikuji, coz doklada sam o sobé tento priklad dobré praxe. Kontrakt na
nové ,zelené” osvétleni pro ostrov Aruba by se ale neuskutecnil nebyt zainteresovanosti Trade
Commissioner Service (TCS) v Caracasu, kde sidli ufad odpovédny za Arubu, ale i v Halifaxu,
odkud spole¢nost LED Roadway pochazi, v neposledni fadé pak spolupracovala i TCS
v Nizozemském kralovstvi ve mésté Haag, pod které tento autonomni Antilsky ostrov spravné
spada. VSechny tyto TCS urady spolupracovali se spoleénym cilem maximalné vyuzit své
politické moZnosti a spole¢nosti LED Roadway jako dodavateli pomoci prosadit se na novém
trhu nejen realiza¢né, ale i marketingové a strategicky.

Nastroje pouzité ze strany Canadian Trade Commissioner Services

e sbér informaci o mistnim trhu a konkrétni zakazce

e iniciace komunikace z urady, a rozesilani jednotlivych oficidlnich dopis(, s cilem
predstavit kanadsky exportni podnik jako vhodného dodavatele, s vybornymi
referencemi a potfebnou certifikaci

e pomoc s nastavenim komunikacni strategie

e aktivni Uc¢ast na setkani mezi zadavatelem zakazky a exportni spole¢nosti

e pomoc pfi pripravé podklad( pro zadavatele, kontrola formalni spravnosti

e spoluprace napfi¢ TSC v Haagu, Caracasu a Halifaxu a z ni plynouci synergie

Vysledek
Vzhledem k tomu, Ze investice do nového osvétleni na Arubé cinila vice nez 6 mil. USD, tak
byla pomoc tolika zastupct z rdznych zemi ze strany TCS nutna a pro vysledek rozhodujici.
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Sam globalni viceprezident pro obchod Jeff Libis popsal spolupréci s TCS slovy, kdy odvedli
jednotlivi zastupci Gradu opravdu skvélou praci, nebot poskytli komplexni sluzby a realné
pomohli ,,prodat Kanadu na dalsi klicové trhy“. Proc¢ kli¢ové, nyni se totiz LED Roadway na
zakladé prvniho Uspésného pilotniho projektu na Arubé podafilo, Ze z celkového poctu
66 exportnich zemi ¢itd 20 zemi jen v oblasti Karibiku. Projekt Aruba tak eskaloval business
opravdu vyrazné. LED Roadway v soucasné dobé pracuje na vyvoji nového projektu v Trinidad,
ale prosazuje se také na trzich, jako je jihovychodni Asie a Afrika. S novymi vyrobky se podafilo
znovuobijevit zajem v Evropé, v rdmci nové Kanadsko-Evropské unie komplexni hospodarské
a obchodni dohody (CETA).

Nicméné je tfeba zdlraznit, Ze veskeré zde popsané kroky byly realizovdny postupné,
pracovalo se na nich nékolik let. Bylo tedy tfeba soustavné soucinnosti ze strany vSech TCS
uradud. Nejprve v roce 2012 doslo na nakup prvnich 500 ks testovacich pouli¢nich osvétleni
nového LED typu, pficemz samotna vyména vSech 12 000 pouli¢nich lamp a svitilen na ostrové
Aruba byla schvdlena az v roce 2015. Pfi pozitivnim zjiSténi redlné Uspory energie, Uspory na
provoz a Udrzbu LED varianty dosli v Arubé k rozhodnuti, Ze rozsifi zdkladnu pouli¢niho
osvétleni o dalSich 20 % a rozsviti tim i ¢ast ostrova, ktera predtim nebyla osvétlena.

Zhodnoceni

Spole¢nost LED Roadway podtrhuje jako esencidlni prvek v celém procesu trpélivost
a kontinuitu, kterd je pro potencidlni exportujici spole¢nost nezbytnd. Dle jejich zkuSenosti
neni mezinarodni obchod forma expanze, kterd by byla vhodna pro spoleénosti s cilem
rychlého zisku. Nicméné dalSim zdrojem ptipadného Uspéchu je téZz beze sporu nabizeny
produkt. V ptipadé LED Roadway se jedna o idealni kombinaci. Ekologické vyrobky v podobé
malé spotieby energie, nizkych naklad(i na provoz a udrzbu, dlouhou Zivotnost a rovnéz smart
reseni, které navic umoznuje méfit dopravni tok nebo ménit intenzitu/svitivost lamp. Pro
zadavatele v podobé vladni zakdzky to potom znamena, vybornou vychozi public relations
pozici, kdy zvolend investice je politicky vyborné obhajitelna z hlediska navratnosti a vykazané
uspory, navic je zaroven proekologickou volbou. Proto i samotna kanadska vlada vnima skrze
tento uspésny priklad pfi vyhodnocovani exportni politiky potencidl v oblasti vyvozu
udrzitelnych a Uspornych reseni.

Priklady dobré praxe — Titan Environmental Containment Ltd

O spolecnosti

Dalsim prikladem dobré praxe je Kanadska spole¢nost Titan Environmental Containment (ddle
jen ,Titan Enviromental“ nebo ,spolecnost”), které pti vstupu na nové mezinarodni trhy
nepomohla vyse zminéna TCS, ale druha vladni organizace z celkem 3 pilifovém systému zvana
Export Development Canada (dale jen ,,EDC”). Samotna spole¢nost byla zaloZzena v roce 2006
a specializuje se na dodavky a instalaci vysoce kvalitnich geosyntetik, jako jsou
geomembranové vlozky, geomfize, geotextilni tkaniny, ale i vyrobky proti erozi ¢i specidlni
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stavebni vyrobky, které pomadhaji spravovat a chranit zivotni prostredi. Titan Enviromental
jako lidr na kanadském trhu poskytuje inovativni a nakladové efektivni feSeni pro Sirokou skalu
stavebnich, environmentalnich a geotechnickych projektll v rdznych odvétvich pocinaje
stavbou silnic, pres vodohospodarstvi a nakladani s odpady nebo téZ v oblasti tézby ropy
a plynu a v neposledni fadé v zemédélstvi. VSechny produkty a technicka reSeni maji spole¢ny
jmenovatel a sice jsou navrzeny tak, aby byly pfinosem pro Zivotni prostfedi a sniZily nasi
uhlikovou stopu. To, co spolecnost ¢ini tak UspéSnou je, Ze materiadl pouze nedoddava
a instaluje, ale nabizi komplexni sluzby. Pomaha analyzovat proces, rozklicovava jeho rizika
a problémy a rovnéz navrhuje resSeni téchto problému. Ackoliv spole¢nost navrhuje i své
vlastni produkty, tak z velké ¢asti distribuuje vyrobky jinych spolecnosti a prodava je po celém
svété. Dnes ma spolec¢nost 116 zaméstnancl v Kanadé i samostatnou dcefinou spolec¢nost
operujici ve Spojenych statech v Houstonu, Texas zvanou Titan Environmental USA. Americka
pobocka je zaroven i vyrobnim podnikem.

Co se mezinarodniho obchodu tyce, Titan Enviromental se zaméfuje hlavné na trhy ve
Spojenych statech, Australii, na Novém Zélandu, v Chile, Mexiku, Irsku, ale i Pakistanu, Africe,
a dokonce az v Malajsii.

Jak to zacalo
V roce 2016 jiz byla firma jedni¢kou na domadcim trhu ve svém oboru environmentalnich feseni
a produktl pro stavebnictvi, vodohospodarstvi a jind odvétvi a zacala uvaZzovat o rdstu na
okolni zahrani¢ni trh. Kanadské spole¢nosti maji v naprosté vétSiné pripadd tendenci
expandovat nejprve do Spojenych statl americkych a nejinak tomu bylo i v pfipadé Titan
Enviromental.

Vyzva pro EDC

Titan Enviromental pocitovala jako slabé misto pfi vyhodnocovani exportni politiky hlavné
cash flow, a to, protoze vétSina produktl nebyla jejich vlastni vyroby, ale nakupovala je.
RovnéZ jako kanadska spole¢nost méla samoziejmé ztizenou vychozi pozici pfi posuzovani
solventnosti potencidlniho zahrani¢niho partnera, pricemz realizace zahrani¢ni zakazky, kterd
by nebyla zaplacena a zlstala ucetné jako neuhrazena pohledavka, by byla znacna ztrata pro
spole¢nost. Dlvodem je niz$i marze na predprodavanych produktech (ackoliv jsou s pfidanou
hodnotou) a vysoké ndklady na vstupy — nakup zbozi pfed samostatnou instalaci u koncového
zakaznika.

Reseni ze strany EDC

Spole¢nost plvodem z Manitoby v Kanadé kontaktovala EDC, kdy vzhledem k situaci
a charakteru realizovaného obchodu, zhodnoceni potencialnich rizik a dalSiho, byla
spolecnosti nabidnuta forma podpory v podobé pojisténi portfolia pohledavek tzv. Portfolio
Credit Insurance.
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Nastroje pouzité EDC
e Primarné bylo vyuZito Portfolio Credit Insurance, pficemz EDC popisuje tento nastroj
jako idedlni pro spolecnost ktera:
» Ma konzistentni prodeje
» Ma vyssi pocet zdkaznikd a kontrakt(, které chce pojistit
» Potrebuje flexibilni pokryti s vice moZnostmi
» V pripadé zruseni smlouvy musi uhradit naklady na prepravu a pripadné dalsi
vstupni ndklady

Toto pojisténi portfolia vSech aktivit znamena 90% navratnost v pfipadé, Ze nastanou
nejcastéjsi problémy a rizika ze strany zahrani¢niho odbératele, a sice
» %e zakaznik prohlasi bankrot

A\ 4

je v prodleni s platbou

A\

odmitne zbozi prevzit

A\

jednostranné odstoupi od smlouvy pred odeslanim
» v pripadé Ze dojde k zruseni vyvoznich / dovoznich povoleni aj.

Vedle ochrany rizikovosti byly vyhodnoceny jako dalsi vhodné nastroje:
e zvySeni pfistupu k pracovnimu kapitdlu
e atzv. bonding jedna z forem ruceni

Vysledek

Za tfi roky od doby, kdy Titan zacal pouzivat EDC Portfolio Credit Insurance, spoleénost zvysila
trzby o vice nez 60 %. Dle slov CFO spolecnosti Dereka Bishopa: “Kdykoli budu mluvit s jinym
finanénim reditelem, doporuéim mu EDC portfolio insurance. Pokud jej nepouzivate a jste ve
stavebnictvi, opravdu nevite, o€ pfichazite” Navic ma Titan Enviromental ambicidézni plany na
vyvoz i do budoucna. Chce, aby se americka dcefind spole€nost, ktera v lofiském roce
zaznamenala rlst mezirocni rlist o 65 %, nadale tuto proporcionalitu drzela a doufd také, Ze
pristi rok navysi o dalSich 20 % z prodeje na zcela novych trzich, nebot vyvoz je rozhodné
jednou z velkych strategickych priorit spolecnosti pro rok 2019.

Priklady dobré praxe — MDS Aero Support Corporation

O spolecnosti

Spole¢nost MDS Aero Support Corporation (dale jen ,MDS” nebo ,spolecnost”), zalozend
v roce 1985, se za poslednich 34 let na trhu vysvihla na pozici svétového lidra v feSeni
plynovych turbinovych motorl a je prednim dodavatelem Spi¢kovych testovacich zafizeni
a testovacich systému pro motory s plynovymi turbinami. Aneb MDS pfinasi do svéta priimyslu,
letecké a lodni dopravy bezpeénost, nebot jeji FeSeni umozZiuji testovat plynové motory za
realnych podminek provozu. MDS se sidlem v Ottawé, a nenovéjsim testovacim zafizenim
umisténym v Manitobé, mésté Thomson a celkem skoro 150 zaméstnanci pouze v Kanadské
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materské spolecnosti, ma dnes své pobocky — administrativni a testovaci vSude po svété od
Anglie, pfes Némecko, Rusko, Cinu aZ do Koreji a Indie.

Jak to zacalo

Zprvu to byla ovsem mala firma operujici pouze v rdmci tuzemského trhu, které se v roce 1993
za pomoci vladni organizace Canadian Commercial Corporation (dale jen ,,CCC“), tvofici tfeti
a posledni pilif v rdmci kanadské narodni organizacni struktury podpory exportu, podafil prvni
velky mezinarodni kontrakt pro Royal Air Maroc, Marocké narodni aerolinky. Marocké
aerolinky chtély vybudovat testovaci zafizeni pro jejich letadlovy motory v Casablance.

Vyzva pro CCC

V ramci vybérového fizeni, celila kanadska spole¢nost tvrdé konkurenci, konkurovali ji 2 vétsi,
znaméjsi a zkusenéjsi konkurencni spolecnosti z USA a Belgie, které se dikladné pfipravily
a predaly propracovanou nabidku. MDS to ale nevzdala, pravé naopak premyslela, jak by
zvysila svou davéryhodnost. Zkontaktovala tedy CCC, aby ji v ramci daného tendru podpofila.

Reseni ze strany CCC
CCC zhodnotila MDS jako vyvozce s potencidlem a zarucila pInéni celého kontraktu ze strany
malé a relativné nezname spolecnosti.

Nastroje pouzité CCC

Klicovym nastrojem bylo, Ze CCC podepsalo subdodavatelskou smlouvu, a sice Ze splni smluvni
zavazky kanadského vyvozce. Zaroven vSak CCC prevzalo veskery dohled nad vykonem
a financni spravou smlouvy. CCC se tedy stalo v podstaté alternativnim dodavatelem. Zde je
jasné patrny rozdil mezi timto prikladem Uspésné praxe v porovnani s prvnim pfripadem LED
Roadway a organizaci TCS. Kromé prevodu odpovédnosti v pfipadé selhani MDS, se CCC
podilela, respektive dohlizela exekutivné na pfipravu kontraktu mezi Marockymi aerolinkami
a kanadskym dodavatelem.

Vysledek

Kontrakt mezi MDS a Marockymi narodnimi aerolinkami se zdafil hlavné diky CCC, kdy CCC
zajistila smlouvu o celkové vysi 40 milioni USD a oteviela dvere realizaci zakazky pro
kanadskou exportni spole¢nost. MDS v3ak splnili svou ¢ast na vybornou. Vybudovali své prvni
zahrani¢ni testovaci zarizeni letadlovych motord na klic. Toto zafizeni lze popsat jako
konstrukéni, inZzenyrsky, co vice, komplexni Gspéch, nebot zatizeni je i dnes po 25 letech stale
v provozu. Od svého prvniho obchodu s Royal Air Maroc spolupracuje MDS s CCC na dalSich
12 projektech v celkové hodnoté témér 165 milionl dolara. Takto si kanadska firma zajistila
pozici svétového lidra ve vyrobé zafizeni na testovani turbinovych motord. Pred néjakou
dobou podepsala smlouvu s Rolls-Royce na vybudovani nejvétsiho a technologicky
nejvyspélejsiho zarizeni na testovani turbinovych motorl na svété. Toto testovaci zafizeni se
nachazi v severni Manitobé a motory se zde mimo jiné vystavuji extrémnimu chladu. MDS
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doporucuje spolupraci s CCC vsem ostatnim vyvozclm, rozdil mezi vyuZitim tohoto
instrumentu a snahou expandovat do zahranici je nebetyény. Jednou z vyhod je uvolnéni jinak
neprijemnych smluvnich podminek. Projekty, které jsou jinak vyZzadovany dluhopisy v rozmezi
5-15 % a dalSi cenné papiry, Casto predstavuji pro mensi vyvozce obrovskeé finanéni riziko. CCC
vSak poskytuje 100 % statni garanci plnéni smlouvy, aby kanadské firmy mély moZnost
participovat na jinak nedosazitelnych projektech. Kanadska vlada je presvédcena, Ze kanadska
feSeni jsou inovativni, kvalitni a vysoce konkurenceschopnad, a proto riskuje a je oteviena
smysluplné projekty takto garantovat i do budoucna a vyvozni podil i nadale navysovat.
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KOMPARATIVNI ANALYZA

Cilem této kapitoly je porovnani jednotlivych aspektl podpory exportu ve vybranych zemich
véetné porovnani funkéni struktury véetné systému prezentace, historie, nabizenych sluzeb
a smérovani do budoucna. Na zakladé zpracovanych pfipad( dobré praxe pak rozklicovat
mozné prvky zahrani¢nich podpor exportu. Z vybranych zemi se pak jednd o Madarsko,

Svédsko a Kanadu.

Ukazatel CR Madarsko | Svédsko Kanada
Populace 10 500 000 9900000 | 9600000 | 35500000
HDP (v USD) 39741 30 652 53 249 48 107
Dan z pfijmu — osobni / na HDP 4% 5% 13,1% 11,6 %
ZadluZeni statu (k HDP) 40,1 % 87,8 % 56,7 % 108,3 %
Podil vyvozu na HDP 78,5 % 86,5 % 45,7 % 31,8%
Hrubé domaci vydaje na vyzkum a

vyvoj (na HDP) 1,8 % 1,3 % 33% 1,6 %
Nezameéstnanost 2,2% 3,7% 6,3 % 5,8%
Podil samozivitell / ZivhostnikQ 16,9 % 10,4 % 9,6 % 8,3%
DPH 21 % 27 % 25% 13-15 %3¢

Tabulka 8 - srovndni zdkladnich ukazatelt jednotlivych zemi / OECD, aktudlni data OECD ¢&i k 31.12.2018

Porovnani zakladnich ekonomickych ukazatell

Vsechny vybrané zemé prosly nejenom nedavnou fadou zmén v systémech podpory exportu,
ale zérover viechny maji pomérné vysoky podil podpory vyvozu na HDP. Zatimco Ceska
republika a Kanada maji vysoky podil vyvozu do jedné sousedské zemé, Madarsko a Svédsko
pak nikoliv. VSechny zemé se pohybuji v podobné mire poctu obyvatel a také vysi svého HDP.

Ceska republika v zakladnich ukazatelich OECD vychazi pomérné dobfe, naprosto zjevny je
vsak podil vyvozu na HDP (v tomto pfipadé 78,5 %), coZ je velmi vysoké Cislo. Vétsina ceského
vyvozu je pak koncentrovana do zemi Evropské unie (pfes 80 %), témér 90 % pak do Evropy
nasledované Svédskem — 56,7 %). Pomérné dllezitym ukazatelem je pak vy$e hrubych
domacich vydajil na R&D — vyzkum a vyvoj na HDP, kde se CR umistuje na evropsky primér.
Zajimavy pak je také pomér samoiivitel( / Zivnostnikl v CR — ten je v rdmci véech vybranych
zemi zasadné nejvyssi. Ceska republika pak ma jednoznaéné nejvyssi pocet mikropodnikd (do
9 zaméstnanci)?’ a to okolo 160 000, nasledovana Svédskem (47 500) a dal$imi (podobné),
podil exportu mikropodnik(i na HDP je pak v CR absolutné nejmensi, na rozdil od ostatnich
zemi.

36 Goods and services tax (GST) je 5 % platnd pro viechny, dle provincii pak harmonized sales tax (HST) je 8, resp.
10 %, celkem 13, resp. 15 %.

37 OECD (2019), Enterprises by business size (indicator). doi: 10.1787/31d5eeaf-en (Accessed on 17 October
2019), srovnani 4 vybranych zemi
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Madarsko je ze vSech zvolenych zemi pak jednoznacné nejvice zavislé na vyvozu, podil vyvozu
na HDP je pak neuvéfitelnych 86,5 %. Statni politika podpory exportu prosla v poslednich
letech fadou zmén a je to velmi diskutované téma hlavné z dlivodu nezbytnosti exportu. Zemé
ma navic vice neZ 2nasobné zadluZeni statu vic¢i HDP a nejnizsi hrubé domaci vydaje na
vyzkum a vyvoj (1,3 % oproti napF. 3,3 % ve Svédsku). Dafiové zatizeni je v Madarsku pomérné
vysoké a dan z ptidané hodnoty pak nejvyssi (27 %) ze viech srovnavanych zemi. Hruby domdci
produkt je pak ze srovnavanych zemi nejnizsi (30 652 nasledovan 39 741 v CR). Madarsko
v souCasné dobé reflektuje potfebu silné podpory exportu, moznou hospodarskou krizi
a investuje tak zejména do vyvozu v okolnich zemich (viz vznikly CED — Central European
Development Network Nonprofit).

Svédsko jakoito stat socidlniho blahobytu a nejvy$diho zdanéni (jak osobniho, tak
korporatniho, véetné pomérného k HDP) pak vykazuje i dobré ukazatele podilu vyvozu na HDP
(okolo 50 %), nizkého zadluzeni statu k HDP (57 %, CR pak 40 % a Kanada pfes 108 %)
a jednoznacéné nejvyssich hrubych domacich vydaju na vyzkum a vyvoj k HDP — 3,3 %, coi je
skutecné velmi vysoké &islo. Svédsko viak zarover vykazuje nejvyssi aktudlni nezaméstnanost.
Svédskd statni podpora exportu je viak velmi specifickd a Svédsky stat vyviji velky tlak na
kvalitu poskytovanych sluzeb podnikateld.

V pfipadé Kanady lze pak sledovat vétSinou primérné ukazatele. | pfesto, Ze je Kanada
nejvétsi (populacné i rozlohou) zemi ze vSech sledovanych, je velmi specificka z pohledu
podpory exportu. Vétsina kanadského exportu sméruje do Spojenych statli, Kanada si je této
situace dobre védoma a v soucasné dobé prindsi fadu opatfeni zejména na diverzifikaci (jak
geografickou, tak produktovou). Kanada jednoznacné nejvyssi zadluzeni statu vaci HDP (pres
108 %) a pomérné nizky podil vyvozu na HDP (31 %). Zejména aktudlni diskuse v Kanadé vsak
naznacuji silnou podporu exportu a novych pfilezitosti pro firmy. V Kanadé také pomérné
efektivné funguje systém podpory vyvozcim ve véci ziskavani zahranic¢nich vladnich zakazek.
Podil hrubych domacich vydajii na vyzkum a vyvoj k HDP je pak pomérné nizky (1,6 % ve
srovnani se Svédskem — 3,3 % a napt. CR — 1,8 %).

Vydaje a podpora vyzkumu a vyvoje

Tento bod jsme se rozhodli zaméfit zejména z dlvodu aktudlniho smérovani statni podpory
inovaci, vyzkumu a vyvoje. K listopadu 2019 je pIné platna inova¢ni strategie CR pro obdobi
2019-2030 podporovana ministrem primyslu a obchodu CR a vice-premiérem Karlem
Havlickem. Pro tyto ucely jsme srovnali hrubé domaci vydaje na vyzkum a vyvoj (indikatorem
vuci HDP), ktery pravidelné zpracovava OECD.

Definice indikatoru OECD — Hrubé domaci vydaje na vyzkum a vyvoj (Gross domestic spending
on R&D) — tento ukazatel je definovan jako celkové vydaje (bézné i kapitalové) na vyzkum
a vyvoj realizované vsemi domacimi spole¢nostmi, vyzkumnymi institucemi, univerzitami

81



a vladnimi laboratofemi v zemi. Tento ukazatel zahrnuje vyzkum a vyvoj financovany ze
zahranici, ale nezahrnuje domdci finance na vyzkum a vyvoj realizovany mimo hranice zemé.
Indikator se méri v USD na zakladé parity kupni sily, a to jako procentudlnim vyjadienim vici
HDP.

Jak je z nize uvedeného grafu ziejmé, tak Ceska republika dlouhou dobu neméla za prioritu
investice do vyzkumu a vyvoje, tento stav se zlepsuje od roku 2011 (tedy v obdobi po svétové
hospodarskeé krizi) a vychazi zejména z narodni hospodarské strategie pro obdobi 2012—-2020.
Nejlepsi data vykazuje Svédsko, které dlouhodobé podporuje vyzkum, vyvoj a inovace. To
odrdzi i velmi efektivni systém podpory exportu, ktery navic funguje (zejména v pfipadé
agentury Business Sweden) na zcela trznim principu. Podle poslednich udaji z roku 2018
(zdrojem pak byl tweet Ministra priimyslu a obchodu Karla Havlicka ze dne 18. 10. 2019)
dosahly vydaje na vyzkum a vyvoj 2 %. Je zfejmé, Ze se jedna o prioritu aktualni viady.

Hrubé domaci vydaje na vyzkum a vyvoj
% HDP
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Graf 6 - hrubé domdci vydaje srovndvanych zemi na vyzkum a vyvoj / % HDP
zdroj: OECD (2019), Gross domestic spending on R&D (indicator). doi: 10.1787/d8b068b4-en (Accessed on 15 October 2019)

Podpora vyvozu z pohledu velikosti podnikd

Ve vétsiné sledovanych zemi, pak pfi pfipravé nebo implementaci exportni strategie, hraje
velkou roli podpora dle velikosti podnikd. Pro lepsi pfedstavu o aktudlnim stavu a dalezitosti
podpory exportu dle velikosti podnik(i jsme analyzovali zejména tzv. mikropodniky (tedy
spolenosti s max. 9 zaméstnanci). V Ceské republice je t&mto spole¢nostem vénovana
minimalni pozornost. VSechny sledované zemé vykazuji prioritizaci podpory malym a stfednim
firmam (tedy firmam do 50, resp. 250 zaméstnancu).
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Dobra praxe — VSechny zemé podporuji malé a stfedni podniky, jako efektivni se pak jevi pfimé
zaméreni a nabidka ndstrojli na podporu vyvozu mikropodnik( (véetné podpory jejich zapojeni
do hodnotovych a dodavatelskych retézca).

V Madarsku pak jiz platna exportni strategie pro obdobi 2019-2030 predpoklada potiebu
zvyseni podilu malych a stfednich podnikd na vyvozu o 50 % (do roku 2030), coz je velmi silny
zavazek. Zemé se pak snazi integrovat malé a stfedni firmy do globdlnich sub-dodavatelskych
fetézcd, coz je jednim z hlavnich ukold agentury HEPA. Madarsko pak velmi silné podporuje
vyvoz zejména do zemi v regionu stfedni a vychodni Evropy. O tom nesvédci pouze zavazek
vytvorit nejrychlejsi a nejvice trzné-orientovany systém financovani exportu, ale zaroven
predstaveni agentury CED (Central European Development Network Nonprofit), kterd ma
v zemich s vysokym podilem madarského obyvatelstva podporovat vyvoz a rozvoj malého
a stfedniho podnikani.

Svédsko je pak z pohledu analyzy pomérné specifickd zemé. Ve svém aktudlnim smérovani ma
také bod vénujici se posileni sektoru malych a stfednich podnikd, véetné mikropodnikd. Cela
Svédskd exportni strategie je zamérena na zajisténi nejnizsi Urovné nezaméstnanosti v celé
Evropé (k roku 2020). Jednotlivi ucastnici podpory exportu pak maji za ukol zvySovat pocty
exportujicich firem, které se Ucastni globalniho trhu (= vstupu do dodavatelskych retézci bez
ohledu na hranice, tedy posilovani oborové profesionalizace). Ddle pak zvySovat postaveni
Svédskych produktl a sluzeb v hodnotovém fetézci, tedy posilit kvalitu vyroby a systém. Za
timto ucelem podporuje persondlni zajisténi svych agentur (oborovi specialisté) a zvysuje
atraktivitu Svédska jako brandu (d(iraz na image). Samozfejmé to odrazi i diraz kladeny na
kvalitu inovaci, vyzkumu a vyvoje, o ¢emz odpovidaji i vySe zminéné indikatory. Je dobré také
zminit, e Svédsky export je také vysoce koncentrovan do zemi EU.

V pfipadé Kanady je pak v aktudlnim pfistupu k podporfe exportu vidét obava z moiné
hospodarské krize. Zemé tak chce usnadnit vyvoz malym a stfednim firmam, které se podileji
99,8 % na vykonu narodniho hospodarstvi, ale zajistuji pouze 11,7 % vyvozu. Kanada tohoto
chce dosahnout pomoci tzv. dohod o volném obchodu (FTA), co? ale neni téma pro CR, které
podléhd dohodam uzavienym na urovni unie. Kanada klade velky ddraz na budouci podporu
digitdIniho obchodu a vyvozu digitdlnich sluzeb, a to také formou cileni na vybrana prioritni
mésta pro vyvoz (tedy neptfimé zaméreni na zemé). Zemé také podporuje vyvoz firem
vlastnénych ¢i fizenych Zenami (na zédkladé vyzkumu o vy$sSim podilu vyvozu u firem, které
vlastni ¢i tidi Zeny).

Definice indikatoru OECD — Vyvoz dle velikosti podnik( (Export by different sized enterprises)
— tento ukazatel je definovan jako pfinos vyvozu dle velikosti firmy. Velikost firmy je pak
mérena poctem zaméstnancl spolecnosti a vyvoz uvadén v milionech USD. Spolecnosti jsou
pak dle mezinarodnich standardd déleny na mikropodniky (do 9 zaméstnanct), malé firmy (do
50 zaméstnancu), stfedni firmy (do 250 zaméstnancu) a velké firmy (vice).
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Z nize uvedeného grafu je vidét celkovy vyvoz jednotlivych zemi v milionech USD. Tento graf
je publikovan z dlivodu srovnani s nize vybranou cilovou skupinou — mikropodniky. U malych,
stfednich i velkych firem pak jednotlivé Udaje pomérné presné kopiruji celkovou kfivku vyvozu
(viz graf 4).

Export dle velikosti podnik( - vSechny, v mil. USD
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Graf 7 - Podil exportu dle velikosti podniki v mil. USD, vsechny
zdroj: OECD (2019), Exports by business size (indicator). doi: 10.1787/54d56e8b-en (Accessed on 15 October 2019)

V ptipadé zaméfeni na podil vyvozu mikropodnik( pak zjistime, 7e €eska republika vykazuje
jednoznacné nejhorsi udaje. VSechny ostatni zemé maji podobny podil mikropodnik{i na
vyvozu, v pfipadé CR je to pak Zalostné malo. Ostatni zemé maji nastavenou pomérné funkéni
podporu mikropodnikli (nebo ji zavadi).
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Graf 8 - Podil exportu dle velikosti podnik( — mikropodniky (0-9 zaméstnancti)
zdroj: OECD (2019), Exports by business size (indicator). doi: 10.1787/54d56e8b-en (Accessed on 15 October 2019)
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Diverzifikace exportu

Diverzifikace exportu ¢i rozmanitost vyvozu je pomérné Zivym tématem nejen ve vSech
sledovanych zemich, ale také v Ceské republice. Jak jsme jiz zminili, na téma doslo i béhem
Snému Svazu primyslu a dopravy CR 2019 (dne 7. 10. 2019) kde prezident Handak i premiér CR
Andrej Babi$ nékolikrat zminili nedspésnou diverzifikaci exportu v minulosti. Ceska republika
je zemi s vysoce koncentrovanym vyvozem, a to primarné do zemi EU a eurozény. Hlavnimi
vyvoznimi destinacemi CR jsou Némecko, Slovensko, Polsko, Francie, Velkd Britanie, Rakousko,
Italie atd. Stejné tedy jako Madarsko se jednd primarné o vyvoz do sousednich zemi ¢i do
klicovych ekonomik EU. Vzhledem k tomu, Ze vice nez 78 % ¢eského HDP nalezi vyvozu, je
pomérné dlleZité vnimat i rozmanitost vyvozu.

Madarsko je na tom podobné jako CR s tim, Ze jeho zavislost na vyvozu je je§té vy$si. Zemé
vSak nezbytnost diverzifikace exportu reflektuje ve své aktualni exportni strategii. Do roku
2030 se zavazala snizit cileni vyvozu v dlisledku vysoké geografické koncentrace, a to mimo EU
a zaroven vyrazné zvysit podil vyvozu do zemi mimo EU. Madarsko chce geografické
diverzifikace navic dosahnout budovanim mezinarodné uznavanych madarskych znacek (také
skrze tzv. program prioritniho partnerstvi) a podporovat madarské investice v zahranici za
Ucelem ziskdvani novych trhi také pro export.

Svédsko pak se svym podilem vyvozu ve vy$i 45 % na HDP a 70 % vyvozu do zemi EU
nevybocuje z fady. Svédsko ve své minulé exportni strategii planovalo diverzifikaci exportu,
avsak postupné fesenou béhem celé dekady. Hospodarska krize vsak zasahla zemi
nepripravenou, a tak k redlné podpore diverzifikace exportu nedoslo (mysleno smérovani na
rozvojové a vychodni trhy). Pravé neptiznivy dopad hospodarské krize a nepfipravenosti vsak
prinutil zemi k celostni reorganizaci statni podpory exportu a zmény zaméreni a pfistupu
k diverzifikaci. Agentury podpory exportu pak samy identifikuji exportni pfileZitosti a vhodné
vyvozce. Cilem strategie neni jen geograficka diverzita exportu, ale zaroven produktova véetné
zmény systému v hodnotovém rtetézci — tzn. zvySeni postaveni Svédskych produktl na
svétovych trzich.

Velmi specifickym prikladem je pak Kanada, ktera byla hospodarskou krizi a vysokou
koncentraci svych exportl zasaZzena nejvice ze vSech sledovanych zemi. Mezi lety 2008—2009
pak utrpéla 21% pokles ve vyvozu béhem jednoho roku. Kanada pak primarné zaméruje svou
aktualizovanou exportni strategii (2019) na diverzifikaci exportu, a to s védomim toho, Ze
timto vyresi nesystémova rizika (odolnost vidi rizikim trzniho pfistupu) i kdyzZ ne ta systémova
(opatteni jednotlivé vilady &i politiky). Kanada cili jak na vétsi geografickou diverzitu exportu
(aktualné je export koncentrovdan do USA, Mexika, ddle pak az do Némecka, Francie Ci
Austrdlie), ale zaroven produktovou — ta odstranuje tzv. ,holandsky paradox” (tedy zavislost
exportu na jednom ¢i nékolika vyrobcich). Kanada tak koncem loriského roku predstavila
,Strategii diverzifikace exportu“ kde se zavazala investovat vice nez miliardu dolar(i do novych
nastroju (infrastruktura na podporu obchodu, poskytovani financi — ivérl a pojisténi a posileni
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podplrnych sluzeb pro vyvozce). Hlavnim cilem strategie pak je zdvojnasobit vyvoz do zamofri
do roku 2025.

Dobra praxe — Zhodnoceni a reflexe vyhod geografické, produktové a hodnotové diverzity
vyvozu je dobrou pfipravou na ekonomické vykyvy ¢i hospodarskou krizi v budoucnosti.

Institucionalni usporadani podpory exportu

Pomérné zasadni je pohled na instituciondlni usporaddni podpory exportu. Ze vsSech
studovanych zemi je vSak zfejmé, Ze zasadni vliv na rozhodnuti o sméfrovani podpory hraje
politickd situace a politickd rozhodnuti.

Dobra praxe — Narodohospodarska a exportni politika by méla jednoznacné presahovat
volebni obdobi a neméla by podléhat kratkodobym politickym vliviim.

Z pohledu usporadani podpory exportu v dané zemi neni potfeba detailniho popisu ¢eského
modelu, ktery je pro ¢tenare této analyzy pomérné ziejmy. Koordinatorem aktivit podpory
vyvozu je Ministerstvo priimyslu a obchodu CR, které v urcitych segmentech podpory
»soupefi“ s Ministerstvem zahranic¢nich véci. Nabidka ndstroju je vSak mirné rozdélena mezi
MPO, M2V, Czechtrade a Czechinvest. Dlouhodobym tématem je také sluCovani agentur ci
dokonce banky CEB a pojitovny EGAP.

Zemé ZastreSujici subjekt Agentura Agentura Exportni | Garancni
Export Investice banka pojistovna

Ministerstvo

Madarsko | zahrani¢nich véci a HEPA HIPA EXIM (MEHIB)
obchodu
Ministerstvo . .

., . .. Business Business

Svédsko zahranicnich véci, resp. SEK EKN

o ] ) Sweden Sweden
Ministerstvo financi
. Invest-in-
Kanada Global Affairs Canada TCS EDC
Canada

Ministerstvo primyslu a

CR obchodu CR, resp. Czechtrade | Czechinvest CEB EGAP
Ministerstvo financi

Tabulka 9 - Prehled jednotlivych agentur ve vybranych zemich, zdroj: vlastni vyzkum

Madarsko zvolilo po dlouhych diskusich o optimalizaci exportu a zahrani¢niho obchodu model
Uplné reorganizace. Ta vedla k odstranéni kompetencniho boje, snizeni nakladl, a to jak

personalnich, tak administrativnich. Novy model zahrnoval vytvorfeni Ministerstva

zahranicnich véci a obchodu (ve sprdvném vyznamu pak zahrani¢nich véci a zahrani¢niho
obchodu). zahrani¢ni obchod

Ministerstvo vzniklo odtrzenim odbor( spravujicich
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a zac¢lenénim do Ministerstva zahranicnich véci. Pro ucely této analyzy je dobré zminit, ze
Madarsko ma pofad Ministerstvo narodniho hospodarstvi. VeSkeré agentury na podporu
vyvozu a celd agenda vsak byla pfesunuta pod Ministerstvo zahrani¢nich véci a obchodu
Madarska.

Madarska agentura na podporu exportu HEPA pak neni slouc¢ena s Madarskou agenturou pro
podporu prichozich investic (HIPA) — tento model je tedy zcela odlisSny od béZznych dvah
v ¢eském prostredi. Zajimavé je predstaveni agentury CED, kterd ma za cil podporovat rozvoj
vyvozu, posilovani investic v zahrani¢i a podporu podnikani v sousednich a blizkych zemich
(zemich stfedni a vychodni Evropy).

Banka EXIM a pojistovna MEHIB jsou oddélené organizace, ale prezentovany pod jednou
znackou EXIM.

Ministerstvo zahranicnich véci a
obchodu Madarska

Hungarian
EXIMBANK / Investment
MEHIB Promotion Agency
(HIPA)

Hungarian Export Central European
Development

Nonprofit (CED)

Promotion Agency
(HEPA)

Model 1 - Madarskd instituciondlni struktura podpory exportu — vlastni zndzornéni pro ucely této analyzy

Svédsko je pak z pohledu instituciondlni podpory podstatné sloZit&jsi, a to, aniz bychom se
domnivali, Ze je samotnd poskytovana podpora slozZitéji dostupna. Pomérné slozitéjsi je pak
samotna struktura Svédské podpory exportu, a to hlavné z divodu kompetenéni rliznorodosti.
Zatimco Business Sweden jakoZto agentura na podporu exportu, ale i pfichozich investic, je
vlastnénd z 50 % statem a z 50 % Svédskou asociaci zahrani¢niho obchodu (tedy v privatnich
rukach).

Je dobré zminit, Ze agentury byly slouceny v roce 2013 (z puvodni Swedish Trade Council
a Invest Sweden). Vedeni agentury se zodpovidd Ministerstvu zahrani¢nich véci. Mirné odlisna
situace pak je exportni Uvérové banky a pojistovny — SEK a EKN, ktera spada pod kontrolu
Ministerstva podnikani a inovaci (Ministry of Enterprise and Innovation) — odbor pfimo
fizenych organizaci.
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Ministerstvo zahraniénich ST e 17

véci Svédska
(50 %)

podnikani a inovace
Svédska

SEK
BUSINESS SWEDEN
TEAM SWEDEN
. ALMI SWEDFUND
Svédska asociace
zahranicniho obchodu

(50 %)

Model 2 - zndzornéni svédské instituciondlni podpory — vlastni znazornéni pro ucely této analyzy

Velmi specifické je pak i institucionalni usporadani v Kanadé. Vzhledem k velikosti zemé
a kulturni i geografické vzdalenosti je systém podpory uchopen mirné odlisné. Z naseho uhlu
pohledu je vSak velmi prehledny a jasny. Kanada velmi dba na svou prezentaci a jednotnou
identitu prezentovanych znacek. Historicky si zemé prosla fadou zmén v systému fizeni
podpory exportu a to primarné z politickych divod(. Aktudlné je systém velmi prehledny
a komplexni. Nadfazeny orgdn (jakési ucelové sdruzeni do ,ministerstva“) Global Affairs
Canada zajistuje koordinaci vSech zapojenych ministerstev a efektivné tak odstrariuje bariéry
v podobé kompetencnich spora.

Velmi zajimavym prvkem v jednotném pfistupu k podpore exportu je také velmi jednoduchy
pristup k jednotlivym sluzbam, jednoduché a prehledné webové stranky a velmi jednoduse
definované programy.

Sluzby pojistovny a Uvérové spolecnosti jsou pak slouceny v brandu Export Development
Canada — EDC. Organizace opét vykazuje prvky usnadnéného pfistupu, hledani informaci
a Zadosti o podporu. TaktéZz nabizené ndstroje podpory exportu jsou administrativné
jednoduché.

Dobrda praxe — Kanada velmi dba na jednoduchost pfistupu k informacim a administrativné
nenarocné programy podpory, napr. nize zminovany nastroj CANEXPORT pro exportéry.
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GLOBAL AFFAIRS CANADA

Ministerstvo
mezinarodniho
rozvoje

Ministerstvo
zahranicnich
véci

Ministerstvo pro
mezinarodni
obchod

|
[ | |

Canadian
Commercial
Corporation

Trade
Commisioners
Service

Export
Development
Canada (EDC)

J J J

Model 3 - model kanadské instituciondlni podpory exportu — vlastni zndzornéni pro ucely této analyzy

Global Affairs Canada je fizeno 3 ministerstvy a ministry — Ministerstvo zahrani¢nich véci
(Ministry of Foreign Affairs), Ministerstvo mezindrodniho obchodu (Ministry of International
Trade) a Ministerstvo pro mezinarodni rozvoj (Ministry of International development). Kazdy
z ministrll ma na starosti jednu agendu. VSechny pfimo fizené organizace pak spadaji pod
Ministerstvo pro mezindrodni obchod.

V ¢ervnu 2019 jsme vramci ziskdvani podkladovych dat provedli mystery shopping
(5 kancelari) v rdmci nabidky Czechtrade pfi vstupu na zahranic¢nich trhy. Faktickda odpovéd’
z nékolika zahranicnich kancelafi Czechtrade (také v ramci odkazu z centraly) bylo jediné
zaslani formulare pro objednavku sluzeb vyhledavani partnert v cené okolo 30 000 K¢ s tim,
Ze se pripadu budou moci vénovat az v fradu mésict. Odpovéd podobného typu dorazila témér
ze vSech dotazovanych kanceldfi. Oceriujeme vsak proaktivni pfistup ze strany Czechtrade,
ktery jsme vSak nenasli pfi dotazovdni na poskytované sluzby ze strany zaméstnancl
zahranicnich zastoupeni MZV.

Zajimavé je se taky podivat na to, zdali jsou nabizené sluzby jednotlivych agentur zdarma ¢i
hrazené. V tomto pripadé pak vybocuje pouze Svédsko, které cely systém podpory exportu
postavilo na odbornosti a profesionalizaci, a tudiz jsou vSechny sluzby pIné hrazené.

Zemé Madarsko Svédsko Kanada
Placené sluzby NE ANO NE

Tabulka 10 - pfehled analyzovanych zemi a nezbytnost hrazeni poskytovanych sluZeb ze stran firem
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Slu¢ovani agentur a dalSich organizaci, aliancni prezentace, brandovani.

Primarnim cilem této analyzy bylo zjistit v jakém stavu je instituciondlni usporadani ve
vybranych zemich, jakym zplsobem zemé pfristupuji k prezentaci a jak se v posledni dobé
vyvijel stav politického pfistupu k usporadani a fizeni agentur.

Dobra praxe — Federal Identity Program je projekt kanadské vlady za ucelem poskytnout
verejnosti jednotny a uceleny obraz o statnich organizacich, projektech a aktivitach. Program
je Fizen tzv. , Treasury Board Secretariat“3® a uZiti vSech log a vefejné prezentace musi byt
schvaleno timto odborem.

Z naseho pohledu je nejjednoduseji uchopeny a pochopitelny Madarsky model, nebot i pres
znaény zdsah a zménu v usporadani fizeni podpory exportu v neddvné dobé (hlavné ale na
drovni ministerstev), stale vykazuje podobné institucionalni usporadani jako v CR. Kli¢ové
agentury HEPA i HIPA nejsou sloucené, alian¢ni prezentaci jsme v praxi nenasli. Pomérné
funkcni je pak prezentace u banky EXIM a pojistovny MEHIB, kde obé instituce vystupuji pod
jednim brandem — EXIM.

V posledni dobé& marketingové podporovany je pak systém ve Svédsku, kde vlada aktualné
velmi silné posiluje prezentaci a sluzby agentury Business Sweden —ta je slou¢ena jak pro ucely
podpory exportu, tak pro ucely lakani investic. Z pohledu banky a pojistovny se pak jedna
o dvé oddélené instituce — SEK a EKN. V3e je vSak velmi dobfe brandovano projektem , Team
Sweden”, da se tedy mluvit o alian¢ni prezentaci a funkénim one-stop-shopu.

Pomérné specificky je pak kanadsky systém, kde agentury nejsou sice sloucené, ale velmi
dobre prezentované a propojené. Alian¢ni prezentace vychazi z principu zakona o jednotné
prezentaci —tzv. Federal Identity program. Vse je zastfeSovano stdtem v podobé ministerstva
— ,Global Affairs Canada” a jednotlivé sluzby (agentury) jsou tak odbory zminéného
ministerstva. Z pohledu banky a pojistovny se pak jedna o slou¢enou Export Development

Canada.
Zemé Sloucené Aliancni Prezentace  — | Sloucena banky
agentury prezentace Brand a pojistovny
NE, ale
Madarsko NE NE HEPA jednotna
prezentace
Svédsko ANO ANO TEAM SWEDEN NE

38 y ¢eskych podminkéch by byl ekvivalentnim spravcem Giad vlady CR
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Kanada NE ANO AFFAIRS ANO
CANADA
CR NE NE CZECHTRADE NE

Tabulka 11 - Prehled vybranych aspekti prezentace a zastreseni agentur ve vybranych zemich, zdroj: vlastni zpracovani

S jednotlivymi zastupci sledovanych zemi jsme diskutovali také vysi naklad(, resp. Uspor pfi
slu¢ovani agentur a realizaci zmén. VSichni dotazovani se shodli na tom, Ze faktické uspory
statnimu rozpoctu v kratkodobém horizontu slouceni nepfindsi (ani na THP ¢i back office
pozicich). Pti slu€ovani ¢i reorganizaci dochdazi ke zménam ve smlouvach a prezentaci (najmy,
brand, strategie, pravni sluzby a dalsi) a nelze tak potvrdit myslenku okamzitych uspor.

Dobra praxe — vybrané nastroje a strategie

V této Casti kapitoly jsme se pak vénovali vybéru toho nejzajimavéjsiho z nastroju Ci strategii
ve vybranych zemich. NiZze uvedené pak muze sloucit jako dobrd praxe a predloha pro diskusi
pfi optimalizaci ¢eské politiky podpory exportu.

Z nasich diskusi se zastupci jednotlivych zemi a studia informaci jsme pak sestavili kratkou
tabulku s aktudlné diskutovanymi tématy ¢i sméry ve studovanych zemich:

Svédsko Kanada

Vybér a vyhledavani

Madarsko
Aktivni podpora

Zemeé
Aktualné
diskutované

Produktova i

téma | viastnich podnikGia | top odbornikd, geograficka

v podpore exportu zajmQ v okolnich konzultantl a diverzifikace

zemich skrze oborovych exportu, podpora

agenturu CED,
zvySovani podilu
malych a stfednich
firem jako exportéra

specialistll, podpora
sitovych struktur
podpory exportu
(oborova centra)

mikropodnik( a
exportnich firem
vedenych Zenami

Tabulka 12 - Prehled aktudliné diskutovanych témat v podpore exportu ve vybranych zemi, zdroj: vliastni zpracovdni

Madarsko, po predstaveni svych strategii ,eastern and southern opening”, tedy otevirani
vychodnich a jiznich trh(, aktualné otevielo agenturu CED, kterd ma za cil podporovat
madarské zajmy v okolnich zemich (stfedni a vychodni Evropé), silny tlak na vétsi vyvoz malych
a strednich firem a podpora vybranych firem v rdmci programu prioritniho exportniho
partnerstvi pak vSe dotvari. Madarsko, stejné jako ostatni zemé, pak vnima potiebu
zaClenovat své firmy do globalnich subdodavatelskych retézc(.
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Svédsko ma pak zcela jiny pfistup, jak zminil ekonomicky diplomat a zérovern zastupce
Business Sweden v Praze pan Nikki Brandt — ,,my jsme se zcela prestali vénovat podpore
veletrh(l a vystav a vyhledavani kontaktli, coZz dle naseho ndzoru nepfinasi takovy efekt,
a zacali jsme se vénovat profesionalizaci a odbornosti“. Business Sweden aktualné podporuje
tzv. sitové oborové fungovani (tedy podporu potreb klientl bez ohledu na hranice zemi). Tim
je mysleno, Ze zastupce agentury v Praze pracuje pro svého klienta (dle oboru) jak na polském,
americkém nebo australském trhu. Dle slov pana Brandta pak agentura v danych zemich
vytvari mistni tymy odborniku analytik(i, konzultantl a obchodnik(. Pretahuji se tak nékdy
0 zaméstnance s konzultantskymi firmami (jako je napf. velka ¢tyfka atd.).

V Kanadé pak dle aktualni strategie bude potfeba silné diverzifikovat jak geograficky, tak
produktové export, do roku 2025 pak posilit o 50 % pocet firem, které vyvazeji do zamofi.
Podkladem pro toto rozhodnuti je moznd hospodarska krize a zavislost na vyvozu do USA.
Dalsimi tématy pak je podpora firem vedenych (vlastnénych) Zzenami a domorodeckych firem.

Kanada zalozila , The digital experience platform” za Gcelem vyssi digitalizace kontaktu mezi
klientem a bankou EDC (mobile-friendly web, knowledge databaze a pristup k ¢asto kladenym
otdazkam) tak aby mohl byt klient v kontaktu s klientskym pracovnikem neustale, i na cestach.
Druhym je pak projekt ,Export help hub” za ucelem vytvoreni databaze béznych prekazek,
problému a feSeni pfi standartnich operacich ¢i aktivitach zejména v hlavni exportni destinaci
— USA.

Canexport program
Pomeérné zajimavy je program CanExport, jedna se o velmi popularni a zjednoduseny nastroj
na podporu propagace firmy na novych mezinarodnich trzich. Spole¢nost muze ziskat az
50 000 kanadskych dolarCi a pokryt az 50 % uznatelnych ndklad(. Podminky jsou velmi
jednoduché:

e byt pravnickd osoba zaloZend za ucelem tvoreni zisku (akciova, s ruéenim

omezenim atd.),
e zaméstnavat na plny Uvazek 1-250 zaméstnancd,
e mit rocni obrat mezi 200 000 az 50 miliony kanadskych dolard.

Uznatelné naklady pak jsou obchodni cesty, navstéva veletrhli, vyzkumy trhu a dalsi
marketingové nastroje pro vstup na trh (zde patfi i cestovni vydaje, konzultantské ¢i pravni
poplatky a dalsi).

Canadian Commercial Corporation jakoZzto spoleCnost primarné se zamérujici na zakazky B2G
a G2B (tedy business — vlada nebo vldda — vlada) a to i formou zajiSténi a zprostfedkovani
obchodu. Vzhledem ke slovéim ministra préimyslu a obchodu CR Karla Havlitka béhem Snému
Svazu primyslu a dopravy CR dne 7. 10. 2019 o podpoie B2G zakazek (v ndvaznosti na
realizované obchodni mise) by pak tento systém mohl byt dobrou inspiraci.
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Business Development Bank of Canada BDC Small Business Week je v podstaté business
svatkem pro firmy v Kanadé — Rozvojova banka za podpory hospodarské komory a dalSich
statnich instituci organizuje napfi¢ zemi tematicky zamérené (kaidy rok vybrané
,nharodni” téma) udalosti a akce pro firmy. Od roku 2017 se pak téma zejména zaméfuje na
budoucnost a demograficky vliv na budouci podnikdni v rozvinutych zemich (Future-proof
your business — Adapting to technology and demographic trends).
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MOZNE MODELY USPORADANI STATNI PODPORY EXPORTU CR

V této kapitole jsme se zaméfili na mozné prevzeti zahraniéni praxe a implementace modelu
do ceského prostredi, tedy navrhli modely moZného instituciondlniho uspofadani podpory
a fizeni exportu v ¢eskych podminkdch. Cilem vSech model(i neni hodnotit kvalitu nabizenych
sluzeb a nastrojli, ale replikovat do urcité miry zahrani¢ni modely z pohledu usporadani,
kompetencniho nastaveni a pfistupu kfizeni. Kazdy zmodelu nabizi jistou formu
efektivnéjSiho Fizeni, finan¢nich Uspor nebo zjednodusené struktury poskytovani sluzeb.

Veskeré navrhy, které obsahuji legislativni zmény rovnéZz znamenaji dlouhé ¢asové obdobi
a je zapotiebi pocitat alespon s jednim, pravdépodobné ale vice, lety zmén. To zavisi rovnéz
na zakoné, ktery by se ménil, nicméné zména napf. kompetenéniho zakona by byla
komplikovanéjsi z dlvodu Sirsi diskuse mezi zid¢astnénymi stranami. Obdobi zmén se vsak
mUze zdsadné prodlouZit, pokud se dand zména ma provést napt. v obdobi voleb anebo
vladnich krizi. Jiné operace jako napf. slu¢ovani anebo zaniky pravnickych osob, slu¢ovani
a prebirani agend, zmény vyhlasek, schvalovani viddou, ministry apod. mohou trvat po dobu
v fadech mésicli, nicméné je vhodné i zde naplanovat cca jeden rok dopredu.

Model 1 — Madarsky model (komplexni kompetence)

Madarsky model je pomérné jednoduse uchopitelny a znazornitelny. Na ¢eské poméry pak lze
model aplikovat, ale jeho realizace by vyZadovala znaénou politickou vili a ¢asovou dotaci.
Z pohledu reorganizace by pak doslo k zasadnim zasahlim do fungovani na Urovni ministerstev.
Graf zndzoriuje zjednodusené pojeti moiné reorganizace.

Ministerstvo zahranicnich

véci a zahrani¢niho
obchodu CR

|
| | | |
l Czechtrade l Czechinvest l CEB l EGAP

Model 4 - madarsky model aplikovany na cesky systém podpory exportu, zdroj: vliastni zpracovdni
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Silné stranky takovéto zmény jsou jednoznacné v snizeni kompetencnich spord, zjednoduseni
pfistupu fizeni, rozhodovani a personalni stabilizace. Lze pocitat s nizSimi naklady na spravu
(zejména v zajistovani neodbornych sluzeb).

Slabé stranky — Takovymto sloucenim dojde k vytvoreni superorganizace z pohledu podpory
exportu a bude jisté dochazet k diskusim na Urovni — diplomaté x zastupci obchodniho odboru.
Z diskusi s madarskymi zastupci pak bylo zfejmé, ze pomyslna rivalita mezi obéma skupinami
nezmizi.

Z pohledu SPCR jako uéastnika socialniho dialogu — Profesni komory, asociace firem v tomto
modelu hraji roli samostatné organizace, kterd mda za cil vytvaret stanoviska, doddavat
informace a zpétnou vazbu z podnikatelské sféry a plsobi jako podplrny prvek systému.

Legislativni dopady

e Potfeba zmény kompetencniho zakona (¢. 2/1969 Sb.) — v zasadé zména pUlsobnosti
uvedend v zdkoné (odebrani stavajicim tykajicim se exportu), nicméné vzhledem
k formulacim tohoto zdkona, které jsou spiSe obecného charakteru je mozné, Zze zmény
by byly v nékterych pfipadech spiSe minimalni. V ptipadé vzniku nového ministerstva
by se toto do kompetencniho zakona muselo zakotvit a vymezit mu plsobnost tak, aby
nedochdzelo k prekryvu (a tim ke kompetencnim sporlim s jinymi ministerstvy). coz by
bylo zajisténo zménami plsobnosti u jinych ministerstev (v nékterych pfipadech
mozna drobnéjSiho charakteru). Pokud by se méla podpora exportu sjednotit pod
stavajici ministerstvo, nejpravdépodobnéji se z hlediska svého poslani jevi ministerstvo
pramyslu a obchodu, nicméné by musely byt vymezeny zakladni mantinely mezi
kompetencemi a spoluprace predevsim s Ministerstvem zahraniénich véci. Posledni
uvedené plati i v pfipadé vzniku nového ministerstva, a to takové jasné vymezeni
predevsim ke stavajicimu MPO a MZV.

e Zména zakona ¢. 47/2002 Sb., vzhledem k tomu, Ze upravuje ¢innost MPO a nékolika
agentur (srov. vyse), se opét zmény rozpadaji do dvou variant. Pokud by stavajici
systém jako celek mél prejit na MPO, jeho ukotveni v zakoné by bylo nezménéno, avsak
v pfipadé vzniku nového ministerstva by se vyclenila specidlni podpora pro MSP
v pripadé exportu do nového ministerstva (zakotveného jiz v kompetencnim zakoné),
popf. pod jiné stavajici ministerstvo podle dohody, které by mélo podporu exportu
v kompetenci. V této varianté se nepredpoklada vznik dalsi agentury jako prispévkové
organizace stejné jako API ¢i Czechinvest, ale agenda exportu by byla celad na stavajicim
ministerstvu MPO (popf. jiném uréeném ministerstvu), coz by tento zakon explicitné
uvadél a ke stavajicim agenturam by se tak vymezil. Variantou je rovnéz transfer vSech
stavajicich agentur véetné CMZRB pod nékteré nové vzniklé &i stavajici ministerstvo
jako jeho organizacni jednotky (popf. zruseni a prevod agend), nicméné tento zakon je
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urcen k podpore MSP jako celku, a nikoliv jen v pripadé exportu, takZze rozsah zejména
v pfipadé nového ministerstva by byl vétsi.

e Zména zakona €. 58/1995 Sb. by byla podobna jako v pfipadé predchoziho zédkona,
nicméné tento je uréen vyhradné na podporu exportu pomoci pojistovani
a financovani. CEB a EGAP by tak byly transformovany jako organiza¢ni jednotky
nékterého z ustfednich ministerstev na tomto poli a jejich pravni forma akciovych
spole¢nosti by tak zanikla. Agenda, kterou ma podle tohoto zdkona MF a CNB by rovné?
presla pod toto Ustfedni ministerstvo

Komentar k rozpoc¢tovym dopadlm

e Uprava zdkona 323/2002 Sb. O rozpoctové skladbé. Zde je uveden vycet viech kapitol
stdtniho rozpoctu a novelou tohoto zdkona by mélo byt slouceni upraveno, aby
zahrnovalo tuto sloucenou kapitolu.

e Neni zifejmé, Ze sloucenim vznikne Uspora, ale alespon u ekonomickych utvar( je to
mozné, u odbornych utvar( nikoliv.

e MPO je hlavnim realizatorem a zprostredkujici kapitolou projektd financovanych
z evropské unie, napf. OPIK.

Model 2 — Svédsky model (polostatni usporadani)

Svédsky model je pomérné komplexni a sloZity z pohledu usporddani. Z pohledu
prenositelnosti do ¢eského systému je potfeba udélat drobné zmény. Rozdéleni agentury na
podporu exportu rovnym dilem mezi Svédsky stat a soukromou podnikatelskou obec je v zemi
zakotveno jiz nékolik desitek let, v ¢eskych pomérech by takovouto funkci mohl plnit Svaz
primyslu a dopravy CR, Hospodarska komora ¢&i dal3i subjekt. Navic je potfeba brat v Gvahu,
Ze slou¢end agentura spadd pod Ministerstvo zahranic¢nich véci, zatimco ostatni hraci v oblasti
podpory exportu pak pod Ministerstvo podnikani a inovaci.

Pro tyto ucely jsme se zamysleli nad mozZnosti prevedeni nové sloucené asociace (pro tyto
pfipady BUSINESS CZECH) pod Ministerstvo zahrani¢nich véci a jejiho nasledného rozdéleni do
soukromych rukou. Svédsky model pocita se samofinancovanim, tedy trini ¢innosti agentury.
Ta neni pfimo rozpoctové financovana ze strany statu, nybrz realizuje zakazky ze strany statu.
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Ministerstvo zahrani¢nich Ministerstvo priimyslu a

véci CR obchodu CR

(50 %)

|

BUSINESS CZECH CEB EGAP
(slouc¢end agentura Czechtrade a
Czechinvest)

|

.

. y CMZRB
Svaz primyslu a dopravy CR

nebo Hospodarska komora...
(50%)

Model 5 - Svédsky model aplikovany na cesky systém podpory exportu, zdroj: vlastni zpracovdni

Silné stranky takové zmény jsou v prevedeni kompetenci nové vzniklé agentury na MZV s tim,
Ze dochazi k plnému vyuziti diplomatl na zahrani¢nich zastoupenich. Dalsi silnou strankou
u sloucené agentury, ktera je navic z poloviny v trznim drzeni, je pak okamtiza zpétna vazba
a reflexe potreb ze strany podnikatel(. Je dulezité zminit, Ze agentura je samofinancova a to
zejména ze zdroja své vlastni ¢innosti.

Slabé stranky — Kompetencni spor by mohl nastat pravé v usporadani privatniho a statniho
vlastnictvi. Tato varianta by méla pocitat s komplexni zménou nabizenych sluzeb a to po vzoru
Svédského modelu, ktery v podstaté vyuziva zahrani¢ni zastoupeni (ekonomické diplomaty)
k vytvareni odbornych a profesionalné velmi dobre zajisténych siti oborovych podpor.

Z pohledu SPCR jako Uéastnika socialniho dialogu — Asociace firem je piimo zaclenéna do
statni podpory exportu a to jako spolumajitel agentury na podporu exportu. Zastupci
podnikatell (resp. predstavenstvo svazu) pak vykonava funkci ¢len( predstavenstva a podili
se tak na Fizeni instituce.

Legislativni dopady

e Slouceni Czechinvest a CzechTrade by asi nemélo predstavovat vétsi problém, jelikoz
by se tykala pouze zmény zdkona ¢. 47/2002 Sb. Navic Czechinvest zde ma alespon
néjakou pravni Upravu, zatimco CzechTrade je zde pouze zminén jako jeden
z poskytovatell a jeji pravni zaklad je dan vysSe uvedenym rozhodnuti ministra
pramyslu a obchodu ¢. 97/1997. Slouéeni dvou pravnickych osob vsak znamena zanik
jedné nebo obou a fidi se ob¢anskopravnimi predpisy, véetné vyporadani majetku,
finanénich vazeb a dalsiho.
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Pokud by méla existovat pravnicka osoba, ktery poskytuje podporu na zakladé
povéreni verejné zakdzky, pak je nejvhodnéjsi, aby byla ze 100% vlastnéna jinymi
vefejnymi zadavateli podle § 11 zdkona o zadavani verejnych zakazek (in house), aby
vibec nemuselo dochazet k soutézeni a k riziku, Ze ji vyhraje nékdo jiny. Hospodarska
komora je evidentné podle zakona verejnym zadavatelem, protoze spada pod jiné
pravnické osoby podle § 11 odst. 1 pism. e) (uvadi tak komentar k tomuto ustanoveni
a HK ma vlastni profil). U Svazu je situace jind a jednd se o Cisté soukromopravni
pravnickou osobu zaloZenou podle zdkoniku prace a ob¢anského zdkoniku s pravni
formou “organizace zaméstnavatell”, coZ potvrzuji i jeho Stanovy.*

Rozdil mezi tim, jestli bude spoluvlastnik HK nebo SPCR tak spocivd predeviim
v moznosti zadavat verejné zakazky napfimo formou in-house, coz by u HK jit mohlo,
nikoliv véak v piipadé SPCR.

U HK by pravdépodobné nemuselo dojit ke zméné zakona (301/1992 Sb.), protoze ve
vymezeni pusobnosti v § 4 se jiz uvadi mozZnost zakladat pravnické osoby (srov. pism.
h): “zfizuji a spravuji zafizeni a instituce na podporu rozvoje podnikani a vzdélanosti”.
U Svazu by pravdépodobné bylo zapotrebi upravit jeho Stanovy a uvést moznost
(spolu)zakladat pravnické osoby.

Z hlediska vefejné podpory pak neni moc rozdil, nicméné pokud by SPCR mél v dané
pravnické osobé rozhodujici vliv (a stat nikoliv), poskytovana podpora touto PO by
nebyla pficitatelnd statu a jednala by jako soukromy investor. Aby se nejednalo
o vefejnou podporu, je zapotiebi jeSté zamezit tzv. nepfimé podpore (napf.
oddélenym ucetnictvim) tak, aby podpora nebyla poskytovédna z dotaci (bud Svazu
nebo nové vzniklé PO), ale ze soukromych zdrojl (napf. z ¢lenskych prispévki). U HK
by se o pfi¢itatelnost statu (a tudiz o vefejnou podporu jednalo pti splnéni ostatnich
znaku) jednalo pravdépodobnéji s ohledem na jeji zakonné zakotveni a fakt, Ze se jedna
o vefejného zadavatele podle zakdzkového zakona.

Pro roli statu v dané pravnické osobé je zapotrebi vzit také aspekty zakona ¢. 219/2000
Sb., ktery v § 28 az 30 stanovi roli statu v jinych pravnickych osobdach. Predpokladdame,
Ze § 28 se nepouzije, nebot se jedna o Ucast v obchodnich spole¢nostech (pouze
akciové spolecnosti), a nové zalozena PO by obchodni spole¢nosti nebyla. § 29 pak
umoziuje zakladat Ustavy, nadace ¢i nadaéni fondy, a je otdzka, zda jsou i tyto formy
vliibec vhodné, pfi¢emZ v Uvahu by pFipadal spiSe Ustav.?? Spolek jako nejvhodnéjsi
pravni forma je dovolena podle § 30, nicméné s urcitymi podminkami, tj. pokud se jeho

39 https://or.justice.cz/ias/ui/vypis-sl-firma?subjektld=739822

40 podle § 402 ob&anského zakoniku je Ustav pravnickd osoba ustavena za Géelem provozovani ¢innosti uziteéné
spolecensky nebo hospodarsky s vyuZitim své osobni a majetkové slozky. Ustav provozuje ¢innost, jejiz vysledky
jsou kazdému rovnocenné dostupné za podminek pfedem stanovenych.
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prostfednictvim zapoji do cinnosti mezindrodnich a nadndrodnich nevladnich
organizaci. Zajmové sdruzeni pravnickych osob je zde pod stejnou podminkou taky
povoleno, nicméné se jednd o zastaralou Upravu nereflektujici soucasné znéni
obcanského zakoniku, podle kterého tyto pravni formy zakladat jiz nelze. Kazdopadné
ve vSech pfipadech (§ 28 az § 30) je tfeba souhlasu viady.

e Stat mUZe samoziejmé zfizovat i pfispévkové organizace (jako napt. Czechtrade anebo
Czechinvest), nicméné v téch nelze mit naopak podily ze soukromého sektoru (pouze
organizacni slozky statu a Uzemni samospravné celky).

Komentar k rozpoctovym dopadim

e Vtomto je potifeba zvolit jednu stavajici organizaci jako nastupnickou. Je to jednodussi
pro rozpoctovy proces, jak pfipravu rozpoctu, tak i pro jeho realizaci.

e Nutno brdt v uvahu, Ze organizace Cerpaji prostifedky z Evropskych fondl a maji
projekty, které museji byt udrzitelné minimalné pét let. Tyto naklady na udrZitelnost
by musela hradit nastupnickd organizace.

Model 3 — Kanadsky model (sdruzena podpora)

Kanadsky model se zaméfuje na zjednodusenou a efektivni komunikaci pfistupu k podpore
exportu pro mistni firmy, ale také na jednotnou prezentaci brandu v zahranici. Systém fizeni
zahrani¢nich vztah( je efektivné seskupen pod brand ,Global Affairs Canada“ a sdruzuje
3 ministerstva za uUcelem lepsiho fizeni zahrani¢nich vztah( a obchodu vcéetné podpory
exportu. Zajimavosti vtomto modelu je, Ze sluzby podpory exportu financnich a pojistovacich
sluzeb jsou sloucené do jedné agentury a sluzby podpory exportu firmam jsou pak realizovany
formou zahrani¢nich diplomatl vtzv. Trade Commisioners Service — tedy jakychsi
ekonomickych diplomat(. Celd podpora exportu je tak koncentrovana do jakéhosi ekvivalentu
odboru na Ministerstvu mezinarodniho obchodu. V tomto modelu jsme se tedy zamysleli nad
moznosti prevést agendu Czechtrade a Czechinvest pod MZV ¢i MPO a zaroven jednotné
komunikovat brand pod uskupeni ,International Affairs Czech Republic”.
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Model 6 - kanadsky model aplikovany na Cesky systém podpory exportu, zdroj: vlastni zpracovani

Silné stranky — kanadské uspofadani stavi na jednotné a kvalitni prezentaci a pftistupu
k informacim, sloucené sdruzeni ministerstev pak zajiStuje efektivni fizeni podpory vyvozu.
Zajistovani sluZzeb firmam je pak relizovadno skrze statni uredniky, tedy jakysi odbor v ramci
ministerstva. Sluzby exportniho financovani a pojistovani jsou pak zajistovany jednou instituci.

Slabé stranky — systém stoji na velmi jednoduchém a prehledném pfistupu k exportni podpore,
bylo by tedy potfeba nasledovat a zjednodusit tento systém i v prfeneseném modelu,
pfevedeni sluZzeb podpory exportu na statni uredniky (diplomaty) by pak mohlo snizit kvalitu
poskytovanych sluzeb.

Z pohledu SPCR jako Uéastnika socidlniho dialogu — Asociace zde plni doplfujici funkci
k statnimu systému, zajistuje stanoviska a zpétnou vazbu od podnikatel(, realizuje pfijimani
incomingovych misi a podporuje firmy v ziskavani informaci o cilovych trzich.

Legislativni dopady

e Tady v tomto pfipadé by jako vhodnym nastrojem mohly byt tzv. “kvazikoordinacni
vefejnopravni smlouvy” podle ustanoveni § 160 odst. 3 spravniho fadu. Nejednd se
totiz o typickou koordinaéni VS, kterd se uzavira mezi subjekty verejné spravy, ale
o kvazismlouvu mezi organiza¢nimi slozkami jednoho subjektu (tj. statu). Jeji
parametry se fidi podle spravniho radu obdobé ustanovenimi pro verejnopravni
smlouvy, nicméné u nich neexistuje povinnost zdkonného zmocnéni. Tudiz neni
potfeba, aby ministerstva, kdyZ uzaviraji takovou dohodu, méla pro to stanovend
zakonnd zmocnéni.
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Samoziejmé uzavreni kvazikoordinacni verejnopravni smlouvy by mélo byt v mezich
zakonnych kompetenci, které jsou u ministerstev dany kompetenénim zdkonem.
Potom je otazka, zda se k dohodé pfizvou veskera ministerstva, jejichZ soucet agend
pokryje celou pozadovanou problematiku tohoto modelu, a pak by nebylo potieba
tento zakon ménit, anebo se bude pocitat jen s nékterymi (napf. jen MPO a MZV)
a zakon bude zapotfebi zménit co do rozsahu kompetenci. Ta dohoda by samoziejmé
nezakladala novy subjekt, nicméné neni vylou¢eno, aby méla svlj nazev, web a dalsi
podobné atributy z hlediska komfortniho pfistupu ke konkrétnim uzivatelim (napf.
jako spolecny projekt vice OSS).

Pokud by ¢innost obou agentur méla pfejit pod tento projekt, tudiz pod ministerstvo,
bylo by pfistoupeno k jejich likvidaci a zruseni podle obcéanskopravnich predpisu
a soucasné navyseni pozadovanych mist na MPO (fesi se pfes Ministerstvo financi).
Problémem v tomto procesu mUze byt zakon o statni sluzbé a proces vybéru novych
zaméstnancli, kdy by pravdépodobné nemohlo dojit k jednoduchému prevodu
zaméstnancll z obou agentur na ministerstvo.

Rozpocltové Upravy by se rovnéZ musely fesit s Ministerstvem financi, at uz jde
o narodni financovani anebo financovani pres technickou pomoc (v pfipadé
financovani z operacnich program).

Model 4 — Problematika CEB a EGAP

Problematika slucovani ¢i rozdélovani instituci na financovani a pojistovani vyvozu je tématem
ve vdech vybranych zemich. Téma zmény institucionalni podpory exportu (CEB a EGAP) je
zejména s ohledem na aktudlné reSenou narodohospodarskou pomérné nejasné budoucnosti.

V dobé zpracovavani této analyzy byly soucasné reSeny a) Priprava narodohospodarské
strategie 2030 (aktudlné formulace ramce strategie), b) exportni strategie 2030 (zatim pouze
jako soucast narodohospodarské strategie), c) novela zakona 58/1995 Sb., d) pfipominkové
fizeni institucionalniho rdmce podpory exportu.

Cilem této analyzy neni hodnotit aktudlni diskusi o zméné institucionalniho rdmce, ale zamérit
se na srovnani a identifikaci pfiklad( dobré praxe ze zahranici.

Dobra praxe — Zdat sesbiranych v ostatnich zemich a z logiky véci by vsak koordinace
jednotlivych krokl méla mit smérovani.

STRATEGIE — ANALYZA INSTITUCIONANIHO RAMCE — NOVELA ZAKONA
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Je dobré zminit, Ze aktudlné je CEB vlastnén z 84 % statem a z 16 % EGAPem. Prava akcionare

v obou institucich vykonava Ministerstvo financi.

Aktuadlni diskuse o zméné institucionalniho rdmce je navozena zejména z ndsledujicich divodu

— spory mezi EGAP a CEB u problémovych pohleddvek, snizujici se prediktabilita rozhodnuti

EGAP,

omezovani aktivit CEB na zakladé negativnich zkusenosti z dfivéjska, dopady na

personalni situaci v agenturach (odchody odbornika).

Pfi modelaci tohoto bodu jsme vychdzeli jak ze zkuSenosti ze svéta navdzanou na aktualni

diskuse, a tudiz jsme se zaméfili na 4 mozné modely:

1)

2)

3)

Beze zmény — tedy aktudlni nastaveni

Zachovani stavajiciho stavu bez zmény je funkcni, ale problematicky pridchodné
politicky. CelospoleCenska diskuse vSak neni vedena o optimalizaci a lepSi nabidce
nastroju, ale o instituciondlnim ramci (slucovani, zachovani atd.)

Vznik nové slouéené instituce — CEB a EGAP

Novou instituci lze zalozit ,,na zelené louce” (s tim, Ze by poskytovala své sluzby vSem
podnikiim a staré instituce CEB a EGAP by dokonCily stavajici obchody) &i slouc¢enim
téchto organizaci — slouceni by pak pfineslo fadu otdzek a témat k dofeseni (jedna
instituce pojistuje i uvéruje). Nova agentura by pak mohla fungovat mimo regulatoriku
CNB. Sloucena agentura by pak vykazovala znaky efektivnéj$iho a operativnéjsiho
fizeni (jedno predstavenstvo a dozorci rada). Z vyctu negativnich dopadd by pak bylo
potreba zajistit komplexni novelu zakona 58/1995 Sb., resp. pfipravu nového zakona.
Zaroven by po dobu nékolika let bylo potfeba financovat operativu 3 instituci (do
dobéhnuti starych uvér() a reflektovat dalsi hrozby (lobbistické zajmy).

CEB jako dcefina spoleénost EGAP

V této varianté se poéitd s vlastnickou konsolidaci CEB jako 100 % dcery EGAPu
a fungovani jako soucasti koncernu (dle § 79 ZOK), tedy zjednoduseni systému Fizeni
a kontroly. EGAP by mohl zadavat pokyny pro vedeni CEBu. Zaroveri by dolo k vyieseni
konflikt( mezi institucemi (odpovédnost na EGAP). Koncern by pak byl fizen pouze pres
kapital EGAP a doslo by k vyrazné uspore naklada.

Z pohledu vycétu negativnich dopadll se pak jedna o nejasné definovanou myslenku
z pohledu regulatoriky CNB. Pro exportéry jako takové se pak neprojevuje téméf zadny
dopad na nabidku sluieb a procest. EGAP davajici pokyny CEBu by pak nemél jasné
vylou¢enou moznou pochybnost o regulatorni uznatelnosti danych kroka
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4) Jednotna prezentace a navazné sluzby v ramci sou¢asného mirné reorganizovaného
institucionalniho usporadani
V rdmci zachovani soucasného institucionalniho ramce by bylo mozné provést vétsi
zaméreni na spolupraci s trznim sektorem, tedy pojistovani tvéru komercnich bank (do
urcité vysSe, viz komparativni analyza) a hlavné vétsi akcentaci nabidky modernich
uvérovych i pojistovacich produktl. V rdmci tohoto bodu by pak bylo potfeba nastavit
efektivni fizeni (aktualni vykon akcionarskych prdv odtrhl od moznosti rozhodovani
MPO) a hlavné aktualizovat nabidku sluzeb (se zamérenim na mikropodniky atd.). Cely
systém by mohl byt velmi dobfe propojeny a prezentovany pod jednou hlavi¢kou
(podobnost — madarsky systém)

Legislativni komentar

e Varianta slouceni by méla dopad predevsim na Zakon ¢. 58/1995 Sb., o pojistovani
a financovani vyvozu se statni podporou, ktery upravuje ¢innost obou instituci v oblasti
podpory exportu. V ném by muselo dojit ke slou¢eni obou agend pod jednu agenturu.

e Dale CEB ma bankovni licenci podle zakona €. 21/1992 Sb., o bankach a EGAP se zase

fidi zakonem ¢. 277/2009 Sb., o pojistovnictvi a jeho provadécim predpisem
— vyhladkou CNB ¢&. 306/2016.

e Soustfedéni bankovnich a pojistovacich sluzeb se vyskytuje v rdmci koncernd, nikoliv
vsak v ramci jednoho subjektu. Dlivodem jsou napf. legislativni prekazky v uvedenych
predpisech.

e CMZRB by $la jednoduseji sloucit s CEB, jelikoz v obou pfipadech se jednd o banky
a nebylo by zapotfebi ménit zakon o bankach. Prakticky by doslo ke zméné bud zakona
o podpore MSP nebo zdkona €. 58/1995, a to predevsim v terminologii ndzvu dané
banky. Pravdépodobnéji by se zménil druhy zdkon a CEB by se zde nahradila CMZRB,
protoze jeji agenda je Sirsi a export by byl jen jednou z jejich polozek.

e KaZdopdadné pokud by se ménil nazev jakékoliv instituce, je zapotrebi udélat i zménu
zakonl, ve kterych je, byt jen zminéna (napf. zakon o spravnich poplatcich ma v textu
uvedenu Ceskou exportni banku (v pfiloze Sazebnik — polozka 66).

Model 5 — Problematika podpory mikropodnik(

Ze studovanych zemi se vSak vétSina zaméruje na podporu mikropodnik( a rozvoji jejich
exportniho potenciadlu. V Ceské republice ur¢ité sluzby podpory mikropodnikd nabizi
Czechtrade nebo hlavni mésto Praha formou svého programu Prazsky voucher. Podil

evvys

mikropodnikd na vyvozu je viak v CR na nejnizsi mozné trovni. Pfitom evropské zemé (Francie
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a dalsi) zavadéji programy na udrzeni technologickych a IT (napf. herni primysl a dalsi) firem

vzemi (zejména v navaznosti na danovy domicil). Pro naslednd doporuceni jsme pak

legislativné zhodnotili moznost podpory mikropodnikl ¢i jeji navaznosti na danovy domicil

(napt. 10 let vykonavat ¢innost v CR).

Legislativni komentar

Ohledné podpory mikropodnik( nejsou piimé legislativni prekazky, pro¢ by to nebylo
mozné. Nékdy muze byt podpora startupl problém napf. z hlediska ekonomického
zdravi, kdy Zadatelé o podporu vyzaduji ucetni zavérky a dalsi ukazatele napf. za dva
roky zpétné, coz u novych zacinajicich mlze byt problém. Banky v tom mohou vidét
riziko napf. z hlediska jejich politiky navratnosti atp. Czechinvest napf. podporuje
startupy, nicméné neni vylouceno, aby se tak délo bud na zdkladé narodnich program
schvalovanych vladou, anebo v rdmci operacnich programd, pokud se to uvede jako
specificky cil v nékteré z prioritnich os. V soucasnosti se pfipravuje nova kohezni
politika na pfisti programovaci obdobi, takZze by bylo zapotiebi (spise na politické
urovni) zajistit, at se s tim pocitd (pravdépodobné v ramci nové pfipravovaného
operacniho programu MPO) anebo jak mezi specifické cile podporu startupl zahrnout.
Soucasny Prazsky voucher (nabidka podpory magistratem hl. m. Prahy pro nové vzniklé
firmy) je financovan rovné? z operaéniho programu Prahy (Praha pdl rdstu CR).

Pokud by podminka nebyla navdzdna na usazovani, tj. zfizeni sidla, pak by vtom nemél
byt problém. Podminka mit v Ceské republice sidlo by totiZ byla v rozporu s primarnim
pravem EU (srov. ¢lanek 49 — pravo na usazovani). V pravidlech verejné podpory je pak
tento zakaz explicitné stanoven v ¢lanku 1 odst. 5 vySe uvedeného GBER, tj. pro
podporu poskytovanou podle tohoto predpisu (coz se ale tyka asi jen ¢lanku 19 GBER,
jak je stanoveno vyse).

To by ale nemélo byt prekazkou, protoze podminka udrzitelnosti v daném misté se
v nékterych pripadech vyskytuje, ale nikoliv sidlem. Takova podminka Ize splnit
i pobockou nebo provozovnou. Neboli dany podnik musi v daném misté po néjakou
dobu vykonavat néjakou ¢innost nebo udrZovat investici s tim, Ze jeho sidlo m{Ze byt,
kde chce.

MozZnost podminky mit v dobé poskytnuti podpory pobocku ¢&i provozovnu je
stanovena v GBER v tom samém ustanoveni, které zakazuje podminku sidla ¢i Ustredi.

Udrzitelnost je pak povinné stanovena napft. v ¢lanku 14 GBER pro regionalni podporu
(zachovani investic) minimalné po dobu 5 let a pro MSP po dobu alespon tfi let, tj.
mulze byt poskytovatelem stanovena i delSi. Podobné je stanovena udrZitelnost
v nafizeni ¢. 1303/2013 (tzv. obecné nafizeni pro podporu z ESIF) — ¢lanek 71.
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Pokud by se v daném pripadé stanovila udrzitelnost na 10 let s tim, Ze pfijemce musi
na uzemi CR vyvijet podporovanou &innost (nikoliv direktivnim stanovenim sidla),
nemél by to byt problém, akorat je tfeba toto odlivodnit. V odlivodnéni by pak mohly
byt dafiové aspekty + napf. zaméstnanost apod.
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DOPORUCENI

Ze studovanych materialil a diskusi se zastupci statni spravy jak CR, tak vybranych zemi, jsme
sestavili nékolik doporuceni, které by mohly podpofit efektivitu a optimalizaci statni politiky
exportu. V souvislosti s prekladanymi doporucenimi se rysuje potieba v nékterych pfipadech
aktualizovat legislativu. Data ziskana pfi vyzkumu a komentare MZV a MPO k jednotlivym
zménam pak témeér vylucuji nalezeni okamzitého a optimalniho feSeni. Doporuceni se tak
zaméruji na jednotlivé prvky a soucasti podpory exportu.

Dobra praxe — Zaméfit se na modernizovanou nabidku nastroju a sluzeb pro firmy, ochranu
narodohospodarskych zajm( pred moznou hospodarskou krizi a reflexi modernich systému
fizeni z globdlniho hlediska. Jakakoliv reorganizace institucionalni podpory jeSté neznamenad
lepsi nabidku sluzeb exportérim.

Doporuceni jsme sestavovali tak, aby byla aplikovatelna bez ohledu na samotné institucionalni
usporadani.

1) P#ima reflexe institucionalnich zmén a Gprav na Narodohospodaiskou strategii 2030
V soucasné chvili dochazi k diskusim o zméndch a Upravach na vice Urovnich, a to, aniz
by tyto zmény byly pfimo navazany na ndrodohospodarskou strategii. Do doby vydani
strategie by bylo vhodné analyzovat a reflektovat modernizaci a optimalizaci néstroj(
a sluzeb, poskytovanych exportérim. Inovacni strategie 2030 a predbézné vydany
rdmec pripravované ndarodohospodarské strategie naznacuji smérovani (inovace,
vyzkum a vyvoj, digitalizace) avSak jednotlivé agentury toto smérovani reflektuji
pomalu.

2) Vyvijeni tlaku na vytvoreni jasné definované Narodni exportni strategii 2030.
Analyzované zemé pristoupily k jasné definici cild narodniho exportu na urcita obdobi
(2022, 2025, 2030) a jasné definovaly své cile. Cile je potfeba definovat jak na drovni
smérovani, reSeni odbornosti dle priimyslovych obord, ale také na Urovni feseni krizi.
Exportni strategie mlZe byt soucasti narodohospodarské strategie, avsak méla by
reflektovat aktudlni situaci na globalnim trhu.

3) Vytvoreni programu jednotné identity a prezentace statni spravy, resp. organizaci
podporujicich export
Po vzoru kanadského ,Federal Identity Program®, ktery zajiStuje komplexni feseni
jednotné identity a prezentace vSech statni uradu (od poutziti log v dané zemi, aZ po
prezentaci pfi zahranicnich cestach) nebo po vzoru Svédského funkéniho propojeni
,Team Sweden” pak nastavit jednotné fizeni Ceské prezentace. O to uz usilovalo
nékolik vlad a programy byly neustdle ménény, cilem tohoto doporuéeni je tedy
zaméfit se na prostoupeni dané strategie na vSechny Urovné. Aktualné nastavena
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znacka ,, The Czech Republic — The Country for the Future” (predstavena vsak jiz loni
a legitimizovana v ramci schvaleni inovacni strategie vladnim usnesenim 4. 2. 2019)
viak neprostupuje jednotlivymi organizacemi ani zdaleka Uspésné. Pfi bézné navstévée
webu Czechtrade, Czechinvest, MZV, MPO &i TACR a dal$ich*! nebylo vilbec zfejmé, Ze
je znacka zavedena, jeji konkrétni cile a naplfiovani (viz napf. obrazek 3). Jediny z webu,
ktery uvadél pfislusné informace byl Czechinvest (v aktualitach).

4) Identifikace nabidky a ucelené koncepce v ramci podpory B2G a G2G zakazek
Nabidka pomoci pfi ziskavani a realizaci B2G (tedy business — vlada) a G2G (vlada
— vlada) byla nékolikrat zminéna v ramci aktualnich diskusi. Bylo by dobré vyvijet tlak
na stanoveni jasné nabidky sluZeb statu pfi podpore ziskavani B2G a G2G zakazek.
Doposud byla definovana pouze potieba realizovat vice podnikatelskych misi ¢eskych
vladnich predstavitell, ale neni jasné definovano, jaké nastroje poskytne stat pfi
identifikaci a realizaci téchto zakdazek. Po vzoru kanadské Canadian Commercial
Corporation, ktera se zaméruje na vyhledavani a zajistovani (garance véetné prevzeti
zodpovédnosti za realizaci zakazek, firma se tedy stdva subdodavatelem vlastni vladé),
je vhodné urcit, zdali bude podpora institucionalizovdna nebo pljde pouze o image
podnikatelskych misi.

5) Nabidka dostupného a lehce administrovatelného programu pro mikro, malé
a stredni firmy
V rdmci podpory vyvozu u malych firem i mikrofirem nebo nevyvozcl se zajmem
o vyvoz navrhujeme predstavit marketingovy program, ktery bude jednoduse
pristupny a ziskatelny a bude bez zasadnich podminek. Napfiklad kanadsky CanExport
program, ktery patfi do nastroji ,, marketing” mulze ziskat kazdda firma po dosazeni
3 jasnych podminek (podnikatelska entita, mit ur€eny minimalni obrat a zaméstnavat
alespon 1 zaméstnance) a muze tak hradit az 50 % uznatelnych ndklad( z ¢erpani do
50 000 kanadskych dolard. Tento nastroj je vnimam velmi pozitivné. Po predstaveni
takovéhoto programu volaji aktualni exportéfi (viz vyzkum), ale také firmy bez
zkuSenosti se statni podporou (pfiliSna byrokracie, ndrocnd administrace,
nedostupnost atd.). Takovyto program by mohl slouzit na hrazeni jakychkoliv
marketingovych vydaji v zahrani¢i. VCR napt. Praisky voucher realizovany hl.
m. Prahou. Dalsi moZnosti mize byt po madarském vzoru jakysi ,program prioritniho
partnerstvi“, tedy zjednoduseny pristup ke statni podpore exportu pro vybrané firmy
(at uz oborové ¢i dle predem stanovenych predpokladll pro Uspésny export), takové
firmy se tési automatické, pfimé a proaktivni podpofre ze strany statnich organizaci.

41 Analyza prezentace znacky The Czech Republic — The country for the future na webech jednotlivych instituci
k zacatku listopadu 2019 a zaroven zaveéry z diskusi s ceskymi firmami
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6)

7)

8)

Zvysovani pramyslové odbornosti vramci poskytovanych sluieb - sitovani
odbornosti (network-based support) — napojeni na globdlni subdodavatelské
a hodnotové retézce.

Soucasnd podpora se zaméfuje na vzdéldvani, pristup ke kontaktlm, vystavdm
a veletrhim nebo informacim z cilovych destinaci. Z analyz a vyzkumu je jasné, Ze
podpora exportu je do velké miry ovlivnéna hlavné persondlnim obsazenim
zahranicnich kancelafi. Po Svédském vzoru se tak zaméfit vice na posilovani odbornosti
vramci jednotlivych primyslovych oborld (v navaznosti na stanovenou narodni
exportni strategii) a bez ohledu na hranice zemi tak specializovat personalni zakladnu
na vybrané obory. Svédsko najimd pouze odborniky na jednotlivy priimysl (top
zaméstnance korporaci, konzultanty z nejlepsich firem, a hlavné z lokalni kontakty
z cilovych destinaci) za Ucelem zapojeni Svédskych firem do globalnich hodnotovych
a subdodavatelskych retézcl. Ti pak obsluhuji poZzadavky jednotlivych firem po celém
svété — pfi soubézné komunikaci s ekonomickymi diplomaty v danych zemich.

Podpora nastroji na diverzifikaci exportu

V ramci prevence ,holandského” paradoxu (pfiliSna koncentrace vyvozu — napf. jen
1 produkt) a geografické koncentrace ceského exportu by mohlo pomoci nabizet
nastroje zamérené na vétsi geografickou i produktovou diverzifikaci exportu. Déle se
v soucinnosti se zjednodusenymi programy a zjednodusenym pfistupem k Gvérovym
a garan¢nim produktim soucasné zajistit moZznost exportovat do mimoevropskych
zemi. Po vzoru Kanady (strategie diverzifikace exportu), Svédska (napojeni na globalni
dodavatelské fetézce) nebo Madarska (zavazek zvySovani vyvozu mimo EU) se jevi jako
vhodné podporovat firmy vexportu i do dalSich mimoevropskych zemi. Ackoliv
z vyzkumu mezi firmami vyplyva, Ze nejvétsi zajem je stdle o evropské zemé, ale
zaroven i o asijsky region. Zajem a zkusenost firem z ostatnich mimoevropskych zemi
mulzeme popsat jako spiSe negativni.

Podpora k dalSimu vyvozu skrze nejvétsi exportni partnery

0Odlisna situace je pak u zemi, do kterych aktualné vyvazime nejvice zbozi a sluzeb. Po
vzoru Kanady (vétsina firem nejdfive exportuje do destinace ¢. 1 — USA, nasledné az
pfipadné dale) zajistit koordinaci ceskych zahranicnich kanceldfi v nejvétsSich
destinacich naseho vyvozu a zajisténi programu na podporu dalSiho exportu Ci
reexportu (z hlediska priimyslového zaméreni ¢ zkusenosti). Ukoly pro tyto kancelaie
mohou obnaset vyhledavani dodavatelskych retézcli pro reexport nebo praci s vyvozci
a jejich exportnimi manazery. Alternativné pak po vzoru Madarska tedy vyclenit tyto
kancelare (Ci zaloZit nové, viz nové vznikly madarsky CED) a zaméfit se na zvySeni
vyvozu do zemi vybraného regionu (nejcastéji sousedskych zemi &i nejvétSich
exportnich partnert).
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9) Podpora inovativnich a kreativnich forem produkce a prumyslu (s vysokou pfidanou
hodnotou), pfip. podpora mikrofirem
Nékteré nové, moderni, kreativni a inovativni vyroby (ICT, herni prlimysl, tvorba
software, prace architektd atd.) jsou po vzoru z ostatnich zemi porovnavanych
v komparativni analyze, dlleZitymi pilifi exportu. Maji ostatné nejvétsi potencial.
Vzhledem ktomu je esencidlni zajistit za pomoci vhodnych ndstroji jejich rozvoj
a podporu. Cilem je, aby neopoustéli CR. Sou¢asné nastaveni podpory exportu, dle
zjisténi nedostatecné motivuje tyto firmy. Tyto firmy se nasledné mohou rozhodnout
zménit danovy domicil nebo presunout svou produkci mimo nase hranice (napf. USA).
Oboji kazdopadné znamena potencialni ztratu na HDP. Zatimco spousta evropskych
statd premysli, jak firmy udrzet ,doma“, CR nenabizi dostateéné silné proexportni
nastroje, které mohou vyustit v odchod mozk( ¢&i firem za hranice. Po vzoru Svédska ¢i
Kanady pak lze predstavit Uvérové, garancni ¢i agenturni nastroje na podporu rozvoje
prodeje sluzeb (digitalnich sluzeb, ptedplatnych, financovani marketingu v zahranici)
aniz by dochdzelo k nepfimé podpore odchodu firem.

10) Zména tradicniho pristupu k podpore exportu — digitalizace a network-oriented
Zprdava Standard & Poors o ,,padu velikdanu” tedy ztraté vykonnosti tradi¢nich firem
mimo jiné uvadi, Ze mezi lety 2007-2017 vice neZ polovina z TOP500 firem prosla
zasadni reorganizaci, slou¢enim, prevzetim ¢i krachem, a to z neschopnosti konkurovat
modernim firmam snovymi pfistupy kfizeni, plné digitalizovanym pfistupem
a nabidkou sluzeb. Firmy, které neinovuji nebo se nepfizplsobi digitalnim trendlm
v nasledujicich 5 letech s nejvétSich pravdépodobnosti ztrati vykonnost, budou
pohlceny ¢&i zkrachuji. Po vzoru Svédska navrhujeme snaZit se portfolio exportnich
pobidek preorientovat. Nyni v CR jednoznaéné dominuje kategorie — u&ast na
vystavach a veletrzich, pficemz mnohem perspektivnéjsi formy jsou podpora
digitalizace nabidky nebo fakticka pomoc pfi prezentaci firmy v momenté prekonavani
hranic a pred samotnym vstupem na trh. Rovnéz dulezita je asistence pfi vstupu do
globalni siti, minéno mozZnost ziskat vazby na celou obchodni sit partnera. Vedle toho
v kategorii vzdélavani doporuc¢ujeme smérovat je na moderni pfistupy k fizeni exportu,
produkce, ale i firem samotnych.

11) Vétsi participace sdruzeni podnikatell na tvorbé a realizaci strategii (Svazu primyslu
a dopravy CR jakozto tcastnika socidlniho dialogu)
Zjistili jsme, Ze v analyzovanych zemich jednotlivd sdruZeni zastupujici firmy
a exportéry hraji velkou roli, zejména pfi formulaci exportnich strategii a nabidce
nastroju pro exportéry. Jako vzor uvddime Kanadu, kde byly vytvoreny , Economic
strategy tables”, cozZ jsou pracovni skupiny navrhujicich zavaznd opatreni pro podporu
exportu. V téchto skupinach jsou sdruzovani hlavné dileziti zastupci pfimo z trhu, tedy
manazefi a majitelé firem a asociaci. Zaroven doporucujeme, na zakladé poznatku
vypozorovanych ve Svédsku, vice integrovat Svaz primyslu a dopravy CR pfi nabidce
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sluzeb exportérlim (agentura Business Sweden je z 50 % vlastnéna statem a z50 %
sdruzenim podnikatel(). V ndvaznosti na vyhla$enou podporu CR (ministrem pramyslu
a obchodu Karlem Havlickem) B2G a G2G zakazkam vytvofit centrum pro koordinaci
téchto aktivit (ty jsou pfimo navazané na podnikatelské mise atd.)

Dobra praxe — K rozvoji businessu je sice potfeba diplomacie, ale vysledky businessu pfinese
dobry obchodnik a ¢lovék znaly mistnich poméra. Business Sweden sice spada pod MZV, ale
veskeré jeho pripady jsou fakticky fesSeny obchodniky a lidmi znalymi businessu.
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ZAVER

Cilem této analyzy bylo zhodnotit aktualni statni podporu exportu, a to nejen obecnég, ale
pfimo s jednotlivymi aktéry této politiky (MPO, MZV, Czechtrade, Czechinvest, krajské urady,
TACR, TC AV CR — EEN, CEB, EGAP, CMZRB a dalsi) a zjisténé zavéry verifikovat formou
podpurného vyzkumu mezi ¢eskymi firmami (se zdjmem o export). Nasledné dukladné
analyzovat 3 analogické zahrani¢ni pristupy k podpore exportu véetné zmapovani vyvoje
sdlrazem na aktudlni diskuse a jejich smérovani. Veskerd data byla rozklicovana
v komparativni analyze dle jednotlivych okruhl (instituciondlni usporadani, ekonomické
ukazatele, diverzifikace exportu, export dle velikosti podnik(, prezentace a pfistup ke sluzbam
Ci historie slu¢ovani — oddélovani jednotlivych agentur).

Dale jsme postupovali zplsobem, kdy z modell institucionalniho usporadani v zemich,
porovndvanych vramci komparativni analyzy, jsme pfistoupili k modelaci transferu
jednotlivych struktur do ceského systému. V tomto rezimu jsme hodnotili vSechny zkoumané
modely z pohledu prinost a rizik, legislativy ale i rozpocétovych dopadd. Z pohledu
jsme nasledné vytvofili systém doporuceni aplikovatelnych do ceského prostredi. Hlavni
myslenkou sestaveni jednotlivych doporuceni bylo zaméreni na globdlni trendy, programy
a nastroje realizované v zahranici a témata diskutovana v zahranici (tzv. dobrd praxe).

Samotna diskuse o zméné prezentace, instituciondlniho usporadani ¢i polické podpore pak
probiha i probihala ve vSech analyzovanych zemich a dle nasich zjisténi se i cyklicky opakuje.
Nejcastéjsimi divody pro znovuotevieni této diskuze byla zména politického vedeni zemé,
negativni zkusSenosti ¢i dopady dfivéjsich rozhodnuti (nesplacené uvéry, korupce, netdspéch)
nebo dopady krize na jednotlivé regiony. Nicméné je dulezZité zdliraznit, Ze veskera Setfeni
a provedené prizkumy nepotvrdily, Ze samotnd zména instituciondlniho usporadani, by
vedla ke zvySeni efektivity podpory exportu. Na zakladé tohoto zjisténi jsme vénovali
primarni vahu pfi formulaci doporuceni na tzv. ,drZzeni kroku ¢i pfedbéhnuti zahrani¢nich
systému“. Toto téma je dulezité pro spravujici organizace, nikoliv pro podnikatele samotné, ti
primarné ocekavaji kvalitni sluzby. Hlavni otazkou tak je, zdali nezaméfit Usili primarné do
nabidky optimalnich a jednoduchych nastroja pro firmy.

Pro Svaz primyslu a dopravy CR jakoito Ucastnika socidlniho dialogu se pak v novych
pristupech k podpore exportu nabizi spousta témat a mista pro koordinaci a vétsi integraci.
A to jak formou vyssi participace na statni podpore exportu (viz doporuceni 10), naplriovani
strategie podpory B2G a G2G zakazek (jako vyssiho cile podnikatelskych misi) nebo pfimou
Ucasti v nové podpore exportu (Uvérovani, pojistovani ¢i sluzbach agentur).

Zaroven je potfeba zminit, Ze jakakoliv budouci strategie ¢i pfipravované nastroje podpory
exporty mohou byt efektivni, pouze a jen tehdy, bude-li pfi jejich sestavovani zahrnout prvek
budouciho vyvoje. Ostatné dle vySe popsanych zjisténi, prezivaji v rdmci 5letych cykld jen
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spolecnosti postavené na vizionarském modelu. Spole¢nosti schopné se adaptovat na zmény
v globdlni méfritku, reflektujici silici vliv digitalizace a digitalniho ,prekra¢ovani hranic”, které
bude postupné vytazovat nepfipravené tradicni firmy. Digitalné orientované firmy neboli tzv.
network-based (tedy funguji v ramci siti — ne jednotlivych stat(, viz Svédsky model). Stejné tak
bude potfeba v rdmci strategie, Upravy legislativy i praxe z hlediska ptistupu vsech instituci
podilejicich se na podpore exportu pfistupovat k tématu podpory exportu a volbé nabizenych
forem nastroju podpory vysoce inovativné.

Shrnuto, hlavnim vyhodnocenym vystupem jsou tedy jednoduché, dostupné, efektivni
a inovativni nastroje a formy podpory exportu, jenZ zajisti maximalni uspésnost v ramci
penetrace na zahranicni trhy, spokojenost uZivatell téchto exportnich nastrojt a maximalni
vytéznost z exportu (minimalni odliv danovych subjektd a maximalni zisk exportért).
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Prehled dalSich agentur na podporu exportu v zemich EU

Zemé Organizace Web
Ceska republika CzechTrade www.czechtrade.cz
Madarsko HEPA www.hepa.hu
Svédsko Business Sweden www.business-sweden.se
Recko Enterprise Greece https://www.enterprisegreece.gov.gr
Norsko Innovation Norway https://www.innovasjonnorge.no
Slovinsko Spirit Slovenia https://www.spiritslovenia.si/en
Italie Italian Trade Agency www.italtrade.com
Dansko Trade Council https://thetradecouncil.dk/en/about-us
Estonsko Enterprise Estonia https://www.eas.ee/kontaktid/?lang=en
Kypr Cyprus Trade Centers | http://www.mcit.gov.cy
ICEX Spain Trade &
Spanélsko Investment https://www.icex.es/icex/es/index.html
Investment and
Development Agency
LotySsko of Latvia http://www.liaa.gov.lv/en/trade
Germany Trade & | https://www.gtai.de/GTAl/Navigation/EN/w
Némécko Invest (GTAI) elcome.html
Finsko Business Finland www.businessfinland.fi
Slovensko SARIO www.sario.sk
Polish Investment and
Polsko Trade Agency (PAIH) www.paih.gov.pl
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