SVAZ PRUMYSLU A DOPRAVY
CESKE REPUBLIKY

ANALYZA PROVOZU ELEKTRIZACN{ SOUSTAVY CR
V PODMINKACH NOVEHO TRHU

S ELEKTRINOU

Srpen 2019

Praha

§ 320a — ¢innosti podporujici vzajemna jednani sociadlnich partnerG na celostatni nebo krajské Urovni, ktera se tykaji dulezitych zajmG zaméstnavatell
a zaméstnancu v roce 2019 — aktualni témata z oblasti pracovnépravnich vztahl na evropské urovni (pfipravovana nova smérnice o transparentnich



Tato studie byla zpracovana pro Svaz pramyslu a dopravy CR

spole€nosti Ernst & Young s.r.o.

Building a better
working world

s podporou spole¢nosti Euroenergy, spol. s.r.o.

EF*H FuroEnergy

Blahoslav Némecek
Partner

Advisory Services

+420 225 335 234
+420 731 627 170
+420 225 335 222
blahoslav.nemecek@cz.ey.com

mmnZ -




Svaz pramyslu a dopravy
Srpen 2019

Obsah

SEZNAM ZKIALEK ... 5
1. MaNAZEIrSKE SNIMULI..........cueiii e 8
2. Uvod do Zimniho energetickENo DalIEKU. ...........c.ceiiiieeieee et 1"
3. Administrativni pfedpoklady pro vstup na energeticky trh .........cccccoiiii 13
3.1 Legislativni predpoKIady ..............uueueieiiieiiiiiiieieieieieeieeeeee e ————————————— 13
3.2 Opravnéni k podnikani &i provozu v podminkach CR ..........cccevevieieveieeeeeceeeeee e 13
3.2.1 STAVAJICT PrAVNT STAV ..eoiiiiiiie e 13
3.2.2 ROZhOANE SKULEENOSTI ...t 15
3.23 Doporu€eni Uprav Pro fULUO .......oooeiiiiiie e e e e e e 17

4. AGregace a flexibilita ..........ooo i 19
4.1 Legislativni pfedpoklady — Zimni energeticky baliCek ............ccccoiiiiiiiin, 19
411 Charakteristika unijni Pravini UPravy ........cccceeeei i e e e srarae e 19
41.2 Podminky vnitrostatni adaptace a implementace ...........ccccvvvvvviiiiiiiiiiiiiiis 20

4.2 Technické predpoKIady ... 20
4.3 Zahraniéni zkuSenosti s vyuzivanim flexibility a agregace.........cccccccccoviiviiieeieeiiicciiieeenn, 21
44 Agregator a princip aplikace kompenzaénich mechanismi v zahranici............................. 22
4.5 Implementace v podminKACHh CR .......c.ocviuiiiie ittt 24
4.5.1 Stav zapracovani tématu v navrhované novele energetického zdkona...............cccce... 24
452  Potfebna rozhodnuti 0 podobé implementace ............ocueeeiiiiiiiiiiiei e 24
4.5.3  DoporuCeni Uprav v pravnich a provoznich predpiSECh...........ccoviiieiiiiiieiiiiiiee e 24

5. POAPUINE SIUZDY ...ttt ettt et e e e bt e e e s bbe e e e s bbeeeean 28
51 Legislativni pfedpoklady — Zimni energeticky baliCek ............ccccoiiiii e, 28
511 Charakteristika unijni Pravini UPravy ..........coooooiiiiie e 28
51.2 Podminky vnitrostatni adaptace a implementace ..............cccccoiiiii 30

52 Zahrani¢ni zku8enosti a zapojeni do projektu evropskych platforem...............ccoon. 30
5.21 IGCC (The International Grid Control CoOOpPeration)..............cccccuuecuueeeiiiiiiiniiiiiieieeeeees 30
5.2.2 Regionalni projekt pro FCR ... 31
5.2.3 PICASSO (The Platform for the International Coordination of Automated Frequency
Restoration and Stable Systerm OPeration) ...t 31
5.24 MARI (Manually Activated Reserves INitiative) ............c.cccocvoiiiiiiiiiiiiiicn e 32
5.2.5 TERRE (Trans European Replacement Reserves Exchange).............ccccocoveeinienennnnn. 32

5.3 Zmeény v PpS spojené s NOVOU UNIjNi UPFraVOU ...........eeeiiiiieeiiiiieeniiieeessiiee e siieeessenee e 33
54 Implementace v podmMINKACHh CR ..........c.cooviviviieieieieeeeeeeeeeeee e 34
5.4.1 Stav zapracovani tématu v pravnich a dalSich pfedpisech...........ccccccviiiiiiiiiiis 34
542 Potfebna rozhodnuti 0 podobé implementace ..............cccvviviiiiiiiiiiiiiniiiiaan, 34
543 Doporuceni Uprav v pravnich a provoznich pfedpiSech...........ccccovviviviviviiiiiiiiiiiiiiinininnn, 34

6. Kapacitni MeChaniSMY .........ooiiiii e 36
6.1 Legislativni pfedpoklady — Zimni energeticky bali€ek ............ccccoiiiiie 36



Svaz pramyslu a dopravy

Srpen 2019
6.1.1 Charakteristika unijni Pravini UPravy .........ccooiieeiiiiiieeeiee e 36
6.1.2 Podminky vnitrostatni adaptace a implementace .............ccccccoiiiiiii 37
6.2 Obecnd charakteristika KM..........ooiiiioii e 37
6.2.1 SHrateQICKA MEZEIVA ...eeie e 39
6.2.2 Mechanismus PreruSeNi ZAtEZE ............uuuuuiireiiiiiiieiiieieieieieieee e 39
6.2.3 =T o = o7 1 T 1013 o T 39
6.2.4  Trh se spolehlivostnimi Certifikaty ...........coeriiiiiiiei e 40
6.3 Zahrani¢ni zkuSenosti s vyuzitim kapacitnich mechanismG pro zabezpeceni vyrobni
PAMEFENOSTI V EU ... ———————— 40
6.3.1 7= oSSR 40
6.3.2 NEMECKO ...ttt e et e e et e e s rabne e e e e 41
B.3.3  VelKa BritANIE. ... .ei it aea e 43
6.4 Implementace v podmMINKACHh CR ..........c.coovoviiiieieieieeeeeeeeeee e 43
6.4.1 Stav zapracovani tématu v pravnich a dalSich pfedpisech............ccccccoiiiiiiiiie 44
6.4.2  Potiebna rozhodnuti o podobé& implementace ............ccccoiiiiiiii 44
6.4.3 Doporuceni Uprav v pravnich a provoznich pfedpiSech..........cccccvvevviviiiiiiiniiiiiiiiiiiiininnn, 44
7. AKUMUIBCE ...ttt e et e e e et e e e e e e et e e e e n e e e e ann e e e e nnes 46
71 Legislativni pfedpoklady — Zimni energeticky baliCek ...............uvuiuiriiiiiiiiiniiiiiiiiiiiiiiininininnn, 46
711 Charakteristika unijni Pravini UPravy ........cccceeeei i e e e srarae e 46
7.1.2 Podminky vnitrostatni adaptace a implementace ..........cccccvvvvvviiiiiiiiiiiiiiis 47
7.2 Soucasny stav a potencial dal$iho rOZVOJE..........cccuviiiiii i 47
7.3 Implementace v podmMINKACHh CR ............coovoviviiiieieieeeeeeeeeee e 49
7.3.1 Stav zapracovani tématu v pravnich a dalSich pfedpisech............ccccccoiiiniiiis 49
7.3.2  Potfebna rozhodnuti o podobé implementace .............cccoviiiiiiiii 50
7.3.3  Doporuceni Uprav v pravnich a provoznich pfedpisech.............ccccciniiiiiiniiiiiie e 50
8. DispeCink @ rediSPECINK........cooiuiiiiiiiii e 53
8.1 Legislativni pfedpoklady — Zimni energeticky baliCek ............ccccoiiiiiie 53
8.1.1 Charakteristika unijni Pravni UPravy ...........ooooiiiiii e 53
8.1.2 Podminky vnitrostatni adaptace a implementace ..............cccccoiiiiii 53
8.2 Obecné principy redispecinku a jeho aplikace v zahraniCi...........ccccconiini, 54
8.3 ZkuSenosti s vyuZitim redispeinku V EU ... 54
8.3.1 NEMECKO ...ttt e st e e e e e e 54
8.3.2 NIZOZEMSKO ...ttt ettt e e s e e e e e e s s e e e e e e 56
8.4 Implementace v podmMINKACHh CR ..........cccoovoviviieieieieeeeeeeeeeeee e 57
8.4.1 Stav zapracovani tématu v pravnich a dalSich pfedpisech...........ccccccoiiiiiiiiiiiis 57
8.4.2  Potfebna rozhodnuti o podobé implementace ............cccccovviiiiiiiiiici 57
8.4.3 Doporuceni Uprav v pravnich a provoznich pfedpisech...........ccccccoviiiiiiiiiii e 57
9. 15minutova obchodni PErIOd@..........oiiiiiiii e 58
9.1 Legislativni pfedpoklady — Zimni energeticky baliCek ............ccccoiiiiie 58
9.1.1 Charakteristika unijni Pravini UPravy ...........ooiiiii e 58



Svaz pramyslu a dopravy

Srpen 2019
9.1.2 Podminky vnitrostatni adaptace a implementace ..............cccccoiiiiiii 58
9.2 ZahraniCni ZKUSENOST .........eiiiiiiiie e 58
9.3 Implementace v podminKACh CR .........ccocviviueiieieeeeee e ee sttt 59
9.3.1 Potfebna rozhodnuti 0 podobé implementace ..............cccvvvviiiiiiiiiiiiiiiiiii, 59
9.3.2 Doporuceni Uprav v pravnich a provoznich pfedpiSech..........cccccuvviviiiiiniiiiiiiiiiiniiinininnn, 59
10.  Aktivni zakaznik a ob&anska energetickd SpoleCenstVi ... 61
10.1 Legislativni pfedpoklady — Zimni energeticky baliCek ..............vuvuviimiiiiininiiiiiiiiiiiiiieinininnns 61
10.1.1  Charakteristika unijni pravini UPravy ........ccccceiiiiiiiiiieiee e snee e e raee e e 61
10.1.2 Podminky vnitrostatni adaptace a implementace ...........cccccvvvvviiiviiiniiiiieiiis 63
10.2 ZkusSenosti a technické pfedpoklady pro zapojeni aktivniho zékaznika.............ccccocveeenee 64
10.2.1 Zapojeni aktivniho zakaznika prostfednictvim agregatora ...........ccccccviiieiiiiiieiiiiiieeee 64
10.2.2 Zapojeni aktivniho zakaznika bez nutnosti agregace ............ccccoviiieiiiii 65
10.3 Zahrani¢ni zkuSenosti s energetickymi KOmunitami ...........cccoocviieiiiiiinie e 65
10.4 Implementace v podmMINKACHh CR ..........c.coovoviiiieieieieeeeeeeee e 66
10.4.1 Stav zapracovani tématu v pravnich a dalSich pfedpisech............c.ccccoiiiiiiis 66
10.4.2 Potfebna rozhodnuti 0 podobé implementace ............ccuvvviviiiiiiiiiiiiiiiii, 66
10.4.3 Doporuceni Uprav v pravnich a provoznich pfedpiSech...........ccccccivviiviviiininiiiiiniiiniiinnn, 67
1. Inteligentni MEFICT SYSIEMY ... 70
111 Legislativni pfedpoklady — Zimni energeticky baliCek ...............uuuiviriiiiiiiiiiiiiiiiiiiniiiiininininnn, 70
11.1.1  Charakteristika unijni pravini UPravy ........ccccccoeiiiiiiiiiie e 70
11.1.2 Podminky vnitrostatni adaptace a implementace ...........ccccccvvvviiieiiiiiiiiiiii, 71
11.2 ZahraniCni zKUSENOSti S IMS... ... 71
20 T | - 1 SRS 72
T1.2.2  ESEONSKO ...ciii it 72
11.2.3  SPANGISKO ...ttt s ettt ettt n e e et 73
T1.2.4  POISKO ... ettt e e b e et b e e e e breeeeaa 73
11.3 Implementace v podminKACh CR .......c.ocvoiieie ettt 74
11.3.1  Stav zapracovani tématu pravnich a dalSich pfedpisech ...........ccccccvvvviviiiiiniiininininininn, 74
11.3.2 Potfebna rozhodnuti 0 podobé implementace .............cccuvviviviviiiiiiiiiiiiens 74
11.3.3  Doporuceni Uprav v pravnich a provoznich pfedpiSech...........cccccciuviiviiiiiiiiiiiiiiiiinininnn, 74
12, DYNAMICKE TAIITY ..ot e e e e e e e re e e e as 76
12.1 Legislativni pfedpoklady — Zimni energeticky baliCek ............ccccoiiiiiie 76
12.1.1  Charakteristika unijni pravni UPravy ..o 76
12.1.2 Podminky vnitrostatni adaptace a implementace ............ccccooiiiiii 78
12.2  Soudasna struktura celkové ceny za dodavku elektfiny v CR..........cccccevevevevevevevereneeeren, 78
12.3 Typy dynamickych cenovych schémat ... 79
124 Zahrani¢ni zkuSenosti s dynamickymi tarify a jejich regulaci ..........ccccccovciieiniiiie e 81
12.4.1 Némecko — zpusob stanoveni regulovanyCh Cen...........cccccoviiiiiiiiiiei e 81
12.4.2 Polsko — zplsob stanoveni regulovanyCh CEN ..........ccoiiviiiiiiiiie e 82
12.5 Implementace v podminKACh CR .......c.oovcuiiie ettt 83



Svaz pramyslu a dopravy

Srpen 2019
12.5.1 Stav zapracovani tématu v pravnich a dalSich pfedpisech..........cccoooiiiiiiniiiii. 84
12.5.2 Potfebna rozhodnuti 0 podobé implementace ...........ccccoiiiiiiiiiiiiiii e, 85
12.5.3 Doporuc€eni Gprav v pravnich a provoznich pfedpiSech..........ccccccooviiiiiiiiiieiiiiiiiieeen, 85
13, Integrace elektromMODIlity ...........oooi i 88
13.1 Legislativni pfedpoklady — Zimni energeticky baliCek ...............uuuuiuimimiiiiiiiiiiiiiiiiiiinininininnn, 88
13.1.1  Charakteristika unijni pravini UPravy ........ccccceiiiiiiiiieiee e srnee e 88
13.1.2 Podminky vnitrostatni adaptace a implementace ...........ccccccvvvviiiiivieiiiiieiii 89
13.2 Soucasny stav a potencial dalSiho rOZVOJE..........cccuviiiiiei e 89
13.3 Implementace v podmiNKACh CR .........ccooviuiueiieeeeee ettt 90
13.3.1  Stav zapracovani tématu v pravnich a dalSich pfedpisech..........ccccoiciiiiiiiiiiiiienn. 90
13.3.2 Doporuceni Gprav v pravnich a provoznich pfedpisech..........ccccccooniiiiiiiiiiiiiiiiiiieee, 91



Svaz pramyslu a dopravy
Srpen 2019

Seznam zkratek

aFRP

aFRR

analyza GA
BESS

blok LFC

BnetzA

BS
CPP
CPR

CEPS
¢cs
DSR

EB GL

ECE
EDU
EEG

EK

energeticky zakon

ERU
ES
ETPA
FAT
FCP

FCR

FiT
FVE

automaticky ovladany proces obnoveni frekvence a
vykonové rovnovahy (Automatic Frequency
Restoration Process)

zalohy pro regulaci vykonové rovnovahy s
automatickou aktivaci (Automatic Frequency
Restoration Reserves)

hodnoceni pfimé&fenosti vyrobnich kapacit

systémova zafizeni pro ukladani energie vyuzivajici
baterie (Battery Energy Storage Systems)

blok fizeni vykonové rovnovahy a frekvence (Load-
Frequency Control Block)

némecky regulaéni organ pro sitova odvétvi
(Bundesnetzagentur fiir Elektrizitats, Gas,
Telekommunikation, Post und Eisenbahnen)

start ze tmy (Black Start)
ceny v dobé vrcholné Spicky (Critical-Peak Pricing)

ulevy za snizeni odbéru v dobé (vrcholnych) Spicek,
((Critical)-Peak Rebate)

CEPS, a.s.
Clensky stat
odezva strany poptavky (Demand Side Response)

nafizeni Komise (EU) 2017/2195 ze dne 23.
listopadu 2017, kterym se stanovi ramcovy pokyn
pro obchodni zajistovani vykonové rovnovahy

v elektroenergetice

E.ON Energie, a.s.
Jaderna elektrarna Dukovany

némecky zakon o obnovitelné energii (Erneuerbare-
Energien-Gesetz)

Evropska komise

zakon €. 458/2000 Sb., o podminkach podnikani a o
vykonu statni spravy v energetickych odvétvich a o
zméné nékterych zakond

Energeticky regulaéni ufad

elektrizani soustava

Electricity Trading Platform Amsterdam
doba do pIné aktivace (Full Activation Time)

proces automatické regulace frekvence (Frequency
Containment Process)

zalohy pro automatickou regulaci frekvence
(Frequency Containment Reserves)

podpora ve formé vykupnich cen (Feed-in Tariffs)

fotovoltaicka elektrarna



Svaz pramyslu a dopravy
Srpen 2019

GCT
HDO

IMS
KM
LDS
mFRPt

MFRR:

MMR
MO
MPO
NAP CM
NAP SG

Nafizeni

navrh novely energetického zakona

NT
ob&ansky zakonik
OP
OPM
OTE
OZE
PDS
PPDS
PPPS
PpS
PPS
RED II

revidovana smérnice o energetické u€innosti

RR
RTP

Gate Closure Time

hromadné dalkové ovladani (spotrebic
provozovatelem distribuni soustavy)

inteligentni méfici systém
kapacitni mechanismus
lokalni distribuéni soustava

ruéné ovladany proces obnoveni frekvence a
vykonové rovnovahy (Manual Frequency Restoration
Process)

zalohy pro regulaci vykonové rovnovahy s manualni
aktivaci (Manual Frequency Restoration Reserves)

Ministerstvo pro mistni rozvoj CR
maloodbér

Ministerstvo pramyslu a obchodu CR
Narodni akéni plan Cista mobilita
Narodni akéni plan pro chytré sité

nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
2019/943 ze dne 5. ¢ervna 2019 o vnitfnim trhu
s elektfinou

navrh novely energetického zakona, ktery pfipravilo
Ministerstvo pramyslu a obchodu CR na podzim
2018 a k némuz probé&hlo meziresortni pfipominkové
fizeni v listopadu az prosinci 2018

nizky tarif

zakon €. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik
ostrovni provoz

odbérné a/nebo prfedavaci misto

OTE, a.s. (operator trhu)

obnovitelné zdroje energie

provozovatel distribu€ni soustavy

Pravidla provozovani distribuénich soustav
Pravidla provozovani pfenosovych soustav
podpurné sluzby

provozovatel pfenosové soustavy

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU)
2018/2001 ze dne 11. prosince 2018 o podpofe
vyuzivani energie z obnovitelnych zdroji

Smérnice Evropského parlamentu a Rady
2012/27/EU ze dne 25. fijna 2012 o energetické
uc€innosti, o zméné smérnic 2009/125/ES a
2010/30/EU a o zruSeni smérnic 2004/8/ES a
2006/32/ES, zménéna Smérnici Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2018/2002 ze dne 11.
prosince 2018

nahrada zaloh (Replacement Reserves)

ceny v realném Case (Real-Time Pricing)



Svaz pramyslu a dopravy
Srpen 2019

SFEU
SLA

Smérnice

smérnice 2014/94/EU

smérnice o energetické naro¢nosti budov

SO GL

sonnen
SRUQ

stavebni zakon

TDD
TenneT
TOU

URE

\a)

vyhladka o dispecerském fizeni

vyhlaska o Pravidlech trhu s elektfinou
vyhlaska o regulaci cen

zakon o cenach

zékon o pohonnych hmotach

zakon o POZE

Zimni energeticky baliéek / Ctvrty baligek

zivnostensky zakon

Smlouva o fungovani Evropské unie

dohoda o urovni poskytovanych sluzeb (Service
Level Agreement)

smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU)
2019/944 ze dne 5. ¢ervna 2019 o spolecnych
pravidlech pro vnitfni trh s elektfinou a o zméné
smérnice 2012/27/EU

smérnice Evropského parlamentu a Rady
2014/94/EU ze dne 22. fijna 2014 o zavadéni
infrastruktury pro alternativni paliva

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU)
2018/844 ze dne 30. kvétna 2018, kterou se meéni
smeérnice 2010/31/EU o energetické naro¢nosti
budov a smérnice 2012/27/EU o energetické
ucinnosti

Nafizeni Komise (EU) 2017/1485 ze dne 2. srpna
2017, kterym se stanovi ramcovy pokyn pro provoz
elektroenergetickych pfenosovych soustav

sonnen GmbH
sekundarni regulace U/Q

zakon ¢&. 183/2006 Sb., o tzemnim planovani a
stavebnim fadu

typovy diagram dodavek
TenneT TSO GmbH

sazby stanové v zavislosti na dobé& pouzivani (Time-
of-Use Pricing)

polsky regulacni organ (Urzad Regulacji Energetyki)
vysoky tarif

vyhladka &. 79/2010 Sb., o dispe€erském Fizeni
elektriza¢ni soustavy a o pfedavani udajd pro
dispecerskeé fizeni

vyhlaska &. 408/2015 Sb., o Pravidlech trhu

s elektfinou

vyhlaska ¢€. 194/2015 Sb., o zplsobu regulace cen a
postupech pro regulaci cen v elektroenergetice a
teplarenstvi

zakon ¢. 526/1990 Sb., o cenach

zékon ¢&. 311/2006 Sb., o pohonnych hmotach a
Cerpacich stanicich pohonnych hmot

z4kon ¢&. 165/2012 Sb., o podporovanych zdrojich
energie a 0 zméné nékterych zakon

bali¢ek opatfeni EU tykajici se energetiky
pfedstaveny dne 30.11.2016

zakon €. 455/1991 Sb., o zivnostenskem podnikani



Svaz pramyslu a dopravy
Srpen 2019

1. Manazerské shrnuti

Nova pravidla evropského elektroenergetického trhu, definovana pfedevsim nafizenim Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2019/943 ze dne 5. ¢ervna 2019 o vnitfnim trhu s elektfinou a smérnici
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/944 ze dne 5. ¢ervna 2019 o spole¢nych pravidlech pro
vnitfni trh s elektfinou a o zméné smérnice 2012/27/EU, komplexné pokryvaji fungovani celého trhu
a prinaseji jeho proménu. Reaguji zejména na celkovou zménu energetiky charakterizovanou
pfechodem na nizkouhlikovou energetiku, decentralni zdroje a aktivni chovani zékaznika, které se
projevi ve vzniku novych subjekt( na eském trhu s elektfinou. Témito novymi subjekty budou zejména
aktivni zakaznik, (ob&anska) energeticka spoleCenstvi a agregator.

Obecné je nutné vnimat opatfeni vy$e zminénych unijnich aktd jako velmi komplexné provazana. Proto
by i kvnitrostatni implementaci mélo byt pfistupovano s védomim, Ze vétSina Uprav musi byt
pfipravovana spole¢né, uzce koordinovana a v mnohych pfipadech i spoleCné nasazena. Zejména je
nutné sledovat linii krokl, ktera umozni plnou €innost vySe uvedenych novych subjekt(l, dostupnost
instalace inteligentniho méficiho systému zakaznikiim, s ni spojenou dostupnost dynamickych tarifl
a agregace, coz spole¢né vyviji vyrazné pozadavky na datové komunikace a systémy Gcastnikd trhu
a provozovatelll soustav, nehledé na zvySovani transparentnosti a trznich mechanismu celého trhu,
s vyraznym posilenim role zakaznika. Z uvedené komplexnosti plyne potfeba Siroké revize pravni
upravy podnikani v energetice v CR a pravidel trhu s elektfinou tak, aby nebyla ohroZzena bezpeé&nost
soustavy v disledku nekoordinovanych zmén. Zarover se naskytad moznost zefektivnéni nékterych
pravidel, coz tato studie vzdy konkrétné uvadi v dil€ich kapitolach a doporuc€enich.

Aktivnim zakaznikem je konecny spotrebitel energie, ktery vedle spotiebovavani (odbéru) elektfiny ze
soustavy v uréitém rozsahu elektfinu rovnéz vyrabi, a pfipadné i dodava na trh. Také mUze byt zdrojem
flexibility — tj. byt schopen snizit svlj odbér nebo zvysit dodavku na zakladé signalu trhu, resp.
agregatora. Nova pravidla trhu musi umoznit zakaznikovi jednak zustat pasivnim odbératelem, ale také
jej motivovat k aktivnimu zapojeni, zejména v ¢&innostech vyroby, akumulace, flexibility, pfipadné
energetické ucinnosti.

Aktivni zakaznici se mohou sdruzovat a vytvaret obéanska energeticka spolecenstvi, ktera mohou
svym ¢lentim/podilnikiim poskytovat energetické sluzby, véetné vyroby, distribuce, dodavky a spotfeby
elektfiny, agregace, ukladani energie, sluzeb energetické uc¢innosti nebo sluzeb nabijeni elektromobild.
Spolu s definici pravni formy energetickych spolecenstvi tak bude nutné umoznit i princip sdileni
elektfiny prostfednictvim elektrizani soustavy, a to jak zakaznikem na ruznych mistech v siti, tak
v ramci energetickych spolecenstvi.

Agregator je osobou, ktera sdruzuje zatizeni nebo vyrobenou elektfinu od vice zakaznikl nebo
vyrobcu elektfiny za u€elem ucasti na trhu s elektfinou, trhu s podplarnymi sluzbami nebo pro fizeni
odchylek. Jeho €innost by méla byt umozZnéna na zakladé opravnéni k obchodu s elektfinou nebo jako
samostatna ¢innost, a smlouvy o agregaci, kterd mize i nemusi byt soucasti smlouvy o sdruzenych
sluzbach dodavky elektfiny.

Jako nejvhodnéjsi se jevi vyhodnoceni a zu&tovani obchodni flexibility na zakladé korekéniho modelu,
ktery umoznuje agregaci nejen velkych subjektd, ale i velkého mnozstvi koncovych zakaznikd,
umozfuje ucast nezavislych agregatorli na trhu a obejde se bez individualniho vypofadani mezi
agregatory a subjekty zuctovani odpovédnymi za odchylku v odbérnych a pfedavacich mistech
poskytovatell flexibility.

V ramci revize pravidel trhu s elektfinou bude nutné zajistit novy systém vymény dat, ktery umozni
zprostifedkovani kmenovych dat, dat méfeni a cenovych informaci zakaznikovi, agregatorim a dalSim
subjektiim. Z toho diivodu bude nutné realizovat koncepty obchodniho DataHubu OTE, a.s. a technické
platformy CEPS, a.s. v souladu se zavéry studie Koncepce datového uzlu deské elektroenergetiky
zpracovavané EY jako souc€ast Narodniho ak&niho planu pro chytré sité. Dale by mél byt zaveden
postup stanoveni referencnich kfivek, vici kterym bude poskytnuta flexibilita vyhodnocovana.

Ke zvazZeni je také uvolnéni alespori ¢asti rozsahlého objemu flexibility, ktery je nyni pomoci systému
HDO fizen provozovateli distribuénich soustav, pro vyuZiti agregatory. Lze pfedpokladat, Ze ponechani
takto vyznamného objemu flexibility mimo kratkodobé trhy by trh s flexibilitou paralyzovalo, a tim
vyrazné omezilo vyuziti agregace v CR.

Soucasti odbérnych mist zakaznikd budou stale Castéji zafizeni pro ukladani energie a elektromobily,
oboje vyuzivané také jako akumulace elektriny v soustavé, resp. zdroje flexibility. Pro podporu téchto
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decentralizovanych zdrojl flexibility je zasadni funkéni agregace, trh s flexibilitou a souvisejici datova
vyména. Proto by mél byt kladen ddraz na v€asnou implementaci téchto oblasti. Zejména v pfipadé
elektromobild je nutné dodrzovat rozhrani sektortt dopravy (elektromobility) a elektroenergetiky na
urovni odbérného mista a nabijeci stanice jako jeho zafizeni. Sluzby elektromobility navazané na
dodavku elektfiny &i flexibilitu mohou byt stavény na datech poskytovanych systémy vymény dat.

Akumulace je de facto pouze ¢asové odlozena dodavka vyrobené elektfiny do soustavy (jiny ¢asovy
pribéh dodavky elektfiny). Také proto zafizeni pro ukladani energie nesmi podléhat zadnému dvojimu
zpoplatnéni, véetné sitovych poplatk(l. Vyrobce se zafizenim pro ukladani energie by tedy mél hradit
stejné platby jako vyrobce bez zafizeni pro ukladani energie, obdobné plati i pro zakazniky.

V pfipadé komer&niho provozu akumulace (odbér elektfiny — akumulace — zpétna dodavka) by mély
byt hrazeny platby zohlednujici naklady vyuzivani elektrizaéni soustavy (kapacita, ztraty apod.).
Zartizeni pro ukladani energie by méla byt vlastnéna a provozovana subjekty odliSnymi od
provozovateld soustav, protoZe jimi mohou byt nabizeny sluzby na trhu s elektfinou. Zakladnim
principem je, aby nedochazelo ke dvojim platbam (double-counting) za nékteré sluzby. Z tohoto divodu
by za elektfinu dodanou zpét do pfislusné soustavy nemély byt hrazeny napf. platby vztahujici se
k podpore obnovitelnych zdroji energie (ty by mély byt hrazeny az subjektem, ktery elektfinu skute¢né
spotfebuje).

Instalace inteligentnich méricich systému je dalsi podminkou pro rozvoj siti a integraci flexibility,
agregace, elektromobility, efektivniho fizeni siti na nizSich urovnich namisto posilovani sité aj. Nova
unijni pravidla trhu se vztahuji zejména na budouci inteligentni méfici systémy, tedy ty, které budou
instalovany od 4. Cervence 2019. Ve vétSiné evropskych zemi jiz nasazeni inteligentnich méficich
systém(l probéhlo, probiha, nebo je o ném rozhodnuto. Stat ma moznost rozhodnout o zavedeni
inteligentnich méficich systému na zakladé ekonomického posouzeni vSech nakladd a pfinosl s tim
spojenych (v pfipadé negativniho posouzeni je nutné jej pravidelné revidovat, a presto umoznit
koneénym zakaznik(m instalaci inteligentnich méficich systém na jejich Zadost). Vzhledem k poklesu
cen technologii inteligentnich méficich systém(l a potfebé reakce na elektrifikaci dopravy i nové
energetické cile EU je vhodné vyhodnotit efektivitu zavedeni inteligentnich méficich systémi v CR
s tim, aby byla zaroven dostupna agregace a dynamické tarify. Je vhodné postupovat selektivni
instalaci podle prioritizace lokalit, potfeb aktivnich zakaznik(l a velikosti jejich rocnich odbéru.
Provozovatellim distribu¢nich soustav by mélo byt umoznéno, aby selekce probihala nikoli na Grovni
jednotlivych zakaznik(, ale pro celé lokality najednou. Jediné komplexnim zavedenim inteligentnich
méficich systému a souvisejici komunikaéni infrastruktury v dané lokalité muze byt plné vyuzito vyhod
plynoucich z téchto systému a dosazeno efektivnich investic do infrastruktury.

Po vzoru jinych statd EU by mél byt revidovan i celkovy systém stanoveni poplatkii za vyuziti
energetickych soustav tak, aby kalkulace poplatkl zaloZzenych na opravnénych nakladech
energetickych spole€nosti nepodiéhala zadné dalSi (tedy nad ramec regulace celkovych povolenych
vynosl za dopravu elektfiny) cenové regulaci, tj. fixnimu uréeni cen, ze strany Energetického
regulaéniho ufadu.

Nutnou podminkou rozSifeni agregace a flexibility je také pfechod na dynamické urovani cen —
dynamické tarify. Dynamicky tarif je aplikovatelny jak v obchodni, tak v distribuéni ¢asti. V obchodni
¢asti je nutné umoznit plné dynamické ocerovani. V distribuéni ¢asti je pak vhodné implementovat
dynamicka blokova schémata doplnénd o moznosti fizeni pfetiZzeni formou ocenéni Spiek zatiZeni
na urovni vnitrodenniho trhu. Pfipadna reakce na mimofadné stavy sité a cenové signaly by méla byt
v prvni fadé vyhodnocena agregatorem nebo dodavatelem, a az v posledni fadé manualné
zakaznikem. Takovy format distribu€nich tarifd je evoluci stavajicich dvoutarifnich sazeb, které vsak jiz
nebudou vyhovovat novym podminkam na trhu s elektfinou.

Kromé faktoru €asu by mély byt distribu¢ni tarify rozliSené i podle mista, resp. uzli sité, ¢imz bude
umoznéna plnohodnotna integrace agregace a zohlednéni zatizeni distribu¢ni sité a zejména cil novych
pravidel EU vyuzit flexibility jako ekonomicky vyhodné&jsi alternativy k posilovani kapacit sité. Pravé
z dlivodu technologické nemoznosti dynamického Fizeni byly soustavy v minulosti dimenzovany na
vyjimecné situace maximalniho vyuziti. Aktivitou agregatord a aktivnich zakaznik( v dynamickych
tarifnich strukturach dojde k vyvazeni denniho diagramu spotfeby elektfiny, a tim ke snizeni nakladi
na provoz elektrizacni soustavy, zvySeni ucinnosti provozu a v kone¢ném dusledku i ke snizeni
konecnych cen za elektfinu, zvySeni energetické U€innosti a snizeni emisi CO2. Dynamicka cenova
schémata tak pfinasi celospolecenské vyhody — pro vS§echny zapojené aktéry (zakazniky, dodavatele,
provozovatele distribu€nich soustav, provozovatele pfenosové soustavy, vyrobce). V souvislosti
s volbou terminu pfechodu na inteligentni méfici systémy a dynamické tarify je nutné zdlraznit potfebu



Svaz pramyslu a dopravy
Srpen 2019

soucasného nasazeni téchto komplexnich zmén. Z tohoto diivodu by nova struktura distribuénich tarifd
méla byt pfipravena nejpozdéji do doby nasazeni inteligentnich méficich systém.

Soudasné je nutné mit v patrnosti harmonizaci obchodniho intervalu v EU na 15 min. Upravy v této
oblasti sice nemaji vyznamny legislativni dopad (problematika zmény intervalu sice zasahuje do vice
oblasti, avSak spiSe na technické implementacni urovni, samotné legislativni Upravy spocivaji pouze
ve zméneé period na urovni vyhlasek), avsak technicka implementace a integrace obchodnich systémd
a systému dispecerského fizeni by mély zacit co nejdfive s cilem pfechodu na 15min interval.

Samotny pfechod na 15min periodu by mél probéhnout koordinované po dokonéeni technické
integrace, u v8ech Uc¢astniku trhu, na vSech technickych a obchodnich drovnich, aby se zamezilo
nutnosti datovych konverzi, pfipadnym chybam atd. Flexibilita, dynamické tarify a inteligentni méfici
systémy mohou do té doby fungovat ve stavajicim hodinovém intervalu, avSak byt technologicky
kompatibilni s pfechodem na 15min interval. Nelze vyloudit, Ze vyjimka povinnosti harmonizace
intervalu udélena CEPS, a.s. do roku 2025 by nemusela byt pIné vyuZita a vzhledem k technologickému
vyvoji dojde k harmonizaci dfive. Ddvodem muze byt také riziko pfenaseni nakladd na bilancovani
okolnich soustav do CR.

Oblast fizeni soustav je novymi pravidly trhu upravena v kontextu vySe uvedenych zmén energetiky.
Podpirné sluzby jsou umozZnény nejen na urovni pfenosové soustavy, ale spolu s potfebou
aktivnéjiho fizeni distribu¢ni soustavy jsou podpofeny i na urovni distribuéni soustavy. Provozovatelé
distribuénich soustav mohou byt povéreni tim, aby obstaravali produkty a sluzby nezbytné pro efektivni,
spolehlivy a bezpeény provoz distribuéni soustavy, coz uz dnes je podle Pravidel provozovani
distribu¢nich soustav Caste¢né umoznéno. Je ovSem vhodné specifikovat druhy nefrekvenénich
podplrnych sluzeb, které by mohly byt efektivné zajistované provozovateli distribu¢nich soustav,
a ulozit povinnost vypracovat pravidla pro jejich obstaravani. Vyznamnou zménou bude
i predpokladané snizeni vykonovych limitd podplrnych sluzeb, coz ma za cil dalsi podporu uplatnéni
mensich zdroju a agregovanych portfolii.

V ramci integrace vyroben elektfiny z obnovitelnych zdroju a souvisejiciho Fizeni pretizeni je snizena
horni hranice vykonu pro moznost pfednostniho nasazovani obnovitelnych zdroji energie a jsou
sjednocena pravidla redispecinku. Priorita je kladena na vytvoreni trzniho mechanismu redispecinku.
Tato oblast v ramci stavajici pravni Gpravy CR zatim absentuje a je vhodné ji specifikovat.

Sjednoceni pfistuptl nastava také v oblasti kapacitnich mechanisma, které dosud rovnéz v CR
zavedeny nejsou. Zavedeni kapacitnich mechanism( je povazovano za docasné feSeni problému
s bezpec€nosti dodavky elektfiny. Mechanismus je mozné zavést az v krajnim pfipadé na zakladé
negativnich vysledkd hodnoceni pfiméfenosti vyrobnich zdroji a pfi stanoveni opatfeni pro napravu
selhani trhu. Dle hodnoceni pfiméfenosti vyrobnich zdroji elektrizaéni soustavy CR je po roce 2025
mozneé riziko poklesu instalovaného vykonu. Proto je vhodné ponechat prostor pro pfipadné zavedeni
kapacitnich mechanismu a vypracovat pravidla pro jejich pfipadné vyuziti. Jako realny scénar zavedeni
kapacitniho mechanismu dovozujeme vytvoreni strategické rezervy ze stavajicich zdroju.

V Sir§im ramci doporuujeme proveést revizi stavajici pravni Upravy udélovani licenci pro podnikani
v energetickych odvétvich. Energeticky zakon by mél upravovat prava a povinnosti subjektu na trhu
pfi vykonu jejich €innosti. Skute€nost, zda jsou takové €innosti vykonavany podnikatelskym nebo jinym
zplsobem, je sekundarni. Proto mame za to, Zze by podnikani v energetickych odvétvich nemélo nadale
podléhat samostatné pravni upravé. Jako mozny zpusob feSeni je podfazeni podnikatelského rezimu
¢innosti v energetice Zivnostenskému zakonu a jeho regulaci.
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2. Uvod do Zimniho energetického bali¢ku

Evropska komise (dale jen ,EK") predstavila dne 30. listopadu 2016 bali¢ek opatfeni (dale téz ,Zimni
energeticky baliéek” nebo ,Ctvrty bali¢ek"). Podle navrhu EK mél Ctvrty bali¢ek zahrnovat opatfeni
v oblasti energetické Gc¢innosti, vyuzivani obnovitelnych zdroja energie (dale jen ,0ZE"), vnitfniho trhu
s elektfinou, bezpecnosti dodavek elektfiny a pravidel pro fizeni energetické unie (governance). EK
navic navrhla novy zpusob dalSiho rozvoje ekodesignu, jakoZz i strategii pro propojenou
a automatizovanou mobilitu. Sougasti Ctvrtého bali¢ku jsou také akce na urychleni inovaci gisté energie
a na obnovu budov v Evropé.

Balicek navazuje na dosavadni cile a implementuje politickou dohodu ke klimatickym cildm pro rok
2030 z roku 20142, TFi hlavni cile bali€ku jsou (1) upfednostriovat energetickou G¢innost, (2) dosahnout
celosvétové vedouciho postaveni v oblasti energie z obnovitelnych zdroju a (3) zajistit spravedlivé
podminky pro spotfebitele.

Projednavani piedpisti Ctvrtého bali¢ku trvalo vice nez dva a p(l roku. S vyjimkou smérnice novelizujici
smérnici 0 energetické narocnosti budov, ktera byla pfijata a publikovana jesté v prvni poloviné roku
2018, byly prvni zasadni pfedpisy, napf. smérnice o podpofe vyuzivani energie z obnovitelnych zdroju,
pfijaty a publikovany az na konci roku 2018.

Nasledné dne 22. kvétna 2019 Rada ministri EU formalné pfijala zbyvaijici ¢tyfi nové pravni predpisy
(nafizeni o vnitfnim trhu s elektfinou, smérnici o spoleénych pravidlech pro vnitini trh s elektfinou,
nafizeni o rizikové pfipravenosti v odvétvi elektfiny a nafizeni o Agentufe EU pro spolupraci
energetickych regulaénich organu), které upravuiji trh s elektfinou. Tim byl legislativni proces zavr§en
a v soucasné dobé jiz vSechny pravni pfedpisy vstoupily v platnost.

Podani navrhu Pfijeti Radou

EK Prijeti EP EU Publikace
Smeérnice o 19.06.2018
energetické 30.11.2016 17.04.2018 14.05.2018 Smérnice (EU)
naro¢nosti budov 2018/844
Smeérnice o podpoie 21.12.2018
vyuzivani energie z 30.11.2016 13.11.2018 04.12.2018 Smérnice (EU)
obnovitelnych zdroju 2018/2001
Smérnice o 21.12.2018
eneraetické a&innosti 30.11.2016 13.11.2018 04.12.2018 Smérnice (EU)
9 2018/2002
Nafrizeni o spravé 21.12.2018
ener etické%nie 30.11.2016 13.11.2018 04.12.2018 Narizeni (EU)
9 2018/1999
Narizeni o vnitinim 14.06.2019
trhu s elektfinou 30.11.2016 26.03.2019 22.05.2019 Narizeni (EU)
2019/943
. 14.06.2019
polecnych p 30.11.2016 26.03.2019 22.05.2019 Smérnice (EU)
pro vnitini trh
o 2019/944
s elektfinou £U19/944
Narizeni o rizikové 14.06.2019
pripravenosti v 30.11.2016 26.03.2019 22.05.2019 Nafizeni (EU)
odvétvi elektiiny 2019/941
gﬁ"z;":o‘?geg:i’e 14.06.2019
pro spoup 30.11.2016 26.03.2019 22.05.2019 Nafizeni (EU)
energetickych
o i o 2019/942
regulaénich organu

Obrazek 1. Prehled legislativnich aktu Zimniho energetického balic¢ku

1 http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-169-2014-INIT/en/pdf
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019R0943&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019L0944&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019L0944&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019R0941&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019R0941&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019R0942&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019R0942&from=EN
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-169-2014-INIT/en/pdf
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Tato studie mapuije kliové trendy Ctvrtého balicku, které podle naeho nazoru v nadchazejicim obdobi
nejvice ovlivni sektor elektroenergetiky. Tyto trendy, které zahrnuji mimo jiné integraci novych prvku
soustavy a Ucastnikl trhu, jsou upraveny zejména v nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
2019/943 ze dne 5. ¢ervna 2019 o vnitinim trhu s elektfinou (dale jen ,Nafizeni) a ve smérnici
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/944 ze dne 5. ¢ervna 2019 o spole¢nych pravidlech pro
vnitfni trh s elektfinou a 0 zméné smérnice 2012/27/EU (dale jen ,Smérnice®).

Nafizeni bylo pfijato v ¢ervnu 2019 a od 4. ¢ervence 2019 (dvacaty den po dni vyhlaseni) je platné.
Pouzitelnost? Narizeni je podle ¢l. 71 odst. 2 stanovena od 1. ledna 2020, pficemz dil¢i ¢asti jsou
pouzitelné jiz dnem vstupu tohoto Nafizeni v platnost. Jedna se zejména o ¢lanky, které pojednavaji o:

pfezkumu nabidkovych zén (El. 14),

akeénich planech (&l. 15),

koncepénich zasadach kapacitnich mechanismu (¢l. 22 odst. 4),
evropském posouzeni zdrojové pfimérenosti (€l. 23 odst. 3 a 6),
zfizovani a plsobnosti regionalnich koordinac¢nich center (¢l. 35 a 36) a
pravu CS pfijmout podrobné&ji opatfeni (&l. 62).

Smérnice byla rovnéz pfijata v ¢ervnu 2019 a vstoupila v platnost 4. ¢ervence 2019. Transpozice do
narodniho prava musi byt v souladu s ¢l. 71 provedena do 31. prosince 2020 (s vyjimkou nékterych
ustanoveni tykajicich se zmény smérnice Evropského parlamentu a Rady 2012/27/EU ze dne 25. fijna
2012 o energetické ucinnosti, o zméné smérnic 2009/125/ES a 2010/30/EU a o zruSeni smérnic
2004/8/ES a 2006/32/ES, ktera musi byt provedena v dfivéjSich terminech).

2V kontextu prava EU jakoZto svébytného pravniho fadu se nepouziva rozliSovani platnosti a G¢innosti typické
pro vnitrostatni pravni fad. V zasadé vsak Ize ,pouzitelnost® chapat jako ,ucinnost".
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3. Administrativni predpoklady pro vstup na
energeticky trh

Pfed samotnym rozborem jednotlivych novych institutt a roli, které pro oblast elektroenergetiky pfinasi
Zimni energeticky baliek, je nezbytné provést rozbor a Uvahy tykajici se regulace vstupu subjektd na
energeticky trh. Jedna se o prlfezovou problematiku, ktera ma dopad jak na pravni poméry
a ekonomickou ¢&innost stavajicich u¢astnikll trhu s elektfinou, tak pfedev§im na pravni Upravu nové
definovanych roli na trhu. Stavajici model fungovani trhu je totiz postaven na predstavé relativné
statického upofadani — je zpravidla zfejmé, ktery subjekt vykonava které Cinnosti, a rozsah téchto
Cinnosti se v ase neméni. Napf. zakaznik je tim, kdo elektfinu spotfebovava, a proto neni s jeho
Cinnosti spojena prakticky zadna vefejnopravni regulace, vyrobce je ten, kdo provozuje vyrobnu
elektfiny, elektfinu vyrabi a dodava na trh, a proto pravo pfedjima, Zze se jedna o subjekt provozujici
svoji ¢innost profesionalné, a je tak tfeba na néj vztahnout vSechny vefejnopravni pozadavky, které jsou
zpravidla na podnikatele kladeny.

Naproti tomu Zimni energeticky bali¢ek vychazi z pfedpokladu, Zze vyvoj bude sméfovat k vétSimu
zapojeni subjektll z decentralizované energetiky, a pro takovy model trhu jiZ nejsou stavajici principy
vefejnopravni regulace aplikovatelné. Hlavnim divodem je pfedevs§im skutecnost, Ze role jednotlivych
subjektll se budou dynamicky ménit v zavislosti na aktualni situaci na trhu, ¢innosti subjekti nebudou
dlouhodobé v ¢ase a Ucast téchto subjektl na trhu tak zpravidla nebude jejich hlavni ekonomickou nebo
podnikatelskou &innosti.

3.1 Legislativni predpoklady

Unijni pravni uprava problematiku opravnéni k podnikani v energetickych odvétvich nebo opravnéni
k provozu vybranych energetickych zafizeni v zasadé nefeSi, resp. feSi velmi okrajové a jen
u vybranych institutd. Napt. Smérnice v &l. 15 uvadi, Ze &lenské staty (dale jen ,CS*) maiji zajistit, aby
aktivni zakaznici, ktefi vlastni zafizeni pro ukladani energie, nepodliéhali neimérnym pozadavkim
nebo poplatkim pro udéleni licence. Vyrazem ,licence” je pfitom v tomto kontextu nutno rozumét
jakékoliv vefejnopravni opravnéni nebo povoleni ze strany CS. Uvedené ustanoveni v8ak Zadnym
zpusobem neupravuje, zda na udrovni vnitrostatniho prava lze pozadavek na udéleni licence jako
pfedpokladu pro vykon €innosti aktivniho zékaznika zavést, pfipadné s ur€itymi ulevami, pfipadné za
jakych konkrétnich podminek, nebo zda je pozadavek Smérnice nutné transponovat jinym zpasobem.

Smérnice v souladu se svym charakterem stanovi ucel a cil, ktery ma byt transpozici dosazen, ale
jednotlivad feseni nechava na CS. Obdobné& Smérnice upravuje pozadavky na administrativni
zjednoduSeni ¢&innosti obc¢anskych energetickych spole€enstvi (€l. 16), popfipadé se touto
problematikou viibec nezabyva (napf. provozovatelé zafizeni pro ukladani energie).

3.2 Opravnéni k podnikani éi provozu v podminkach CR

3.2.1 Stavajici pravni stav

Problematika regulace vstupu na trh s elektfinou je v podminkach CR upravena predevsim zakonem
€. 458/2000 Sb., o podminkach podnikani a o vykonu statni spravy v energetickych odvétvich
a o zmeéné nékterych zakonl (dale jen ,energeticky zakon®). Energeticky zakon je pfitom historicky
postaveny na predpokladu, Zze vstup na trh s elektfinou je spojen s vykonem podnikatelské ¢innosti.
Podle § 3 energetického zakona plati, ze predmétem podnikani v energetickych odvétvich je

vyroba elektfiny,
pfenos elektfiny,
distribuce elektfiny,
obchod s elektfinou,
ginnosti operatora trhu,

vyroba plynu,
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pfeprava plynu,
distribuce plynu,
uskladfiovani plynu,
obchod s plynem,
vyroba tepelné energie a
rozvod tepelné energie.

Podnikat v energetickych odvétvich na tzemi CR mohou za podminek stanovenych energetickym
zakonem osoby pouze na zéakladé licence udélené Energetickym regulaénim Gfadem (dale jen ,,ERU¥).
Pfedmétem podnikani jsou tedy CcCinnosti vyjmenované v § 3 odst. 1 energetického zakona
a opravnénim, které subjekt ziskdva na zakladé licence udé&lené ERU, je pravo podnikat
v energetickych odveétvich. Byt to energeticky zakon vyslovné nestanovi, tak z uvedenych skute¢nosti
a contrario vyplyva, Ze se licence obecné nevyzaduje na takovou &innost v energetickych odvétvich
(neni podminkou pro vykon takové &innosti), kterd neni svou povahou podnikanim. Podnikanim je
pfitom podle § 420 odst. 1 zakona &. 89/2012 Sb., ob&anského zakoniku (dale jen ,obéansky zakonik")
tfeba rozumét takovou &innost, ktera je vykonavana

samostatné,
na vlastni ucet a odpovédnost,

vydéle¢né zivnostenskym nebo obdobnym zpusobem (tedy zpUsobem predpokladanym pro
drzitele licenci),

se zamérem Cinit tak soustavné za ucelem dosazeni zisku.

Podle § 421 odst. 2 ob&anského zakoniku potom plati vyvratitelna domnénka, podle které se ma za to,
Ze podnikatelem je osoba, kterd ma k podnikani zivnostenské nebo jiné opravnéni podle jiného zakona.
Ani samotny fakt, Ze je nékdo drzitelem licence, tedy z hlediska soukromého prava nutné neznamena,
Ze musi byt takova osoba vzdy a za vSech okolnosti povazovana za podnikatele.

Kritérium ucelu dosazeni zisku predstavuje zameér, cil ¢innosti, nikoli uspésnost jeho dosazeni. To
znamena, ze i ten nejztratovéjsi podnikatel je pofad podnikatelem, prestoze Zadného zisku realné
nedosahuje. Podstatné je ovéem to, zda u€elem a smyslem jeho Cinnosti je dosahovani zisku. Jestli je
od pocatku ziejmé, Ze dana osoba nevykonava svoji ekonomickou €innost za u€elem dosazeni zisku,
nebude jeji Cinnost moZno povaZovat za podnikani a takovy subjekt za podnikatele.

Uvedené vykladové konsekvence nejsou jen teoretizovanim, ale maji skuteény odraz v reélném Zivoté
a fungovani trhu s elektfinou. Jedna se typicky napf. o €innosti vyrobce, ktery si vyrabi elektfinu jen pro
svoji vlastni spotfebu bez umyslu s touto elektfinou dale obchodovat &i ji prodavat jinému ucastniku,
popfipadé ji prodavat jinému Ucastniku, a to nikoli trvale, ale ad hoc, a ne za cenu vysSi, nez jsou
naklady na jeji vyrobeni. V takové innosti neni mozné spatfovat zamér dosahovat zisku.

Uvedené zavéry ale plati nejenom pro vykonové malé zdroje, ale napf. i pro nékteré velké primyslové
vyrobny elektfiny a tepla. Pokud urcity subjekt vedle své dalSi Cinnosti provozuje vyrobnu elektfiny a jeji
produkci pravidelné spotfebovava sam pro sebe, nebude se rovnéz jednat o podnikani, protoze
zamérem takové ¢innosti neni dosazeni zisku, ale snizeni nakladd na jinou ekonomickou ¢innost3.

Z vySe uvedeného by tedy bylo moZno dovodit, Ze licence je opravnénim k podnikani a udéluje se
nikoliv na provoz urcitého zafizeni, ale pouze na podnikani v konkrétnim odvétvi energetiky. Pivodné
tomu tak podle energetického zdkona skuteéné bylo, ale nasledné doSlo k nékolika legislativhim
Upravam, které tento ziejmy princip narusily.

Jedna se napf. o dusledek pfijeti zakona €. 165/2012 Sb., o podporovanych zdrojich energie a 0 zméné
nékterych zakonu (dale jen ,zakon o POZE"), ktery s ucinnosti od 1. ledna 2013 v § 7 odst. 3 stanovi,
Ze pravo na podporu elektfiny podle tohoto zakona se vztahuje pouze na drzitele licence na vyrobu
elektfiny. Zakon o POZE tedy stanovi podminku pro moznost poskytnuti vefejné podpory ve formé

3 Skutetnost, Ze fada subjektd je historicky drzitelem licence napf. na vyrobu elektfiny, aniz by jejich ¢innost
vykazovala prvky podnikani v energetickych odvétvich, je dlsledkem jiné pravni Upravy nebo vyplyva z jinych
dlvodl. Pokud napf. takovy subjekt vyrabi podporovanou elektfinu ve smyslu zakona €. 165/2012 Sb., je zakonnou
podminkou pro poskytnuti vefejné podpory to, Ze vyrobce elektfiny je drzitelem licence podle energetického
zakona.
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udéleni licence, aniz by bylo rozhodné, zda vyrobce elektfiny vykonava vyrobu elektfiny jako svoji
podnikatelskou &innost, nebo nikoli. Napf. provozovatel fotovoltaické elektrarny (dale jen ,FVE®), ktery
vyrabi elektfinu pro svoji potfebu a vznika mu pravo na podporu zelenymi bonusy, nevstupuje do
zadnych obchodnich vztahu s tfetimi subjekty, a z povahy véci se tak viilbec nemuze jednat o podnikani
ve smyslu soukromého prava. Pfesto zakon o POZE nuti takovy subjekt, aby se formalné stal
podnikatelem, i kdyz bude moci nasledné na zakladé vyvratitelné domnénky podle § 421 odst. 2
obCanského zakoniku v konkrétnim pfipadé takovy vyrobce dovodit, Zze ve skute€nosti podnikatelem
neni. Je ziejmé, Ze jiz zdkon o POZE alespori nepfimo spojoval s licenci jiné U¢inky nez ,pouze®
opravnéni k podnikani.

Podstatnéjsi zména potom pfiSla s pfijetim zakona &. 131/2015 Sb., kterym byl novelizovany
energeticky zakon. S G¢€innosti od 1. ledna 2016 energeticky zakon v § 3 odst. 3 uvadi, ze licence se
dale vyzaduje

na vyrobu elektfiny ve vyrobnéch elektfiny s instalovanym vykonem nad 10 kW uréené pro
vlastni spotfebu zakaznika, pokud je vyrobna elektfiny propojena s pfenosovou soustavou
nebo s distribuéni soustavou, nebo

na vyrobu elektfiny vyrobenou ve vyrobnach elektfiny s instalovanym vykonem do 10 kW
vcetné, uréené pro vlastni spotfebu zakaznika, pokud je ve stejném odbérném misté pfipojena
jina vyrobna elektfiny drzitele licence.

V tomto ustanoveni energeticky zakon jiz vyslovné pfipousti, Ze licence jako vefejnopravni akt neni
pouze opravnénim k podnikani, ale za vySe uvedenych podminek je opravnénim k provozu vyrobniho
zafizeni, a to bez ohledu na to, zda provozovatel vyrobny vykonava podnikatelskou €innost, ¢i nikoli.
Tj. licence neni v tomto pfipadé opravnénim k podnikani, ale povolenim ¢€innosti (vyroby elektfiny) bez
ohledu na ekonomicky charakter takové Cinnosti a zaméry provozovatele vyrobny elektfiny.

Energeticky zakon se tak zjevné odklonil od plvodniho zaméru upravovat podminky podnikani
v energetickych odvétvich podnikani, coz ostatné doklada i jeho samotny nadpis tohoto zakona
a vymezeni pfedmétu Upravy podle § 1 energetického zakona, a v konkrétnich pfipadech jiz s drzenim
licence spojuje i jina opravnéni, nez je vykon podnikatelské ¢innosti?.

Domnivame se v$ak, Ze tento stav je pouze pfechodny a je spiSe dlisledkem samovolného vyvoje,
ktery doklada realnou potfebu zasadni zmény stavajiciho pojeti licenci v energetickych odvétvich.
Jestlize se zakonodarce objektivné nedokaze vyporadat s nejrliznéjSimi situacemi, které pfinasi Zivot
jen v oblasti vyroby elektfiny, |ze pfedpokladat, ze pfinejmensim stejnymi aplikacnimi a vykladovymi
problémy by trpéla jakakoliv dalsi obdobna uprava, ktera by se snazila institut licence vztahnout na
nové ¢innosti a role u€astnikud trhu podle Zimniho energetického bali¢ku. Stavajici pravni uprava licenci
je velmi nepfehledna, neodpovida aktualnim potfebam trhu a je na vice nez ziejmé, ze administrativni
povolovani &i obecnégji regulace vstupu subjektd na trh s elektfinou budou muset byt pro futuro
postaveny na jinych principech.

3.2.2 Rozhodné skutecnosti

Hlavnimi skute¢nostmi, které bude nutno pred prfedpokladanou zménou pravni Upravy vstupu na trh
vzit v uvahu, jsou podle naseho nazoru zejména nasledujici (pficemz dale uvedené skuteCnosti se
mnohdy vzajemné prolinaji a neni mozno je uvazovat izolované):

Licence na podnikani X licence na provoz energetického zarizeni. V sou€asnosti existuji
vyznamné vykladové problémy ohledné& nékterych ustanoveni energetického zakona, a sice
zda se ustanoveni o povolovani podnikani v energetickych odvétvich aplikuji pouze na ty
subjekty, které hodlaji vykonavat svoji ¢innost podnikatelskym zplsobem, nebo na jakékoliv
subjekty vykonavajici urlitou €innost, bez ohledu na jeji charakter. Zakon v nékterych
ustanovenich nedusledné kombinuje podnikani a vykon €innosti bez ohledu na jeji ucel — vedle
vySe uvedenych pfipadl provozovani fotovoltaickych (ale i jinych) vyroben elektfiny pro vlastni

4 Tak jako v fadé jinych pfipadd, ani tento zamér zpracovatele zakona &. 131/2015 Sb. nebyl dlsledné zapracovan
do dalSich souvisejicich ustanoveni zakona, v dusledku ¢ehoz se i zména § 3 odst. 3 energetického zakona stala
minimalné komplikované srozumitelnou. Energeticky zékon sice stanovi, Ze licence je tfeba i k provozu vyrobny
elektfiny nad 10 kW bez ohledu na to, ze produkce z vyrobny je ur€ena pro vlastni potfebu provozovatele vyrobny,
ale provoz takové vyrobny elektfiny bez licence neni pfestupkem podle energetického zékona. V zasadé je teda
pouze na rozhodnuti provozovatele takové vyrobny, zda se pozadavku zakona podfidi dobrovolné, nebo zda se
drzitelem licence stane (nebo bude nadale) z jinych divodd, nez je energeticky zakon.
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potiebu se déle jedna napf. o provoz lokalnich distribuénich soustav (déle také jen ,LDS*)
v elektroenergetice.

Pokud by byl pfijat pfistup, ze by licencovani v urCité podobé& mél podléhat vykon konkrétni
¢innosti (vyroba, distribuce, uskladnéni atd.) bez ohledu na jeji ucel, vedlo by to ve skute¢nosti
k vétsi administrativni zatézi adresat(l takové regulace — povinnost licencovani by potom
dopadala i na subjekty, které z hlediska stavajiciho energetického zakona vykonavaji
nelicencovanou ¢&innost, a patrné by takova pravni Uprava sméfovala proti pozadavkim
Smeérnice na minimalizaci administrativni zatéze napf. aktivnich zakaznikd &i energetickych
spole€enstvi. Rovnéz by takova pravni Uprava byla velmi staticka — pfi nové €innosti na trhu by
byla nutna zména zakona a zavedeni nového povoleni (licence) pro tu kterou &innost.

Zavedeni obecnych (vSeobecnych) licenci pro vykon vice €innosti. Na zakladé probé&hlych
debat se zadavatelem jsme dospéli k zavéru, Zze by uritym, minimalné do€asnym, feSenim
mohlo byt zavedeni licenci opraviujici k vykonu/podnikani vice &innosti. Nabizi se napf.
zavedeni jedné obecné licence na dodavku elektfiny, na jejimz zakladé by drzitel licence mohl
vyrabét a dodavat elektfinu, provozovat zafizeni pro ukladani energie, a pfipadné dodavat
elektfinu zakaznikim do odbérnych mist.

Z hlediska vztahu dodavky elektfiny a potfeby vyuziti elektrizaCni soustavy se zafizeni pro
ukladani energie avyrobna elektfiny principialné neodliSuji. Obdobné by bylo mozné
v plynarenstvi pfistupovat k P2G, pokud bude spojeno s dodavkou uréitého mnozstvi H2 do
plynarenské soustavy. Pfipadné by mohla byt zavedena vSeobecna licence na dodavky energie
do soustav bez rozliSeni technologii nebo zpusobu vyroby energie.

Jednalo by se o feSeni, které by vychazelo ze stavajici pravni Gpravy licenci jako opravnéni
k podnikani, popf. pro vykon urcité ¢innosti. Pfetrvava vSak cela fada otazek — napf. zda by
byla licence udélovana az od urcitého vykonu €i pro kazdy pfipad, kdy by mohlo pfedmétnym
zafizenim dojit k dodavce do soustavy.

Licence pouze pro vybrané ¢innosti. Nutné se také nabizi otazka, zda pfipadné zvlastni
pozadavky pro vstup do sektoru energetiky neomezit pouze na Cinnosti, které jsou spojeny
s provozem energetickych zafizeni. Licence jako zvlastni opravnéni by logicky méla mit vétsi
vyznam pro ¢innosti uskute¢hované ve vefejném zajmu, které jsou pravé spojeny s provozem
energetickych zafizeni (tzv. essential facilities). V takovém pfipadé by nebylo nutné vyzadovat
licence napf. na vyrobni zafizeni, pfipadné na vSechna vyrobni zafizeni (napfiklad vykonové
omezeni vy$si nez sou€asnych 10 kW), pfipadné licence na skladovani plynu, do budoucna
vyvstava otazka zafizeni pro ukladani energie. Cinnost, ktera v tomto smyslu neni spojena
s vefejnym zajmem, je typicky obchod s elektfinou i plynem, u kterych navic ani stavajici
energeticky zakon nestanovi zadné zvlastni pozadavky pro udéleni licence®. Obchod
s elektfinou a obchod s plynem by tak viibec nemusel podléhat zadnému povolovacimu rezimu
podle energetického zakona, popfipadé by licence na obchod s elektfinou €i obchod s plynem
mohla opravriovat svého drzitele pouze k ¢innostem dodavek komodity kone€nym zakaznik{im,
nikoli k samotné uc€asti na velkoobchodnim trhu. Takové odliSeni je vyuzivano i v nékterych
jinych statech a ma své opodstatnéni z dlivodu ochrany spotfebitelt. U subjektl, které se
pohybuji pouze na velkoobchodnim, plné liberalizovaném trhu, je licence spiSe nadbytecna.

Duavody (a pripadné jaké) pro zachovani stavajici koncepce licenci podle energetického
zakona. V soucasnosti neni koncepéné velky rozdil mezi licenci podle energetického zakona
a zivnostenskym opravnénim podle zakona ¢. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani (dale
jen ,zivnostensky zakon®), a proto pravni Uprava licenci jako opravnéni k podnikani z velké
Casti postrada smysl. Pokud neni udéleni a pfipadné drzeni licence spojeno se zvlastnimi
pozadavky, bude se jednat jen o formalni zdvojovani obecné Upravy podle zivhostenského
zakona. Podle naseho nazoru plni licence podle energetického zakona spiSe registrani Ci
eviden¢ni nez regulacni funkci.

5 Za takovy zvlastni pozadavek nepovazujeme spravni poplatek pro udéleni licence na obchod s elektfinou nebo
obchod s plynem ve vysi 100 tis. K& oproti spravnimu poplatku za vydani prikazu Zivnostenského opravnéni ve
vysi 1 tis. K&, ani poZzadavek na prokazani odborné zpusobilosti podle § 5 odst. 4 energetického zakona, ktery
zaved| zakon &. 131/2015 Sb. s ucinnosti od 1. ledna 2016, protoZze pozadavek na prokazovani odborné
zpUsobilosti pro obchod s elektfinou nebo obchod s plynem byl zaveden pouze v disledku mylného odkazu na §
4 odst. 1 energetického zakona. Jedna se o zjevnou legislativni chybu, nikoli zvlastni pozadavek vyvolany
objektivni potfebou o pfisnéjsi regulaci obchodniku s elektfinou nebo obchodnikl s plynem.
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VYHODY NEVYHODY

pretrvavaji vykladové a aplikaéni problémy —
napf. kdy se z urc€ité Cinnosti stava

podnikani
. . Ani uz stavajici zakon nedlsledné kombinuje
1. Licence jako zachovani statutu quo vaJICl za 1€ 4
T neni nutna zm&na pravni Gpravy Egglnlkam a vykon ¢innosti bez ohledu na
k podnikani znalost Gcastnik( trhu , . S
pokud zUstane licence na podnikani, nefeSi
se systémové zména pfistupu, coz mize byt
do budoucna spojeno s narGstajicimi
problémy
ve skute€nosti vétsi administrativni zatéz —
povinnost licencovani by dopadala i na
. dosud nelicencované subjekty a byla by
2. Licence odpada posuzovani uéelu &innosti pravdépodobné v rozporu s pozadavky
(P?_"Olem? jednotny pristup k G¢astnikam trhu S[nvéfnice na mir'1im'aliza$;i adnjirlistrativnl'
k €innosti zatéze napf. aktivnich zakazniku
staticky model — pfi nové €innosti nutnost
zmény zakona a zavedeni nového povoleni
3. Licence zjednoduseni administrativy pro
pouze na mensi subjekty zneprehlednéni pravni upravy
vybrané zvys$eni vyznamu licence jako rozdilny pfistup k riznym subjektiim
¢innosti vyluéného (exkluzivniho) opravnéni

Obrazek 2. Porovnani vyhod a nevyhod jednotlivych mozZnosti

3.2.3 Doporucéeni uprav pro futuro

Z vySe uvedeného je patrné, Ze ani jedna z moznosti neni optimalni pro komplexni feSeni budoucich
potfeb trhu s elektfinou. Proto Ize podle naseho nazoru pro futuro doporucit koncept, podle kterého by
regulace podnikatelskych opravnéni pro odvétvi energetiky podléhala zcela odliSné komplexni pravni
regulaci podle zivnostenského zakona, zatimco energeticky zékon jako takovy by upravoval prava
a povinnosti osob vykonavajicich konkrétni €innosti bez ohledu na to, zda by takové ¢innosti byly
vykonavany podnikatelskym ¢&i nepodnikatelskym zplisobem. Bylo by na rozhodnuti kazdého subjektu,
aby si pfed zahajenim své Cinnosti na trhu s elektfinou, popfipadé v jejim prabéhu, vyhodnotil, zda je
jeho zajem vykonavat €innost podnikatelskym (zivnostenskym) ¢i nepodnikatelskym zplsobem
a v zavislosti na tomto rozhodnuti by bud ohlasil zahajeni Zivnhostenského podnikani, nebo by poZadal
o vydani zivnostenského opravnénié. Energeticky zakon by tedy upravoval terminologii a podminky
vykonu konkrétnich Cinnosti (fakticita), napf. prava a povinnosti vyrobce elektfiny, provozovatele
skladovacich zafizeni, provozovatele distribuéni soustavy, a dalSi, zatimco podminky podnikani by
podléhaly regulaci zivhostenského zakona.

Vyhodou takového pfistupu by nepochybné bylo zjednoduseni ,administrativni ¢asti“ energetického
zakona, ale obecné také zjednoduSeni pravni Upravy jako takové. Z hlediska podnikatel(
v energetickych odvétvich by takova zména nepochybné znamenala vétS§i komfort a zjednoduSeni
administrativy, napf. uz jenom z toho ddvodu, ze by méli zjednoduSeny pfistup k soustavé vécné
pFislusnych organd vefejné moci (soustavé vécné pfisluSnych Zzivnostenskych ufadi na kazdém
povéFené obci) na rozdil od jednoho Ustfedniho orgénu statni spravy (ERU), kdy navic Zivnostenské
Urady poskytuji Zivnostnikim $irsi sluzby nez ERU. Zivnostenské Ufady napf. vykonavaji &innosti
jednotnych kontaktnich mist, na kterych je vedle zaleZitosti Zivnostenskych opravnéni mozné zafidit
registrace u spravce dané, organd socialniho poji§téni a zdravotnich pojistoven, coz u ERU neni
mozné.

Na druhou stranu je skutecnosti, Ze by bylo nutno nové pravné upravit celé instituty, napf. dodavky nad
ramec licence, které jsou za stavajici pravni Upravy urcitym zpusobem propojené s drzenim licence,
resp. jejim zanikem nebo zrusenim. Rovnéz by bylo nutné zavést a spravovat obecné registry i
evidence subjektu v energetice &i provozovanych zafizeni, resp. upravit a pfipadné na zakonné Urovni
modifikovat stavajici registry €i evidence a pfipadné rozsifit jejich vyuZiti. Napf. jiz podle stavajiciho
znéni energetického zakona ma kazdy drzitel licence povinnost registrovat se do 30 dnu od udéleni

6 Tedy v zavislosti na tom, zda by podnikani v energetice bylo umoZnéno na zakladé ohladeni (ohlasovaci Zivnost)
nebo vydani opravnéni (koncese nebo vazana zivnost).
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licence u OTE, a.s. (dale jen ,OTE®), a tim nabude statutu registrovaného ucastnika trhu. Bude-li tedy
povinnost pro kazdého, kdo by hodlal vykonavat €innosti na trhu s elektfinou i plynem, registrovat se
u OTE, a byt tak registrovanym ucastnikem trhu, popfipadé jina obdobna povinnost napf. ve vztahu
k ERU, tak bude ugel transparentnosti spinén i bez licence na podnikani v energetickych odvétvich.

Licence vydavané ERU nefesi ani problematiku evidence energetickych zafizeni, na ktera jsou licence
vydany. Na jedné strané sice plati, Zze podle § 8 odst. 3 energetického zakona lze na kazdé vyrobni,
pfenosové, pfepravni, distribuéni nebo rozvodné zafizeni a na kazdé zafizeni na uskladfiovani plynu
vydat pouze jednu licenci, ale skute€nost je takova, Zze z rozhodnuti o udéleni licence nelze s jistotou
zjistit, pro jaké zafizeni je licence vydana, a zda tedy nastadva zakonnd pfekazka pro udéleni licence
jinému subjektu, pfipadné zda subjektem provozované zafizeni je zafizeni, pro které byla vydana
licence. Ani tento vyznam tedy licence za stavajici pravni Upravy neplni, a spiSe v praxi slouzi k jinym
ucelim — napf. feSeni majetkopravnich sport mezi drzitelem licence a pfipadnym jinym zajemcem
o provozovani energetického zafizeni.

Pokud jde o souvisejici instituty, jedna se zejména o problematiku dodavky posledni instance podle
§ 12a energetického zakona. Jednou ze zakonnych skutecnosti, se kterou zakon spojuje moznost
vzniku povinnosti dodavky posledni instance, je ,pozbyti opravnéni“ bez blizsSi specifikace. Ve spojeni
se znénim § 12a pfed novelou provedenou zakonem ¢&. 131/2015 Sb. je tfeba dojit k zavéru, ze
uvedenym ,opravnénim“ je mysleno opravnéni dodavat elektfinu nebo plyn, a tedy opravnéni na
zakladé licence na obchod s elektfinou nebo plynem. Ke vzniku povinnosti dodavky posledni instance
vSak z tohoto dlvodu prakticky nedochazi, protoze zanik opravnéni z divodu zruseni licence (napf. pro
neplnéni zavazk( atd.) ze strany ERU je zpravidla aZ jednim z poslednich Gkond pfi vzniku jakychkoliv
problému na strané dodavatele elektfiny ¢i plynu. Vazba dodavky posledni instance na zru$eni licence
na obchod s elektfinou nebo obchod s plynem je spiSe teoreticka, protoze pfipadné problémy drzitele
licence jsou obvykle vyfeSeny odstoupenim od smluv o zajisténi sluzby distribu¢ni soustavy a nasledné
zahajenim dodavky posledni instance z tohoto titulu.
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4. Agregace a flexibilita
4.1 Legislativni predpoklady — Zimni energeticky bali¢ek

Agregace je z hlediska Smérnice jednim z novych fenoménl a méla by pfinést rozvoj novych sluzeb
v oblasti fizeni spotfeby, flexibility i nabidky novych produktl pro poskytovani podpurnych sluzeb (dale
také jen ,PpS*).

Podle ¢l. 2 bodu 13 Smérnice je agregace definovana jako funkce vykonavana fyzickou osobou, nebo
pravnickou osobou, ktera kombinuje zatizeni &i vyrobenou elektfinu od vice zakazniki za ucelem
prodeje, nakupu nebo aukce na jakémkoli trhu s elektfinou. Podle €l. 2 bodu 14 je nezavisly agregator
definovan jako u&astnik trhu vykonavajici sluzby agregace, ktery zaroven neni pfidruzen k dodavateli
svého zakaznika.

4.1.1 Charakteristika unijni pravni upravy
Nafizeni se vymezuje ve vztahu k agregaci v Kapitole || Obecna pravidla pro trh s elektfinou:

¢l. 3, 6, 7 a 18 — smyslem téchto ¢lanku je mimo jiné umoznéni agregace vyroby elektfiny nebo
zatizeni na strané poptavky a ucasti na trzich (v€etné trhu pro zajiStovani vykonové
rovnovahy); primarné je zddrazfiovana zasada nediskriminace Ucasti na trzich.

Smérnice popisuje Ukoly, prava a povinnosti agregatora v Kapitole Il Posileni postaveni spotfebitele
a jeho ochrany a v Kapitole IV Provozovani distribu¢ni soustavy:

&l. 12 (pravo na agregatora) — zaklada povinnost CS na vnitrostatni Grovni zakotvit pravo
zakaznikl zvolit si agregatora bez ohledu na to, kdo je jejich dodavatelem elektfiny, a pravo na
zménu agregatora v co nejkratsi Ihuté;

¢l. 13 (smlouva o agregaci) — vymezuje pravo vSech zakaznik(l nezavisle na své smlouvé
o dodavkach elektfiny svobodné nakupovat a prodavat sluzby v elektroenergetice (jiné nez
dodavky elektfiny), v€etné agregace;

&l. 17 (odezva strany poptavky prostfednictvim agregace) — stanovuje povinnost CS umoznit
a podpofit ucast odezvy strany poptavky? (tzv. demand side response, déale jen ,DSR)
prostfednictvim agregace a zajistit vSem koneénym zakaznikim ucast na vSech trzich
s elektfinou bez diskriminace; uvedeni minimalnich pozadavkl na regulaci DSR
prostfednictvim agregace a moznost CS za dodrzeni stanovenych podminek vyzadovat od
UCastnikd trhu véetné zucCastnénych konecnych zakaznikd, aby vyplaceli finanéni nahradu
ostatnim ucastnikdm trhu nebo jejich subjektiim zu&tovani, pokud jsou tito U€astnici trhu nebo
jejich subjekty zu&tovani pfimo doteni aktivaci DSR; Smérnice pfedpoklada, Zze metodu
vypoctu finanéni kompenzace bude schvalovat regulaéni organ nebo jiny pfislusny vnitrostatni
organ;

&l. 32 (pobidky pro vyuzivani flexibility v distribuénich sitich) — zaklada povinnost CS umoznit
provozovatelim distribuénich soustav (dale jen ,PDS") obstaravat sluzby flexibility vCetné
fizeni pretizeni ve své oblasti, za uCelem zlepSovani efektivity provozu a rozvoje distribu€ni
soustavy, a motivovat je k tomu; CS maji povinnost stanovit regulaéni ramec zohledriujici dané
pozadavky na vytvareni pobidek pro vyuzivani flexibility v distribuénich sitich; jednim
z uvedenych pozadavku je i zakotveni povinnosti PDS alespori kazdé dva roky zverejnit
a predlozit regulaénimu organu plan rozvoje sité; CS v8ak maji moznost neuplatfiovat tuto
povinnost vuUCi integrovanym energetickym podnikdm, které slouzi méné nez 100 000
pFipojenym zakaznikdm nebo obsluhuji malé izolované soustavy.

7 ,Odezvou na strané poptavky“ se rozumi zména elektrického zatizeni ze strany kone&nych spotfebitelt oproti
jejich béZnym nebo stavajicim spotfebnim navykim v reakci na trzni signaly, véetné cen za elektfinu ménicich se
v ¢ase nebo motivanich plateb, nebo v reakci na pfijeti nabidky kone&ného spotfebitele, individualné nebo
prostfednictvim agregace, na prodej snizeni &i zvySeni poptavky za urcitou cenu na organizovanych trzich podle
definice v provadécim nafizeni Komise (EU) €. 1348/20144.
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4.1.2 Podminky vnitrostatni adaptace a implementace

PFislugna ustanoveni Nafizeni jsou pfimo aplikovatelnd a CS nema prostor pro vnitrostatni odchyleni
nebo oddaleni adaptace.

V pfipadé vySe uvedenych ustanoveni Smérnice je nutno pfistoupit k implementaci danych pozadavki
do narodnich pravnich predpisu.

4.2 Technické predpoklady

Vychazi se zpfedpokladu, Ze mezi roky 2020-2030 vyznamné vzroste potencial flexibility
v elektroenergetice, zejména na urovni maloodbératelll. Pro uplatnéni tohoto potencialu je nutna
funkéni agregace malych a distribuovanych zdroji flexibility. Vyznamny potencial predstavuje
elektromobilita a uvolnéni HDO spotfebicl. Tyto zavéry plynou ze studie Potencial flexibility, ktera byla
zpracovana v roce 2018 v ramci Ukolt Narodniho akéniho planu pro chytré sité (dale jen ,NAP SG*)
spole¢nosti EY.

Potencial vykonu kladné 15minutové flexibility na Realna vyuzitelnost zaporné flexibility zdroja (MW)
strané spotfeby 2030 (MW) (zdroj: NAP SG)
(zdroj: NAP SG)
2349 1400
Mikrokogenerace
1929 1200 FVE na trovni NN
1000 FVE na urovni VN
VTE
600 . . m Biomasové zdroje
M B B B e
558 606 400 .
m Kogeneraéni jednotky
200 Zdroje v siti VN >10 MW (
o m Zdroje v siti VVN >10 MW

Priimysl VN Priimysl VVN MO MO 2018 2020 2030 2040

Domdécnosti Podnikatelé
Obrézek 3. Potencial flexibility v CR

Flexibilitu je tfeba vnimat jako schopnost sniZit/zvySit odbér/dodavku oproti sjednanému diagramu.
V soucasné dobé je vyuzivan potencial pfevazné nejvétSich zdroji/odbératelll v ramci dodavkovych
smluv s jejich obchodniky.

Do roku 2030 se vyznamné zvysi potencial i vyuzitelnost flexibility maloodbéru (dale jen ,MO*),
a to vlivem:

budovani pokrocilé méfici infrastruktury (Advanced Metering Infrastructure — AMI) a systémi
fizeni spotfeby,

narlUstu elektromobility a rozvoje konceptu prosumeru,

vzniku agregator(l umoznujicich uplatnéni flexibility MO na trhu.

Agregovana flexibilita mize byt uplatnéna:

na velkoobchodnich trzich (denni, vnitrodenni &i blokovy) — trhy organizované nebo zajistované
operatorem trhu, spole¢nosti OTE,

na trzich s PpS — vyuziva provozovatel prenosové soustavy (dale jen ,PPS"), spolecnost CEPS,
a.s. (dale jen ,CEPS"),

obchodniky k upravé vlastni obchodni pozice a fizeni odchylky.
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Pfehled mozného vyuZiti flexibility jednotlivymi i€astniky trhu je uveden v nasledujici tabulce.

Podp0rné sluzby

Standardni produkty na vykonové rovnovahy U/Q - regulace napéti U/f — regulace frekvence
kratkodobych trzich (FCR, aFRR, mFRR, a jalového vykonu a napéti
RR)
Doolnéni forwardového Nefrekvenéni sluzby Ostatni nefrekvenéni
ro%e'e (ostrovni provoz, start ze  sluzby (ostrovni provoz, Integrace vyroby OZE
P ) tmy) start ze tmy)
Odlozeni investic Odlozeni investic
Spekulace na odchylku P . P . o .
AR (do posileni kapacity (do posileni kapacity Zalozni energie
a minimalizace odchylky gt 4 - x
sité) sité)
Cenova arbitraz — time- Rizeni pretizeni Rizeni pretiZeni, Cenova arbitrédz — time-
shifting, peak-shaving a redispecink flexibility a OZE shifting, peak-shaving

Obrézek 4. Mozné vyuziti flexibility ucastniky trhu (* v podminkach CR pro PPS mélo pravdépodobné vyuZiti)

Pro uplatnéni flexibility v PpS bude vyzadovana certifikace flexibility a garance dodavky flexibility. Tyto
,garance“ mohou byt pfeneseny z jednotlivych zafizeni na agregatora odpovédného za celé portfolio
zdroju flexibility.

Na velkoobchodnich trzich a pro vyuziti obchodniky neni zpravidla nutna technicka garance vuéi trhu.
Agregator si musi zajistit provéfeni moznosti poskytovani flexibility flexibilnich zafizeni ve svém
portfoliu sam. Je-li moznost poskytovani flexibility zajiStovana trznimi postupy, musi z nedodani
flexibility vzniknout (pfi spravné nastavenych pravidlech trhu) finan¢ni Gjma pfimo agregatorovi anebo
provozovateli flexibilniho zafizeni.

4.3 Zahrani¢ni zkusenosti s vyuzivanim flexibility a agregace

Podle zjisténi EY se uskuteénéné a probihajici projekty v zahranic¢i zamérfuji pfedevsim na ovéfeni role
agregatora a uplatnéni flexibility ve standardnich produktech na velkoobchodnich trzich. Dale v EU
probiha mnoho projektd s cilem uplatnéni flexibility pro podpurné sluzby PPS a také pro potfeby PDS.

Zajimave projekty a jejich stru¢na charakteristika je uvedena na nasledujicim obrazku.

SCIURUS - OVO Energy+Nissan

2018-2020

Cil: wyuZiti flexibility obchodni

Prvni V2G nabijecka na svété je vyuZita v pilotu
poskytovani flexibility (vozy Missan) pro ploZné globaini
nasazeni

SP Energy Networks

2018-2023

Cil: ov&feni (&asti zdkaznikd

a efektivity oddaleni investic

a sniZeni distribugnich poplatkd
Lokalni distribuéni trh

s flexibilitou

Financovani requldtorem

Piclo Flex

2018-2019

Cil: nezavisla obchodni platforma flexibility
Poptavka od viech & dotEenych PDS

MNenf rozliSovano mezi zdroji, jakékoli zafizent
po splnéni kvalifikaénich kritérii odpovédi
spotieby se miZe Géastnit

Obrazek 5. Vyznamné projekty vyuZiti agregace a flexibility v EU

EcoGrid 2.0 (pokrac. EcoGridEU)

2016-2019

Cil: wytvoreni lokalniho trhu s flexibilitou a nastavenr
uZivatelsky komfortniho oviadani flexibility

Zdroje predeviim elektrické tepelné spotfebife vE.
tepelnych cerpadel

Enera market design

2017-2021, 33 organizacl

Cil: flexibilita pro PDS, omezeni redispedinku, vyuZiti
baterii, P2G - region 235 % OZE bilance

Burzovni platforma (EPEX) pro obchodovani
Financovani spolkovou vlddou (BMWi)

TenneT blockchain+V2G

2017-2019

Cil: poskytovani flexibility pro podplrné sluzby aFRR

a lokdIni requlace zdrojd

DE: IBM blockchain pro fizeni nabijeni domdcich baterii
spoleénosti sonnen

ML: Vandebron Tesla smart charging

Vlednu 2019 se TenneT rozhod| pfizvat dal3i agregatory
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4.4 Agregator a princip aplikace kompenzaénich mechanismu
v zahranicéi

Zakladnim vychodiskem je skute¢nost, Ze vyuzZiti flexibility zptsobuje odchylku oproti pfedpokladanému
diagramu subjektu zuctovani prebirajiciho odpovédnost za odchylku v daném misté. V zavislosti na
tom, zda sluzbu flexibility zajiStuje subjekt ziuctovani v daném misté, nebo subjekt odliSny od subjektu
zuctovani, rozliSujeme dva typy agregatoru:

integrovany agregator a
nezavisly agregator.

Integrovany agregator je odpovédny za odchylku v odbérnych mistech, v nichz sam aktivuje flexibilitu.
V pfipadé nezavislého agregatora jde o externi subjekt nezavisly na subjektu odpovédném za odbérné
a pfedavaci misto z hlediska odchylky. Proto je nutné zajistit mechanismus feSeni kompenzace nakladu
na odchylku mezi agregatorem a subjektem zuctovani, jak je schematicky uvedeno v nasledujicim
obrazku. V pfipadé nezavislého agregatora je nutné oSetfit dopady negativnich externalit (nakladl na
odchylku oproti pfedpokladaném diagramu odbérného a predavaciho mista — dale jen ,OPM") vugi
subjektu zuctovani vybérem vhodného kompenzaéniho mechanismu.

Mozné podoby agregatora

Integrovany agregator Nezavisly agregator

Aktivace flexibility OPM Aktivace flexibility OPM

= odchylka OPM = odchylka OPM L7727
Y VS, g s %
________________________________ o]/
= 7
‘ odchylka 3 ;

IS
Zodpovédnostza |1 = iTTTTTTTTTTTTTTTTooToTooTooToooC 9 ;
odchylku OPM Subjekt zuétovani Py

(zpravidla dodavatel)

Zodpovédnost za
odchylku OPM

Obrazek 6. MozZné podoby agregatora a nutnost kompenzace

Na vzniklou odchylku maGze mit téz vliv efekt odloZeni spotfeby (pFip. navySeni vyroby) po ukonceni
poskytovani flexibility, tzv. rebound efekt (rebound effect), pfi kterém opét vznika riziko pfeneseni takto
vzniklé odchylky na subjekt zi&tovani.

Rebound
(odloz
dbé
Vychozi diagram (o] \er)
Aktivace flexibility
(snizeni odbéru)” —_ | odchylka 2
> odchylka 1

Obrazek 7. Vznik rebound efektu

Smyslem kompenzacnich mechanisml je zajistit ,pfeneseni zodpovédnosti za odchylku“ po dobu
aktivace flexibility (nebo nasledkem této aktivace) ze subjektu zu&tovani na agregatora.
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Pfedmétem vypofadani mezi agregatorem a subjektem zuctovani je v pfipadé:
snizeni odbéru poskytovatele flexibility:

odchylka zplUsobena aktivaci flexibility po dobu aktivace (popf. po urcité obdobi po
aktivaci flexibility v pfipadé rebound efektu),

finanéni vyrovnani subjektu zu¢tovani / dodavatele za otevienou obchodni pozici;
zvySeni odbéru poskytovatele flexibility:
odchylka zpUsobena aktivaci flexibility po dobu aktivace.
PloSné vyuZiti nezavislé agregace implikuje potiebu vzajemného vypofadani mezi vice zuCastnénymi
stranami. V EU je vyuzivano nékolik modell, pfi¢emz jako zakladni je tfeba rozliSovat korekéni
a smluvni model. Podle nasich zjisténi prevazuji tendence smérem k pouZzivani obecného korekéniho
modelu. Smluvni korekce je aplikovatelna jiz za sou€asnych podminek v CR — zpravidla se pouziva pro

kompenzaci mezi velkymi subjekty. NiZze jsou uvedeny zakladni charakteristiky modelll kompenzace
a zemé, v nichz jsou tyto modely pouzivany.

mezi agregatorem
a dodavatelem . . : ) ; _
Agregator ma zajisténo preneseni zodpovédnosti za

Smluvni odchylku (nebo je subjektem zuctovani — integrovany).
Vyporadani probiha ex-post na zakladé smluvnich
model podminek a bilateralni vymény dat. Model je pouzivan v
ANO segmentu velkych spolecnosti.

= N X N

PloSné vyuzivany model zavadény s rozvojem

. inteligentnich méficich systému (dale také jen ,IMS®) a

Korek¢eni prosumerti. Po dobu poskytovani flexibility prebira

model zodpoveédnost za  odchylku agregator. Odbér

poskytovatele flexibility je korigovan na hodnotu,

ktera by nastala, pokud by flexibilita nebyla

aktivovana (tj. odpovida vychozimu diagramu).

NE Zakaznik (poskytovatel flexibility) tak dodavateli dle

smluvnich cen zaplati i za energii, ktera je predmétem
e aktivace flexibility a kterou nespotfeboval.
Centralné

Forma korekéniho modelu, kde vyporadani zajistuje

vyporadany pevné stanovena centralni entita (zpravidia PPS).
model
o Tento model je vyuZivany ve Francii vzhledem ke specifikim
, tamniho trhu. Agregator pfejima zodpovédnost za odchylku (je
Regulovany jim zpravidla dodavatel). Prosumer ma narok na zvlastni tarif Hl]
model dodavky, vyporadani zajistuje PPS na zakladé regulovaného
vzorce. Lze &asteéné piirovnat k CR — dvoutarifnim HDO
sazbam.
Modely bez Agrvega'ce.na no:ékterych’ vtrzic'h ’probipé i bez vypofédéni mez!
vypoi‘édéni / dotcenyrpl su.bjekty zuctovanlv, ovsem zpravm:ila pro ve’lml I] l]
socializace omezené aplikace, nebo docasné. V USA je aplikovana e
naklada varianta socializace vzniklych nakladu.

Obrazek 8. Modely kompenzace mezi agregatorem a subjektem ztuctovani

Zasadni vyhodou korekéniho modelu je nutnost neuzavirat smlouvy a sjednavat individualni podminky
mezi velkym mnoZstvim agregatort a subjektl zuctovani.
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4.5 Implementace v podminkach CR

45.1 Stav zapracovani tématu v navrhované novele energetického
zakona

Navrh novely energetického zakona, ktery pfipravilo Ministerstvo primyslu a obchodu CR (dale jen
,MPO*) na podzim 2018 a k némuz probéhlo meziresortni pfipominkové Fizeni v listopadu az prosinci
2018 (dale jen ,navrh novely energetického zakona“), se tématu agregace vénuje pouze ve dvou
ustanovenich. Navrh novely energetického zakona zapracovava definici pojmu ,agregator®, kterym
rozumi ,fyzickou nebo pravnickou osobu, ktera sdruzuje zatizeni nebo vyrobenou elektfinu od vice
zakaznik( nebo vyrobcu elektriny za ucelem ucasti na trhu s elektrinou, trhu s podpurnymi sluzbami
nebo pro fizeni odchylek”.

Déle je doplnén § 30 o nové ustanoveni zakladajici pravo obchodnika s elektfinou ,vykonavat &innost
agregatora v odbérnych nebo pfedavacich mistech ucastnik( trhu s elektfinou, s nimiz ma uzavien
smluvni vztah, jehoZ pfedmétem je dodévka elektfiny nebo odbér elektiiny“.

VyS$e uvedené Upravy pfedstavuji pouze zakladni a jen velmi dil¢i pfedpoklady pro uplatnéni flexibility
v agregované formé na energetickém trhu a zdaleka nedostacuji pozadavkim stanovenym ve Smérnici.
Bude nutno se zaméfit pfedevSim na zakotveni podminek pro vstup poskytovatell flexibility
prostfednictvim agregace na trh, zpisob vyhodnoceni poskytnuté flexibility a zahrnuti do ztGé&tovacich
procesu na trhu s elektfinou.

45.2 Potrebna rozhodnuti o podobé implementace

Aby bylo mozné identifikovat dotéené pravni predpisy, v nichz bude nutné uskutecénit pFislusné Gpravy,
a navrhnout konkrétni ustanoveni, bude nezbytné rozhodnout o vhodném feSeni nékolika souvisejicich
témat, zejména:

jakému pravnimu rezimu a formé povoleni bude ¢innost agregatora podléhat — jde o rozhodnuti,
zda Cinnost agregace bude vykonavana v ramci licence na obchod s elektfinou nebo zda bude
samostatna forma povoleni na &innost agregatora,

smluvni Uprava poskytovani sluzby agregace,

zplsob vyhodnoceni a zucétovani dodané flexibility — jde zejména o rozhodnuti o vyuziti
smluvnich nebo korek&nich modell pouzivanych v zahranici,

systém finan¢nich kompenzaci mezi u€astniky trhu a zakazniky nebo agregatory poskytujicimi
sluzbu flexibility,

povelovani nebo omezovani poskytované flexibility — zda bude vyZadovano pro zajisténi
provozni bezpeénosti elektrizaéni soustavy,

existence pozadavk( na certifikaci zafizeni poskytujicich flexibilitu nebo certifikaci celého
portfolia agregatora a ovéfovani téchto podminek,

provedeni sdileni dat pfi poskytovani flexibility pfes jednotny datovy uzel nebo individualné
zajisténé obchodniky a provozovateli soustav.

Néktera vySe uvedena témata byla pfedmétem diskuzi v ramci projektd formulujiciho NAP SG.
Zpracovateli dostupné studie vSak neobsahuji konkrétni rozhodnuti o zpUsobu implementace
v podminkach CR.

45.3 Doporuceni uprav v pravnich a provoznich predpisech

Vzhledem ktomu, Zze dostupnost agregace flexibility bude novym prostfedkem implementace
elektrifikace dopravy a dosazeni energetickych cili EU, je vhodné pfipravit funkéni trh s flexibilitou
a agregaci v€etné navazanych oblasti dynamickych tarifll, inteligentnich méficich systému (dale jen
,IMS*) aj. co nejdfive. Samotné nasazeni téchto zmén by mélo probéhnout koordinované a najednou.
Koncepty flexibility byly (pfipadné stale jsou) jiZ v mnoha rozvinutych zemich EU provéfeny v ramci
pilotnich projektl, a proto se domnivame, Ze pfiprava téchto oblasti v CR jiz testovani zralosti
technologii nevyzaduje. Za nezbytné je povazovano testovani zplsobu Fizeni s ohledem na specifika
a vlastnosti Ceské soustavy a zachovani bezpec€nosti provozu.
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Provoz zafizeni pro ukladani energie a jejich realny dopad na elektrizaéni soustavu je z velké miry
predikovatelny, avSak v souladu s navrhem aktualizace NAP SG (implementaéni karty €. 6 a €. 10, které
se vénuji integraci akumulace v elektrizaéni soustavé) je cilem ovéfit provoz zafizeni pro ukladani
energie v elektrizadni soustavé CR v ramci pilotnich projektd.

4531 Pravni rezim a forma povoleni k €¢innosti agregatora

Agregator by mél mit postaveni jednoho z uéastnikll trhu. Protoze jeho &innost bude ekonomicky
orientovana, bude jeho &innost vykazovat znaky podnikani. Vychazime-li ze souasné koncepce
energetického zakona, je pofeba vyiesit, na zakladé jakého podnikatelského opravnéni bude na trhu
vystupovat.

V zasadé pfipadaji v uvahu dva koncepty:

opravnéni vykonavat c€innost agregace vramci jiné podnikatelské c&innosti — ztohoto
prfedpokladu vychazi stavajici navrh novely energetického zakona, kdyz stanovi, Ze €innost
agregace bude vykonavana jako soucast opravnéni drzitele licence na obchod s elektfinou,

samostatny vykon podnikatelské Cinnosti — v takovém pfipadé se nabizi do zakona dopracovat
novy typ licence, a to licence na innost agregace.

ProtoZze Ize ptedpokladat, Ze pfinejmensim v nejblizsich letech po implementaci Ctvrtého balicku se
budou prvni agregatofi etablovat ze stavajicich obchodnikll s elektfinou, dovozujeme, Ze je mozné
pracovat s konceptem agregace jako opravnéni obchodnika s elektfinou.

4532 Smluvni zajisténi poskytovani sluzby agregace

Smérnice v &l. 13 pfedpoklada, ze sluzba flexibility mezi zakaznikem a agregatorem bude poskytovana
jako pInéni podle smlouvy o agregaci. Dovozujeme, Ze aby byla umoznéna ¢innost nezavislého
agregatora, bude potfeba do § 50 energetického zakona upravit novy smluvni typ, smlouvu
o agregaci, a vymezit jeji podstatné nalezitosti. Sou¢asné by vSak pravni Uprava neméla branit
moznému sjednani sluzby flexibility jako plnéni ve smlouvé o sdruzenych sluzbach dodavky elektfiny,
pujde-li o agregatora integrovaného.

Obdobné jako v pfipadé registrace a zmény dodavatele elektfiny v systému OTE bude nutno ve
vyhlasce ERU &. 408/2015 Sb., o Pravidlech trhu s elektfinou (dale jen ,vyhlaska o Pravidlech trhu
s elektfinou®) upravit proces registrace, pfipadné zmény agregatora v odbérném misté a pfedavani
dat z méfeni pfisluSnym agregatordm prostifednictvim systému OTE.

4533 Zpusob vyhodnoceni a zuctovani dodané flexibility

Zpusob vyhodnoceni a zuc¢tovani obchodni flexibility by mél probihat na zakladé korekéniho modelu
pouzivaného v zahrani¢i. Jde o zpuUsob, ktery se v zahrani¢i osvédCil v situaci velkého mnozstvi
poskytovatelu flexibility a nezavislych agregatort a ktery se obejde bez individualniho vypofadani mezi
nimi a subjekty zu¢tovani odpovédnymi za odchylku v odbérnych a pfedavacich mistech poskytovatel(
flexibility. Domnivame se, Ze v podminkach CR predstavuje korek&ni model jediné mozné feseni, aviak
zaroven je nutné zduraznit, Ze tento model nelze vyuzit, aniz by daném misté poskytujicim flexibilitu
bylo instalovano odpovidajici pribéhové méfeni s potfebnou tfidou pfesnosti podle ucelu, pro néjz je
flexibilita poskytovana.

Tento pfistup bude vyzadovat Upravy postupll ve vyhlaSce o Pravidlech trhu s elektfinou spojenych
zejména s uréenim:

hodnot pro vyhodnoceni odchylky pfi poskytovani flexibility (v€etné definice a postupu
stanoveni referen¢nich kfivek, vici kterym bude poskytnuta flexibilita vyhodnocovana, a véetné
zahrnuti vliva rebound efektu),

hodnot pro fakturaci elektfiny a pravidel pfedavani téchto dat (viz niZe) (toto je nutno zohlednit
i v zdkoné €. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty).
4.5.3.4 Vymezeni systému finanénich kompenzaci

Domnivame se, Ze moznosti dané CS v &l. 17 odst. 4 Smérnice, tj. vyzadovat od Uéastniki trhu véetné
zu€astnénych konecnych zakaznikl vyplaceni finanéni nahrady neni nutné vyuzit. Misto systému
finan€nich nahrad je vhodnéjsi, aby vypofadani a pfeneseni nakladl za odchylku vzniklou aktivaci
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flexibility bylo feSeno standardnim mechanismem zuétovani na trhu ze strany OTE, tedy by byl
v podminkach CR zvolen tzv. korekéni model (viz kapitola 4.4). Diky tomu bude moci kompenzace
naklad(l za odchylku probéhnout implicitné v ramci dodavky a poskytovani sluzby flexibility dodavateli,
resp. agregatorovi, a celym procesem tak nebude nadmérné zatézovan konecény zakaznik. ZpUsob
stanoveni referencnich hodnot diagramu, va¢i némuz vypofadani zuctovani probéhne, by byl stanoven
ERU.

45.35 Nominace a omezovani poskytované flexibility
Rizeni flexibility maze probihat:
na zakladé nominaci flexibility agregatorem/obchodnikem schvalovanych PDS;

bez nominaci, s restriktivnim omezovanim flexibility PDS v pfipadé rizika negativniho vlivu na
soustavu;

kombinaci nominaci a restriktivniho fizeni.

Systém nominaci agregatori/obchodnik(, které jsou nasledné schvalovany pfislusnym PDS (ktery
zohlednuje technické moznosti sité a pfipadné i pozadavky PPS), pfedpoklada, ze flexibilita by mohla
byt povelovana (poskytovana) teprve po schvaleni nominaci. Takovy systém vyzaduje vyrazné
naopak pfili§ dlouhé terminy mohou zplsobit nefunkénost trhu s flexibilitou). V pfipadé, kdy by pred
samotnymi nominacemi byly PDS zvefejfiovany pfedpokladané kapacity flexibility (napf. v rozliSeni
kladna/zaporna, kW, identifikator pfislusné DTS), agregatofi/obchodnici by se pak pfi nominaci flexibility
pohybovali v téchto mezich. Proto je vhodné systém nominaci zvazovat v této ,proaktivni“ varianté,
ktera umozni provazat zajmy vSech ucastnikl trhu s flexibilitou a jeho fungovani na zakladé pozitivni
zpétné vazby, spiSe nez pomoci restriktivniho omezovani.

Restriktivni omezovani flexibility z pozice PDS je nutnosti pro zajisténi spolehlivého chodu sité — PDS
by mél vzdy mit moznost v ramci dispeéerského Fizeni omezit flexibilitu na Urovni poskytovatele, avSak
jen v nutnych pfipadech. Lze oéekavat, ze pfi vétSim vyuzivani flexibility by samotné restriktivni
omezovani bylo nedostate¢né (resp. zivelny rozvoj flexibility by vyzadoval vysokou miru restriktivniho
omezovani ze strany PDS). Proto je vhodné uvazovat o kombinované varianté.

Moznosti restriktivniho omezovani provozovateli soustav opravnéni za ucelem zajisténi bezpec€nosti
a spolehlivosti provozovani soustav i definice trhu s flexibilitou, ktera bude obsahovat systém nominaci,
bude nutné formulovat v energetickém zakoné.

45.3.6 Pozadavky na certifikaci

Podle &l. 17 odst. 2 Smérnice jsou CS povinny zajistit, aby PPS a PDS pfi obstaravani PpS8 jednali
s u€astniky trhu zapojenymi do DSR prostfednictvim agregace bez diskriminace jako s vyrobci na
zakladé jejich technickych moznosti. Podminky certifikace zdroji/poskytovatelt podpurnych sluzeb
jsou v pravomoci provozovatele soustavy.

Uvedené ustanoveni znamen4, Ze minimalné& v oblasti poskytovani PpS pro potfeby CEPS je tfeba na
agregaci klast stejné nebo obdobné poZadavky jako na vyrobce elektfiny. Je potom legitimnim
pozadavkem umoznit U¢ast na trhu s PpS tém agregatorim, ktefi budou nabizet sluzbu DSR
v zarfizenich, ktera budou urcitym zpisobem ovéfena. Nefrekvencéni podplrné sluzby pro potfeby PDS
jsou v podminkach CR novym typem sluzeb — podminky budou stanoveny jednotlivymi PDS (V.
pfipadné nutnosti certifikace zdroji; rovnéz by neméla diskriminovat uastniky zapojené
prostfednictvim agregace).

Tyto upravy budou provedeny v Pravidlech provozovani pfenosové soustavy a Pravidlech provozovani
distribu¢nich soustav (dale také jen ,PPDS").

8 Podplrné sluzby se déli na sluzby vykonové rovnovahy pouzivané k zaji$téni rovnovahy mezi vyrobou a
spotiebou a nefrekventni sluzby pouZzivane k zajisténi kvality napéti a provozu soustavy. S implementaci Zimniho
energetického balicku v CR budou nové PDS moci vyuzivat nefrekvencni podplrné sluzby.
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4537 Sdileni dat pfi poskytovani flexibility

Sdileni a poskytovani dat pro ucely vyuziti flexibility bylo uréeno jako zasadni funkcionalita DataHub ve
studii Koncepce datového uzlu ¢eské elektroenergetiky zpracovavané EY jako souc¢ast NAP SG. Mezi
zavéry v této souvislosti patii zejména:

roz§ifeni stavajiciho centralniho systtmu OTE o funkcionality agregace a vyhodnoceni
vyuctovani flexibility — vytvoreni obchodniho DataHub,

propojeni na ostatni platformy (napf. datovy uzel pro G&ely fizeni pfenosové soustavy, systémy
obchodniku atd.).

Zakladni kompetence pro vyménu dat by mély byt upraveny v energetickém zakoné. Pravo subjektl na
pFistup k datim by mél byt umoznén:

pfi existenci smluvniho vztahu mezi subjekty (existence typovych sad dat vazanych
k jednotlivym smluvnim vztah(im, které by byly automaticky pfedavany DataHubem pfisluSnym
subjektiim — napf. dodavatel na zakladé smlouvy o dodavce obdrzi data méfeni odbérného
mista) — takovy zpUsob bude definovan ve vyhlasce o Pravidlech trhu s elektfinou — nebo

udélenim pfistupu k datiim vlastnikem téchto dat, mimo smluvni vztah (napf. udéleni pfistupu
k datim potfebnym pro DSR subjektu zvolenym zakaznikem, ktery neni jeho dodavatelem) —
tento zplGsob by mél byt nové zakotven v energetickém zakoné a ve vyhlasce o Pravidlech trhu
s elektfinou, jde o0 moznost zavedenou ¢l. 23 Smérnice.

Pfi narodni implementaci by mél byt sledovan stav provadécich pravnich aktd EK, které v souladu s €l.
24 Smérnice budou uréovat podminky interoperability pfistupu k datim — povinnosti CS je usnadnit
interoperabilitu energetickych sluzeb v ramci EU.
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5. Podplrné sluzby

Podpurnymi sluzbami obecné rozumime veskeré sluzby zajistované PPS a PDS k dosazeni a udrzeni
bezpecného a spolehlivého provozu pfenosové nebo distribuéni soustavy v realném ¢ase. PpS se déli
do dvou zakladnich skupin:

sluzby vykonové rovnovahy:
FCP (Frequency Containment Process),
aFRP (automatic Frequency Restoration Process),
mFRP (manual Frequency Restoration Process),
RR (Replacement Reserves);
ostatni (nefrekvenéni) PpS (aktualiné vyuzivané piedevsim PPS — CEPS):
SV30 (snizeni vykonu),
SRUQ (sekundarni regulace U/Q),
OP (schopnost ostrovniho provozu),
BS (start ze tmy — Black Start).

V soucasné dobé probiha na evropské uUrovni snaha o sjednoceni a harmonizaci trhu s regulaéni
energii vramci evropskych synchronnich zén. Za timto ucelem se pfipravuje vznik standardnich
produktd sluzeb vykonové rovnovahy, které budou nabizeny a poptavany na spoleénych evropskych
platforméach k tomu uréenych.

Pro potfeby vyuziti PDS je mozné uvazovat zejména nasledujici nefrekvenéni PpS:
regulace napéti a jalového vykonu,
schopnost startu ze tmy,
schopnost ostrovniho provozu,
dispecerska zaloha,

operativni zména zatiZeni.

5.1 Legislativni predpoklady — Zimni energeticky bali¢ek

511 Charakteristika unijni pravni Gpravy

Podle ¢l. 2 bodu 48 Smérnice se PpS rozumi sluzby potfebné pro provoz pfenosové nebo distribucni
soustavy, vCetné sluzeb vykonové rovnovahy a nefrekvenénich PpS, které vS8ak nezahrnuji fizeni
pretizeni. Nefrekvenéni PpS se potom podle €l. 2 bodu 49 Smérnice rozumi sluzba vyuzivana PPS
nebo PDS k regulaci napéti v ustadleném stavu, dodavkam rychlého jalového proudu, zajisténi
setrvacnosti kvuli stabilité mistni sité, zkratového proudu, schopnosti startu ze tmy a schopnosti
ostrovniho provozu.

Hlavni pravni predpisy, které potom vymezuji zakladni podoby PpS a problematiky, které se jich
dotykaiji, jsou:

nafizeni Komise (EU) 2017/2195 ze dne 23. listopadu 2017, kterym se stanovi ramcovy pokyn
pro obchodni zajiStovani vykonové rovnovahy v elektroenergetice (dale jen ,EB GL*);

nafizeni Komise (EU) 2017/1485 ze dne 2. srpna 2017, kterym se stanovi ramcovy pokyn pro
provoz elektroenergetickych pfenosovych soustav (dale jen ,SO GL);

Nafizeni a
Smérnice (upravuje nejenom postupy PPS pfi zajiStovani PpS, ale rovnéz PDS pfi zajiStovani
nefrekvencnich PpS na urovni distribu€ni soustavy).
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EB GL upravuje v &l. 32 obecna pravidla obstaravani regulaénich zaloh a uklada PPS povinnost
provadét analyzu optimalniho zajisténi objemu regulacnich zaloh s cilem minimalizovat naklady
spojené se zajisténim objemu regula¢nich zaloh. Pro tvorbu analyzy jsou zminény nasledujici aspekty,
které maji byt brany na zfetel:

kromé domacich zdroju je pfipustna vyména ¢&i sdileni regulaéni zalohy se sousednimi PPS;
zpusob obstaravani musi byt trzni a preferovano je obstaravani na kratkodobém zakladu;

obstaravani kladné a zaporné regulaéni zalohy se alespofi pro zalohy pro regulaci vykonové
rovnovahy a zalohy pro nahradu provadi oddélené.

Nafizeni upravuje pravidla pro obstaravani regulacnich zaloh blize v ¢l. 6. Nejvyznamnéjsi dopady
Nafizeni na obstaravani regulacnich zaloh jsou:

Regulaéni zalohu obstarava PPS, a to na primarnim trhu. Regulaéni organ ovSem muize udélit
vyjimku a povolit pouzivani jinych forem trzniho obstaravani, pokud se prokaze, zZe
hospodarFska soutéz na trhu se sluzbami vykonové rovnovahy neni dostate€na. Takova vyjimka
podléha pfezkumu kazdé tfi roky.

Smlouvy na regulaéni zalohu se neuzaviraji dfive nez jeden den pfed poskytnutim regulaéni
zalohy a délka smluvniho obdobi nepfesahne jeden den, avSak regulacni organ muze
v pfipadech odlGvodnénych zajisténim bezpecnosti dodavek elektfiny nebo zvy$enim
hospodarského uzitku udélit vyjimku. PFi vyjimce se u min. 40 % standardnich produktu
vykonové rovnovahy a min. 30 % vSech produktd pouzivanych pro regula¢ni zalohu neuzaviraji
smlouvy na vice nez jeden den pfed poskytnutim regulacni zalohy a délka smluvniho obdobi
nepfesahne jeden den. Smlouvy tykajici se zbyvajici €asti regulaéni zalohy se uzaviraji na
nejvice jeden mésic pred poskytnutim regulaéni zalohy a délka smluvniho obdobi nepfesahne
jeden mésic, ackoliv regulacni organ mize na zadost PPS a za splnéni danych podminek
rozhodnout o prodlouzZeni na nejvySe 12 mésicl (nehledé na to v8ak od 1/2026 nesmi délka
smluvniho obdobi pfesahovat 6 mésicu).

SO GL dale specifikuje, jaka ¢ast regulacnich zaloh mlze byt zajisténa zdroji ze zahraniéi. Tyto kvoty
se li§i v zavislosti na typu regulaéni zalohy:

FCR — alespon 30 % pridélené regulacni zalohy musi byt zajiSténo uvniti daného bloku Fizeni
vykonové rovnovahy a frekvence (dale jen ,blok LFC®) (ES CR),

FRR — alespon 50 % celkove regulacni zalohy urcené pro aFRR a mFRR musi byt zajisténo
uvnitf daného LFC bloku (ES CR).

Smeérnice v kapitole V, zejména pak v ¢lanku 40, upravuje pravidla obstaravani PpS ze strany PPS.
Dale pak v ¢l. 31 zmifiuje moznost, aby za obstaravani produktd a sluzeb nezbytnych pro efektivni,
spolehlivy a bezpe&ny provoz distribuéni soustavy byli zodpovédni PDS. V takovém pfipadé

pravidla pfijata za timto u¢elem musi byt objektivni, transparentni a nediskriminacni, pficemz
PDS je vypracuje ve spolupraci s PPS a dalSimi relevantnimi u&astniky trhu;

PDS obstarava nefrekvenéni PpS nezbytné pro jeho soustavu transparentnimi,
nediskriminacnimi a trznimi postupy, avSak regula¢ni organ muaze udélit vyjimku, pokud dospéje
k zavéru, Ze trzni poskytovani nefrekvencénich PpS neni ekonomicky efektivni;

pfi obstaravani téchto produktl a sluzeb zajisti regulacni organy, PDS a PPS zapojeni vSech
kvalifikovanych Gc€astnikG trhu, vEetné uc€astnikd trhu nabizejicich energii z OZE a/nebo
vykonavajicich sluzby DSR, provozovatell zafizeni pro ukladani energie a agregatord, a to tim,
Ze vymezi technické pozadavky pro ucast téchto ucastnikd na téchto trzich;

PDS ve spolupraci s PPS rovnéz usnadniuji zapojeni t€astnikl trhu pfipojenych k jejich siti do
maloobchodnich a velkoobchodnich vyrovnavacich trha;

CS mohou povolit PDS vykonani i jinych &innosti nad ramec &innosti uvedenych ve Smérnici
a Nafizeni, pokud jsou nezbytné k tomu, aby PDS plnili své povinnosti dané Smérnici
a Nafizenim, pfi¢emz regulacni organ v takovém pfipadé posoudi nezbytnost vyjimky.
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5.1.2 Podminky vnitrostatni adaptace a implementace

Cl. 6 Natizeni (ustanoveni o trhu pro zajistovani vykonové rovnovahy) umoziuje regulaénimu organu
udélit ¢i schvalit vyjimky z ustanoveni odst. 2, 5, 8 a 9, pfiCemz dal$i podminky udéleni vyjimky jsou
rozvedeny vodst. 10. Cl. 64 Nafizeni dale popisuje moznost CS pozadat o vyjimku z dalSich
pFislusnych ustanoveni &l. 6, avSak pouze pokud muze CS prokazat, 2e ma zasadni problémy
souvisejici s provozovanim svych malych izolovanych a malych pfipojenych soustav. Tyto podminky se
v pfipadé CR ovéem nemohou uplatnit, protoZze pfenosova soustava CR nesplfiuje znaky pro malou
nebo izolovanou pfipojenou soustavu.

5.2 Zahranic¢ni zkusenosti a zapojeni do projektu evropskych
platforem

EB GL ve své preambuli zdraznuje, Ze integrace trhli s regulaéni energii by méla byt usnadnéna
zavedenim spole¢nych evropskych platforem pro provadéni procesu vzajemné vymény systémovych
odchylek a pro umoznéni vymeény regulac¢ni energie z regulacnich zaloh. Preambule dale specifikuje,
ze platformy pro vyménu regulaéni energie ze zaloh pro regulaci vykonové rovnovahy a zaloh pro
nahradu by mély pouzivat model s Zebficky nabidkovych cen, aby se zaijistila nakladové efektivni
aktivace nabidek. Integrace trhi s regulac¢ni energii by méla usnadnit efektivni fungovani vnitrodenniho
trhu, aby byla u€astniklm trhu poskytnuta moznost zajiStovat svou vlastni vykonovou rovnovahu co
mozna nejblize realnému €asu. Harmonizace intervalu zuc¢tovani odchylek v EU o délce 15 minut by
méla podpofit obchodovani na vnitrodennim trhu a posilit vyvoj nékterych obchodnich produktu se
stejnymi Casy dodavky.

5.2.1 IGCC (The International Grid Control Cooperation)

Projekt IGCC vznikl v roce 2010 jako spoleény zameér zemi napfi¢ kontinentalni Evropou za ucelem
vzajemné vymeény systémovych odchylek. ENTSO-E vybralo tento projekt jako zaklad pro spolecnou
evropskou platformu pro vyménu systémovych odchylek. Diky této mezinarodni vymeéné je mozné
omezit zbyte€nou soucasnou aktivaci kladné i zaporné aFRR v jednotlivych statech.

V soucasné dobé platforma sdruzuje 24 zemi, pfi¢emz v pribéhu roku 2019 se oéekava pfipojovani
dalSich evropskych PPS. Pfedpokladany plan ENTSO-E k pfipojeni 12 novych PPS do konce roku 2019
vSak neni zarucen.

Kazdy PPS zulastnéné zemé ma za povinnost skrze platformu kontinualné reportovat poptavku po
aFRR stejné jako dostupné pfeshranicni kapacity a pfipadna bezpe&nostni omezeni. V roce 2016 bylo
napfiklad diky vzajemné vyméné systémovych odchylek pokryto 84 % poptavky regulaéni energie
v Loty8sku €i 57 % poptavky v Nizozemsku i Némecku.

L g

Obrazek 9. Staty ucastnici se platformy IGCC v roli ¢lena, pozorovatele i Zadatele o roli pozorovatele
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5.2.2 Regionalni projekt pro FCR

V soucCasné dobé existuje regionalni projekt dobrovolné zapojenych 7 zemi (10 PPS) stfedni a zapadni
Evropy, ktery funguje jako spole¢na zakladna pro obstaravani a vyménu FCR. Cilem je podpofeni
transparentniho, nediskriminaéniho a efektivniho nakupu. Spole€ny trh momentélné funguje na bazi
tydennich aukci s jednim tydennim symetrickym produktem. Zucastnéni PPS agreguji nabidky na
poskytnuti sluzby FCR na spole€ny merit order list (CMOL).

Dalsi vyvoj by mél zejména umoznit pfistup pro mensi u€astniky trhu a zohlednéni socioekonomickych
aspektd.

Obrazek 10. Staty ucastnici se regionalniho projektu FCR v roli ¢lena

5.2.3 PICASSO (The Platform for the International Coordination of
Automated Frequency Restoration and Stable System
Operation)

Jedna se o projekt evropské platformy pro vyménu regulaéni energie aFRP. Platforma vznikla v roce

2017 jako regionalni projekt 8 PPS. V sou€asné dobé se projektu ucastni 22 PPS z 19 evropskych

zemi, 10 PPS figuruje v roli pozorovatele. ENTSO-E podpofilo projekt PICASSO jako implementacni
projekt pro naplnéni pozadavkd EB GL.

Cilem platformy PICASSO je optimalizovat aktivaci regulacni energie aFRP v rdmci synchronni oblasti.
Zamyslenym pfinosem je umoznéni nakupu levné&jsi regulacni energie ze zahranici. Poskytovatelé
regulaéni energie jiz nebudou aktivovani zpusobem pro-rata, nybrz na zakladé nabidkové ceny, kterou
bude mozZné aktualizovat v 15min intervalech. Platforma by méla byt spudténa v roce 2022.

Pozorovatel
Clen

Obréazek 11. Staty uéastnici se platformy PICASSO v roli ¢lena &i pozorovatele
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5.24 MARI (Manually Activated Reserves Initiative)

MARI je implementaénim projektem pro tvorbu spoleéné evropské platformy zaméfené na vyménu
regulaéni energie z manualné ovladaného procesu obnoveni frekvence a vykonoveé rovnovahy (mFRP).
Projekt oficialné zapocal v roce 2017 spole€nym memorandem 19 PPS. V souc€asnosti na projektu
participuje 25 evropskych PPS, dalSich 5 PPS jsou pozorovatelé. Platforma by méla byt spusténa v roce
2022.

Platforma ma dle navrhu metodiky umozfiovat pfimou a planovanou aktivaci, pfiéemz standardizovany
produkt byl definovan s dobou do pIné aktivace (Full Activation Time, dale jen ,FAT*) 12,5 minuty. PPS
ma diky funkci pfimé aktivaci moznost v pfipadé potfeby aktivovat nabidky regulaéni energie kdykoliv.
Do prosince 2021 se oCekava dokonceni pfipojovani PPS.

P

‘ozorovatel
Clen

Obrazek 12. Staty ucastnici se platformy MARI v roli ¢lena ¢i pozorovatele

5.25 TERRE (Trans European Replacement Reserves Exchange)

TERRE je implementaénim projektem pro tvorbu spoleéné evropské platformy zamérené na vyménu
regulaéni energie ze zaloh pro nahradu (RR — obdoba produktu obchodovaného na vyrovnavacim trhu
provozovaném OTE). Projektu TERRE se v soulasnosti u€astni 9 PPS, dalSi 4 pusobi jako
pozorovatelé.

V ramci této platformy budou nabizeny standardizované produkty s dobou FAT 30 minut. Nabidky
mohou byt podavany po 15 minutach a budou fazeny do spole€nych ZebfiCk{. Minimalni doba
poskytovani regulaéni energie je 15 minut, maximalni doba poskytovani pak 60 minut. V CR projekt
TERRE nahradi vyrovnavaci trh a pfedpokladané spusténi je pocatkem roku 2020.

Pozorovatel
Clen

Obréazek 13. Staty ucastnici se platformy TERRE v roli ¢lena &i pozorovatele
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5.3 Zmeény v PpS spojené s novou unijni upravou

Pfed pfijetim novych unijnich nafizeni, kterd se zabyvaji PpS, byly v CR vyuzivany tyto PpS
s nasledujicimi zakladnimi technickymi parametry:

primarni regulace f bloku (PR),
FAT =30 s,
vykon na jednom bloku 3—10 MW,
sekundarni regulace P bloku (SR),
FAT = 10 min,
na jednom bloku 10-70 MW;
minutova zaloha (MZy),
FAT =5 min/15 min,
t =5 min: vykon na jednom bloku alespori 30 MW,
t = 15 min: vykon na jednom bloku 10-70 MW;
snizeni vykonu (SV3o),
FAT = 30 minut,
velikost zalohy od jednoho poskytovatele alespori 30 MW,
sekundarni regulace U/Q (SRUQ);
schopnost ostrovniho provozu (OP);
schopnost startu ze tmy (BS).

Nova terminologie nyni hovofi o sluzbach vykonové rovnovahy a se starou terminologii koresponduje
zpusobem, ktery ilustruje nasledujici obrazek. Kromé samotnych nazvl sluzeb dojde v budoucnu také
ke zméné nékterych jejich technickych parametrd. Hlavni zménou bude zkraceni FAT u sluzeb, které
odpovidaji byvalé SR a MZ:. Dle navrhu by u sluzby aFRR mélo dojit k postupnému zkracovani FAT
v letech 2022 a 2026 na 7,5 minuty, resp. 5 minut. U sluzby mFRR: by pak dle navrhu mélo dojit v roce
2022 ke sjednoceni FAT na 12,5 minuty.

Stara terminologie Navrh nové terminologie
Primarni regulace (PR) = FCR
FAT*=30s FAT=30s
Sekundarni regulace (SR) = aFRR
FAT =10 minut nyni FAT = 10 minut

Minutové zalohy (MZt)

od 2022 FAT = 7,5 minuty
FATt=5at=15minut \ od 2026 FAT =5 minut
mFRRt

nyni FATt=5at =15 minut
od 2022 FAT = 12,5 minuty
Obrazek 14. Navrh zmén terminologie v oblasti PpS a navrh parametr( budoucich produktt
VySe zminéné sluzby pfedstavuji harmonizované standardni produkty, které by mély byt obchodovany
na evropskych platformach. Kromé& zminénych standardnich produktd mlze PPS zazadat pfislusny

narodni regulacni organ o schvaleni specifického produktu, pokud je nezbytny pro stabilni provoz
elektrizaéni soustavy.
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54 Implementace v podminkach CR

54.1 Stav zapracovani tématu v pravnich a dalSich predpisech

Zakladni vymezeni pojmu PpS je uvedeno v energetickém zakoné. Kromé této zakladni definice
se energeticky zakon vénuje tématu PpS v nasledujicich bodech:

pravo vyrobce elektfiny &i zdkaznika nabizet a poskytovat PpS za podminek stanovenych
v Pravidlech provozovani pfenosové soustavy (dale jen ,PPPS*), respektive v PPDS;

PPS/PDS zabezpecluje PpS za u€elem bezpefného provozu pfenosove, respektive distribuéni
soustavy;

PPS zajistuje neznevyhodifiujici podminky pro poskytovatele PpS;
technické dispecCinky PDS provadi dispecerské fizeni zdroju poskytujicich PpS.

Unijni pravni Uprava se dosud promitla primarné pouze do PPPS, ktery od dubna 2019 pfeSel v ¢asti
PpS na novou terminologii. PPPS definuji technické pozadavky na PpS, pficemz hlavnim pozadavkem
je FAT. Navrh novych unijnich pravnich aktd by se pak projevil zejména v téchto technickych
parametrech PpS, konkrétné FAT.

5.4.2 Potrebna rozhodnuti o podobé implementace

Vy8e zminéna unijni nafizeni a Smérnice vytyCuji zejména obecna pravidla a zakladni principy
souvisejici s PpS. Konkrétni podoba adaptace narodni pravni Upravy na nafizeni je predmétem tzv.
implementacnich ramcl (IF), které vznikaji pro jednotlivé typy sluzeb. Na podobé implementacnich
ramcu spolupracuji PPS ¢&lenskych zemi pod zastitou a koordinaci ENTSO-E.

V soucCasné dobe jiz byl vSemi dotéenymi regulacnimi organy pfijat implementacni ramec pro sluzbu
RR (RRIF) a PPS dotéenych zemi jej nyni zapracovavaji. Implementacni ramec pro proces vymény
systémovych odchylek (INIF) v sou¢asné dobé ¢eka na vyjadreni regula¢nich organl prostfednictvim
agentury ACER. Implementaéni ramce pro sluzby aFRR a mFRR v souCasné dobé& prochazeji
konzultaci a ¢ekaji na schvaleni. Agentura ACER méla dle implementa¢niho harmonogramu vydat
rozhodnuti v této véci do 11. srpna 2019, avsak dle dostupnych informaci tak do doby zpracovani této
studie neucinila. Vyjma zminénych implementacnich ramct se na evropské Urovni feSi otazka
standardizace produktd sluzeb FRR a RR, harmonizace alokaénich procesu a dalsi.

Zapracovani pozadavku vyplyvajicich z unijnich pfedpisl je nyni zavislé na konkrétni podobé téchto
implementacnich ramcu a ostatnich relevantnich dokumentd, které urci finalni pozadavky v oblasti PpS.
Na urovni CR je potfeba zvazit, zdali zména produktt PpS negativné neovlivni jejich dostupnost, a tudiz
zdali PPS zazada o povoleni specifickych produktu.

Podle &l. 31 odst. 6 Smérnice mohou byt PDS povéreni tim, aby obstaravali produkty a sluzby nezbytné
pro efektivni, spolehlivy a bezpe€ny provoz distribuéni soustavy. V takovém pfipadé musi byt pravidla
pfijata za timto u€elem PDS obijektivni, transparentni a nediskriminaéni a vypracuji se ve spolupraci
s PPS a dalSimi relevantnimi u€astniky trhu. Dle ¢€l. 31 odst. 7 Smérnice ma PDS povinnost obstaravat
nezbytné nefrekvenéni PpS pro Cinnosti z odstavce 6 transparentnim, nediskriminaénim a trznim
zplsobem. AvSak paklize regulacéni organ sezna, Ze trzni obstaravani nefrekvencnich sluzeb je
ekonomicky neefektivni, maze udélit PDS vyjimku. Povinnost obstaravat nefrekvenéni PpS se
nevztahuje na pIné integrované komponenty sité.

54.3 Doporuceni uprav v pravnich a provoznich predpisech

5431 PpS zajistované PDS

Z pohledu z&dkonné pravni upravy je potfeba upravit definici PpS v energetickém zakoné&, napf. vymezit
pojem nefrekvencni PpS pro PDS. Pokud jde o Smérnici, potfeba vnitrostatni implementace zalezi
predevSim na rozhodnuti, zda, a pfipadné v jakém rozsahu budou PDS opravnéni zajistovat
nefrekvencni PpS.

Jiz stavajici vyhlaska ¢. 401/2010 Sb., o obsahovych nalezitostech Pravidel provozovani prenosove
soustavy, Pravidel provozovani distribuéni soustavy, Radu provozovatele pfepravni soustavy, Radu
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provozovatele distribuéni soustavy, Radu provozovatele zasobniku plynu a obchodnich podminek
operatora trhu, obsahuje néktera pravidla pro obstaravani PpS ze strany PDS. Proto pfedpokladame,
Ze bude vyuZito moZnosti dané Smérnici, a i v pfipadé CR budou PDS nadale opravnéni zajistovat tyto
sluzby na urovni distribuéni soustavy. V takovém pfipadé je ale nutné minimalné zmeénit definici pojmu
»podplrné sluzby” podle § 2 odst. 2 pism. a) bod 8 energetického zakona, protoze podle stavajiciho
znéni této definice by PpS mohl nakupovat &i jinak obstaravat pouze PPS. Rovnéz je tfeba ulozit
povinnost PDS vypracovat pravidla pro obstaravani PpS ve spolupraci s PPS a ostatnimi u¢astniky
a zménit vymezeni nalezitosti smlouvy o poskytovani PpS podle § 50 odst. 10 energetického zakona.

5.4.3.2 Zruseni vyrovnavaciho trhu s regulacni energii

Nafizeni mohou mit ¢aste¢né dopad do podzakonné pravni uUpravy, ktera v sou€asné dobé neni na
zmeény plné adaptovana. Jedna se zejména o vyhlasku o Pravidlech trhu s elektfinou, ve které je nutno
novelizovat (zrusit) ustanoveni upravujici zfizeni a organizaci vyrovnavaciho trhu s regulaéni energii.
5.4.3.3  Upravy kategorii PpS v PPPS

Zmény v oblasti PpS se promitnou zejména do potfeby zmény PPPS, kde jsou definovany obecné
pozadavky na tyto sluzby, souvisejici procesy, technické pozadavky i pravidla pro vyhodnoceni
poskytovani sluzeb. V PPPS bude nutno provést Upravy v souladu se standardnimi produkty regulacni
energie navrzenymi v ramcich pro zavedeni evropskych platforem pro vymeénu regula¢ni energie
z aFRR, mFRR a RR, zejm.:

vykonovy limit pro poskytovani regulacni energie na 1 MW,
zkraceni FAT produktd,
zmeény v terminech GCT (gate closure times),

a obecné vsouladu s vySe popsanymi pozZadavky Smérnice a Nafizeni umoznit ucast
agregovanych portfolii zdroja flexibility apod.
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6. Kapacitni mechanismy

6.1 Legislativni predpoklady — Zimni energeticky bali¢ek

Pojmem ,kapacitni mechanismus*® (dale jen ,KM*“) se dle &l. 2 bodu 22 Nafizeni rozumi ,do¢asné
opatreni pro zajisténi dosazeni nezbytné urovné zdrojové prfimérenosti odménénim zdroju za jejich
dostupnost, jiné nez opatreni tykajici se podpdrnych sluzeb nebo fizeni pretiZzeni.”

KM jsou povazovany za formu statni podpory a dle Smlouvy o fungovani Evropské unie (dale jen
+SFEU“) musi byt EK uznany za kompatibilni/slucitelné s vnitinim trhem. Dle ¢l. 107 odst. 3 pism. c)
SFEU mohou byt za slucitelné s vnitfnim trhem povazovany ,podpory, které maji usnadnit rozvoj
urCitych hospodarskych cinnosti nebo hospodarskych oblasti, pokud neméni podminky obchodu
v takové mire, jeZ by byla v rozporu se spolecnym z&jmem.*

V ramci schvalovaciho procesu u EK jsou KM posuzovany z pohledu:
existence statni podpory,

jako statni podpora je definovan KM, ktery (1) je financovan a kontrolovan statem, (2)
poskytuje vyhodu urcitému odvétvi nebo skupiné entit a (3) pokfivuje vnitfni trh EU;

zakonnosti statni podpory,
EK musi byt v€as informovana o zaméru zavedeni KM;
slucitelnosti s vnitinim trhem.

Slugitelnost statni podpory na vyrobni pfiméfenost s vnitfnim trhem je pak posuzovana EK dle bodu 3.9
Pokynu pro statni podporu v oblasti Zivotniho prostfedi a energetiky na obdobi 2014-2020. Sluditelnost
s vnitfnim trhem je posuzovana z téchto pohled(:

cil spole¢ného zajmu — EK posuzuje, zda byl jasné definovany cil opatfeni a zda bylo CS
zvazeno alternativni FeSeni problému;

potfeba statniho zasahu — EK posuzuje, zda byl problém jednoznacné prokazan kvantitativni
analyzou za pouziti pfislusnych ukazatelll (LOLE, ENS, ...) a zda bylo prokazano, pro¢ nedojde
k napravé problému trznimi mechanismy;

vhodnost — podpora by méla byt poskytovana pouze na sluzbu dostupnosti poskytovanou
provozovatelem zafizeni a opatfeni by mélo poskytovat odpovidajici pobidky pro stavajici
i nova zafizeni;

motivacni uCinek — EK posuzuje, zda KM vede ke zmé&né v chovani provozovatele vyrobniho

zafizeni a zvySeni tak ochrany Zivotniho prostfedi nebo zlepSeni bezpelnosti, cenové
dostupnosti a udrzitelnosti trhu s energii;

pfiméfenost — EK posuzuje pfiméfenost kompenzace ucastniku KM;

zabranéni vzniku nezadoucich negativnich u€inkll na hospodaiskou soutéz a obchod —
mechanismus by mél byt navrzeny tak, aby bylo mozno vyuzit jakoukoli kapacitu, ktera muize
ucinné prispét k vyfeSeni problému s vyrobni pfimérenosti.

Do 10. Cervence 2019 probihalo oteviené pfipominkové Fizeni vySe zminénych Pokyn( pro statni
podporu v oblasti Zivotniho prostfedi a energetiky za ucelem aktualizace téchto pokynd po roce 2020.

6.1.1 Charakteristika unijni pravni apravy

KM popisuje Nafizeni v Kapitole IV Zdrojova pfimérenost, zejm. v €l. 21 (obecné zasady KM), ¢l. 22
(koncepéni zasady KM), €l. 25 (norma spolehlivosti) a ¢l. 26 (pfeshranicni ucast v KM). Z téchto
ustanoveni plynou mj. nasledujici principy:

KM jsou povazovany za podminéné krajni FeSeni pro odstranéni zbyvajicich potiZi se zdrojovou
pfimé&Fenosti (tj. CS musi potiZe se zdrojovou pfiméfenosti nejprve fesit zplsoby podle &l. 20
odst. 3 — pfedevsim musi upravit regulaéni ramec tak, aby doslo v dlouhodobém horizontu
k vyfeSeni problému zdrojové pfiméfenosti trzné — teprve v pfipadé zbyvajicich problémi mize
CS pristoupit k zavedeni KM) — pokud nejsou v oblasti zdrojové pfiméFenosti zjistény zadné
potize, CS nesmi KM zavést;
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zavedeni KM musi predchazet vypracovani komplexni studie moznych dopadi téchto
mechanismu na sousedni CS, minimalné formou konzultace sousednich zemi;

primarnim zpUusobem feSeni potizi se zdrojovou pfimérenosti za pomoci KM je KM v podobé
strategické rezervy (zakladni pozadavky na strategické rezervy uvadi ¢l. 22 odst. 2) — pouze
pokud CS dospéije k zavéru, Ze tento zplisob neni mozny, mize zavést jiny typ KM (pozadavky
uvedeny v ¢l. 22 odst. 3);

KM jsou doCasné — EK je schvaluje maximalné na 10 let;

poskytovatelé kapacity jsou vybirani v transparentnim, nediskriminaénim a konkuren&nim
vybérovém fizeni;

KM poskytuji poskytovatelim kapacity pobidky, aby byli k dispozici v dobé vysokého zatizeni
soustavy, a pokud k dispozici nejsou, uklada jim sankce;

KM jsou oteviené v§em zdrojam, které jsou schopny poskytnout poZzadovany technicky vykon;

nové KM a smlouvy ve stavajicich KM uzavieny po 31.12.2019 musi splfiovat pozadavky
ohledné& meznich hodnot emisi CO:z z fosilnich paliv:

max. 550 g na kWh elektfiny pro vyrobni kapacity, které zahaji vyrobu 4. ¢ervence 2019
a pozdéji (kapacity pfekracujici limit nesméji byt zafazovany v ramci KM ani obdrzet
platby),

max. 550 g na kWh elektfiny nebo max. 350 kg na instalovany kW elektrického vykonu
v roénim praméru pro vyrobni kapacity, které zahajily vyrobu pred 4. ¢ervencem 2019
(nejpozdéji od 1. Cervence 2025 nesméji kapacity prekracujici oba limity byt
zafazovany v ramci KM ani obdrzet platby);

CS se pii uplatfiovani KM fidi normou spolehlivosti, kter4 stanovi nezbytnou udrover
bezpe&nosti dodavek CS, pfi¢emz normu uréi na navrh regulaéniho organu (ten vychazi
z navrhu metodiky pro jeji vypodet, ktery po predlozeni ze strany ENTSO-E schvali ACER) CS
nebo organ uréeny CS;

KM jsou otevieny pfimé pfeshranicni uCasti poskytovatelu kapacity nachazejicich se v jinych
CS (v pfipadé kapacitnich rezerv jen pokud to je technicky mozné).

Z vySe uvedeného jednoznaéné vyplyva snaha EU o KM, které podpofi nizkouhlikové zdroje, budou
vybrany na zakladé nediskriminagniho a transparentniho vybérového Fizeni a budou zavedeny pouze
v pripadé identifikovaného problému vyrobni pfimé&Fenosti. Zarovers CS, které uplatiiuji KM, budou
muset tyto mechanismy pfezkoumat a upravit tak, aby byly v souladu s kapitolou IV Nafizeni.

6.1.2 Podminky vnitrostatni adaptace a implementace

Vstup Nafizeni v platnost znamena pfimo ucinna ustanoveni upravujici postup zavadéni a navrhovani
KM bez nutnosti vnitrostatni implementace. Podle &l. 21 odst. 5 véak CS nesmi zavést KM dfive, nez
EK vyda stanovisko podle &l. 20 odst. 5 k provadécimu planu uvedenému v &l. 20 odst. 3. Pokud jiz CS
ke dni 4. Cervence 2019 KM uplatriuje, musi jej upravit tak, aby byl v souladu s Nafizenim a zarover
aby nebyly dotSeny zavazky uzaviené do 12/2019. Zaroveri pokud CS uplatiiuje KM, ma provést jeho
prezkum a zajistit, aby v jeho ramci nebyly uzavieny zadné nové smlouvy, v pfipadé ze v ramci
evropského ani vnitrostatniho (pokud bylo provedeno) posouzeni zdrojové pfiméfenosti nebyly zjistény
Zadné potize nebo pokud EK nevydala stanovisko zminéné vyse. Cl. 64 navic umoziiuje CS pozadat
o vyjimku z aplikace v8ech &lanki Kapitoly IV Nafizeni, nicméné v pfipadé CR pro Zadost o takovou
vyjimku nejsou splnény podminky.

6.2 Obecna charakteristika KM

Negativni hodnoceni vyrobni pfiméfenosti soustavy je dlsledkem nefunkénich trznich signall
investoram, tedy selhani trhu. Jako napravné opatfeni k zaji$téni vykonové dostateénosti byly CS EU
zavadény riizné podoby KM s cilem udrzeni disponibility stavajicich odstavovanych zafizeni nebo
podpofeni vystavby novych zafizeni.

Nejc¢astéjsi pfiCiny selhani trhu jsou obecné napf.:

podpora pouhé &asti vyrobni kapacity (v sou¢asnosti zejména podpora OZE),
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nedostatek pfenosoveé kapacity (zejména vnitrostatni),
zastropovani cen na trhu s elektfinou,
nemoznost spotfebiteld v realném Ease reagovat na zménu ceny elektfiny,
chybéjici koordinace vystavby vyrobni a pfenosové kapacity.
KM lIze rozdélit na dva zakladni typy:

cilené mechanismy (targeted),

strategické rezervy,

mechanismus pferuseni zatéze;
mechanismy pro cely trh (market-wide),

kapacitni trh,

trh se spolehlivostnimi certifikaty,

trh s kapacitnimi certifikaty.

KM je povazovan za krajni feSeni problému zdrojové pfiméfenosti, pokud nedojde k vyfeSeni
identifikovaného problému upravou regulaéniho ramce nebo odstranénim pficin selhani trhu formou
provadéciho planu. V tomto pfipadé je potfeba predlozit jasné dikazy, ze tyto alternativy byly
zvazovany, ale nebylo docileno vyfeseni problému zdrojové pfiméfenosti, kdy provadéci plan musi byt
posouzen EK. Uplatnéni provadéciho planu pak povede k upraveé pfislusnych legislativnich a pravnich
predpisu. V soucéasnosti nelze jednoznaéné urcit, jaké pravni predpisy budou dotéeny, jelikoz jejich
Uprava zavisi na analyze selhani trhu a pfipadné implementaci provadéciho planu.

Kroky, které by mély pfedchazet zavedeni KM v ramci provadéciho planu, jsou uvedeny v &l. 20
Nafizeni a jsou popsany v nasledujicim pfrehledu, v€etné obecného postupu pro zavedeni KM:

indikované vysoké hodnoty LOLE a ENS v ramci evropského, popfipadé vnitrostatniho
posouzeni zdrojové pfimérenosti;

vypracovani provadéciho planu:
odstranéni naruseni regulac¢niho ramce,

odstranéni/Uprava cenovych stropll na velkoobchodnich trzich s elektfinou v souladu
s ¢l. 10 Nafizeni,

zavedeni funkce tvorby cen regulani energie pfi nedostatku podle &l. 44 odst. 3
nafizeni (EU) 2017/2195,

zvyseni propojeni a vnitini kapacity sité s cilem dosahnout alespon svych cilt podle €l.
4 pism. d) bodu 1 nafizeni (EU) 2018/1999,

umoznéni vlastni vyroby, ukladani energie, opatfeni strany poptavky a energetické
ucinnosti pfijetim opatfeni k odstranéni pfipadnych zjiS§ténych naruseni regulaéniho
ramce,

zajisténi nakladové efektivniho a trzniho zadavani zakazek na sluzby vykonové
rovnovahy a PpS,

odstranéni regulovanych cen, vyZzaduje-li to ¢lanek 5 Smérnice;

EK vydé stanovisko k provadécimu planu — pokud nedojde k odstranéni problému s vyrobni
pfiméfenosti, Ize zavést KM,;

princip fungovani KM musi byt notifikovan EK.

Obecné lIze Fici, Ze cilené mechanismy jsou uplatiovany ve statech, kde je identifikovan kratkodoby
nedostatek vykonu a slouZi k pfeklenuti tohoto obdobi do€asnym udrZzenim dosluhujicich vyrobnich
zafizeni v soustavé, dokud nebudou zprovoznéna nova zarizeni. Market-wide mechanismy jsou pak
implementovany ve statech, kde je potfeba podpofit vystavbu novych zafizeni. Nasledujici obrazek
ilustruje pfiklady uplatfiovanych KM v Evropé.
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Svédsko
Velka Britanie Strategicka rezerva
Kapacitni trh

Irsko a Severni Irsko Polsko

Trh se spolehlivostnimicertifikaty Kapacitni trh
Belgie

Strategicka rezerva Némecko

Trh se spolehlivostnimicertifikaty
Sitova rezerva
Kapacitni rezerva
Francie Hnédouhelnarezerva
Mechanismus preruseni zatéze

Trh s kapacitnimicertifikaty
Mechanismus preruseni zatéze
Recko
Italie Mechanismus preruseni zatéze
Trh se spolehlivostnimi certifikaty

Obrazek 15. Uplatriované KM v ramci ¢lenskych stati EU

6.2.1 Strategicka rezerva

Ve strategické rezervé jsou obvykle zdroje, které oznamily ukon&eni nebo preruseni provozu (jelikoz se
zdroje v rezervé nesméji ucastnit trhu s elektfinou). Velikost strategické rezervy je stanovena na
zakladé analyzy provedené PPS. Zdroje jsou na pokyn PPS pfipraveny najet a poskytnout vykon
v dobach vysokého zatizeni sité, pokud jsou vyCerpany vSechny trzni prostfedky. Soudasti
strategickych rezerv mohou byt také DSR zafizeni.

Zdroje se nachazeji mimo trh a jsou jim kompenzovany fixni a variabilni naklady nebo naklady na
rezervovanou kapacitu dle vysledku vybérového Fizeni. Zdroje musi splfiovat technické pozadavky,
zejména pozadavky na najeti a zménu vykonu, dle konkrétnich pozadavk( daného PPS. Tyto technické
parametry jsou ovéreny v pribéznych testech PPS. Zdroje musi byt vybrany na zakladé vybérového
fizeni.

6.2.2 Mechanismus preruseni zatéze

Mechanismus pieruSitelné zatéze funguje na principu snizovani zatizeni spotfebiteld v dobach
vysokého zatizeni sité. Provozovatelé DSR zafizeni jsou vybrani na zakladé vybérového fizeni, kde je
soutéZena kapacita a cena, za kterou jsou provozovatelé ochotni sniZit zatizeni. Zafizeni se musi
nachazet mimo trh (nemuzou nabizet jiné PpS).

6.2.3 Kapacitni trh

Kapacitni trh je opatfeni, které ma za cil zajiténi potfebného vykonu v soustavé formou kapacitnich
plateb. Kapacitni trh probiha sou€asné s trhem s elektfinou, tedy zafizeni dostavaji platby z kapacitniho
trhu [€/kW/rok] i z trhu s elektfinou [€/kWh]. Kapacitni trh by mél byt otevien pro v8echna zafizeni
a kompenzace by méla byt stanovena na z&kladé vybérového fizeni. Zafizeni musi projit
certifikani/kvalifikaéni fazi pfed uc€asti ve vybé&rovém fizeni. V rdmci vybérového fizeni Ize ziskat
jednoleté i dlouholeté kontrakty (zpravidla 3-5leté a 15-17leté).

Aukce pro jednotliva obdobi dodavky, nejcastéji 1 rok, probihaji vZdy v nékolika postupnych aukcich.
Nejdfive probiha hlavni aukce, ktera probiha nékolik let pfed obdobim dodavky (4-5 let) a je zde
soutézena vétSina celkové kapacity. Zpravidla jeden rok pfed obdobim dodavky probiha aukce
dodate&na, kde je soutéZena potfebna kapacita dle nejnovéjich analyz. Uspésni ugastnici aukci jsou
poté povinni dodavat vysoutézenou/smluvenou kapacitu v dobach vysokého zatizeni sité, které je
signalizovano PPS.
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6.2.4 Trh se spolehlivostnimi certifikaty

Trh se spolehlivostnimi certifikaty je podobny trhu kapacitnimu, kdy je soutéZzena kapacita a uspésni
UCastnici aukci dostavaji fixni platby [€/kW/rok] dle vysledku aukce. Zafizeni musi projit
certifikacni/kvalifikaéni fazi pfed u€asti ve vybérovém fizeni. Provozovatelé pak dale nabizeji kapacitu
na trhu s elektfinou. Navic je stanovena tzv. realizani cena (strike price), kdy, pokud je cena na trhu
vy$8i nezZ realiza¢ni cena, provozovatel zafizeni tento rozdil vrati. Tento jev nastava zejména v dobach
vysokého zatizeni sité a provozovatelé tento rozdil musi zaplatit bez ohledu na to, zda byli aktivovani
nebo ne. Tato povinnost donuti provozovatele nabizet kapacitu na trhu v dobach vysokého zatiZzeni sité,
kdy bude cena na trhu vySSi nez cena realizaéni.

6.3 Zahrani¢ni zkuSenosti s vyuzitim kapacitnich mechanismu
pro zabezpeceni vyrobni pfimérenosti v EU

6.3.1 Belgie

V Belgii bylo v minulosti identifikovano nékolik selhani trhu, kterd v kritickych situacich zapficinila
nedostatek dostupného vykonu pro fizeni soustavy, a tedy snizenou bezpecnost dodavky elektrické
energie. DUsledkem téchto selhani bylo vytvoreni baliku opatfeni, ktera maji za cil zajistit bezpeénost
dodavky dle pravnich pozadavk, avsak tato opatfeni vejdou v Ucinnost az ve stfedné az dlouhodobém
horizontu, a tudiz vyplynula nutnost implementovat také opatfeni cilici na pfechodné feseni
systémového problému. Konkrétnim dlvodem pro zavedeni strategické rezervy je zajisténi vykonu pro
pokryti zimnich Spi¢ek zatizeni v situaci, kdy samotny trh toto zajistit nedokaze.

Zakladni pravidla, proces stanoveni kapacity, role jednotlivych subjektl a nalezitosti strategické rezervy,
véetné spolehlivostnich norem LOLE(primér) a LOLE(Pgs), jsou uvedeny v belgickém federalnim
energetickém zakonu (Federal Electricity Law). Provoznim pfedpisem jsou pak Funké&ni pravidla pro
strategické rezervy (Functioning Rules for Strategic Reserves), ktera vytvafi PPS — Elia — a jsou
schvalovana energetickym regulaénim ufadem — CREG. Dale je PPS zmocnén k definovani Postupu
pro sestavovani strategickych rezerv (Procedure for the Constitution of the Strategic Reserves), ktery
specifikuje nalezitosti vybérového fizeni pro tvorbu rezerv. Elia dale kazdoro¢né pfipravi studii vyrobni
pfiméfenosti, na jejimz zakladé je rozhodnuto ministerstvem o potfebé strategické rezervy a objemu
soutézené kapacity.

Mechanismus je otevfen pro:
SDR - Strategic Demand Reserve
DSR zafizeni;
SGR - Strategic Generation Reserve
vyrobni zafizeni, kterd oznamila zamér ukon&eni nebo pferuseni provozu.

Zarizeni se musi nachazet v belgické pfenosové soustave, splfiovat technické pozadavky pro aktivaci
a stat mimo trh.

Strategicka rezerva muze byt aktivovana na zakladé dvou spoustécui:

ekonomicky — na dennim trhu nebyl ani pfi maximalni pfipustné cené (3000 €/MWh) zajistén
poptavany vykon,

technicky — strukturalni nedostatek identifikovan pomoci hodnoceni pfimé&fenosti vyrobnich
kapacit (dale takeé jen ,analyzy GA*) aktualizovaného pro dany den.

V pfipadé identifikace potfeby aktivace strategicka rezervy vyda Elia pfikaz k pfipravé provozu zafizeni.
Potfeba strategické rezervy je pak jesté jednou potvrzena 1,5 hodiny pfed obdobim dodavky.
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PFiprava provozu ' Najeti ' Trvani ' Konec dodavky
(warm-up) ! (ramp-up) ¢ dodavky
max. 5 hodin max. 1,5
hodiny

Obrazek 16. Prabéh aktivace strategické rezervy (zdroj: Elia)

Zafizenim jsou kompenzovany zpusobilé naklady, které jsou soucasti nabidky ve vybérovém Fizeni:
naklady za rezervovany vykon [€/MW/h],
naklady na najeti [€],
variabilni ndklady na aktivaci [€/MWh],
naklady na prodlouzeni aktivace [€/h].
Pfimérenost nakladd kontroluje regula¢ni ifad a mechanismus je financovan sitovymi poplatky.

V soucasné dobé zavadi Belgie dal§i KM — trh se spolehlivostnimi certifikaty.

6.3.2 Némecko

Jako hlavni dlivod pro zavedeni KM v Némecku byla vZzdy uvadéna nedostate¢na kapacita pfenosové
soustavy, kdy KM by mély pfispét k zajisténi bezpeénosti a spolehlivosti dodavek, dokud nebudou
realizovany projekty posileni pfenosové kapacity soustavy. Vysoky podil intermitentnich OZE na vyrobé
elektfiny, odstavovani jadernych elektraren a nedostatek pfenosové kapacity jsou udavany jako obecné
pfi€iny nutnosti zavedeni KM.

KM jsou ukotveny v némeckém energetickém zakoné (EnergieWirtschaftsgesetz — EnWG) a podrobné;ji
upraveny pfislusnymi vyhlaSkami. Zakladnim pfedpokladem je kazdoroCni vypracovani GA vSemi PPS
a nasledné predani téchto analyz regulanimu organu (Bundesnetzagentur flir Elektrizitdts, Gas,
Telekommunikation, Post und Eisenbahnen, dale jen ,BnetzA®), ktery rozhodne o mnozstvi poptavané
kapacity v ramci jednotlivych mechanismu (zejména sitova rezerva).

6.3.2.1 Sitova rezerva

Sitova rezerva slouzi pfedevsim jako mimotrzni nastroj pro redispelink mezi severem a jihem. V dobé
nedostatecné prenosové kapacity vyda pfislusny PPS pfikaz zdrojim, které se nachazi na jihu
Némecka a zaroven jsou zahrnuty do sitové rezervy, k aktivaci potfebné kapacity, zatimco stejné
mnozstvi kapacity je na severu Némecka snizeno a naopak. Sitova rezerva mize byt pouzita pouze
v pfipadé vyCerpani vSech trznich mechanismui. Sitova rezerva byva vyuzivana zpravidla v zimnich
obdobich.

Zdroje, které oznamily ukonéeni nebo docasné prferuseni provozu a byly PPS oznacéeny jako dullezité
pro zajisténi stability sité, jsou automaticky presunuty do sitové rezervy. V pfipadé nedostatku
domacich zdrojl je potfebna kapacita zajiSténa zahrani¢nimi zdroji. S domacimi zdroji jsou uzavieny
bilateralni dohody, dle technickych a ekonomickych ukazateld daného zdroje. Zahrani¢ni zdroje jsou
vybrany na zakladé tenderd. Podminkou je spInéni technickych pozadavku dle pfislusnych PPS.

Zdroje jsou aktivovany na pfikaz daného PPS a jsou jim kompenzovany fixni a variabilni naklady:
mésicéni naklady za rezervovany vykon [€/MW],

naklady na najeti, teply start [€/aktivace],
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néklady na najeti, studeny start [€/aktivace],

naklady na vyrobenou elektfinu [€/MWh].

6.3.2.2 Kapacitni rezerva

Kapacitni rezerva je opatfeni, které slouzi PPS k zajisténi vyrobni pfimérenosti, pokud selzou veskeré
trzni mechanismy. V ramci kapacitni rezervy jsou kazdoro¢né poptavany 2 GW vykonu, které jsou
soutézeny v aukcich vzdy po dvou letech.

Zafizeni musi byt pfipojena do némecké pfenosové soustavy a spinit nasledujici technické pozadavky:
maximalni doba najeti 12 hodin (ze studeného stavu);
schopnost plnit pozadavky na poskytovani ,minutovych rezerv* (mFRR);

schopnost zmény ¢inného vykonu alespon o 30 % celkové smluvené kapacity do 15 minut —
tato schopnost musi byt k dispozici od hodnoty minimalniho vykonu, pfi kterém mu(ze byt
zafizeni provozovano;

u zdroji minimalni vykon do 50 % celkové smluvené kapacity;
nabidka alespon 5 MW z jednoho zafizeni (Ize agregovat).

V ramci aukéniho procesu podavaiji u¢astnici rocni cenu za poskytnuti sluzby v €/ MW/rok. Tato cena jiz
obsahuje naklady spojené s 16 aktivacemi po dobu 12 hodin. Maximalni cena, ktera muze byt
nabidnuta, je 100 000 €/ MW/rok.

Zafizeni jsou aktivovana na zakladé pozadavku PPS. Ten miZze zafizeni aktivovat az jako posledni
mozné opatfeni, pokud neni dosazeno pokryti zatizeni trznimi mechanismy. Tato situace nastane,
pokud:

nedojde k vyrovnani nabidky a poptavky na day-ahead trhu v posledni aukci pfedchazejiciho
dne (cenovy strop 3 000 €/ MWh);

pfi oteviraci aukci na vnitrodennim trhu nedojde k vyrovnani nabidky a poptavky;

v pribéhu dne dosahla cena na vnitrodennim trhu cenového stropu a nedojde k pokryti zatizeni
v pfistich hodinach (cenovy strop 10 000 €/ MWh).

6.3.2.3 Hnédouhelna rezerva

Zakladni myslenkou hnédouhelné rezervy je odstaveni nejvice znecistujicich hnédouhelnych bloku,
které budou po dobu 4 let ponechany v pohotovostni rezervé, dokud nebude definitivné ukon&en jejich
provoz. Jedna se tedy zejména o ekologické opatfeni. Celkem bude odstaveno 2,7 GW instalovaného
vykonu v 8 hnédouhelnych blocich a mélo by dojit ke snizeni emisi CO2 0 12,5 mil. tun CO2z ro¢né.
Provozovatelim je kompenzovan usly zisk.

6.3.2.4 Mechanismus preruseni zatéze

Mechanismus pferuSeni zatéze je opatfeni, které mize PPS vyuzit ke snizeni zatizeni soustavy.
Mechanismus by mé&l byt vyuZivan jako posledni mozny trzni nastroj pfed vyuZitim zafizeni, ktera jsou
mimo trh s elektfinou, tedy v sitové, kapacitni nebo hnédouhelné rezervé. Mechanismus slouzi
k vétSimu zapojeni flexibilnich DSR zafizeni na trhu s elektfinou. Celkova poptavana kapacita je
1 500 MW, ktera je soutézena v tydennich aukcich.

V ramci mechanismu jsou rozliSovany dva typy zafizeni dle doby aktivace:

SOL - automaticka aktivace PPS do 350 milisekund, pokud klesne frekvence v siti pod
definovanou uroven;

SNL - aktivace PPS do 15 minut dle potfeby.

Zatizenim jsou dle vysledku aukce kompenzovany fixni a variabilni ndklady (max. 500 €/MW/tyden
a max. 400 €/ MWh).
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6.3.3 Velka Britanie

Kapacitni trh byl ve Velké Britanii zaveden v souvislosti s neefektivnim trhem s elektfinou, ktery byl
popsan jako nemoznost spotfebitelll reagovat v realném ¢ase na zménu ceny elektfiny a problémem
»,missing money”. V jeho dlsledku pak nastava pro vyrobce problém s pokrytim fixnich nakladu.
Kapacitni trh by tak mél zajistit dostate€nou vyrobni kapacitu v soustavé a je sou€asti rozsahlé reformy
trhu.

Kapacitni trh byl implementovan do energetického zakona (Energy Act), ktery je sou€asti reformy trhu
s elektfinou (Electricity Market Reform). Energeticky zakon by mél zajistit dekarbonizaci a spolehlivost
dodavek elektfiny. Principy fungovani KM poté upravuji Pfedpisy pro zajisténi kapacity (The Electricity
Capacity Regulations 2014) a principy a pravidla fungovani kapacitnich aukci poté stanovuji Pravidla
kapacitniho trhu (The Capacity Market Rules 2014). Nutno podotknout, Ze v navaznosti na Upravu
fungovani kapacitniho trhu z ddvodu rozhodnuti Soudniho dvora EU Ize také oCekavat Upravu téchto
predpisu a pravidel.

Pfed kazdym auk&nim obdobim vyhotovi PPS — National Grid — analyzu vyrobni pfimé&fenosti, ktera je
v souladu s metodikou ENTSO-E a obsahuje nékolik citlivostnich analyz a scénar(i. Na zakladé této
analyzy doporuc¢i ministerstvu objem kapacit, které by mély byt soutéZeny v jednotlivych aukcich.
Ministerstvo poté rozhodne o soutézené kapacité a parametrech aukci a povéfi National Grid
usporadanim téchto aukci.

Kapacitni trh je otevien pro:
stavajici zdroje,
nové zdroje,
DSR zafizeni,
provozovatele pfeshrani¢nich vedeni.

Podminkou G¢asti na kapacitnim trhu je ispésna certifikace zafizeni pfed aukénim procesem a zafizeni
nesméji pobirat zadné dalSi statni podpory. Aukce jsou typu pay-as-cleared, tedy posledni Uspésny
U€astnik uréuje kone€nou cenu aukce [£/kW/rok]. Na jedno obdobi dodavky jsou vzdy uspofadany dvé
aukce:

hlavni aukce T-4
1lety kontrakt — stavajici zdroje, DSR,
3lety kontrakt — renovované zdroje,
15lety kontrakt — nové zdroje;
dodate¢na aukce T-1
1lety kontrakt — vS8echny zdroje.

S uspésnymi u€astniky jsou uzavieny smlouvy, které zavazuji k dodavce smluveného vykonu v dobach
vysokého zatiZzeni sité. Dobu vysokého zatiZeni sité signalizuje PPS a je definovana jako kazda
pulhodina, kdy dochazi k regulaci napéti nebo kontrolovanému odpojovani zdroju po dobu delSi nez 15
minut.

6.4 Implementace v podminkach CR

Zakladnim predpokladem pro implementaci kapacitniho mechanismu v ramci CR jsou vysoké hodnoty
LOLE a ENS, dle evropské a vnitrostatni analyzy vyrobni pfiméfenosti. Dle posledni GA provedené
CEPS vychazi ztohoto pohledu jako kritické ty scénafe, které obsahuji nedostupnost Jaderné
elektrarny Dukovany (dale také jen ,EDU") ve stfednédobém horizontu.
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Obrézek 17. OSekévany pokles instalovaného vykonu v ES CR (zdroj: CEPS — GA 2018)
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odhad do 10 h/rok time adequacy vykonem v PpS, bez
potfeby rezervnich kapacit
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DECE az 350 h/rok, v real time 500-1 000 MW potfeba rezervni kapacity v objemu 500 —
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Obrézek 18. Scénére ze studie vyrobni pfiméfenosti ES CR do roku 2030 (zdroj: CEPS — GA 2018)

6.4.1 Stav zapracovani tématu v pravnich a dalSich predpisech

Soucasné znéni energetického zakona ani navrh jeho novely neuvadi Zzadné legislativni Upravy v oblasti
zabezpeceni vyrobni pfiméfenosti nebo stanoveni norem spolehlivosti.

6.4.2 Potiebna rozhodnuti o podobé implementace

Pokud jde o problematiku KM, je nutno rozhodnout o tom, zda si CR hodl& vytvofit prostor pro pfipadné
zavedeni KM do budoucna, anebo zda na této moznosti (byt velmi omezené) nebude chtit vyuzit.
Dovozujeme, Ze zejména s ohledem na cil KM, kterym je zajisténi bezpecného provozu elektrizaéni
soustavy, by CR méla na vnitrostatni drovni vypracovat pravidla pro pfipadné vyuZiti tohoto opatfeni
pro pfipad budouci potfeby a zanést do energetického zakona role jednotlivych subjektd v ramci
zajisténi fungovani KM. Pravidla vefejné podpory by méla byt vypracovana MPO za konzultace

s ostatnimi Gcastniky trhu.
6.4.3 Doporuceni uprav v pravnich a provoznich predpisech

Zavedeni kapacitnich mechanisml je mozno pouze jako do€asné, v krajnim pfipadé na zakladé
negativnich vysledkt hodnoceni pfiméfenosti vyrobnich zdroju a pfi selhani nékolika dalSich opatreni
napravy. Jelikoz je v CR avizovan mozny nedostatek vyrobnich kapacit kvlli odpojovani starSich
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vyrobnich kapacit (viz Zprava k hodnoceni pfiméfenosti vyrobnich kapacit ES CR do roku 20309), ktery
se vzhledem k zpfisfiovani emisnich limitd mdGze dale prohlubovat, je mozné ponechat prostor pro
pfipadné zavedeni KM a vypracovat pravidla pro jejich pfipadné vyuziti. Jako jediny realny scénar
zavedeni KM dovozujeme vytvoreni strategické rezervy (strategicka rezerva by i dle Nafizeni méla byt
preferovanym a primarné uvazovanym KM).

6.4.3.1 Pravomoci MPO

Protoze je zavedeni KM podminéno zpracovanim planu obsahujiciho harmonogram pro pfijeti opatfeni
k odstranéni veskerych zjisténych naruseni (¢l. 20 Nafizeni) a studie moznych dopadt KM na sousedni
CS, a tyto studie zpracovava CS (&l. 21 Nafizeni), navrhuje se rozsifit pravomoci MPO o tuto oblast.
MPO by tak bylo v&cné piislusnym organem CR pro oblast zdrojové pfiméfenosti podle Nafizeni,
a v navaznosti na to by byl organem pfislusnym Kk pfijeti rozhodnuti, zda je KM nutné zavadét,
a pripadné v jakém rozsahu.

Soucasné by MPO mélo byt zmocnéno ke zpracovani navrhu pravidel KM, ktery by vychazel z planu
opatfeni schvaleného EK a ktery by nasledné podléhal notifikaci EK.

6.4.3.2 Pusobnost ERU

Predpokladame, ze KM by byly financovany prostfednictvim plateb za systémové sluzby podle
metodiky schvalené ERU. Proto pokud by vybér poskytovatell sluzby kapacity nepodiéhal zakonu
&. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, mél by byt ERU vécné pfislusnym organem ke
schvalovani podminek vybérového nebo jiného obdobného fizeni podle navrhu PPS, pfipadné i v€etné
znéni smluvnich podminek pro poskytovani sluzeb kapacity.

ERU by jako cenovy organ rozhodoval o stanoveni vy$e slozky ceny za systémové sluzby (resp.
rozsahu nakladd zahrnovanych do této ceny) na financovani KM. Protoze by se jednalo o naklad PPS
vynalozeny v souladu se zakonem, neni tfeba zakonem zavadét novou sloZzku celkové ceny elektfiny,
ale jednalo by se o naklad zahrnuty do ceny za systémové sluzby.

6.4.3.3 Ukoly provozovatele prenosové soustavy

Posouzeni potfeby zavedeni KM musi vychazet z posouzeni zdrojové pfiméfenosti podle ¢&l. 20
Nafizeni. Provadéni posuzovani zdrojové pfiméfenosti by mélo byt ulozeno PPS, v&etné navrhu
doporuceni v této oblasti. PPS by byl povinen zpracovavat a pfedavat ministerstvu analyzu vykonové
pfiméfenosti.

Pokud by CR rozhodla o nutnosti zavedeni KM, byl by PPS odpovédny za provadéni opatfeni k zajisténi
vykonové/zdrojové pfiméfenosti podle pfimo pouZitelného pfedpisu EU a podle pravni upravy vydané
MPO na z&kladé planu opatfeni schvédleného EK. PPS by byl povinen pfi zajiStovani KM postupovat
podle pravidel schvalenych MPO a ERU (vyhla$eni vyb&rového nebo obdobného fizeni, aukce na
zafazeni zdroji do strategické rezervy, znéni smluvnich podminek pro poskytovani sluzeb kapacity
atd.).

6.4.3.4 Stanoveni norem spolehlivosti

Zakladnim pfedpokladem pro vyhodnoceni potfeby KM a dale objemu potfebné kapacity je stanoveni
spolehlivostnich norem LOLE a ENS. Povinnost stanoveni téchto norem vyplyva z €l. 25 Nafizeni. Lze
uvazovat o implementaci norem spolehlivosti do energetického zakona nebo PPPS.

9 https://www.mpo.cz/cz/energetika/elekiroenergetika/hodnoceni-vyrobni-primerenosti-es-cr-do-roku-2030--
233193/
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7. Akumulace
7.1 Legislativni predpoklady — Zimni energeticky bali¢ek

Akumulaci je ve smyslu této analyzy tfeba rozumét ukladani energie v elektrizacni soustavé. Ukladanim
energie v elektrizacni soustavé potom ¢&l. 2 bod 59 Smérnice rozumi ,odloZeni spotfeby elektfiny na
pozdéjsi okamzik, nez byla vyrobena, nebo pfeménu elektfiny na takovou formu energie, kterou Ize
ukladat, ukladani takové energie, a naslednou zpétnou pfeménu takové energie na elektfinu nebo
pouZiti jako jiny nosi¢ energie”.

Od zafizeni pro ukladani energie je pro potfeby Nafizeni tfeba odliSovat vyrobnu elektfiny, kterou &l. 2
bod 28 Nafizeni definuje jako ,zafizeni, které premériuje primarni energii na energii elektrickou
a sestava z jednoho nebo vice vyrobnich modult pfipojenych k siti“.

ZvySovani akumulaénich schopnosti elektroenergetickych soustav je sou€asnym trendem na celém
svété jako reakce na zvysujici se vyrobu energie z obnovitelnych zdroja. Ackoli je flexibilita (schopnost
soustavy reagovat na neoCekavané vykyvy vyroby a spotfeby) dosazitelna zlepSenym Fizenim
konvencnich zdroja, soustav nebo spotfeby, ve stale vétSi mife se uplatiuji také akumulaéni systémy.
Jejich ugelem je tedy Casové Fizeni spotfeby elektfiny vyrobené intermitentnimi zdroji energie, tedy
vyrovnani rozdilnych okamziku vyroby elektfiny a potfeby jeji spotfeby, pfipadné ulozZeni elektfiny pro
vlastni potfebu vyrobce elektfiny.

Skladovani elektfiny nebylo v minulosti prioritou EU pfi koncipovani strategickych zamérd rozvoje
energetiky — ¢aste¢né proto, Ze v energetice zaloZené na fosilnich palivech byly vyhody skladovani
omezené, a CasteCné proto, Ze vznikajici technologie nebyly pro skladovani ve velkém méfitku
ekonomicky vyhodné. Z tohoto divodu nebyla problematika akumulace dfive feSena ze strany EU ani
legislativné. Nové mozZnosti skladovani se vSak stavaji dlleZitou soucasti energetického systému
s rychlym pokrokem v oblasti novych technologickych feSeni (pfedevsim baterii) a rostoucim podilem
variabilni vyroby obnovitelné energie.

Definice ukladani energie podle ¢l. 2 bodu 59 Smérnice je technologicky neutralni a zahrnuje jak
pfipady, kdy je elektfina dodavana zpét do elektrizacni soustavy v misté jejiho odbéru, tak pfipady, kdy
je dale pouzita jako jiny nosi¢ energie (napf. technologie power to heat, power to gas). S ohledem na
dopady do trhu s elektfinou jsme se vSak v této studii dale zabyvali pouze zpUsoby ulozZeni energie,
které umoznuji zpétnou dodavku elektfiny do elektrizaéni soustavy ve stejném misté, kde byla odebrana
(napf. baterie). Ostatni zpusoby akumulace energie (tedy technologie, jejichZ naslednym produktem
neni elektfina) v této fazi neuvazujeme, protoze nemaji z hlediska pfedmétu analyzy takovy vyznam.
Navic je minimalné sporné, zda Ize vétSinu ostatnich zplsobl akumulace energie charakterizovat jako
ukladani energie ,v elektrizaéni soustavé®, na které dopada ¢l. 2 bod 59 Smérnicel®. Z hlediska trhu
s elektfinou se dalSi zpUusoby ukladani energie chovaji jako standardni spotfeba elektfiny s naslednym
jinym vyuzitim mimo elektriza¢ni soustavu.

7.1.1 Charakteristika unijni pravni upravy

Jak bylo uvedeno vySe, ukladani energie v elektrizacni soustavé je pojem definovany v ¢l. 2 bod 59
Smérnice, ktera oviem neobsahuje komplexni pravni upravu akumulace elektfiny, ale je tfeba vychazet
z vice jednotlivych ustanoveni, které tuto problematiku upravuji. Obecna pravni Uprava akumulace
elektfiny neni ve Smérnici obsazena predevsim proto, Zze se jedna ,pouze® o jednu z technologii, kterou
jsou poskytovany sluzby na trhu s elektfinou nebo vykonavany jednotlivé €innosti. Neni tedy tfeba
upravovat partikularné problematiku akumulace elektfiny, ale je tfeba, aby konkrétni instituty byly
transponovany a nasledné vyuZivany na zakladé principu technologické neutrality (napf. €l. 6 Nafizeni
nebo ¢&l. 17 Smérnice vztahujici se k agregatoram, ktefi mohou nabizet sluzbu zmény zatizeni u svych
zakaznikd i napf. prostfednictvim decentralizovanych systéml pro ukladani energie vyuzivajicich
baterie).

10 &I. 2 bodu 59 Smérnice definuje pojem ,ukladani energie v elektrizaéni soustavé a rozumi tim ,odloZeni
spotreby elektfiny na pozdéj§i okamzik, nez byla vyrobena, nebo pfeména elektfiny na takovou formu energie,
kterou Ize ukladat, ukladani takové energie, a nasledna zpétna prfeména takové energie na elektrinu nebo pouziti
jako jiny nosi¢ energie*.
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K akumulaci jakoZto ukladani energie se nasledné vztahuji omezeni tykajici se spravy a vlastnéni
zafizeni pro ukladani elektfiny ze strany PPS a PDS. Jedna se o nasledujici &lanky Smérnice:

Z ¢l. 36, 38 a 54 vyplyva, obecné omezeni pro PDS a PPS, Ze nesméji vlastnit, vyvijet,
spravovat, ani provozovat zafizeni pro ukladani energie. V urcitych striktiné vymezenych
pripadech vSak PDS a PPS uvedené &innosti vykonavat mohou — predevsim plati, ze PPS
a PDS nemohou zafizeni pro ukladani energie pouzivat pro nakup nebo prodej elektfiny na
trzich s elektfinou, ale pouze k pInéni svych povinnosti podle této Smérnice, pokud jde
o efektivni, spolehlivy a bezpecny provoz soustavy. Zaroven regulaéni organy maji provadét
pravidelné alespori kazdych pét let vefejnou konzultaci za U¢elem zjisténi zajmu ucastniku trhu
o investovani do zafizeni pro ukladani energie.

Cl. 42 pak obsahuje povinnost PPS stanovit a zvefejnit transparentni a G¢inné postupy pro
nediskriminacni pfipojeni novych vyrobnich zafizeni a zafizeni pro ukladani energie
k pfenosové soustavé — smyslem ¢lanku je omezeni moznosti, kdy by PPS mohl odmitnout
pfipojeni uvedenych zafizeni k pfenosové soustave.

7.1.2 Podminky vnitrostatni adaptace a implementace

CS mlze PDS udélit vyjimku ze zékazu vlastnit, vyvijet, spravovat nebo provozovat zafizeni pro
ukladani energie, pokud se jedna o plné integrované komponenty soustavy!! se souhlasem regula¢niho
organu nebo pokud jsou kumulativné spinény dané podminky (¢l. 36 odst. 2 Smérnice). V pfipadé vsak,
Ze vefejna konzultace prokaze zajem tretich stran, musi PDS své aktivity v oblasti akumulace postupné
ukon¢it (do 18 mésicul) — to neplati pro plné integrované komponenty sité a podminéné ani pro nova
zarizeni pro ukladani energie vyuzivajici baterie, u nichz bylo konecné investi¢ni rozhodnuti u€inéno
do 4. gervence 2019. Cl. 54 stanovuje stejné vyjimky ze zakazu vlastnit, vyvijet, spravovat nebo
provozovat zafizeni pro ukladani energie i pro PPS — rozdil je pouze v podminéné vyjimce u zafizeni
pro ukladani energie vyuzivajicich baterie, ktera v pfipadé PPS plati pro projekty, u nichz bylo kone¢né
investi¢ni rozhodnuti u¢inéno do roku 2024. Dale regulaéni organ mlze PPS schvalit omezeni zaru¢ené
pfipojovaci kapacity nebo nabizeni pfipojeni v zavislosti na provoznich omezenich.

7.2 Soucasny stav a potencial dalSiho rozvoje

V soudasné dobé se obecné nejrychleji rozviji akumulace vyuzivajici baterie. V CR je ov§em komeréni
vyuziti velkych systémovych zafizeni pro ukladani energie vyuzivajicich baterie (on-grid) (Battery
Energy Storage Systems, dale jen ,BESS*) omezené, a to z dlvodu

nedostate¢ného nastaveni pravnich podminek pro provozovani takovych zafizeni — nap¥. neni
dosud vyjasnéno, zda pfipadny provozovatel BESS musi byt drZitelem licence na vyrobu
elektfiny, protoZe s provozem tohoto zafizeni je spojena i zpétna produkce elektfiny obdobné
jako v pfipadé vyroben elektfiny, nebo zda absence vyslovné zakonné upravy povolani
podnikatelského provozovani znamena, Ze je moZzno BESS na z&kladé obecného
podnikatelského opravnéni ve formé Zivnosti podle Zivnostenského zakona,

omezeni pro uplatnéni BESS na trhu s elektfinou — napf. omezené moznosti vyuzZivani BESS
pro ucely poskytovani PpS podle PPPS.

Rovnéz je zatim velmi omezené vyuzivani BESS pro fizeni odchylky obchodnikl s elektfinou, protoze
bez poskytovani PpS (po uspéchu ve vybérovych fFizenich) nejsou BESS pro fizeni odchylky
ekonomicky rentabilni.

V CR jsou aktualné asteéné funkéni pouze dvé BESS:
E.ON/Siemens — Mydlovary (1,75 MWh),
Solar Global — Uherské Hradisté (1,2 MWh / 1 MW).

11 Podle ¢l. 2 odst. 51 Smérnice se jedna o takové komponenty sit&, které jsou integrovany do pfenosové nebo
distribu€ni soustavy, v€etné zafizeni pro ukladani energie, a které se pouzivaji pouze za ucelem zajiSténi
bezpecného a spolehlivého provozu prenosové nebo distribucni soustavy, ale nikoliv pro ucely zajiStovani
vykonové rovnovahy nebo fizeni pretizeni.
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Vyrazné odliSn4 je situace napf. v Némecku, jak doklad4 nasledujici obrazek.

Instalovana kapacita baterii v Néemecku (MW)
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Obrazek 19. Instalovana kapacita baterii v Némecku (MW)
Potencial BESS Ize spatfovat prfedev§im v poskytovani sluzeb flexibility v elektrizaéni soustavé.
Konkrétné by pak mohla zafizeni pro ukladani elektfiny mit vliv/vyuziti na:

sluzby vykonové rovnovahy a fizeni frekvence — pfedev§im na zalohu pro automatickou
regulaci frekvence (FCR), tzv. vylepSenou regulaci frekvence (EFR), ale i zalohu pro regulaci
vykonové rovnovahy s automatickou aktivaci (aFRR) a zalohu pro regulaci vykonové rovnovahy
s manualni aktivaci (MFRR),

nefrekvenéni sluzby (fizeni jalové slozky, napéti a tvrdosti sité aj.),

fizeni pretizeni,

odlozeni investic (pokryti Spickového pfikonu v uzlu sité pro oddaleni investic),
symetrii fazi (vyrovnani zatizeni jednotlivych fazi v uzlech distribu¢ni soustavy),
zalozni energii (zalohu pfi vypadku zdroje / napajeni z nadfazené soustavy),
odchylku (prevenci odchylky nebo spekulaci na odchylku),

cenové aspekty (pokryti cenovych Spi€ek / snizeni odbéru ve Spicce),

integraci OZE (vyrovnani fluktuaci vyroby a time-shifting),

shiZeni pfikonu (Usporu snizenim rezervované kapacity v soustaveé).

Pro konkrétni zplsoby vyuziti BESS jsou dullezité parametry téchto systému, kterymi jsou zejména
jejich vykon, kapacita, pocet cykll nabiti a vybiti, ale také naklady a realné zkuSenosti s jejich instalaci.

Daraz na rozvoj akumulace je obsaZen i v nékterych nelegislativnich materidlech CR. Jedna se
pfedevsim o nasledujici dokumenty:

Statni energeticka koncepce CR

Mezi prioritni oblasti vyzkumu, vyvoje a inovaci je zahrnuto zvySeni u&innosti a spolehlivosti
energetickych systému a rozvodnych soustav, integrace decentralizovanych energetickych
zdroji a jejich zalohovani pro pfipad rizikovych situaci, rozvoj fidicich systémd na uUrovni
pfenosovych i distribu€nich siti; rozvoj inteligentnich soustav a vyuzZivani decentralizovaného
fizeni soustav, vyroby a spotfeby, v&etné moznosti fizeni akumulace v centrélnich i lokalnich
systémech (zejména na urovni distribuénich soustav).

Vnitrostatni plan Ceské republiky v oblasti energetiky a klimatu

V ramci rozvoje distribu¢nich soustav by se méla mimo jiné uplatiiovat akumulace elektrické
energie fizena podle potfeb soustavy nebo podle pozadavk(i obchodnika.

Vyuziti, a pfedevsim zplsob fizeni novych technologickych prvkl v distribu€nich soustavach
by mély umoznit:
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vykonové bilan¢ni uzavirani fetézce vyroba — spotfeba v€etné akumulace v co nejvétsi
mife na urovni distribuénich siti,

efektivni vyuziti a koordinaci vyroby, spotfeby a akumulace v distribuéni soustavé
vedouci ke sniZeni pfenosovych ztrat v soustavach a k minimalizaci rezervovanych
vykon( na transformacich PS/110 kV.

NAP SG 2019-2030 uvadi, ze

vyuziti BESS stejné jako vyuziti pfecerpavacich elektraren je mozné v oblastech:
obchodu s elektfinou,
vyrovnavani odchylek subjektl zucétovani,
obchodu s regulacni energii,
PpS;

o vyuziti BESS Ize za aktualnich podminek uvazovat u téchto bilanénich PpS:
primarni regulace,
sekundarni regulace,
minutova zaloha 5 min.

Podminkou pro zapojeni je spinéni minimalnich pozadavkd, jako je minimaini vykon, dynamika
zmény vykonu nebo maximalni doba aktivace. Limitujici je pro BESS doba trvani poskytovani
sluzby (maximalni doba trvani poskytovani sluzby neni u vétSiny bilanénich PpS v soucasné
dobé omezena). Naopak minimalni vykon a dynamika zmény vykonu by nemély pfedstavovat
vyrazna technicka omezeni. Ekonomickym omezenim je stale vysoka investiéni narocnost.

Vyjma sluzeb regulace frekvence a vykonu je pfedpokladano vyznamné vyuziti BESS pro
nefrekvenéni sluzby typu regulace U/Q, ostrovnich provozu nebo startu ze tmy.

Efektivni vyuzivani BESS je podminéno rozvojem chytrych siti z ddvodu Fizeni téchto ulozist
v realném Case a jejich maximalnimu moznému vyuziti a vyvojem fidicich systému pro agregaci
mensich zafizeni. To je spojeno se zvySenim objemu dat, jejich pfenosem, zpracovanim
a vyuzivanim.

7.3 Implementace v podminkach CR

V CR jiz existuji prvni ptipady nové instalovanych zafizeni pro ukladani energie se zp&tnou dodavkou
elektfiny v misté odbéru. Rovnéz ve vyspélych zapadnich statech jsou takova zafizeni pro ukladani
energie jiz provozovana. Provoz zafizeni pro ukladani energie se zpé&tnou dodavkou v misté odbéru
a jejich realny dopad na elektrizaéni soustavu je z velké miry predikovatelny, av8ak v souladu
s navrhem aktualizace NAP SG (implementaéni karty €. 6 a €. 10, které se vénuji integraci akumulace
v elektrizadni soustavé CR) je mozné oveéFit provoz téchto zafizeni v elektrizaéni soustavé CR v ramci
pilotnich projektd, avSak obdobné jako u jinych implementacnich karet je vhodné zajistit, aby aktualné
navrhované terminy pilotnich projektd a studii nepfiméfené neoddalovaly pfirozeny nastup novych
technologii. Uginnost pfipadné vnitrostatni transpozice pozadavk(i Smérnice a ostatni vnitrostatni
Uprava provozovani zafizeni pro ukladani energie tak podle naseho nazoru nevyzaduje zadny odklad,
spiSe naopak by bylo zadouci, aby pravni Uprava, pokud mozno co nejrychleji, akceptovala realnych
stav na trhu s elektfinou.

7.3.1 Stav zapracovani tématu v pravnich a dalSich predpisech

Navrh novely energetického zakona ve stavu po vypofadani pfipominek z meziresortniho
pfipominkového fFizeni problematiku akumulace elektfiny ¢aste¢né upravuje. Navrh novely
energetického zakona upravuje definici zafizeni pro ukladani energie, Cinnosti ukladani elektfiny
a zahrnuje fikci, podle niZ se na zafizeni pro ukladani energie nahlizZi jako na vyrobnu elektfiny. Dale
navrh zakona upravuje pravo vyrobce a zakaznika za urcitych podminek provozovat zafizeni pro
ukladani energie v pfedavacim misté a v omezenych pfipadech (které se vécné blizi pozadavkim
Smérnice) by bylo takové pravo zdkonem pfiznano i PPS a PDS. V dobé zpracovani této studie v3ak
neni jasny dalSi osud této ¢asti navrhu novely energetického zékona.
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7.3.2 Potrebna rozhodnuti o podobé implementace

Hlavni oblasti, na které bude nutno se pfed pfipravou navrhu Upravy dotéené legislativy (energeticky
zakon a provadéci pravni pfedpisy) zaméfit, jsou zejména nasledujici témata:

administrativni podminky povoleni provozovani zafizeni pro ukladani energie — je tfeba
rozhodnout, zda bude pro provoz zafizeni pro ukladani energie pozadovana licence na vyrobu
elektfiny, licence na provoz zafizeni pro ukladani energie, pfipadné na akumulaci elektfiny jako
¢innost, nebo jiné povoleni nebo opravnéni mimo energeticky zakon (napf. Zivnostenské
opravnéni), nebo zda bude opravnéni k provozovani zafizeni pro ukladani energie spojeno
s drzenim jiné licence jako jiného opravnéni — napf. licence na vyrobu elektfiny, a pfipadné
v omezeném rozsahu licence na pfenos elektfiny a distribuci elektfiny;

zda stanovit jednotné poZadavky na vSechna zafizeni pro ukladani energie nebo zda
diferencovat zakonné pozadavky na udéleni opravnéni k provozu / podnikatelské ¢innosti podle
kapacity zafizeni pro ukladani energie nebo podle toho, zda je elektfina dodavana zpét do
elektrizani soustavy v misté jejiho odbéru;

jaka bude struktura regulovanych plateb spojenych s provozem zafizeni pro ukladani energie,
popf. v zavislosti na sluzbach poskytovanych provozovatelem zafizeni pro ukladani energie —
tyka se predevsim samostatnych zafizeni pro ukladani energie se zpétnou dodavkou elektfiny
do elektrizaéni soustavy v misté odbéru, kdyz v pfipadé vyrobcu a zakaznikl by zfejmé nemélo
dojit ke zméné oproti sou¢asnému stavu;

zda umoznit provoz zafizeni pro ukladani energie ze strany PDS a PPS a pfipadné vymezeni
podminek, za kterych budou PPS a PDS moci zafizeni pro ukladani energie provozovat.

Casteéné byla problematika akumulace a nadnesena témata sougasti vy$e uvedeného navrhu novely
energetického zakona, avSak navrh novely energetického zakona se nedotknul detailné vSech témat
a navrhovanou Upravu nelze povazovat za komplexni.

7.3.3 Doporuceni uprav v pravnich a provoznich predpisech

7.3.3.1 Provoz zafizeni pro ukladani energie ve spojeni s jinym zafrizenim

Jak jiz bylo v této studii uvedeno, i v pfipadé CR jsou jiz nové zprovoznéna minimalng dvé vétsi
(systémova) zafizeni pro ukladani elektfiny (Mydlovary, Uherské Hradisté), aniz by k jejich provozu bylo
tfeba zvlastniho opravnéni. V téchto konkrétnich pfipadech se jedna o zafizeni pro ukladani energie
instalovana v ramci vyroben elektfiny, kdy vlastnici/provozovatelé téchto zafizeni pfimo nevstupuji na
trh se sluzbami spojenymi s provozem téchto zafizeni. Dovozujeme, Ze tento stav je zcela legalni
a v zasadé vyhovujici. V pfipadé zafizeni pro ukladani energie instalovaného v ramci vyrobny by
nemélo byt nutné jakékoliv zvlastni povoleni k provozu zafizeni pro ukladani energie, kdyZ se vlastné
jedna pouze o €asové odloZenou dodavku vyrobené elektfiny do distribuéni soustavy (jiny ¢asovy
pribéh dodavky elektfiny). Je-li zafizeni pro ukladani elektfiny provozné (nikoli nutné vécné-pravné)
souCésti vyrobny elektfiny, povaZzujeme za zcela dostate€nou pravé licenci na vyrobu elektfiny.
Rozhodnuti o €asovém prabéhu dodavky elektfiny do elektrizacni soustavy by mélo byt pravem vyrobce
elektfiny, kterému by nemély byt kladeny zadné neodlvodnéné piekazky. Pfipojeni zafizeni pro
ukladani energie musi byt zohlednéno ve smlouvé o pfipojeni vyrobniho zafizeni.

Bude-li zachovan stavajici pfistup k ¢innostem vyrobcl elektfiny s vykonem do 10 kW podle § 3 odst.
3 energetického zakona, dovozujeme, ze obdobnym zpusobem by mélo byt zachazeno i se zafizenim
pro ukladani elektfiny v pfedavacim misté. Takové zafizeni slouzi primarné potfebé vyrobce elektfiny,
a tak by provoz zafizeni pro ukladani elektfiny mél byt také posuzovan. Ostatné by tak opét byl
reflektovan stavajici stav, kdy jsou jiz v dnesni dobé zafizeni pro ukladani elektfiny integraini soucasti
projektl na stfesni FVE. Jedinym nutnym pfedpokladem je sjednani pfipojeni zafizeni pro ukladani
elektfiny ve smlouveé o pfipojeni.

7.3.3.2 Provoz izolovaného zafizeni pro ukladani energie

Rovnéz v pfipadé, kdy by zakaznik provozoval zafizeni pro ukladani elektfiny pro vlastni potfebu, neni
podle naseho nazoru objektivni diivod, aby byl provoz takového zafizeni podminén jakoukoliv formou
vefejnopravniho povoleni &i licence. Jedna se vlastné o zplsob vyuziti (spotfeby) elektfiny ze strany
zakaznika v odbérném zafizeni zakaznika.
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Bude-li zakaznik rovnéz vyuZivat zafizeni pro ukladani elektfiny pro dodavku do elektrizani soustavy,
bude se jiz jednat o tzv. aktivniho zdkaznika (k tomu viz kapitola 10), u kterého, nebude-li nabizeni
sluzby flexibility jeho hlavni obchodni nebo profesionalni &innosti, neni tfeba vyzadovat jakékoliv
povoleni ze strany statu. Podstatna je opét jen ta skuteCnost, aby byla existence zafizeni pro ukladani
elektfiny zohlednéna a pfipojeni sjednano ve smlouvé o pfipojeni. Pozadavky spojené s provozem
tohoto zafizeni by potom mély byt dany primarné zakonem. Pfestoze totiZ provoz zafizeni pro ukladani
elektfiny neni nutné podminén jakymkoliv vefejnopravnim povolenim i licenci, bude provozovatel
takového zafizeni povinen dodrzovat pravni pozadavky spojené s provozem takového zafizeni (napf.
povinnost omezit nebo prerusit provoz v pfipadé naruseni kvality elektfiny dodavané jinym ucastnikiim
trhu, v pfipadé poruseni pozadavkl na bezpeény a spolehlivy provoz soustavy atd.).

Pokud provozovatel zafizeni pro ukladani elektfiny hodla provozovat toto zafizeni podnikatelskym nebo
jinym obdobnym zplsobem pro komeréni poskytovani sluzeb flexibility, méla by byt takova ¢innost
posuzovana obdobné jako v pfipadé €innosti vyroby elektfiny i podzemniho skladovani plynu. Jak ale
bylo uvedeno v kapitole 3, bude-li podnikatelsky rezim €innosti v energetice podfazen zZivnostenskému
zakonu, bude energeticky zakon upravovat pouze vykon samotnych &innosti, tedy upravovat zakladni
prava a povinnosti jednotlivych u¢astnik( trhu (vyrobce, zakaznik, samostatny provozovatel zafizeni
pro ukladani energie).

Potencialné je mozné koncipovat povolovaci rezim pro provoz zafizeni pro ukladani elektfiny pro
zafizeni o vykonu/kapacité vy$si, nez by byla zakonem stanovena hranice, bude-li pro to shledan
objektivni duvod (obdobné jako napf. u autorizaci na vystavbu vybranych elektrickych zafizeni).
V soucasné dobé ale Zadny takovy konkrétni dlvod nespatfujeme. Mame za to, Ze rozhodnuti
o investici do zafizeni pro ukladani elektfiny by mélo byt primarné regulovano ekonomickym zameérem
investora a pfipadné provozovani tohoto zafizeni (ve smyslu dodavky sluzby spojené s provozem
zafizeni pro ukladani elektfiny) poptavkou na trhu a provoznimi moznostmi elektrizaéni soustavy.
Provozovatel soustavy musi mit moznost prerusit dodavku ¢€i odbér do zafizeni pro ukladani energie
napf. v pfipadé ohrozeni bezpe&ného a spolehlivého provozu elektrizacni soustavy podle vyhodnoceni
provoznich stavi v soustavy bez ohledu na existenci jakékoliv formy vefejnopravniho povoleni
k vystavbé Ci provozu ze strany statu.

7.3.3.3 Provoz zafizeni pro ukladani energie ze strany PDS a PPS

Ze Smérnice plyne pouze velmi omezena moznost vlastnit, vyvijet, provozovat nebo spravovat zafizeni
pro ukladani energie ze strany PDS a PPS. Smérnice dale uvadi, ze regulaéni organy by alespon
kazdych pét let mély provést vefejnou konzultaci ohledné stavajicich zafizeni pro ukladani energie, aby
posoudily potencialni dostupnost a zajem jinych osob o investovani do takovych zafizeni. Pokud
z vefejné konzultace na zakladé posouzeni regulaénim organem vyplyne, Zze vlastnit, vyvijet,
provozovat nebo spravovat tato zafizeni nakladové efektivnim zplsobem mohou jiné osoby, maji
regulaéni organy zajistit, aby byly €innosti PDS a PPS v tomto ohledu béhem 18 mésicl postupné
ukon&eny. Tato omezeni (j. nutnost vefejné konzultace a pfipadné nasledné nucené ukoné&eni €innosti)
neplati v pfipadé plné integrovanych komponent sité a v pfipadé zafizeni pro ukladani energie
vyuzivajicich baterie, u nichZz bylo kone€né investi¢ni rozhodnuti ucinéno do 4. Cervence 2019
(v pfipadé PDS), resp. do roku 2024 (v pfipadé PPS), a za splnéni dalSich podminek.

Pokud jde o pIné integrované komponenty sité, jedna se podle ¢&l. 2 bodu 51 Smérnice o zafizeni
pouzivana pouze za UcCelem zajisténi bezpecného a spolehlivého provozu soustavy, ktera neslouzi
k zajiStovani vykonové rovnovahy ani fizeni pfetizeni soustavy.

Podle dostupnych informaci nebylo do 4. Eervence 2019 ucinéno zadné investi¢ni rozhodnuti ze strany
PDS o pofizeni a provozu zafizeni pro ukladani energie vyuzivajicich baterie. Pfechodny rezim tedy
nebude vyuzit a neni tfeba jej v pfipadé PDS implementovat.

Akumulace energie by obecné méla byt ponechana jen trznimu pusobeni. Pro pfipady vymezené
Smérnici by energeticky zakon mél obsahovat z&kladni prava a povinnosti PPS a PDS pfi pfipojeni
a provozovani takovych zafizeni a postup pfi ukon&eni jejich provozovani pro pfipad, Ze na trhu bude
dostatek nabidky na trzni zajisténi téchto sluzeb. Detailni uréeni nékterych provoznich situaci by méla
byt koncipovana ve vyhlaSce o Pravidlech trhu s elektfinou. Pfedpokladdme, Ze na trhu bude nabidka
disponibilnich sluzeb a moznosti vlastnéni a provozovani zafizeni pro ukladani energie ze strany PPS
a PDS nebude nutné vyuzivat.
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7.3.34 Vymezeni plateb, které bude muset provozovatel zarizeni pro ukladani
energie hradit

V pfipadé vyrobcu a zakaznik by nemélo dojit ke zméné oproti sou¢asnému stavu, kdyz, jak bylo vyse
popsano, u vyrobcl se jedna pouze o jiny ¢asovy priibéh dodavky vyrobené elektfiny do elektrizacni
soustavy, a tudiz by takova dodavka neméla byt zatizena jakoukoliv dodate¢nou ¢i specialni platbou.
Vyrobce se zafizenim pro ukladani energie by tedy mél hradit stejné platby jako vyrobce bez zafizeni
pro ukladani energie.

Obdobné zavéry pak analogicky plati i pro zakaznika, ktery ma zafizeni pro ukladani energie uréena
pro vlastni spotfebu, tj. ktera nedodavaji akumulovanou elektfinu do elektrizaéni soustavy. V takovém
pfipadé se jedna pouze o ¢asové odliSnou spotiebu elektfiny, coz by nemélo byt zatiZzeno dodatecnou
Ci specialni platbou. Zakaznik se zafizenim pro ukladani energie by tedy mél hradit stejné platby jako
zakaznik bez zafizeni pro ukladani energie.

V pfipadé provozu zafizeni pro ukladani energie, které by mélo slouzit k odbéru elektfiny, jeji akumulaci
a nasledné zpétné dodavce elektfiny do elektrizacni soustavy, by vSak nékteré platby byt hrazeny mély,
kdyz danym provozem dochazi k vyuzivani elektrizaéni soustavy. Zakladnim principem je, aby
nedochazelo ke dvojim platbam (double-counting) za nékteré sluzby. Z tohoto divodu by v rozsahu
elektfiny dodané zpét do sité nemély byt hrazeny napf. platby vztahujici se k podpofe OZE, kdyz tyto
by mély byt hrazeny az subjektem, ktery elektfinu skute¢né spotfebuje. Provozovatel zafizeni pro
ukladani energie by mél hradit platby vztahujici se k nakladim na provoz elektrizaéni soustavy. Mélo
by se jednat pfedevS§im o kapacitni platby, poplatky na ztraty apod.

Vymezeni regulovanych plateb spojenych s provozem soustavy, které by méli provozovatelé zafizeni
pro ukladani energie hradit, by mélo byt koncipovano ve vyhlasce o Pravidlech trhu s elektfinou.
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8. Dispecink a redispecink

Ulohou dispeéinku je vyrovnavat odchylku mezi vyrobou a spotfebou elektfiny p¥i dodrzeni planu jejiho
vyvozu i dovozu smérem z i do CR. Redispegink je pak jednim z nastrojd pro fizeni propustnosti sité,
kdy je nutno zménit nasazeni vybranych blok( tak, aby doSlo k odlehéeni pfenosového profilu
a odstranila se hrozba jeho pretizeni. Redispe€inkem se rozumi ¢innost provadéna provozovatelem PS
nebo DS, kdy dochazi k prerozdéleni vykonu mezi elektrarnami nachazejicimi se v jiném misté
elektrizaCni soustavy za Uucelem odstranéni pretizeni vedeni. Mezi dalSi nastroj pro Fizeni propustnosti
sité patfi protiobchod nebo rekonfigurace sité.

8.1 Legislativni predpoklady — Zimni energeticky bali¢ek

Redispeclinkem se dle pfijatého Nafizeni rozumi ,opatfeni, véetné omezovani zdrojd, aktivované jednim
nebo vice provozovateli pfenosovych soustav nebo provozovateli distribucnich soustav zménou vyroby
nebo struktury zatiZzeni nebo obou, tak aby se zménily fyzikalni toky v elektrizacni soustavé a uvolnilo
se pretizeni nebo jinak zajistila bezpeénost soustavy*.

Protiobchodem se dle pfijatého Nafizeni rozumi ,vyména energie mezi dvéma nabidkovymi zénami
z podmétu provozovatelli soustav za ucelem uvolnéni fyzického pretizeni®.

8.1.1 Charakteristika unijni pravni upravy

Dispecinkem a redispeCinkem se v ramci Zimniho energetického balicku zabyva primarné Nafizeni
v Kapitole Il Obecna pravidla pro trh s elektfinou (zejména ¢l. 12 a 13).

Dle ¢l. 12 Nafizeni musi byt nasazeni vyroben elektfiny a DSR nediskriminaéni a transparentni
s respektovanim bezpecného provozovani elektrizacni soustavy. Pfednostné musi byt nasazovany
zdroje vyuzivajici OZE s instalovanou vyrobni kapacitou do 400 kW (od roku 2026 do 200 kW), dale
demonstraéni projekty (podminéné) a zaroven stavajici instalace, které jiz prioritni pfipojeni mély.
Clenské staty maji moznost pozadat o udéleni vyjimky nebo sniZeni hranice vyrobni kapacity, ovéem
za splnéni stanovenych podminek.

Dle ¢l. 13 Nafizeni musi byt redispeCink vyroby a redispeCink DSR zalozen na objektivnich,
transparentnich a nediskriminaénich kritériich. Musi byt otevfen veSkerym technologiim vyroby,
veskerému ukladani energie a veskere odezve strany poptavky, vcetné téch, které se nachazeji v jinych
CS, pokud je to technicky proveditelné. Priorita je kladena na trzni redispecink, kdy jsou poskytovatelé
redispecinku vybirani trznim mechanismem a dostavaji finan¢ni nahradu. V pfipadé vy€erpani vSech
dostupnych trznich alternativ mize byt za nasledujicich podminek vyuzit netrzni redispecink:
vyrobny elektfiny vyuZivajici OZE a proces ucinné KVET jsou pfedmétem redispecinku ke
shiZeni vykonu, pouze pokud neexistuje jina alternativa nebo pokud by jina feSeni vedla
k vyrazné nepfiméfenym nakladiim nebo zavaznym rizikim pro bezpecénost sité;
provozovatelé zafizeni maji pravo na kompenzaci ze strany PPS/PDS, jenZ redispecink
poZaduje.
PPS a PDS podavaji pfislusnému regulacnimu organu (ktery pak pfeda zpravu ACER) alespon jednou
ro€né zpravu o ucinnosti trznich mechanismu pro redispecink a dale:
divody, objemy v MWh a typy zdrojli vyroby, které jsou predmétem redispecinku;

opatfeni pfijata s cilem snizit potfebu redispecinku.

8.1.2 Podminky vnitrostatni adaptace a implementace

Vstup Nafizeni v platnost znamena pfimy U€inek ustanoveni. Z aktu plyne povinnost PPS a PDS pfipojit
zminéné zdroje pfimo, ale zaroven prednostni nasazeni nesmi ohrozit bezpe€nost provozu elektrizaéni
soustavy a nesmi byt zneuzivano. Existuje véak moznost CS neuplatiiovat ptednostni nasazeni pro
vyrobny elektfiny uvedené do provozu min. 6 mésicli po vydani rozhodnuti a taky moznost stanovit za
urcitych pfedpokladud niz§i vykonovou hranici pfimo pfipojovanych zdroji. Spinéni vdech podminek pro
udéleni vyjimek Ize v8ak povaZovat za velmi obtiZzné.
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8.2 Obecné principy redispecinku a jeho aplikace v zahrani€i
Redispedink Ize rozdélit na dva zakladni typy:
interni redispegink — redispeéink v ramci jedné nabidkové zoény, soustavy (PS CR, DS, LDS);
pfeshrani¢ni/mezinarodni redispecink — redispecink mezi dvéma a vice nabidkovymi zénami.

Nasledujici obrazek ilustruje staty, které vyuzily interni a pfeshrani¢ni redispecink v letech 2016-2018.
Jedna se pouze o redispecink na urovni pfenosové soustavy.

Staty, ve kterych byl uplatnén i_ntemi redispecink v Staty, ve kterych byl uplatnén preshraniéni
letech 2016-2018 (zdroj: ENTSO-E) redispedink v letech 2016-2018 (zdroj: ENTSO-E)

Obrazek 20. Uplatriovani redispecinku na Grovni pfenosovych soustav v ramci EU

V ramci vybérovych fizeni jsou podavany nabidky na kladny a z&porny redispecink. Obdobné jako
v pfipadé regulaéni energie se kladnym redispe€inkem rozumi zvySeni vyroby nebo sniZzeni zatéze
zafizeni. Z&pornym redispecinkem poté sniZeni vyroby nebo zvyseni zatéZe zafizeni.

8.3 Zkusenosti s vyuzitim redispecinku v EU

8.3.1 Némecko

Némecko je jednou ze zemi, kterd vyuziva pro fizeni pfetizeni v soustavé nékolik trznich a netrZnich
nastrojl:

redispecink,

countertrading,

feed-in management,

sitova rezerva.

Typickym netrznim nastrojem je sitova rezerva. Nasledujici obrazek ilustruje vyuziti téchto nastroju
v roce 2018, kdy nejvice vyuzivanym nastrojem je redispecink. V navazujici tabulce jsou uvedeny roc¢ni
naklady na zajisténi téchto nastroji v roce 2018.
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Obréazek 21. Prehled vyuZziti nastroji pro fizeni pfetizeni soustavy v GWh v Némecku v roce 2018 (zdroj: BnetzA)

Redispecink 351,5
Countertrading 36
Feed-in management 635,4
Sitova rezerva 415,5
Celkem 1438,4

Obréazek 22. Ro¢ni naklady na fizeni pretizeni v soustavé v roce 2018 (zdroj: BnetzA)

8.3.1.1 Redispecink

Redispelink je vramci Némecka vyuzivan zejména v souvislosti s nedostate¢nou pfenosovou
kapacitou ze severu na jih jako nastroj pro zajisténi bezpecnosti dodavek. Dle § 13a némeckého
energetického zakona lIze pro redispecink vyuZit vyrobni zafizeni nebo zafizeni pro ukladani energie
se jmenovitym vykonem 10 MW a vice, kdy PPS jsou opravnéni v koordinaci s PDS upravovat ¢inny
nebo jalovy vykon téchto zafizeni za pfedpokladu adekvatni kompenzace provozovatell téchto
zafizeni.

8.3.1.2 Feed-in management

Dle § 14 némeckého energetického zakona jsou provozovatelé soustav opravnéni regulovat vykon
vyrobnich zafizeni (zejména OZE a KVET), ktera jsou pfimo a nepfimo pfipojena do jejich soustavy
a jsou vybavena zafizenim pro dalkové ovladani snizeni vykonu. K tomuto snizeni mize dojit v pfipadé
ohrozeni stability soustavy, v maximalni mozné vysi potfebné pro vyfeseni krizové situace. Pozadavek
nadfazené soustavy ma vzdy prioritu. SniZzeni dodavky je provozovatelim kompenzovano, z ¢ehoz
plyne znagna finanéni naro¢nost tohoto opatfeni, a také preference redispelinku jako nakladové
efektivnéjsi varianty (viz pfehled nakladu na Fizeni pretizeni v Némecku vyse).
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8.3.2 Nizozemsko

V rdmci nizozemské elektrizaCni soustavy byl pfedstaven pilotni projekt IDCONS, jehoz cilem je vyFesit
problémy pietiZzeni vedeni v elektrizaéni soustavé. Do pilotniho projektu je zapojen PPS (TenneT NL),
PDS (Alliander a Stedin) a platforma pro vnitrodenni obchodovani (Electricity Trading Platform
Amsterdam, dale také jen ,ETPA®). Zakladnim principem je vyuziti informace o pfipojném misté zafizeni
do soustavy, ktera je soucasti nabidky v ramci trzniho mechanismu redispecinku, na rozdil od
klasického trhu s elektfinou.

V soucasnosti je v ramci Nizozemska vyuzivan trzni redispecink, kdy uc¢astnici trhu davaji PPS cenové
nabidky a redispecink je poté realizovan s cilem minimalizace nakladu.

Cilem projektu IDCONS je:

diverzifikovat portfolio redispecinku o nova zafizeni na rliznych napétovych hladinach (mimo
konvencni velké zdroje),

vyfesit problém pretizeni s minimalnimi naklady v koordinaci nékolika subjektl na trhu,
nalézt feSeni redispecinku i na urovni distribu¢ni soustavy.

Vytvofeni jednotné platformy pro provozovatele soustav by meélo vést k vytvoreni nékolika jednotnych
produktd, na rozdil od fady prekryvajicich se produktli na nékolika trzich. Vypocetni algoritmus bere
v uvahu i vliv redispeCinku na ostatni soustavy, tedy zda nedojde pferozdélenim vyroby na urovni
pfenosové soustavy k pretizeni na Urovni distribuéni soustavy nebo vzniku dal$ich nezadoucich efektd.

Pokud provozovatelé soustav identifikuji mozné pretizeni soustavy, registruji jej do spole¢né platformy
Grid Operators Platfrom for Solving Congestions. Tato platforma pak provede vypocet nejlevnéjsiho
feSeni odstranéni v§ech zjisténych pretizeni. Princip fungovani ilustruje nasledujici obrazek.
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Obrazek 23. Princip procesu fungovani platformy na fizeni pretizeni v sitich v rdmci projektu IDCONS (zdroj:
HIRTH, Lion; GLISMANN, Samuel. Congestion Management: From Physics to Regulatory Instruments. 2018.)
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8.4 Implementace v podminkach CR

8.4.1 Stav zapracovani tématu v pravnich a dalSich predpisech
V sougasnosti je dispederské fizeni a redispecink obsaZen v pravnich predpisech CR:
technicky dispecink je upraven v § 26 energetického zakona;

omezeni zdrojl je dale upraveno ve vyhlasce ¢. 79/2010 Sb., o dispecerském fizeni elektrizaéni
soustavy a o pfedavani udaju pro dispecerské fizeni (dale jen ,vyhlaska o dispecerském
fizeni“);

redispecink je implementovan v PPPS jako jeden z nastroju pro fizeni propustnosti sité (mezi
dalSi nastroje patii rekonfigurace sité nebo protiobchod).

V ramci stavajici pravni tpravy CR Ize identifikovat absenci ptimé Upravy zaji§téni trzniho dispeginku.

Z vySe uvedeného vyplyva, Zze nediskriminace OZE pfi omezovani/nasazovani vyroben je legislativhé
uplathovana pouze dispe€inkem pfenosové soustavy.

Vzhledem k omezenym moznostem vyuziti zdroju pro poskytovani sluzeb redispecinku v konkrétnich
uzlovych oblastech lze postup PPS povazovat za odpovidajici pravidlim EU pro zajistovani
redispecinku. V ramci CR Ize tedy identifikovat trzni nastroj pro redispecink na Grovni pfenosové
soustavy, kdy PPS sjednava bilateralni smlouvy o redispecinku se vSemi vyrobnimi zafizenimi
zapojenymi do daného uzlu pfenosové soustavy.

8.4.2 Potrebna rozhodnuti o podobé implementace
Je potfeba rozhodnout, zda chce CR vyuzit moznosti dané Nafizenim

neuplatiiovat pfednostni nasazeni zdrojd, jez zahdji provoz alespofi 6 mésicl po vydani
takového rozhodnuti,

snizit hranici instalovaného vykonu pro pfednostni nasazovani.

Obecné bude nutné definovat principy trzniho nastroje pro zajisténi trzniho redispecinku.

8.4.3 Doporuceni uprav v pravnich a provoznich predpisech

V rdmci novelizace energetického zakona doporucujeme zahrnout zejména nasledujici upravy:
zavedeni mechanismu trzniho redispecinku na drovni pfenosové i distribu€ni soustavy,
nediskriminace OZE a KVET pfi omezovani vyroby.

V ramci podzakonnych pravnich pfedpist doporucujeme pfijmout zejména nasledujici zmény:
vyhlaska o dispecerském fizeni

implementace hranice 400 kW instalovaného vykonu pro nediskriminaéni nasazovani
OZE,

pfednostni nasazovani vyroby z OZE a KVET i v distribu€nich soustavach,

redispe€ink musi byt zaloZen na objektivnich, nediskriminaénich a transparentnich
kritériich, musi byt otevien veskerym technologiim vyroby, akumulace, DSR, vcetné
zafizeni v ostatnich CS, pokud to je technicky proveditelné,

princip fungovani trznich nastroju pro zajisténi redispecinku,

rozliSeni trzniho a netrzniho redispecinku, princip kompenzace netrzniho redispecinku;
PPPS

specifikace redispecinku s ohledem na nediskriminacni a trzni principy;
PPDS

specifikace redispecinku s ohledem na nediskriminacni a trzni principy.
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9. 15minutova obchodni perioda

9.1 Legislativni predpoklady — Zimni energeticky bali¢ek

9.1.1 Charakteristika unijni pravni upravy

Zkraceni obchodni periody popisuje Nafizeni v Kapitole 1| Obecna pravidla pro trh s elektfinou v ¢l. 8
(obchodovani na dennich a vnitrodennich trzich):

nominovani organizatofi trhu s elektfinou umoziuji u€astnikim trhu obchodovat s energii co
nejblize realnému Casu a alespor do uzaveérky pfidélovani vnitrodenni kapacity mezi zénami;

nominovani organizatofi trhu s elektfinou poskytuji ucastnik( trhu pfilezitost obchodovat
s energii v ¢asovych intervalech alespon tak kratkych, jako je interval zu¢tovani odchylek na
dennich i na vnitrodennich trzich;

od 1. ledna 2021 Cini interval zu¢tovani odchylek 15 minut ve v8ech oblastech planovani.

v pfipadé, ze vSechny regulaéni organy v synchronné propojené oblasti udélily individualni
vyjimky, nesmi od 1. ledna 2025 interval zu¢tovani odchylek pfesahnout 30 minut.

Vzhledem k tomu, ze C€asovy interval obchodovani s elektfinou mé odpovidat intervalu zuctovani
odchylek na dennich a vnitrodennich trzich, je na tomto misté nutné uvést EB GL, nebot tento pokyn
v €l. 53 odst. 1 stanovuje povinnost PPS do konce roku 2020 zavést interval za¢tovani odchylek o délce
15 minut ve v8ech oblastech planovani.

EB GL zaroven rovnéz uklada PPS povinnost zajistit, aby se obchodni interval shodoval s intervalem
zUc¢tovani odchylek. EB GL ovéem umozriuje regulaénimu organu udélit vyjimku ze zavazného terminu
harmonizace intervalu ztG¢tovani odchylek (a tim tedy i obchodni periody) a prodlouzit implementaci
tohoto opatfeni az do 1. ledna 2025. Vzhledem k tomu, Ze analyza nakladd a pfinos zpracovana
tymem NAP SG P15 vyhodnotila zavedeni 15minutového intervalu zucétovani odchylek pro vSechny
usastniky trhu (kromé& CEPS) negativng, rozhodl ERU rozhodnutim ze dne 29. dervna 2018 (v Fizeni
zahajeném z moci Ufedni) v souladu s €l. 62 odst. 1 a odst. 2 pism. d) EB GL o udéleni vyjimky
spoleénosti CEPS z povinnosti harmonizovat interval zaétovani odchylek podle &l. 53 odst. 1 EB GL,
a to na maximalni dobu do 1. ledna 2025. V odGvodnéni rozhodnuti ERU uvedl, Ze udéleni vyjimky je
opodstatnéné obavou nev€asné Upravy prislusnych narodnich pravnich pfedpist, coz by v kone€ném
dlisledku mohlo ohrozit bezpeé&nost provozu elektrizaéni soustavy CR.

9.1.2 Podminky vnitrostatni adaptace a implementace

Vstup Nafizeni v platnost znamena pfimou Gc&innost jeho ustanoveni, jez v8ak v &l. 8 neobsahuiji jiné
povinnosti tykajici se intervalu za&tovani odchylek a obchodni periody nez ty, které jiz zavazné stanovilo
nafizeni EB GL a z nichz byla spole&nosti CEPS udé&lena vyjimka. Také Nafizeni umozfiuje regulaénimu
organu udélit individualni nebo obecnou vyjimku z povinnosti uvedené v €l. 8 odst. 4 (tj. ze od 1. ledna
2021 musi interval zu&tovani odchylek &init 15 minut ve v8ech oblastech planovani), avdak podle &l. 64
odst. 1 pism. a) Nafizeni jen v pfipadé, 2e CS m(ze prokazat, Ze ma zasadni problémy souvisejici
s provozovanim svych malych izolovanych a malych pfipojenych soustav. Takova podminka udéleni
vyjimky ze stanovené povinnosti je uvedena pouze v novém Nafizeni, nikoliv v EB GL.

9.2 Zahranicni zkuSenosti

Ve vétsiné okolnich zemi pfechod na 15min interval jiZ probé&hl nebo je planovan. Evropské platformy
na sdileni a vyménu regulaéni energie TERRE, MARI a PICASSO budou pracovat v 15min rozliSeni.
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Obrazek 24. Stav implementace unijnich poZadavkt v zemich EU

9.3 Implementace v podminkach CR

Pokud vyjdeme z toho, Ze nejpozdé&ji do zadatku roku 2025 bude interval zGétovani odchylek i v CR
krat$i, nez je dnes, a tomuto intervalu zu¢tovani odchylek bude odpovidat i délka obchodniho intervalu,
bude muset do té doby dojit k mnoha zménam proces(i na trhu s elektfinou. V souvislosti se zkracenim
obchodniho intervalu budou Upravy vyzadovat tyto systémy a oblasti:

obchodni platformy operatora trhu s elektfinou pro organizované trhy;

obchodni platformy ostatnich G&astnikd trhu zajistujicich organizované trhy, na nichz se
obchoduji zejména produkty s fyzickou dodavkou (burza s elektfinou);

systém vyhodnoceni a zuctovani odchylek u operatora trhu — véetné napfiklad definovani
odpovidajicich typovych diagrami dodavek (dale také jen ,TDD*), pokud nedojde k ploSnému
nasazeni IMS;

fakturacni systémy dodavek elektfiny;

predikéni systémy vyroby a spotieby elektfiny slouzici pro zajisténi vykonové rovnovahy
i predikénich systémy subjektl obchodujicich a dodavajicich elektfinu;

obchodni strategie G¢astnikua trhu.

9.3.1 Potrebna rozhodnuti o podobé implementace

Samotna implementace zmény obchodni periody vyZaduje spiSe technickou pfFipravu nez rozsahlé
legislativni upravy. Proto zasadni rozhodnuti spojené s touto zménou spociva v disledné technické
pFipravé a spole¢ném terminu pfechodu v§ech uvedenych systému vSech G&astniku trhu. Je tedy nutno:

rozhodnout o zapodeti technické integrace systémd CEPS, PDS a OTE, a to co nejdfive
z dlvodu dasledné pripravy a testovani systému, bez ohledu na samotny termin zmény
intervalu, a nasledné

stanovit termin spoleéného pfechodu na 15min obchodni interval.

Paralelné s tim mohou probihat pfipravy na Upravu vyhlasek a Upravy vypoctt TDD a hodnot spotfeby
u OPM s méfenim typu C.

9.3.2 Doporuceni uprav v pravnich a provoznich predpisech

Upravy v oblasti zmé&ny obchodniho intervalu nemaji vyznamny legislativni dopad — problematika
zmény intervalu sice zasahuje do vice oblasti, avSak spiSe na technické implementaéni urovni.
Samotné legislativni Upravy spojené s pfechodem na 15min interval spocivaji pouze ve zméné period
na urovni vyhlasek. Je nutné:

zménit periody vyhodnoceni a zU¢tovani odchylek ve vyhladce o Pravidlech trhu s elektfinou
a promitnout zmény vypoctu TDD a zpusobu stanoveni spotfeby pro OPM s méfenim typu C
v pfilohach této vyhlasky:

pfiloha €. 5: Postup stanoveni planované ro€ni spotfeby elektfiny zakaznikl s méfenim
typu C,
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pFiloha €. 6: TFidy typovych diagram( dodavek;

upravit pfilohu €. 20 vyhlasky o Pravidlech trhu s elektfinou, ktera obsahuje definici datové sady
zasilané PDS pro uUcely vyuétovani sluzby distribuce elektfiny, tak, aby zohledfhovala zmény
periody (a dale v kontextu dalSich Uprav plynoucich z oblasti implementace Smérnice
a Nafizeni, jako jsou zejm. agregace a flexibilita (kapitola 4), dynamické tarify (kapitola 12)
nebo IMS (kapitola 11));

zmeénit periody diagram0 vstupujicich do pfipravy provozu a dalSich aktivit PPS a PDS
spojenych s fizenim soustavy v pfilohach vyhlasky o dispecerském fizeni, a pro stanoveni
nahradnich hodnot neodebrané elektfiny dle §14c vyhlasky o dispecerském fizeni.

PFi téchto Upravach by mély byt zohlednény vystupy implementa¢nich dokumentl k EB GL, zejm.:

prfehodnoceni systému zu&tovani odchylek podle spole¢ného navrhu PPS vydaného 18.
prosince 2018 na zakladé ¢l. 52 odst. 2 EB GL — o¢ekava se vstup v platnost nejdfive na konci
roku 2020;

prfehodnoceni ocenéni regulaéni energie na zakladé ¢l. 30 odst. 1 a odst. 3 EB GL — bude
v platnosti od data pfipojeni ke kazdé ze spolecnych evropskych platforem pro vymény
regulacni energie (nejdfive v rozmezi 2019-2021).

Vyznamnéjs$i zmény probéhnou na technické urovni, kdy postupny pfechod na obchodovani blizko
realnému Casu (v€. regulacni energie v platformach TERRE, MARI a PICASSO) povede k vysSi
naro¢nosti na zpracovani dat a datovou vyménu. Zejména na Uurovni Fizeni soustavy dojde
k vyznamnému pfiblizeni obchodnich a dispegerskych systéma CEPS a &asteéné PDS.

Z toho davodu je vhodné co nejdfive zaéit s technickou implementaci 15min intervalu do
obchodnich systému a systém0( dispederského fizeni tak, aby CEPS, PDS i OTE méli éas ovéfit
funkénost systému a jejich rozhrani. Samotny pfechod na 15min periodu by mél probéhnout
koordinované po dokonéeni technické implementace, u v§ech uc¢astnikl trhu, na vSech technickych
a obchodnich urovnich, aby se zamezilo nutnosti datovych konverzi, pfipadnym chybam atd.

Nelze vylougit, Ze vyjimka povinnosti harmonizace intervalu udé&lena ze strany ERU do roku 2025 by
nemusela byt plné vyuZita a vzhledem k technologickému vyvoji by mohlo byt vyZzadovano provést
harmonizaci dfive.

Vedle toho bude nutné znovu posoudit naklady a pfinosy zavedeni IMS a IMS zavést. To spolu
s implementaci dalSich uprav plynoucich z oblasti implementace Smérnice a Nafizeni, jako jsou zejm.
agregace a flexibilita (kapitola 4), dynamické tarify (kapitola 12) nebo IMS (kapitola 11), vyvola potfebu
uprav v systému TDD pro vyhodnoceni odchylek a jejich stanoveni. Proto bude nutné upravit tfidy
a diagramy TDD a zménit technické metodiky OTE:

Metodiku stanoveni TDD a
Metodiku prepoctu TDD.

Tyto upravy by rovnéz mély byt zohlednény ve vyhlasce o Pravidlech trhu s elektfinou.
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10. Aktivni zakaznik a ob€anska energeticka
spolec¢enstvi

10.1 Legislativni predpoklady — Zimni energeticky bali¢ek

Za aktivni zakazniky obecné povazujeme konelné spotfebitele energie, ktefi vedle samotného
spotfebovavani (odbéru) elektfiny ze soustavy v ur€itém rozsahu elektfinu rovnéz vyrabéji, a pfipadné
i dodavaji na trh, a ktefi pfipadné dokazou upravit svoje spotfebitelské chovani tak, Zze mohou byt
zdrojem dodate¢né flexibility pro trh. Aktivni zakaznici se (vedle dalSich aktér() rovnéZz mohou
sdruzovat a vytvaret ob&anska energeticka spolecenstvi (ij. pravnické osoby).

10.1.1  Charakteristika unijni pravni upravy

Aktivnim zakaznikem se ve smyslu ¢l. 2 bodu 8 Smérnice rozumi kone¢ny zakaznik (nebo skupina
spole¢né jednajicich kone€nych zakaznik(), ktery/ktefi:

spotifebovavaiji, skladuji nebo prodavaji jimi vyrobenou elektfinu nebo
se Ucastni programu flexibility nebo energetické ucinnosti,
za predpokladu, ze uvedené Cinnosti nepfedstavuiji jejich hlavni obchodni nebo profesionalni ¢innost.

Bliz8i vymezeni konkrétnich prav a povinnosti aktivnich zakaznik( je pak ve Smérnici uvedeno
predevsim v Kapitole Il Posileni postaveni spotfebitele a jeho ochrany v &l. 15. Smyslem tohoto ¢lanku
je vytvofit vhodné podminky pro aktivni zapojeni zakaznikd (resp. skupin zakaznikd) na energetickém
trhu a vedle moznosti byt ,pasivnim® zakaznikem, ktery pouze odebira elektfinu, vytvofit podminky,
které stimuluji zakazniky k tomu, aby se aktivné zapojili do €innosti vyroby, akumulace, flexibility,
pfipadné energetické ucinnosti.

Cl. 15 Smérnice stanovuje obecnou povinnost CS zajistit, aby koneéni zakaznici byli opravnéni jednat
jako aktivni zakaznici, a to bez nepfiméfenych nebo diskrimina¢nich pozadavku, postupl a poplatkd.
Smérnice uvadi jako pfiklad administrativni zatéze, kterou je tfeba odstranit, povinnost spotrebitell,
ktefi sami vyrabéji elektfinu a prodavaji ji do soustavy, splfiovat pozadavky na dodavatele. VSechny
tyto prekazky, které spotfebitelim brani ve vyrobé elektfiny z vlastnich zdroja a v jejim spotfebovavani,
ukladani nebo prodavani na trhu, by meély byt odstranény. Podstatné vsak je, aby takovi spotfebitelé
pfimérené pfispivali k Uhradé systémovych nakladu.

Podle &l. 15 maji aktivni zakaznici pfedevsim:
byt opravnéni provozovat svou €innost pfimo nebo prostfednictvim agregatord,
byt opravnéni prodavat elektfinu vyrobenou z vlastnich zdroj(,
byt opravnéni Gcastnit se programa flexibility,

podléhat mj. v souladu s €l. 18 Nafizeni (viz kapitola 12) transparentnim a nediskriminacnim
sitovym poplatkim, které odrazi naklady a Uctuji se oddélené za elektfinu dodanou do sité
a odebranou ze sité,

byt finan€né odpovédni za jimi zpusobené odchylky.

Smérnice dale v ¢l. 15 odst. 4 stanovuje podminky, které musi zajiStény v pfipadé aktivnich zakaznikd
vlastnicich zafizeni pro ukladani energie. Za dulezita povazujeme predevSim ta ustanoveni, podle
kterych aktivni zakaznici vlastnici zafizeni pro ukladani energie:

nesmi podléhat zadnému dvojimu zpoplatnéni, vcéetné sitovych poplatkd, za uloZzenou
elektfinu, ktera zustava v jejich prostorach, nebo pfi poskytovani sluzeb flexibility
provozovatelllm soustav,

nesmi podléhat nedmérnym pozadavkdm nebo poplatkim pro udéleni licence.

Problematika tykajici se aktivniho zédkaznika je okrajové feSena i v Nafizeni v Kapitole Il Pfistup k siti
a fizeni pretizeni v ¢l. 18, kde se upravuji metody stanoveni poplatk( za pfistup k sitim a pouzivani siti.
Podle &l. 18 odst. 7 Nafizeni musi distribu¢ni tarify odrazet naklady a zohledrnovat vyuzivani distribu¢ni
sité uZivateli soustavy, a to i aktivnimi zakazniky. Pokud CS zavedou IMS, regulaéni organy by pfi
stanovovani nebo schvalovani distribuc€nich tarifi mély zvazit, a popfipadé transparentnim, nakladové
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efektivnim a pro kone¢ného zakaznika pfedvidatelnym zpisobem zavést €asové rozlisené sitové tarify
odrazejici vyuzivani sité. Timto by mély byt dany stimuly pro co nejvice Casové rozloZzené zatizeni
soustavy.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/2001 ze dne 11. prosince 2018 o podpore
vyuZivani energie z obnovitelnych zdrojd (dale jen ,RED II*) pak v &l. 18 poZaduje, aby CS vypracovaly
vhodné informacni, osvétové, poradenské nebo Skolici programy s cilem informovat relevantni aktéry
o tom, jak maji uplatfovat sva prava aktivnich zakaznik(. RED Il zaroven Siroce (zejm. v ¢l. 21) upravuje
podskupinu aktivnich zakazniku, ktefi sami vyrabi elektfinu z obnovitelnych zdrojl a tuto elektfinu sami
spotfebovavaji, ukladaji nebo prodavaji (pokud nejde o domacnosti, pak tyto &innosti nesmi
pfedstavovat hlavni obchodni nebo profesni &innost), a takové kone¢né zakazniky oznaluje za
samospotrebitele (pfip. spole€né jednajici samospotfebitele, ktefi se nachazeji ve stejné budové di
objektu s vice bytovymi jednotkami) elektfiny z obnovitelnych zdroju.

Obcanské energetické spolecenstvi je podle definice v €l. 2 bodé 11 Smérnice pravnickou osobou,
jez je zaloZena na dobrovolné a oteviené uc¢asti;

jez je kontrolovana ¢leny nebo podilniky, které jsou fyzickymi osobami, mistnimi organy (véetné
obci) nebo malymi podniky (tj. pouze tyto subjekty mohou spoleéenstvi ovladat, naopak ucast
na spolecenstvi neni nijak omezena);

jejimz hlavnim ucelem je poskytovani environmentalnich, hospodarskych nebo socialnich
pfinostd svym ¢lentim/podilnikim nebo mistnim oblastem, v nichZz pusobi, nikoliv vytvareni
zisku;

jez mlze svym ¢lenim/podilnikim poskytovat energetické sluzby, véetné vyroby, distribuce,
dodavky a spotfeby elektfiny, agregace, ukladani energie, sluzeb energetické ucinnosti nebo
sluzeb nabijeni elektromobild.

Podle preambule Smérnice jsou tak obCanska energeticka spole€enstvi dals§i moznosti pro spotfebitele,
jak se mohou pfimo podilet napf. na vyrobé nebo vzajemném sdileni elektfiny, tj. obecné na trhu
s elektfinou. Hlavni rozdil oproti tradicnim elektroenergetickym spoleCnostem spociva v tom, ze
primarnim cilem komunitnich energetickych iniciativ neni dosahovani zisku, ale poskytovani
ekonomickych, environmentalnich a socialnich pfinosl spoleéenstvi. Vzhledem k tomuto specifickému
UcCelu i ¢lenské struktufe se jedna o novy druh subjektu na trhu s elektfinou (konkrétni typ pravnické
osoby je za splnéni danych poZadavk( na uvazeni CS), ktery si Smérnice klade za cil uznat
a poskythout mu vhodny rdmec pro existenci — pfedevdim ma byt ob&anskym energetickym
spoleCenstvim zajiSténo spravedlivé zachazeni a rovné podminky na trhu a maji se na né s ohledem
na vykonavané c&innosti nediskriminaCné a umérné vztahovat prava a povinnosti jako na ostatni
elektroenergetické podniky. Jelikoz jsou ob&anska energeticka spoleCenstvi povazovana za kategorii
spoluprace ob¢anu nebo mistnich subjektl (mohou existovat i jiné obanské iniciativy zalozené napf.
na soukromopravnich smlouvach), mély by byt zrozhodovacich organl spoleCenstvi vylouceny
podniky, které lze rozsahem komer¢ni Cinnosti povazovat za velké nebo jejichz hlavni pfedmét
podnikani spada do odvétvi energetiky. V U€asti na spole€enstvi jako takové jim (ani jinym subjektliim)
ovSem branit nelze.

Cl. 16 Smérnice konkrétné uvadi:

povinnost CS stanovit regulaéni ramec pro ob&anskéa energeticka spoleéenstvi pfi zohlednéni
minimalnich pozadavkl — mj.:
ucast musi byt na oteviené a dobrovolné bazi,
Clenové/podilnici musi mit moznost z obanského energetického spole€enstvi
vystoupit (postup je shodny s pfipadem zmény dodavatele popsanym v él. 12
Smérnice), aniz by pfisli o pFistup k siti provozované danym spole€enstvim nebo o sva
spotiebitelska prava,
¢lenim/podilnikim musi byt i pfi u€asti na obCanském energetickém spolecenstvi
zachovana prava a povinnosti zakaznik( v domacnostech nebo aktivnich zakaznika,
pfislusni PDS maji povinnost za poskytnuti nahrady (tu posuzuje regulaéni organ)
spolupracovat s ob&anskymi energetickymi spole¢enstvimi,

postupy (v€etné registrace a udélovani licenci) a poplatky vztahujici se na ob&anska
energeticka spole€enstvi maji byt nediskriminaéni, spravedlivé, pfiméfené
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a transparentni, aplikované sitové poplatky pak maji byt v souladu s ¢l. 18 Nafizeni
(viz kapitola 12) a v pfipadé sdileni elektfiny také v souladu s transparentni analyzou
nakladli a pfinosli distribuovanych zdroju energie vypracovanou pfisluSnym
vnitrostatnim organem,

obCanska energeticka spoleCenstvi musi mit nediskriminacni pfistup na vSechny trhy
s elektfinou (pfimo nebo prostfednictvim agregace) a obecné nesmi byt
diskriminovana, pokud jde o jejich ¢innosti, prava a povinnosti (at uz v postaveni
kteréhokoliv ze subjektu),

obcanska energeticka spolecenstvi musi nést finanéni odpovédnost za jimi zplsobené
odchylky,

oblanska energeticka spoleCenstvi musi byt opravnéna zajitovat sdileni elektfiny
vyrobené vlastnimi vyrobnami v ramci daného spolecenstvi;

ustanoveni, ktera CS muze (ale nemusi) do regulaéniho ramce zahrnout, mj.:

CS mUze ob&anskym energetickym spoledenstvim udélit pravo stat se PDS (bud
v obecném reZimu nebo jako tzv. ,provozovatel uzaviené distribuéni soustavy®, v€etné
moznosti aplikace vyjimek uvedenych v ¢l. 38 odst. 2 Smérnice).

Pro uplnost je vhodné doplnit, Ze energeticka spole€enstvi zmifiuje jiz RED Il — misto ob&anského
energetického spolecenstvi (definovano az ve Smérnici) vSak pouziva termin ,spoleCenstvi pro
obnovitelné zdroje“. Nasledujici tabulka shrnuje hlavni rozdily mezi obéma typy spolecenstvi.

Spolecenstvi pro obnovitelné zdroje Obcanské energetické spolecenstvi

ucinné kontrolovano podilniky nebo €leny, ktefi se
nachazeji v blizkosti projektli energie z obnovitelnych
zdrojli viastnénych a vybudovanych timto
spole€enstvim

ucinné kontrolovano ¢&leny nebo podilniky, ktefi jsou
fyzickymi osobami, mistnimi organy, véetné obci,
nebo malymi podniky

podilniky nebo €leny jsou fyzické osoby, malé

a stfedni podniky nebo mistni organy, v€etné obci CEME! 3 COEPSE R Ll Sl S 4y

tyka se vesSkeré energie z obnovitelnych zdroja tyka se pouze elektfiny (nejen z obnovitelnych zdroj)
geograficky omezeno na lokalni uroven bez geografického omezeni
nem{ze provozovat distribuéni sit CS muze udélit pravo provozovat distribuéni sit

Obrazek 25. Hlavni rozdily mezi spole¢enstvim pro obnovitelné zdroje a obéanskym energetickym spolecenstvim

10.1.2 Podminky vnitrostatni adaptace a implementace

Smérnice dava prostor pro moznost stanovit rdzny rozsah prav a povinnosti pro individualni aktivni
zakazniky, musi v8ak byt zachovan minimalni standard prav a povinnosti aktivnich zakaznikd danych
Smérnici. Stejné tak i v pfipadé ob&anskych energetickych spoledenstvi Smérnice uvadi minimalni
rozsah pozadavki a nechava na uvazeni CS, zda udéli i dal$i prava nebo stanovi i jiné povinnosti.

Podle ¢&l. 15 odst. 4 Smérnice se zakazuje CS, které maji zavedeny systémy, v jejichz ramci se nelétuje
oddélené za elektfinu dodanou do sité a za elektfinu odebranou ze sité, po 31.12.2023 udélovat nova prava
ve stavajicich systémech. Tomuto ustanoveni rozumime tak, Ze reaguje na problematiku tzv. nettingu,
ktera je v souCasnosti v raznych statech upravena odliSné. Zakazem ,neudéleni novych prav ve
stavajicich systémech” rozumime vytvofeni prostoru, aby smlouvy sjednané pfed 01.01.2024
vyuzivajici dosavadni systém nettingu zlstaly zachovany v platnosti, ale nemélo by byt umoznéno
sjednavani smluv novych. Podle tohoto ustanoveni Smérnice dale plati, ze zakaznici, na néz se vztahuiji
stavajici systémy, by méli mit vzdy moznost rozhodnout se pro novy systém, v némz se poplatky za
elektfinu dodanou do sité a elektfinu odebranou ze sité UcCtuji oddélené, jako zaklad pro vypocet
sitovych poplatkd.

V pfipadé, Ze se CS v souladu s &l. 16 odst. 2 pism. b) rozhodne udélit ob&anskym energetickym
spolecenstvim pravo spravovat distribucni sit' v oblasti jejich plsobeni, musi soucasné zajistit spInéni
pozadavku kladenych Smérnici v ¢€l. 16 odst. 4 (mj. maji byt obanska energeticka spolecenstvi
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opravnéna uzavrit s pfislusnym PDS nebo PPS dohodu o provozovani sité obfanského energetického
spole€enstvi, zaroven vsak tato spoleCenstvi nesmi diskriminovat zakazniky, ktefi z(stanou pfipojeni
k distribuéni soustavé).

Smérnice neupravuje zadné podminky, za kterych by bylo mozné implementaci pozadavkl do
narodniho pravniho fadu odloZit nebo upravit v uzsim rozsahu.

10.2 Zkusenosti a technické predpoklady pro zapojeni aktivniho
zakaznika

Jiz za soucasnych podminek je v rliznych statech umoznéno zapojeni zakaznik( na trhu se sluzbami,
které jsou podle Smérnice opravnéni nabizet nebo vyuzivat tzv. aktivni zakaznici.

Zapojeni aktivniho zakaznika prostiednictvim agregatora Zapojeni aktivniho zakaznika bez nutnosti agregace
.OdloEeni spotfeby” -
PpS (slusby vikonové nespotfebovani ensrgie <
rovnovahy & nefrekvenéni
podplrné sluzby) ittt
Doc - i
Fro i
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Aktivni zakaznik

Velkoobchodni trhy

Obrazek 26. Porovnani pfiklad( zapojeni aktivniho zakaznika s agregaci a bez agregace

10.2.1 Zapojeni aktivniho zakaznika prostrednictvim agregatora

Pfikladem toho, jak se mohou zakaznici aktivné podilet na trhu s elektfinou, muize byt jiz dfive
zminovany (viz kapitola 4.3) pilotni projekt provozovatele pfenosové soustavy TenneT TSO GmbH (dale
jen ,TenneT") ve spolupraci s vyrobcem inteligentnich baterii sonnen GmbH (dale jen ,sonnen®), jenz
se uskuteénil v obdobi od kvétna 2017 do kvétna 2019 v Némecku.

Jednalo se o prvni pilotni projekt svého druhu v Evropég, kdy spole€nost sonnen propojila pomoci
blockchain technologie doméci baterie pro akumulaci elektfiny vyrobené fotovoltaickymi panely, ¢imz
vytvofila pool doméacich uloZidt, ktery pak vyuZila spole€nost TenneT pro fizeni soustavy. Spole€nost
sonnen zde pusobila v roli nezavislého agregatora flexibility. Cilem projektu bylo ur€it, zda, a pfipadné
do jaké miry, mohou domacnosti (resp. jejich decentralizovana, avSak propojena domaci ulozisté
energie) pfispét k lepsi integraci OZE a ke stabilizaci pfenosové sité. Kvili ¢im dal vét§imu zapojeni
OZE bylo totiz v Némecku jen v roce 2016 zapotiebi vynalozit zhruba 800 milion EUR na stabiliza¢ni
opatreni (redispecink, kapacitni rezervy, do¢asné odpojeni vétrnych elektraren a;j.).

Obecnou vyhodou blockchainové technologie jsou Siroké moznosti, jak vytvofit privatni prostfedi
s velkym mnoZstvim automatizovanych transakci, nizkymi naklady, a pfedevSim nezavislé na misté —
Ize tak z jednoho mista propojit i zafizeni nachazejici se v odliSnych regionech. Kromé& vymény dat mezi
jednotlivymi zafizenimi je navic mozné koordinovat poskytovani flexibility s PDS, coZ se potvrdilo
i vtomto pilotnim projektu — inteligentni Fizeni propojenych baterii se v fadu jednotek sekund
pFizplsobovalo aktualnim potfebam sité, pficemz dle potfeby poskytovalo dodate¢nou elektfinu do
elektrizaCni soustavy, resp. elektfinu z elektrizaéni soustavy odebiralo. Propojené baterie pfitom
prokazaly nejen schopnost primarni regulace, ale i redispecinku.

V tomto konkrétnim projektu spole¢nosti sonnen a TenneT neustale sdilely informace o kapacité
domacich baterii dostupné pro redispecink v danych okamzicich. Pokud TenneT pfijala automaticky
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vytvofenou nabidku, byly baterie v jednom regionu dobity pfebyte€nou energii z jiného regionu, kde
bylo napf. vétrno. V8echny transakce v procesu pfitom byly zaznamenavany v realném Case.

Podle vyjadfeni spolec¢nosti zapojenych do projektu se na zakladé vysledkl podafilo dokazat,
Ze stabilizace rozvodné sité prostfednictvim flexibility poskytované propojenymi domacimi bateriemi za
pouziti blockchainové technologie je technologicky mozna, proveditelna, a nabizi tak vyznamny
budouci potencial. Testovany model agregace bude v nasledujicich letech mozZné aplikovat
i na flexibilitu poskytovanou vlastniky ¢i provozovateli elektromobilt (coz je v sou¢asné dobé testovano
v pilotnim projektu TenneT ve spolupraci se spole¢nosti Vandebron v Nizozemsku).

Efektivni zapojeni velkého mnozZstvi aktivnich zakaznikl na trhu s elektfinou vyZaduje pokrocila
technologicka feseni formou blockchainu, IMS, a pfedevsim funkéni roli agregatora, v€etné jasného
vymezeni kompenzaénich mechanismu blize specifikovanych v kapitole 4.

10.2.2  Zapojeni aktivniho zakaznika bez nutnosti agregace

Jinou moznosti zapojeni aktivniho zakaznika je jeho pfima ucast bez nutnosti agregace. Takovym
pfikladem muze byt napf. tzv. virtualni baterie, kterou jiz dnes na ¢eském trhu nabizi E.ON Energie,
a.s. (déle jen ,ECE"). Produkt Virtualni baterie je uren pro zakazniky odebirajici elektfinu od této
spole¢nosti (pouze fyzické osoby), ktefi zaroven sami elektfinu vyrabi prostfednictvim fotovoltaickych
paneld o instalovaném vykonu do 10 kW, pficemz sluzba spociva ve virtualnim ukladani prebytkud
elektfiny dodané do sité (tedy elektfiny, kterou zakaznik v okamziku vyroby sam nespotiebuje nebo
neulozi do vlastni fyzické baterie) k pozdéjSi spotfeb&, coz je umoznéno soucasnou instalaci
pribéhového méreni.

Tento produkt je koncipovany jako sluzba zpoplatnéna na mési¢ni bazi podle potfebného rocniho
objemu virtualniho ulozisté, coz je v souladu se souc¢asnym obecnym trendem pfemény tradi¢nich
obchodnich modelt zalozenych na vyrobé produktd v modely zalozené na (nebo alespon vice
vyuzivajici) poskytovani sluzeb. Pfedpoklady Uspésnosti projektu spocivajici v co mozna nejmensim
zatizeni zakaznika po strance administrativni, financni, pravni, danové &i technické jsou pak zase

s elektfinou.

Spole€nost ECE zacala sluzbu nabizet jesté pfed pfijetim Smérnice a Nafizeni, kdy ani ¢esky pravni
fad komplexné neupravoval (a dosud neupravuje) institut aktivniho zakaznika, v€etné napf. novych
typl smluv, které je aktivni zakaznik opravnén uzavirat.

10.3 Zahrani¢ni zkusenosti s energetickymi komunitami

Energeticka spolecenstvi se mohou vyskytovat v riiznych formach, historicky se vSak jedna o iniciativy
spole¢né vyroby elektfiny z OZE. Tuto &innost vykonavaji energeticka spoleenstvi napf. v Dansku jiz
od 70. let minulého stoleti, kdy se utvarela prvni uskupeni ob&an(l za ucelem stavby vétrnych elektraren.
Z povahy véci se tedy vétSinou jedna o projekty na lokalni urovni, kdy jsou zapojeni mistni obyvatelé.

Néktera energeticka spole€enstvi se v prabéhu €asu zprofesionalizovala a nabizi svym ¢lentm vicero
sluzeb od vyroby elektfiny z OZE, dodavek elektfiny, sluZeb souvisejicich se zvySovanim energetické
ucinnosti (online platformy pro sledovani spotieby, vzdélavani, kurzy), sdileni mistné vyrobené elektfiny
(skrze peer-to-peer obchodovani), ukladani energie, DSR, agregace distribuovanych zdroji ve
spole€enstvi do virtualni elektrarny, az po spravu distribuéni sité elektfiny nebo sit dalkového vytapéni.
Napf. v Dansku je z celkového poctu kolem 400 menSich siti dalkového vytapéni 340 vlastnéno
druzstvy spotfebiteld. Velmi malé mnozstvi energetickych spoleCenstvi, zejména v Némecku, pak
provozuiji i vlastni lokalni distribuéni sité elektfiny (na zakladé vyhry v mistnim vybé&rovém fizeni).

Co se tyCe pravnich forem, kterych energeticka spolecenstvi v Evropé nabyvaji, vétSinou se jedna
o druzstva, partnerstvi, tzv. community interest companies, nadace, neziskové organizace, socialni
podniky a sdruzeni. Vzhledem vSak k tomu, Ze jsou energetickd spolecenstvi spojena s inovativnimi
koncepty a technologiemi, nékteré CS EU, jako napf. Némecko, Velka Britanie nebo Nizozemsko,
poskytuji moznost pohybovat se po omezenou dobu mimo stavajici regulaci. Takové vyjimky jsou
posuzovany pfipad od pfipadu a umoziuji testovat nové technologie, procesy a obchodni modely
v ramci daného projektu. Na zakladé vysledk této ,zkuSebni doby* je nasledné upraven pravni ramec.

Navzdory specifickym prekazkam, kterym energeticka spoleenstvi v mnohych CS &eli, jejich podet
v posledni dobé& vyznamné narostl. Bylo to umoznéno pfedevSim podporou vyroby elektfiny z OZE,
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zejména podporou ve formé vykupnich cen (tzv. feed-in tariffs, dale jen ,FiT), ktera se pro rozvoj
energetickych spolecenstvi ukazala byt nejucinnéjsi (velky nardst v po¢tu energetickych spolecenstvi
diky této podpofe zaznamenalo napi. Némecko). Postupné v&ak CS ukonéuji FiT a pfechazeji k trznim
formam podpory OZE, coz rozvoj energetickych spole¢enstvi brzdi, nebot aukce a vefejné soutéze jsou
tézko pristupné malym hrac¢lm, a to nejen kvilli vynakladani financi spojenych s administrativnimi
pozadavky (napf. pozadavek studie proveditelnosti, rizna povoleni, kritéria pro u¢ast apod.) bez jistoty
uspéchu.

Pfikladem vyzev, s nimiz se energeticka spoleCenstvi potykaji ve vefejnych soutézich, mize byt proces
vefejného nabidkového fizeni zavedeny v Némecku zédkonem o obnovitelné energii (Erneuerbare-
Energien-Gesetz, dale jen ,EEG®) v roce 2017, a sice pro nové projekty vétrnych elektraren (onshore)
a FVE o vykonu nad 750 kW. Pro projekty vétrnych elektraren zavedl EEG Siroka kritéria a specialni
pravidla pro ,ob&anské energetické spole€nosti“, aby podpofil jejich uCast ve vefejné soutézi. Podle
téchto pravidel muze ob&anska energeticka spole¢nost nabyvat jakékoliv pravni formy, pokud splfuje
dana kritéria (nejbéznéjsi forma druzstva je tak pouze jednou z moznosti). V prvnich tfech kolech
nabidek bylo 97 % uspéSnych nabidek podano projekty, které z pravniho hlediska bylo mozné
povazovat za obCanské energetické spolecnosti. Po detailnim prozkoumani jednotlivych projektd se
v8ak ukazalo, Ze téméF vSechny projekty byly ve skuteCnosti vytvofeny velkymi energetickymi
spole¢nostmi, zatimco pouze osm projektt bylo opravdovymi iniciativami ob&anu. To pro projekty FVE
zadné preferenéni podminky pro komunity stanoveny nebyly. V celkem osmi nabidkovych kolech bylo
predlozeno 11 nabidek druzstvy, coz predstavuje 1,35 % vSech nabidek. Z téchto 11 nabidek byly
uspésné pouze dvé. Zajimaveé pfitom je, ze vSechny nabidky byly podany v prvnich &tyfech kolech, coz
Ize interpretovat tak, Ze druzstva uz se nechtéla ucastnit dalSich kol, protoze vyhodnotila, Ze nejsou
schopna soutézit s velkymi spole¢nostmi. Z vySe uvedeného vyplyva, Ze regulace by méla peclivé
zohlednit zvlastnosti energetickych spole€enstvi, aby jejich u€ast na trhu byla nejen formalng, ale
i prakticky mozna.

(Zdroj: ROBERTS, Josh. What energy communities need from regulation. In: European Energy Journal. 2019, 8.3-
4:13-27.)

10.4 Implementace v podminkach CR

10.4.1  Stav zapracovani tématu v pravnich a dalSich predpisech

V platném a ucginném znéni energetického zdkona jsou obsaZeny pouze urcité aspekty institutu
aktivniho zakaznika, nikoliv uz ob&anskych energetickych spolecenstvi. Podle § 28 odst. 5
energetického zakona muze zakaznik bez licence na vyrobu elektfiny pro vlastni spotfebu vyrabét
elektfinu ve vyrobné o instalovaném vykonu do 10 kW a v urCitém rozsahu se na néj rovnéz vztahuji
prava a povinnosti vyrobce. Zakaznik si tedy muze vyrabét elektfinu pro vlastni spotfebu, navic ovsem
muze i dodavat elektfinu do elektrizatni soustavy do vySe sjednaného rezervovaného vykonu.
Podminkou je sjednani moznosti dodavky elektfiny ve smlouvé s obchodnikem s elektfinou, ktery za ni
pfevezme odpovédnost za odchylku, resp. obecné vyfeSeni odpovédnosti za odchylku v odbé&rném
misté.

Navrh novely energetického z&kona danou problematiku nijak neupravuje. Na druhou stranu
skute€nost, Ze energeticky zakon nijak nespecifikuje napf. zafizeni pro ukladani energie, neznamena,
Ze by nebylo mozné zafizeni pro ukladani energie vyuZivajici baterie uvadét na trh a v odbérnych
mistech vyuZivat.

10.4.2 Potiebna rozhodnuti o podobé implementace

Hlavni oblasti, na které bude nutno se pfed pfipravou navrhu Upravy dotéené legislativy (energeticky
zakon a provadéci pravni pfedpisy) zaméfit, jsou zejména nasledujici:
vymezeni, Ze se v pfipadé aktivniho zakaznika nemusi jednat o samostatného zakaznika, ale
rovnéz o skupinu spole¢né jednajicich kone¢nych zakaznik;
¢innost zakaznika nema predstavovat jejich hlavni obchodni nebo profesionaini ¢innost;
moznost aktivnich zakaznik( spotfebovavat nebo skladovat elektfinu vyrobenou nejenom ve
svych vlastnich prostorach ,umisténych ve vymezenych hranicich®, ale také v jinych prostorach

mimo mista spotfeby, ¢imz bude umoznéno sdileni energie aktivnim zakaznikem nebo
spolecenstvim;
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urceni pravidel uc¢tovani sitovych poplatka aktivnim zakaznikim a spoleenstvim ve vztahu
k energii, ktera bude sdilena skrze elektrizaCni soustavu;

opravnéni k provozovani zafizeni pro ukladani energie;

problematika distribu¢nich tarifd s ohledem na IMS — zavedeni ¢asové rozliSenych sitovych
tarif(i odrazejicich vyuzivani sité.
Caste¢né byla problematika aktivniho zakaznika soudasti vySe uvedeného navrhu novely

energetického zakona (v soucasnosti pfipravovaného na rok 2020), avSak navrh novely se nedotknul
detailné vSech témat.

Co se tyka obcéanskych energetickych spolecenstvi, primarné je nutné rozhodnout:

zda stanovit konkrétni typ (Ci pfipadné vicero pfipustnych typu) pravnické osoby, kterou muze
oblanské energetické spole€enstvi byt, nebo jen poZadavky, jez musi libovolné zvoleny typ
pravnické osoby splfiovat;

zda udélit obéanskym energetickym spolecenstvim prava nad ramec minimalnich pozadavki
Smérnice — konkrétné je pak nutné rozhodnout, zda maji mit tato spolecenstvi i opravnéni stat
se PDS;

0 zpusobu vstupu obc¢anskych energetickych spoleCenstvi na trh s elektfinou v zavislosti
na zachovani ¢ zméné soucasného stavu, kdy je (a v nékterych pfipadech také neni)
vyzadovano opravnéni k podnikani €i k provozu;

o vnitrostatnim organu, jemuz bude stanovena povinnost vypracovat analyzu nakladud a pfinosu
distribuovanych zdrojl energie, ktera poté bude slouzit jako podklad pro stanoveni pfislusnych
sitovych poplatku, sazeb a odvodu aplikovanych na ob&anska energeticka spole¢enstvi (podle
Smérnice se na zakladé této analyzy stanovuji poplatky pro energeticka spolecenstvi jen
v pfipadé sdileni elektfiny, podle RED Il obecné).

10.4.3 Doporucéeni uprav v pravnich a provoznich predpisech

10.4.3.1 Vymezeni aktivniho zakaznika v pravnich predpisech

Energeticky zakon v § 28 odst. 5 dava zakaznikovi pravo, aby bez licence na vyrobu elektfiny pro vlastni
spotifebu vyrabél elektfinu ve vyrobné o instalovaném vykonu do 10 kW. Takové vymezeni aktivniho
zdkaznika je vSak zcela nedostate¢né, kdyz de facto upravuje pouze jednu z mnoha €innosti aktivniho
zékaznika pfedpokladanych Smérnici. Energeticky zakon rovnéz nedostateéné vymezuje subjekt, ktery
muze byt aktivnim zakaznikem. Dovozujeme proto, Ze z divodu fadné transpozice Smérnice bude
nutné definovat pojem ,aktivniho zdkaznika“ do energetického zakona a nasledné vymezit prava
a povinnosti zakaznika (§ 30) a vedle toho prava a povinnosti aktivniho zakaznika.

10.4.3.2  Vymezeni hlavni obchodni nebo profesionalni €innosti

Aktivnim zakaznikem je ve smyslu Smérnice ,pouze” takovy zakaznik, ktery vedle samotného odbéru
elektfiny vykonava dalsi €innosti (tedy napf. vyroba nebo provozovani zafizeni na ukladani energie),
av8ak tyto jiné Cinnosti nepfedstavuji jeho hlavni obchodni nebo profesionalni Cinnost. Pokud se
narodni pravni Uprava nevymkne limitim stanovenym Smérnici, mélo by byt vymezeni ,hlavni obchodni
nebo profesionalni innosti“ problematikou, ve které ma CS urgitou miru vlastni ivahy pro vnitrostatni
pravni Upravu.

Dovozujeme, Ze alespon na urovni fyzickych osob nepodnikajicich v energetice na zakladé jiného
opravnéni by jako vychozi méla byt nastavena urcita hranice pfijm0 plynoucich z €innosti aktivniho
zdkaznika, do které by se &innost aktivniho zakaznika nepovaZovala za jeho hlavni obchodni nebo
profesionalni ¢innost. Obdobné je tomu napf. v pfipadé vyroby elektfiny pro vlastni spotfebu (primarnég),
kde zakon o dani z pfijmu stanovi, Ze pfijem do 30 tis. K¢ v pfipadé, Ze se nejedna o podnikani podle
energetického zakona, je osvobozen od dané z pfijmu. Vnitrostatni pravni Gprava by tedy mohla
stanovit, ze pokud aktivni zakaznik nevykonava podnikatelskou ¢innost a jeho pfijem z ¢innosti vyroby
elektfiny, uskladfiovani elektfiny Ci poskytovani sluzby flexibility nepfevySuje stanovenou hranici jinym
pravnim pfedpisem, nejedna se o hlavni obchodni &innost / nejedna se o ¢innost za ucelem zisku.
Takovy pfijem by mohl byt osvobozen od dané, pfipadné by nevznikala povinnost pfiznani pfijmu.
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V pfipadé pravnickych osob podnikajicich, tedy realizujicich pfijem i z jiné obchodni &innosti nez
z ¢innosti aktivniho zakaznika, by zakon mél stanovit kritérium poméru pfijmu z €innosti vykonavanych
v rezimu aktivniho zakaznika vuci ostatnim pfijmim, a pokud by skuteény pomér byl vy$si nez zakonem
stanoveny, takovy subjekt by nadale nemohl byt povazovany za aktivniho zakaznika, a mohly by mu
vzniknout nové povinnosti, od kterych by byl aktivni zakaznik osvobozen. Napf. neosvobozeni od dané
Z pfijmu, popf. povinnost vykonavat svoji ¢innost na zakladé statniho povoleni, popf. opravnéni.

V pfipadé ostatnich bude muset zakon pracovat s kategorii ,zakaznik poskytujici sluzbu flexibility nebo
UCastnici se sluzby DSR®, pfipadné ,zakaznik provozujici zafizeni pro akumulaci elektfiny, s vyjimkou
aktivniho zdkaznika“, pokud bude zakon stanovovat néjaky rozsah prav, resp. povinnosti, od kterych
by byl aktivni zdkaznik osvobozen.

10.4.3.3 Moznost aktivnich zakazniki spotrebovavat nebo skladovat elektrinu
vyrobenou v jinych prostorach

Smérnice umoziiuje CS, aby se na narodni Grovni rozhodly, zda umozni aktivnim zakaznikdm
spotfebovavat Ci skladovat elektfinu vyrobenou v jiném misté nez v misté vyroby. Tzv. ,jinymi
prostorami“ rozumime jina mista spotieby elektfiny, nez je misto vyroby, pfi€emz mista spotieby
a vyroby jsou propojena distribuéni soustavou. Nejedna se tedy o pfipady, kdy je vyroba elektfiny
realizovana v jednom odbé&rném misté jako spotfeba elektfiny.

Domnivame se, ze by takové feSeni nemuselo byt vyrazné zatézujici a spiSe naopak by to mohlo
umoznit dal$i rozvoj konceptu aktivnich zakaznikl. V zasadé jde o to, Ze koncept spotfeby a sdileni
elektfiny prostfednictvim elektrizaéni soustavy bude stejné CS povinen zavést, a to z diivodu
transpozice ustanoveni zavadéjicich ob&anska energeticka spole€enstvi. Podle bodu 46 preambule
Smérnice ma sdileni energie umoznit ¢leniim spolecenstvi, aby jim byla dodavana elektfina z vyrobnich
zafizeni v ramci spole€enstvi, aniz by byli v jejich pfimé fyzické blizkosti nebo se nachazeli v jednom
odbérném misté. Pokud je elektfina sdilena, nemél by tim byt dotéen vybér sitovych poplatkl, sazeb
a odvodu souvisejicich s toky elektfiny.

Z divodu implementace ustanoveni o ob&anskych energetickych spolecenstvich bude muset byt
vnitrostatné zaveden mechanismus, v jehoz ramci bude moci byt dodavatelem v odbérném misté, resp.
jednim z dodavateld, jiny subjekt nez obchodnik s elektfinou. Obdobnym zplsobem by tak mohlo byt
umoznéno aktivnimu zakaznikovi, aby byl ,dodavatelem® v nékterém ze svych odbérnych mist, pokud
by vyroba elektfiny probihala v jiném misté nez v misté spotfeby. Povinnost zajisténi odpovédnosti
za odchylku v odbérném misté by tim nijak dot€ena nebyla.

Je tfeba upozornit na skutecnost, Ze i v pfipadé spotfeby elektfiny vyrobené v jednom misté bude
vznikat (resp. jiZ nyni vznikaji) cela fada komplikovanych situaci, kdy bude obtizné urcit, zda
spotfebovand elektfina byla vyrobena v lokalnim zdroji, nebo byla skuteéné dopravena prostfednictvim
distribu¢ni soustavy (typicky pfipady instalace vyrobny v ramci bytovych domud a vyuzivané uzivateli
bytd). Za stavajicich pravidel pro méfeni elektfiny by tato elektfina byla povazovana za elektfinu
dodanou z distribuéni soustavy, za kterou by zakaznici hradili platbu za pouZiti sité, ackoliv jeji cast
byla vyrobena v lokalnim zdroji. Bude tedy nutno nové upravit pravidla pro stanoveni spotfeby elektfiny
z distribuéni soustavy v pfipadech, kdy v odbérnych mistech budou instalovany vyrobny elektfiny
tfetich subjektu (dopodty, bilancovani spotfeb atd.).

10.4.3.4  Opravnéni k provozovani zafizeni pro ukladani energie

Pokud nebude pfijata koncep&ni zména povolovani nebo udé&lovani opravnéni k podnikatelskym
¢innostem v energetice, dovozujeme, Ze je vhodné koncipovat pfistup k zafizenim pro ukladani energie
obdobné jako v pfipadé provozovani malych vyroben elektfiny do 10 kW, tedy bez potfeby opravnéni
k podnikéni do urcitého vykonu nebo jakékoliv jiné formy opravnéni.

Pro potfeby vstupu na trh se sluzbami flexibility by bylo postalujici, aby byla znama skute€nost, Ze
urcity zakaznik provozuje zafizeni pro ukladani energie, a tato skute¢nost byla evidovana napf.
v systému OTE. Takovou skute¢nost je mozné feSit vramci standardnich procesu pfipojovani a
registrace odbérného mista se zafizenim pro ukladani energie. Pfipojeni zafizeni pro ukladani energie
do soustavy by mélo byt sjednavano ve smlouvé o pfipojeni s PDS nebo jinym subjektem provozujicim
vefejnou infrastrukturu.
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10.4.3.5 Problematika distribu¢nich tarifi s ohledem na IMS - zavedeni ¢asové
rozliSenych sitovych tarifG odrazejicich vyuzivani sité

Problematika zmény tarifniho systému se netyka pouze aktivnich zakaznikd, ale obecné narovnani
stavajiciho stavu, kdy se v ramci raznych distribuénich tarifil nadale udrzuje uréita forma kfizovych
dotaci a socializace nakladt vyvolavanych jednotlivymi subjekty. V disledku rozvoje konceptu aktivnich
zakaznikd dojde k rlstu obtiznéji predikovatelné vyroby elektfiny, stejné jako odbér( elektfiny ze
soustavy, které budou fizeny pfedevSim trznimi signaly.

Bude proto nutné upravit distribuéni tarify tak, aby zohledfiovaly skute€né vyuzivani soustavy aktivnimi
zakazniky, aby sluzba flexibility byla poskytovana &i vyuzivana za trznich podminek, nikoli na bazi
uspory distribuénich nakladi. Rovnéz se predpoklada zavedeni/uchovani urcitych forem cCasové
rozliSenych distribuénich tarifd, jejichz prostfednictvim bude mozné Fidit zafizeni soustavy pfi vyuziti
sluzby flexibility poskytované aktivnimi zakazniky.

10.4.3.6 Implementace obéanskych energetickych spolecenstvi

Ve vztahu k obanskym energetickym spoleenstvim je nejprve potfeba definovat je v energetickém
zakoné jakozto nového ucastnika trhu s elektfinou a stanovit jim prava (doporu€ujeme zahrnout i pravo
stat se PDS) a povinnosti. Zakon by mél jasné odliSit oblanska energetickd spoleCenstvi od jinych
obcanskych iniciativ, aby nedoslo ke zneuziti tohoto nového konceptu k obchodnim Géeldm tradiénich
energetickych spole¢nosti. Sou¢asné by méla byt vhodnym zplsobem upravena a ¢aste¢né odlisena
i spole€enstvi pro obnovitelné zdroje, ktera byla zavedena v RED Il a jez vzhledem k odliSnostem nelze
chapat jako pouhou podskupinu ob&anskych energetickych spole€enstvi (napf. stfedné velky podnik se
nemuze podilet na u¢inné kontrole obéanského energetického spolecenstvi, ale u spoleéenstvi pro
obnovitelné zdroje ano). Oba druhy energetickych spole€enstvi nicméné sdili vétSinu charakteristik
avpraxi lze ocekavat jejich prekryvani (napf. obcanské energetické spolecenstvi, jehoz
¢lenem/podilnikem neni zadny velky podnik a které je ovladano jen mistnimi ¢leny/podilniky, vyhovuje
také definici spolecenstvi pro obnovitelné zdroje). Nejen ztohoto divodu je Zadouci pfistupovat
k implementaci unijnich pozadavk(d komplexné.

Co se tyka formy pravnické osoby, kterou budou moci obCanska energeticka spolecenstvi nabyvat,
v Ceském pravni prostfedi se vzhledem k pozadavkim Smérnice ohledné ucelu, ucasti
a rozhodovacich pravomoci nabizi forma spolku (§ 214-302 ob&anského zakoniku) nebo druzstva
v energetickém zakoné zakladni charakteristiky ob&anskych energetickych spole€enstvi a ponechat na
nich, pro jakou konkrétni pravni normu se za splnéni téchto pozadavkud rozhodnou.

Vzhledem ktomu, 2 CS ma podle Smérnice zajistit ob&anskym energetickym spoledenstvim
nediskriminaéni pfistup na vSechny trhy s elektfinou a nediskriminaéni a pfiméfené zachazeni, pokud
jde o jejich €innosti, prava a povinnosti, a vzhledem k tomu, Ze hlavnim u&elem téchto spoleéenstvi
neni vytvaret zisk (tj. jsou €inné nepodnikatelskym zpUisobem), nemélo by byt vyzadovano zadné
podnikatelské opravnéni. Vyjimkou je Cinnost provozovani distribu¢ni soustavy v oblasti plsobeni
spoleCenstvi, kdy se na takova spoleCenstvi podle Smérnice vyslovné vztahuji vSechna pravidla
a predpisy tykajici se PDS. | v takovém pfipadé je ovSem tfeba rozhodnout, zda by provoz distribu¢ni
soustavy ob&anského energetického spoleCenstvi byl bez jakéhokoliv povoleni. Stavajici pravni Uprava
dand aktualnim znénim energetického zakona €innost ob&anského energetického spolecenstvi nikterak
neomezuje — licenci na distribuci elektfiny by tedy nepodléhala. AvSak technické a obchodni fungovani
takového subjektu by v pravidlech trhu danych aktualnimi pravnimi pfedpisy nebylo plné mozné. Proto
je nutné samostatné definovat prdva a povinnosti ob&anskych energetickych spoleCenstvi
v energetickém zékoné a postihnout jejich €innost v navazujicich pravnich pfedpisech.

Na energeticka spoleCenstvi (at' uz na obCanska energeticka spole€enstvi v pfipadé sdileni elektfiny
nebo na spole€enstvi pro obnovitelné zdroje obecné, také v€etné &innosti sdileni elektfiny) se rovnéz
maji vztahovat transparentni a nediskriminacni sitové poplatky, aby odpovidajicim a vyvazenym
zpusobem pfispivala ke sdileni celkovych nakladd na systém. Za timto ucelem ma ,pfislusny
vnitrostatni organ“ vypracovat analyzu nakladu a pfinosu distribuovanych zdroji energie. Aby byla
zajiSténa transparentnost a nezavislost, domnivame se, ze by tato povinnost méla spadat do plisobnosti
ERU. Kromé& toho Smérnice vysloven& regulaénimu organu uklada povinnost posoudit vysi
kompenzace PDS za usnadiovani sdileni elektfiny v rdmci ob&anskych energetickych spole€enstvi.
O tyto nové povinnosti ERU by mél byt na pFislusnych mistech doplnén energeticky zékon.
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11. Inteligentni meérici systémy

Problematikou IMS se v tomto textu rozumi nasazovani tzv. inteligentnich elektroméra (smart meters)
do konkrétnich mist elektrizacni soustavy. Realizace IMS je kliGovym prvkem pro rozvoj siti a zaroven
nedilnou soucasti tzv. smart grids. Zavedeni IMS se jevi jako jedna z podminek pro integraci
soucCasnych a nastupujicich trendl (elektromobilita, agregace, flexibilita). IMS by také mély napomoci
k lepSimu informovani o tocich v jednotlivych ¢astech elektrizaéni soustavy a jejich optimalizaci.

Samotny pojem inteligentni méfeni v8ak neni v CR dosud jednozna&né definovan. Obecné se jim
nejcastéji rozumi méfici systém schopny bud sam o sobé& nebo prostfednictvim dalSich prostfedki
poskytovat vice informaci nez bézné vyuzivané zafizeni k méfreni, doplnéné o schopnost pfijimat
a poskytovat dalSi dodate¢né udaje (parametry) tykajici se napt. kvality energie (napf. ¢tyfkvadrantové
mérfeni a ur€eni Uciniku), minimalni a maximalni spotfeby v daném ¢asovém intervalu apod.

Kromé kontinualniho méreni spotfeby elektrické energie je pak zcela zasadni i oboustranna
komunikace mezi inteligentnim elektromérem a centralou, jejimz uUkolem je jednak shromazdovat
a zpracovavat ziskana data, respektive zpétné povelovat IMS. Na zakladé ziskanych informaci pak Ize
motivovat odbératele ke zméné chovani (Upravé spotfeby).

Z hlediska zpUsobu komunikace a prenosu dat se standardné vyuzivaji zejména dvé komunikacni
prostfednictvim elektrické sit€. Druhou moznosti je vyuziti tzv. P2P (point to point), kdy je vyuzito
bezdratového pfenosu dat mezi elektromérem a odectovou (povelovou) centralou.

11.1 Legislativni predpoklady — Zimni energeticky bali¢ek

Dle ¢€l. 2 bodu 23 Smérnice piedstavuje IMS ,elektronicky systém, ktery dokaze mérit mnoZzstvi elektriny
dodané do sité nebo spotrebu elektfiny ze sité, zaroveri poskytuje vice informaci nez bézny elektromér
a je schopny vysilat a prijimat ddaje pro ucely informovani, sledovani a kontroly za pouziti urcité formy
elektronické komunikace®.

11.1.1  Charakteristika unijni pravni upravy

Nafizeni se v kontextu IMS v Kapitole Il Pfistup k siti a Fizeni pfetizeni v €l. 18 zaobira pfedevSim
problematikou vytvofeni novych pfenosovych tarifi a distribuCnich tarif(i, které by respektovaly
skute€nou spotiebu v Case (blize viz nasledujici kapitola 12):

pokud CS zaved| IMS, regulaéni organy pfi stanovovani nebo schvalovani prenosovych
a distribu¢nich tarifd nebo svych metodik zvazi, a popfipadé transparentnim, nakladové
efektivnim a pro kone¢ného zakaznika pfedvidatelnym zpUsobem zavedou Casové rozlisené
sitové tarify odrazejici vyuzivani sité;

regulacéni organy vytvareji pobidky pro PDS ke zvySeni efektivity jejich siti, mimo jiné
prostfednictvim energetické ucinnosti, flexibility a zavadéni inteligentnich siti a IMS.

Smeérnice se zabyva IMS predevSim v Kapitole Ill Posileni postaveni spotfebitele a jeho ochrany,
konkrétné v ¢l. 19 (IMS), ¢&l. 20 (funkce IMS), €l. 21 (narok na inteligentni elektromér) a ¢l. 22 (bézné
elektroméry). Ze Smérnice plyne nasledujici:

CS ma moznost rozhodnout o zavedeni IMS (v souladu se stanovenymi zasadami) na zakladé
ekonomického posouzeni vSech nakladl a pfinosu s tim spojenych;

pokud se CS rozhodne IMS zavést (at uz na zakladé pozitivniho vyhodnoceni nebo
systematického zavadéni po 4. ervenci 2019), pfijme a zvefejni minimalni funk&ni a technické
poZadavky na IMS (v souladu se Smérnici) a zajisti, aby se konec¢ni zdkaznici podileli na
Uhradé s tim spojenych nakladd;

mezi poZadavky na IMS mj. patfi:

IMS méfi skute€nou spotfebu elektfiny a jsou schopny informovat kone€né zakazniky
o spotfebé v pasmech Casové rozliSeného tarifu, pfi€emz vSechny udaje (o historické
spotfebé i o spotfebé v témér realném Case) jsou zakaznikiim snadno dostupné bez
dodatecnych nakladd,
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elektroméry musi umozfiovat zapodcitavat i elektfinu dodanou do sité aktivnimi
zékazniky, pficemz i k témto udajum musi mit zakaznici pFistup,

Udaje o spotfebé a elektfiné dodané do sité musi umozfiovat srovnani nabidek,

je zajisténa kyberneticka bezpeénost a ochrana soukromi koneénych zakazniku,

IMS umozriuji, aby méfeni a vyporfadani probihalo v ¢asovém rozliSeni shodném
s intervalem zuctovani odchylek na vnitinim trhu;

pokud je vysledek ekonomického posouzeni zavedeni IMS negativni, mélo byt hodnoceni
revidovano nejméné kazdé 4 roky;

v pfipadé, Ze CS nezavadgji IMS systematicky, mély by pfesto umoznit koneénym zakaznik(im
instalaci IMS na jejich Zadost, za nahradu souvisejicich nakladl a nejpozdéji do étyf mésicl od
podani zadosti.
Z komplexniho hlediska se v ramci Zimniho energetického bali¢ku inteligentnim méfenim a s nim
souvisejicimi tématy zabyvaiji i nasledujici dva pravni akty EU, které vSak nejsou primarnim pfedmétem
této studie, a proto nejsou na dalSich mistech této kapitoly rozebirany.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/844 ze dne 30. kvétna 2018, kterou se méni
smérnice 2010/31/EU o energetické naro¢nosti budov a smérnice 2012/27/EU o energetické uc¢innosti
(dale jen ,smérnice o energetické naroénosti budov*) pouze v jedné vété uvadi, ze CS podpofi
zavadéni IMS pfi vystavbé nebo vétsi renovaci budov a soucasné zajisti, aby tato podpora byla
v souladu s pfilohou této smérnice.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2012/27/EU ze dne 25. fijna 2012 o energetické ucinnosti,
0 zméné smérnic 2009/125/ES a 2010/30/EU a o zruseni smérnic 2004/8/ES a 2006/32/ES, jez byla
zmeénéna Smérnici Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/2002 ze dne 11. prosince 2018 (dale jen
.,revidovana smérnice o energetické ucinnosti“), hovofi o inteligentnim méfeni v rlznych
souvislostech:

V ramci této smérnice je také definovan pojem IMS, a sice jako elektronicky systém, ktery mize
méfit spotfebu energie, pfiemz oproti béznému méfici poskytuje vice informaci, a muze
prenaset a pfijimat Udaje za pouziti ur€ité formy elektronické komunikace.

Pfi stanovovani opatfeni ke zvy3eni energetické ucinnosti by mél byt zohlednén prospéch
a Uspory ziskané pfi Sirokém vyuziti nakladové efektivnich technologickych inovaci, napfiklad
inteligentnich méficu. Pokud byly nainstalovany inteligentni méfi¢e, spolecnosti by jich nemély
vyuzivat k neoddvodnénému zpé&tnému uctovani.

V pfipadé elektrické energie a v souladu se smérnici Evropského parlamentu a Rady
2009/72/ES ze dne 13. Cervence 2009 o spoleCnych pravidlech pro vnitini trh s elektfinou,
pokud se zavadéni IMS vyhodnoti pozitivné, mélo by jimi byt do roku 2020 vybaveno alespon
80 % spotiebitelU.

11.1.2 Podminky vnitrostatni adaptace a implementace

Nafizeni upravuje pfimo u€innymi ustanovenimi pouze pozadavky na distribu¢ni tarify, jejichz zavedeni
vSak souvisi se skuteCnou realizaci zavadéni IMS. Postup zavadéni IMS je specifikovan ve Smérnici,
jez CS umoziiuje stanovit rGzny rozsah prav a povinnosti jednotlivym subjektdm pfi dodrzeni
minimalnich pozadavkud. Ustanoveni o IMS ze Smérnice se pouziji na budouci zafizeni a na zafizeni
nahrazujici starsi inteligentni elektroméry s tim, Ze jiz nainstalované IMS (pfed 4. ervencem 2019)
mohou zustat v provozu, pokud splfuji pozadavky podle €l. 20 a pfilohy €. I, v opaéném pfipadé musi
byt do 12 let vyfazeny. Smérnice také umoZiuje nezavadét IMS v pfipadé negativniho vysledku
ekonomického posouzeni — toto posouzeni je pak ale tfeba pravidelné revidovat.

11.2 Zahranicni zkusenosti s IMS

Jednim z prvnich CS EU v plodném zavadéni IMS a osazovani odbérnych mist inteligentnimi méridly
byla Italie, ktera zavedla ploSny roll-out IMS v roce 2001, nasledovana Svédskem v roce 2003. DalSimi
zemémi byly Finsko a Malta (2009) nebo nap¥. Spanélsko (2011).
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uvazovano o implementaci schvalen plosny rollout

Belgie Dansko
Bulharsko Francie
Ceska republika Lucembursko
Chorvatsko Nizozemsko
Madarsko Rakousko
Slovinsko Velka Britanie

implementovano omezené

B realizovan plo$ny rollout

Litva » Estonsko
LotySsko « Finsko
Némecko * Irsko
Polsko + ltalie
Portugalsko * Malta
Slovensko - Spanélsko
Rumunsko - Svédsko

Rv ecko ‘
'
h

Obréazek 27. Prehled implementace IMS v EU

Soucasny stav charakterizujici implementaci IMS v EU je znazornén na pfedchozim obrazku, kde jsou
odstiny modré barvy zvyraznény zemé, v nichz jiz byl plos$ny roll-out IMS realizovan, pfipadné schvalen,
Odstiny Zluté pak rozliSuji zemé, které maji implementovano omezené nasazovani IMS a které
o implementaci zatim pouze uvaZzuiji.

Pro tuto studii byly vybrany 4 staty, u kterych je objem a relevantnost dostupnych dat tykajicich se
nasazeni IMS nejuspokojivéjsi. Jedna se o Italii, Estonsko, Spanélsko a Polsko. Zatimco v prvnich tfech
zminénych zemich je ploSny roll-out realizovan a prakticky vSechna odbérna mista (vice nez 90 %) jiz
jsou osazena IMS, v poslednim zminéném Polsku se v souc¢asné dobé potykaji s problémy.

11.2.1  ltalie

Plan ploSného zavedeni inteligentnich elektromérud byl v Italii vytvofen v roce 2001. Od roku 2006 pak
zacala platit povinnost PDS osazovat odbérna mista t&€mito pfistroji a do roku 2014 bylo osazeno vice
nez 35 miliond inteligentnich elektromérd prvni generace (1G). Tyto elektroméry vyuzivaly technologii
PLC a celkova spolehlivost komunikace odectového systému se pohybovala kolem hodnoty 96 %.

Vroce 2016 vSak byla pfijata nova pravni Uprava, ktera definovala fungovani tzv. chytrych siti.
Elektroméry 1G nesplfiovaly nové zavedené parametry, pro kone¢né odbératele totiz nebylo mozné
sledovat aktualni spotfebu v redlném Case (real-time data) a elektroméry se tak staly nevyhovujicimi.
V navaznosti na tento problém pak vznikl novy koncept chytrych siti s elektroméry druhé generace
(2G), ktery ma za ukol umoznit spotfebitelim pfistup k aktualnim datlim, a tedy i moznosti reagovat na
aktualni trzni podminky upravou sou€asné spotfeby.

Novy plan osazovani IMS 2G pak vznikl v roce 2017 a do roku 2031 pocita s osazenim asi 41 milion(
elektroméru (dle udaju spole¢nosti Enea, kterd méa cca 85% podil na celkovém objemu distribu¢nich
sluzeb). Tato méfidla by pak méla primarné vyuzivat ke komunikaci systém PLC a zaroven byt vybavena
zaloznim bezdratovym komunika¢nim systémem RF. Regulacni organ pak v souvislosti se zminénou
zménou pravni Upravy definoval minimalni pozadavky ohledné spolehlivosti pfenosu dat a dalSich
parametrd.

11.2.2 Estonsko

V Estonsku odstartoval v roce 2010 tzv. Smart Metering Programme, jejZ realizoval nejvétsi estonsky
PDS — spole¢nost Elektrilevi. Ta pokryva asi 90 % uzemi a spravuje témér 650 000 odbérnych mist.
Cilem programu bylo do roku 2017 provést instalaci 625 000 inteligentnich elektroméru.
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Z upravy estonského energetického zakona vyplynula povinnost PPS, PDS, resp. vyrobce elektfiny
pfedavat do spole¢ného datového uzlu nasledujici informace o u€astnicich trhu s elektfinou:

identifikace ucastnika trhu sitovym kdédem (grid code),
identifikace méficiho mista sitovym kédem,

informace o méficim misté dle sitového kédu,

data o spotifebé méficiho mista,

informace o smlouvé o dodavce elektfiny daného G¢astnika trhu,

informace o samostatném odbérateli (open supplier), ktery samostatné obchoduje na trhu
s elektfinou a

dalSi relevantni informace ze sitového koédu, které slouzi ke splnéni pozadavk( danych
energetickym zakonem.

Narodni pravni uprava také urCila povinnost instalovat IMS u odbérnych mist s hodnotou hlavniho
jisticiho prvku vétsi nez 63 A do roku 2013. Pro hlavni jistici prvky s hodnotou 63 A nizsi pak do roku
2017.V roce 2013 bylo dosazeno poétu 167 000 instalovanych inteligentnich elektromérd, o rok pozdéji
uz se pocet instalovanych elektromért téméfr zdvojnasobil na 352 000. Na konci roku 2015 jiz bylo
v provozu 525 000 inteligentnich elektroméri a béhem roku 2016 bylo dosazeno konecného poctu
625 000 instalovanych inteligentnich elektromér(l. Z hlediska komunikacni technologie byla vyuzita
technologie PLC v cca 90 % pfipadu, ve zbyvajicich 10 % pak Slo o systém P2P s vyuzitim modem{
a bezdratového prenosu dat.

Narodni pravni Uprava Estonska dle dostupnych informaci neupravuje blize pozadavky na spolehlivost
prenosu meéfenych a povelovych dat, ze strany spole¢nosti Elektrilevi jsou v3ak stanoveny pozadavky
na spolehlivost pfenosu dat (Service Level Agreement, dale také jen ,SLA") podle komunika&nich
technologii (SLA 97,5 % pro PLC, resp. SLA 99,8 % pro P2P), ovSem bez ¢asového ramce.

11.2.3  Spanélsko

V pfipadé Spanélska bylo o plosném zavadéni IMS rozhodnuto v roce 2007, kdy bylo pfijato
pozménfiujici znéni zdkona o elektroenergetice. Pfijaté ustanoveni nafizovalo PDS vybavit elektroméry
umoznujicimi odecitani ¢asového pribéhu vSechna odbérna mista s rezervovanym pfikonem mensim
nez 15 kW. Instalace téchto zafizeni méla byt realizovana do konce roku 2018 na vice nez 27 milionech
odbérnych mist. Mezi hlavnimi divody pro ploSné nasazeni je nejCastéji zmifiovano fizeni sité, fizeni
DSR, kontrola kvality elektrické energie nebo pfesné odbérové diagramy konecnych spotfebitelu.

Vzhledem Kk pfijeti vySe uvedeného zakona musely distribuéni spole€nosti pfistoupit k ploSnému
zavadéni IMS. Ten se nejvice dotkl spole¢nosti Iberdrola, ktera jakozto nejvéti z mistnich PDS musela
vymeénit (instalovat) vice nez 10,5 milionu elektromért v odbérnych mistech a 75 tisic v distribu¢nich
stanicich. Z hlediska komunikace se opét jednalo o technologii PLC a celkové naklady byly odhadnuty
na cca 2 mld. €. DalSi distribuéni spolecnosti, ktera stoji v tomto ohledu za zminku, je spole€nost
ENDESA, ktera do roku 2018 provedla vyménu vice nez 11 miliond elektromérd, ¢imz dosahla 95%
podilu IMS na celkovém podctu elektroméru.

11.2.4 Polsko

Podle posledniho navrhu novely polského energetického zdkona by mély byt do roku 2026 zavedeny
IMS v 80 % odbérnych mist, coz odpovida asi 14 milionim inteligentnich elektromért. Mezi hlavnimi
divody je mimo jiné uvadén monitoring distribu¢ni sité v souvislosti s ovéfenim a udrzenim kvality
dodavky elektrické energie.

Mezi hlavni pilotni projekty IMS realizované na Uzemi Polska lze zarfadit napf. projekt spolenosti
TAURON Dystrybucja, ktera je provozovatelem distribu¢ni sité ve Vratislavi. ZlepSeni parametr odectu
a umoznéni spotiebitelim sledovat spotfebu v realném ¢ase bylo hlavnimi cili projektu. Koncem roku
2017 bylo instalovano celkem 356 000 inteligentnich elektromérd s komunikacni technologii PLC.

Pfi realizaci projektu bylo pozadovano distribuéni spole¢nosti dosazeni pomérné vysoké urovné
spolehlivosti komunikace a pfredavani dat mezi méfidlem a odeltovou (povelovou) centralou.
Z poslednich zvefejnénych dat z roku 2017 v3ak tyto spolehlivostni parametry komunikace nebyly
vétSinové dodrZeny.
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DalSim projektem zavadéni IMS, ktery Ize zminit, je projekt spole€nosti Energa-Operator. Ten podital
s osazenim 800 000 inteligentnich elektromérd. V prvni fazi projektu mezi lety 2011 a 2013 bylo
nainstalovano 410 000 elektromérl. Nasledné vSak doSlo ke sporu mezi PDS a dodavatelem
technologie o nedodrzeni stanovenych spolehlivostnich parametrd.

11.3  Implementace v podminkach CR

11.3.1  Stav zapracovani tématu pravnich a dalSich predpisech

V souCasne dobé neni v Ceské pravni Uprave souvisejici s energetikou jasna definice IMS. To ani neni
na uzemi CR ploSné realizovano, provozovany jsou pouze pilotni projekty Citajici cca 12 tisic odbérnych
mist osazenych inteligentnimi elektroméry.

Z pravniho hlediska ma vSak zakaznik dle § 49 odst. 7 energetického zakona pravo ziskat vyssi typ
(pokrogily zplsob) méFeni, pokud o néj pozada. V takovém pripadé je tento zakaznik povinen uhradit
PDS rozdil nakladl na méfici zafizeni, jeho instalaci, provoz a odeéty pozadovaného méficiho zafizeni
oproti méficimu zafizeni stanoveného typu. Dale je v § 16 pism. j uvedena povinnost MPO zpracovavat
analyzy zavedeni IMS v oblasti elektroenergetiky a plynarenstvi. Energeticky zakon rovnéz definuje
povinnost PPS, respektive PDS, zajiStovat méfeni v pfenosové, respektive distribuni, soustave,
vCetné jejich vyhodnocovani, a pfedavat operatorovi trhu naméfené a vyhodnocené uUdaje a dalSi
nezbytné informace pro plnéni jeho povinnosti. Od 1. ledna 2020 bude platna povinnost PPS a PDS
registrovat vSechna OPM u operatora trhu.

11.3.2 Potrebna rozhodnuti o podobé implementace

Pfi rozhodovani o zavadéni IMS je tfeba vychazet ze zpracovaného ekonomické posouzeni vSech
pfinosu a nakladu, které by mohlo zavedeni (at plosné, ¢i Caste¢né) IMS mit. V pfipadé, Ze je vysledek
tohoto vyhodnocen jako negativni, mélo by byt ekonomické posouzeni nejméné kazdé 4 roky
revidovano.

V pfipadé rozhodnuti o zavadéni IMS je pak tfeba iniciovat zejména:

vhodné zvoleni pozadavkl na systém IMS pfedevs§im z hlediska kvalitativnich pozadavku
a splnéni ocekavanych pfinosu;

nastaveni zplUsobu zahrnuti finanénich nakladl v souvislosti s realizaci a fungovanim IMS
v ramci regulatorniho prostfedi v energetice.

11.3.3 Doporucéeni uprav v pravnich a provoznich predpisech

V ramci pfiprav novely energetického zakona je v souvislosti se zavadénim IMS potieba:
doplnit definici IMS,
rozsifit zmocnéni MPO ke stanoveni bliZzSich podrobnosti (podminek) k instalaci a provozu IMS,
ulozit zakaznikovi povinnost poskytnout PDS soucinnost pfi instalaci IMS,

specifikovat moznost (pravo) PDS rozhodnout o ,dovybaveni“ &asti soustavy IMS v pfipadé
zapoceti instalace v dané oblasti, i pokud nesplfiuje podminku prahové hodnoty spotifeby pro
zavedeni IMS.

Ve vyhlaSce €. 82/2011 Sb., o mé&feni elektfiny a o zpusobu stanoveni nahrady Skody pfi neopravnéném
odbéru, neopravnéné dodavce, neopravnéném pifenosu nebo neopravnéné distribuci elektfiny je nutné
predevsim:

redefinovat a specifikovat typologii méfeni v navaznosti na zménu tarifni struktury a TDD (viz
kapitola 12);

zménit predavani vysledk( méfeni elektfiny a jejich uchovavani v souladu s potfebami nové
tarifni struktury, agregace, a zejména revidované vyhlasky o Pravidlech trhu s elektfinou, v niz
bude popsana vyména dat mezi u€astniky trhu (viz kapitola 4).

DalSi zmény se budou tykat vyhlasky o Pravidlech trhu s elektfinou a vyhlasky €. 540/2005 Sb., o kvalité
dodavek elektfiny a souvisejicich sluzeb v elektroenergetice. V této souvislosti je tfeba upozornit i na
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dal$i souvisejici problematiku, a sice v navaznosti na rozvoj IMS a pfedavani udajii z méfeni vSem
dotéenym ucastnikim trhu bude nutné eliminovat tzv. ,souctova“ OPM.

Dale bude potfeba upravit vyhlasku €. 70/2016 Sb. o vyuctovani dodavek a souvisejicich sluzeb
v energetickych odvétvich, konkrétné uprav délky zuétovaciho obdobi (§ 15 Terminy vyudtovani
dodavek a souvisegjicich sluzeb v elektroenergetice a plynarenstvi).
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12. Dynamickeé tarify

Téma dynamickych tarifi lze v kontextu Zimniho energetického balicku rozeznat ve dvoji roviné —
legislativni akty EU hovofi o:

sitovych poplatcich/tarifech/sazbach — tedy prenosovych tarifech, a zejména distribucnich
tarifech — a

smlouvach s dynamickym uréovanim cen elektfiny, tedy o tarifech dodavatelu elektfiny.

Obecné Ize konstatovat, Zze dynamické tarify jsou nevyhnutelnou formou zpoplatnéni elektfiny
a souvisejicich sluzeb, ktera je umoznéna vyvojem technologii (spotfebicl, vyroby a komunikace).
Pfechod na dynamické urCovani cen v elektroenergetice je nutnou podminkou rozsifeni agregace
a flexibility (viz kapitola 4), je umoznén a Siroce podpofen pravnimi akty Zimniho baliCku a bude stale
silngji vyzadovan zékazniky i potfebami distribu¢ni soustavy — dynamickeé fizeni siti (pomoci cenovych
signalll) se totiz ukazuje jako ekonomicky vyhodnéjsi alternativa k posilovani kapacit sité, jejichz
priimérné vyuziti je pomérné nizké, a pravé z divodu technologické nemoznosti dynamického Ffizeni
byly v minulosti dimenzovany na vyjimecné situace maximalniho vyuziti (dale viz kapitola 8 Dispecink
a redispecink).

12.1 Legislativni predpoklady — Zimni energeticky bali¢ek

Vzhledem k tomu, Ze ani Smérnice ani Nafizeni nedefinuje termin ,distribu¢ni tarify“ a ani v ¢eském
prostfedi se nepouziva tento pojem, ale spiSe pojem ,distribuéni sazby" &i obecné ,distribuéni poplatky®,
je na tomto misté vhodné uvést, Ze pod distribu¢nimi tarify rozumime celkovou cenu za zajisténi
distribuce elektfiny. Tato cena se v CR rozdéluje na &ast za rezervovany prikon, jeZ je stanovena jako
fixni Castka v K&/MW/meésic, a na variabilni ¢ast za pouziti sité distribuéni soustavy vyjadfenou
v KE/MWh. Distribuéni tarify jsou tedy v naSem chapani vySe uvedené regulované slozky ceny elektfiny
placené uzivateli soustavy na financovani minulych a budoucich nakladi na vystavbu a nakladd na

provoz distribuéni soustavy.

Stejné tak nejsou v nové pfijatych unijnich aktech definovany ani ,pfenosové tarify”, které jsou
v kontextu dynamickych tarifll rovnéz okrajové zmifiovany. Pod timto pojmem Ize chapat cenu za
prenos elektfiny, kterou koncovy zakaznik plati prostfednictvim ceny za distribuci.

»~omlouvou s dynamickym uréovanim ceny elektfiny” se pak rozumi smlouva o dodavkach elektfiny
mezi dodavatelem a kone&nym zdkaznikem, kterd odrazi cenové zmény na spotovych trzich v€etné
dennich a vnitrodennich trhd, v intervalech odpovidajicich pfinejmenSim &etnosti vypofadani trznich
transakci.

12.1.1  Charakteristika unijni pravni upravy

12.1.1.1 Distribu¢ni cast

Distribu¢ni tarify popisuje Nafizeni v Kapitole Ill Pfistup k siti a fizeni pfetizeni, ktera mj. obsahuje
zmeény stavajicich zasad pfenosovych a distribu€nich tarifl a ur€uje postup progresivni konvergence
jejich metodik, aby bylo umoznéno rychlé a jednotné pfizplsobeni novym podminkam na trhu
s elektfinou, kdy integrace lokalni vyroby elektfiny z variabilnich obnovitelnych zdroji zpUsobila
vyznamné navyseni sitovych tarifd pro domacnosti (vzhledem k potfebé posilovani sit€). Obecnym
cilem Nafizeni je prostfednictvim vhodného nastaveni pfenosovych a distribu€nich tarifG znemoznit
diskriminaci (at uz pozitivni ¢i negativni) vyroby pfipojené na urovni distribuce vici vyrobé pfipojené na
urovni pfenosu a zabranit diskriminaci ukladani energie, jakoZ i demotivaci DSR. Tarify by zaroven
nemély pfedstavovat pfekazku pro flexibilitu nebo zvySovani energetické u€innosti v ramci sité.

€I. 18 Nafizeni konkrétné stanovi:

ze distribuéni tarify musi odrazet naklady a zohledriovat vyuzivani distribucni sité uzivateli
soustavy, a to i aktivnimi zakazniky;

ze distribu¢ni tarify mohou obsahovat prvky zohlednujici kapacitu pfipojeni k siti;
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Ze metodiky pro stanoveni distribu¢nich tarifd musi PDS poskytovat pobidky k co
nejefektivn&jSimu provozu a rozvoji svych siti, mimo jiné prostfednictvim zadavani zakazek na
sluzby;

povinnost ACER predlozit do 5. Fijna 2019 zpravu o osvédcenych postupech v metodikach pro
stanoveni pfenosovych a distribu¢nich tarift s cilem snizit riziko tfisténi trhu (a dale ma ACER
povinnost tuto zpravu aktualizovat alespor kazdé 2 roky).

Kromé Nafizeni upravuje distribuéni tarify i smérnice o energetické ucinnosti, konkrétné v pfiloze
€. Xl jsou stanovena kritéria pro sazby v elektroenergetickych sitich:

sitové sazby musi odrazet Uspory nakladi dosaZzené na strané poptavky a dosazené
v dlsledku opatfeni reagujicich na poptavku a v disledku distribuované vyroby energie;

sitové sazby nesmi branit PPS, PDS nebo obchodnikim v tom, aby usnadriovali mj. pfesun
spotfeby kone¢nych zakaznik( z doby $picky na dobu mimo Spi¢ku, Uspory energie v dlsledku
agregace, snizeni poptavky v disledku opatfeni na podporu energetické ucinnosti, pfipojeni
vyrobnich zdroj pfi nizSich napétich a zdroji nachazejicich se blize mist spotfeby nebo
skladovani energie;

sitové (i obchodni) tarify mohou podporovat dynamickou tvorbu cen za elektfinu, napf. se mize
jednat o:

sazby stanové v zavislosti na dobé pouzivani, tj. time-of-use pricing (dale také jen
,TOU®),

ceny v dobé vrcholné Spicky, tj. critical-peak pricing (dale také jen ,CPP*),
ceny v realném cCase, tj. real-time pricing (dale také jen ,RTP*),

ulevy za snizeni odbéru v dobé (vrcholnych) Spicek, tj. (critical)-peak rebate (dale také
jen ,CPR").

Rovnéz RED Il se okrajové dotyka sitovych poplatkl, a sice v ¢él. 21, ktery upravuje téma
samospotrebiteld elektfiny z obnovitelnych zdroju, a v él. 22, jenz vymezuje spoleéenstvi pro
obnovitelné zdroje:

na samospotfebitele se nesmi vztahovat sitové poplatky, které neodrazeji naklady v souvislosti
s elektfinou, kterou z distribuéni soustavy odebiraji nebo do ni dodavaji;

samospotfebitelé jsou pro samospotiebu opravnéni provozovat zafizeni pro ukladani energie
v kombinaci se zafizenimi na vyrobu elektfiny z OZE, aniz by se na né vztahovaly dvoji sitové
poplatky;

na spolecenstvi pro obnovitelné zdroje se vztahuji sitové poplatky odrazejici naklady.

12.1.1.2 Obchodni ¢ast

Smérnice obsahuje ustanoveni o smlouvach s dynamickym uréovanim ceny elektfiny v Kapitole |l
Obecna pravidla organizace odvétvi elektroenergetiky, v Kapitole Il Posileni postaveni spotfebitele
a ochrana spotfebitele a v Kapitole VII Regulaéni organy. Obecnym cilem Smérnice je vytvofeni plné
funkéniho konkurenéniho trhu, k tomuto cili mé pfispét také to, aby se zakaznici mohli zapojit do
vyuzivani trznich nabidek a mit z nich prospéch. CS maji zajistit, aby zainteresovani zakaznici byli
vybaveni IMS a méli pfistup ke smlouvam s dynamickym ur&ovanim ceny elektfiny. | v pfipadé&, Ze by
zavedeni IMS bylo v CS vyhodnoceno negativng, maji mit zakaznici moznost zvolit si IMS a smlouvu
s dynamickym ur€ovanim ceny elektfiny. Vzhledem k tomu, Ze se uzavienim takové smlouvy zakaznici
vystavuji velkoobchodnimu cenovému riziku, méli by byt o tomto riziku i o pfinosech smluv
s dynamickym ur¢ovanim ceny elektfiny informovani a zaroven by za aktivni neucast na trhu neméli byt
penalizovani. Preambule Smérnice v neposledni fadé CS doporuéuje, aby posoudily potencial vétsi
pohyblivosti fixnich slozek ceny za elektfinu, a pfipadné pfijaly vhodna opatfeni.

€l. 5 Smérnice konkrétné stanovi:

pravo dodavatelu volné urcit cenu za dodavku elektfiny zakaznikim, ov8em za urgitych
podminek (mj. musi mit beneficienti regulovanych cen moznost zvolit si konkurencni trzni
nabidky) mize CS nadale uplatfiovat vefejné zasahy.
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€. 11 Smérnice konkrétné stanovi:

povinnost CS upravit vnitrostatni regulani ramec tak, aby dodavatelé mohli nabizet smlouvy
s dynamickym uréovanim ceny elektfiny a zaroveri aby kone€ni zakaznici méli moznost
pozadat o uzavieni takové smlouvy alespon jednoho dodavatele, pfiCemz dodavatel s vice nez
200 000 kone¢nymi zakazniky musi smlouvy s dynamickym urovanim ceny elektfiny nabizet
povinneg;

povinnost dodavatell informovat zakazniky o pfilezitostech, nakladech (mj. je nutna instalace
IMS) a rizicich spojenych se smlouvou s dynamickym uréovanim ceny elektfiny;

povinnost CS zvefejfiovat po zpfistupnéni smluv s dynamickym urovanim ceny elektfiny
kazdy rok (po dobu nejméné 10 let) zpravu o vyvoji v této oblasti (zejména hlavni vyvoj v oblasti
takovych smluv, véetné nabidek na trhu a dopadi do Urovné a volatility cen).

Cl. 14 Smérnice konkrétné stanovi:

povinnost CS zajistit domacnostem a mikropodnikiim s pfedpokladanou roéni spotfebou do
100 000 kWh bezplatny pfistup k alespori jednomu nastroji (ktery bude splfiovat Smérnici
stanovené minimalni pozadavky) pro srovnani nabidek dodavatell, véetné nabidek smluv
s dynamickym uréovanim ceny elektfiny.

Cl. 59 Smérnice pak uklada regulaénimu organu mj. povinnost sledovat:
stupen a ucinnost otevienosti trhu a hospodarské soutéze na velkoobchodni i maloobchodni
urovni a

vliv smluv s dynamickym uréovanim ceny elektfiny a uzivani IMS.

12.1.2 Podminky vnitrostatni adaptace a implementace

Pokud CS jiz zaved| IMS, ma regulaéni organ pfi stanovovani nebo schvalovani distribuénich tarif
zvazit zavedeni ¢asové rozliSnych sitovych tarifll odrazejicich vyuzivani sité. Nafizeni klade dliraz na
regulaéni organy, aby uznavaly pfisluSné naklady a zohlednovaly je v distribu¢nich tarifech. Regulaéni
organy maji pfi stanovovani nebo schvalovani pfenosovych a distribu¢nich tarifl nebo svych metodik
rovnéz fadné zohlednit zpravu ACER o osvédCenych postupech (ktera bude k dispozici od podzimu
2019, viz vySe). Za ucelem zvySeni efektivity distribunich siti mohou regulaéni organy také zaveést
vykonnostni cile.

12.2 Souéasna struktura celkové ceny za dodavku elektfiny v CR

Dle Smérnice ma byt cena za dodavku elektfiny do budoucna urCovana zcela pouze trhem. Jak je
znazornéno na nasledujicim obrazku, cenu elektfiny v CR délime na tfi ¢asti: (1) cenu silové elektfiny,
(2) regulovanou slozku a (3) dané.

it #7702

STRUKTURA CELKOVE CENY ZA DODAVKU ELEKTRINY V €R

Cena za spotfebovanou jednotku energie

Cena silové elektfiny
Staly mésiéni plat za odb&mé misto

Cena za distribuci elektfiny

Poplatek za &innost ztuétovani OTE, as.
Regulovana slozka Poplatek za &innost ERU

Prispévek na podporu elekifiny z OZE, KVET a DZ

Poplatek za systémové sluzby

Dani z elektfiny

Dané
Daii z pfidané hodnoty

Obrézek 28. Struktura celkové ceny za dodévku elekttiny v CR
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(1) Cena silové elektfiny zahrnuje cenu za spotfebovanou jednotku energie (KE/KWh nebo KE/MWh)
a obvykle i staly mési¢ni plat za odbérné misto (K&/mésic). Z dlivodu liberalizace trhu s elektfinou
v ramci EU je cena silové elektfiny ur€ovana trzné. Koncové ceniky jsou upravovany zpravidla jednou
ro¢né, avSak cena mlze byt fixovana i na delSi obdobi, anebo se naopak muze v pribéhu roku ménit
podle aktualniho vyvoje cen elektfiny na energetickych burzach.

Pokud jde o (2) regulované slozky, tyto zahrnuji cenu za distribuci elektfiny, poplatek za ¢innost
operatora trhu, poplatek za ¢innost ERU, pfispévek na podporu elektfiny z OZE a poplatek za
systémové sluzby. Cena za distribuci elektfiny se sklada zfixni ceny za rezervovany pfikon
(KE&/MW/mésic) podle hodnoty hlavniho jistiC¢e a z variabilni ceny za pouZiti siti distribu¢ni soustavy
podle spotfebovaného mnozstvi elektfiny (KE/MWHh), pfiéemz v zavislosti na zvolené distribu¢ni sazbé
se tato variabilni ¢ast mize dale délit na cenu ve vysokém (dale jen ,VT*) a nizkém (dale jen ,NT*)
tarifu (tyto dva tarify se zpravidla uplatriuji také u variabilni ¢asti ceny silové elektfiny). Toto rozliSeni
plati v pfipadé dvoutarifni distribuéni sazby, kdy odbér elektfiny probiha ve dvou riznych cenovych
hladinach, jez se v priibéhu dne stfidaji, a to zplisobem uréenym danou distribuéni sazbou. Naopak
jednotarifni distribuéni sazba znamena, ze cena za elektfinu zGstava v prabéhu dne stejna. Na zakladé
cenového rozhodnuti ERU &. 8/2018 ze dne 20. listopadu 2018, kterym se stanovuji ceny za souvisejici
sluzbu v elektroenergetice odbératelim ze siti nizkého napéti, plati pro rok 2019 celkem 13
distribuénich sazeb pro podnikatele (z toho 2 specialni sazby) a 10 distribu¢nich sazeb pro domacnosti.

Poplatek za ¢innost zU¢tovani OTE (KE/MWh) slouzi ke kryti uznatelnych nakladu této spoleénosti
a podobné poplatek za systémové sluzby (K&/MWh) kryje uznatelné naklady PPS, spolegnosti CEPS.
Prispévek na podporu elektfiny z OZE, kombinované vyroby elektfiny a tepla a z druhotnych zdrojli
elektfiny je rovnéz variabilni v zavislosti na skute¢né spotrebé elektfiny (KE&/MWh), avSak je zastropovan
a zbyvajici Cast podpory je hrazena statni dotaci. VSechny regulované slozky jsou kazdoro¢né
stanoveny cenovym rozhodnutim ERU do 30. listopadu s platnosti na cely nasledujici kalendafni rok,
a to jednotlivé pro dané distribuéni spolegnosti. Vyjimkou je poplatek za &innost ERU, ktery se aktualné
Fidi nafizenim vlady &. 392/2015 Sb., o stanoveni sazby poplatku na &innost ERU, vydaném na zakladé
§ 17d odst. 2 a 3 energetického zakona.

Posledni slozkou platby za elektfinu jsou (3) dané, konkrétné dan z elektfiny, jejiz sazba €ini podle
zakona ¢. 261/2007 Sb., o stabilizaci vefejnych rozpoctu, 28,30 KE/MWh, a dan z pfidané hodnoty ve
vysi 21 %.

Vzhledem k vymezené dvoji roviné chapani tématu dynamickych tarifa se z definovanych &asti celkové
ceny za dodavku elektfiny tato kapitola zabyva pfedevSim cenou za distribuci (této slozce ceny za
elektfinu odpovida oznaceni distribu¢ni tarif v unijni terminologii) a cenou silové elektfiny, ktera je
hlavnim pfedmétem smluv s dynamickym ur€ovanim ceny elektfiny.

12.3 Typy dynamickych cenovych schémat

Tato ¢ast je vénovana obecné dynamickému stanovovani ceny, tedy jak obchodnich, tak distribu€nich
slozek ceny dodavky elektfiny.

Dynamika cenovych schémat je urCena nasledujicimi faktory:
Casoveé rozliseni schématu (pocet blokd v ramci jednoho dne),
frekvence zmény cen (doba platnosti ceny),
termin ozndmeni ceny (pfedstih, s jakym je cena stanovena a oznamena zakaznikovi),
mistni rozliseni schématu (rozli$eni cen na Urovni jednotlivych uzlU sité, tzv. nodal pricing)*2.

Dynamika muzZe dosahovat rizného stupné. Napfiklad i souCasné rozliSeni distribuénich sazeb na
hladiné nizkého napéti podle VT a NT lze povaZovat za dynamické, av8ak nevyhovujici pIné
pozadavkim Nafizeni, jez klade povinnost zohlednit v distribu¢nich tarifech uzivani siti i aktivnimi
zakazniky, a modernich zafizeni a aktivniho zakaznika.

12 Pro Ggely této studie vychazime z piredpokladu, Ze uréovani cen na trovni jednotlivych uzll sité maze byt
provedeno jak v obchodni, tak v distribu¢ni ¢asti ceny za elektfinu.
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Obrazek nize zachycuje nejbé&znéjsi typy testovanych tarifnich schémat, vSechna lIze pfitom pouzit
k dynamickému urovani jak ceny silové elektfiny, tak i ceny za distribuci (tj. sou¢asné i ceny za pfenos):

time-of-use pricing (TOU) — denni profil cenovych blokll oznameny s predstihem;
critical-peak pricing (CPP) — ,vnitrodenni“ mimoradny blok zvySené ceny ve Spicce;
critical-peak rebate (CPR) — ,vnitrodenni“ blok snizené ceny pfi nizkém zatizeni.

Jednotliva schémata Ize mezi sebou kombinovat, typicky pro uréeni ceny za distribuci maze byt TOU
kombinovano s CPP a CPR. Zarover je mozné pouzit jiné schéma pro uréeni ceny silové elektfiny
ajiné pro uréeni cenové slozky za distribuci (tak je tomu v soutasné dobé ve Svédsku, kde byl jiz
proveden 100% roll-out IMS — cena distribuce se pro domacnosti povinné uréuje na zakladé TOU
a obchodni tarif podléha RTP). Z toho ddvodu je nutné zdlraznit dllezZitost jednoduché interpretace
cen zakaznikim dodavatelem, a agregace. Zejména v pfipadé, kdy je aplikovan kombinovany model,
je z hlediska zakaznické pfivétivosti a zapojeni zakaznik(l zasadni, aby cena za dodavku elektfiny byla
zdkaznikovi oznamovana dodavatelem, v€as a vzdy jako celkova cena. Pfipadna reakce na
mimoiradné stavy sité a cenové signaly by méla byt v prvni radé vyhodnocena agregatorem nebo
dodavatelem a az v posledni fadé manualné zakaznikem.

TOU RTP CPP CPR
. zménit tradicni vzory chovani pfizplsobit spotfebu externim snizit poptavku ve Spicce (v .Mf'l.p(.)lﬁévru v Pﬁrakldé
cIL zakaznikd za GEelem zvySeni vliviim (spotové ceny elektfiny, ﬁp Sé ieﬁienip site p::eahyfe\?m?i :g;g;z t-{s]brlnzy
kvality zakladniho zatiZeni pretizeni sit2, viiv OZE, ...) pripade p (BEE? Yk poza YIORY
hodinové / étvrthodinové
DYNAMIKA poéet blokd omezeny (2-6) intervaly (. celkem 24 nebo 96

intervald denné)
(potet &asovych bloki v

ramci jednoho dne a

- aktualizace cen ceny se mohou ménit s kaZdym
frekvence aktualizace cen) denné&/tydn&/mé&sicné/sezonné novym éasovym intervalem
zvyseni ceny ve Spicce poskytnuti slevy
MIMORADNE UDALOSTI
(typ, trvani, kratke trvani (napf. 1 hod.) kratké trvani (napf. 1 hod.)
cetnost vyskytu)
nékolikrat (napf. 10x) za rok nékolikrat (napf. 10x) za rok

znaéné (v pilotnich projektech

. .. vysoké (v pilotnich projektech wysoké (v pilotnich projektech
CENOVE ROZPETI byly ceny ve Spicce zhruba 2—4x

AT AN e TSR byly ceny ve Spicce zhruba 6-8x  byly ceny ve 3pitce zhruba 6-8x

L2 Lh vlivech) L. o i e
vyS5i neZ mimo Spicku) vySSi neZ mimo Spicku) vySSi nez mimo Spicku)
. . reakce zakaznikd manualni reakce zakaznika reakce zakaznik( manuélni nebo reakce zakaznikd manudini nebo
TECHNICKE POZADAVKY (nebo automatizovana); automatizovana; automatizovana; automatizovana;
nutna instalace IMS nutna instalace IMS nutna instalace IMS nutna instalace IMS

Obrazek 29. Zakladni typy dynamickych cenovych schémat

Zdroj: Upraveno EY dle: S3C. Guideline: Designing a Dynamic Tariff. Dostupné z: https://www.smartgrid-
engagement-toolkit.eu/fileadmin/s3ctoolkit/user/quidelines/ GUIDELINE DESIGNING A DYNAMIC_TARIFF.pdf

Pocet Casovych intervall v jednom dni (nebo blokl v pfipadé TOU, CPP/CPR, kdy blok muze mit délku
vice intervall), zavisi na technické vybavenosti a na moznosti, ¢i nemoznosti manuaini reakce.
Soucasné zdroje flexibility (spotfeba, vyroba, akumulace) spolu s funkéni roli agregatora na trhu
umoznuji plnou automatizaci a vysokou frekvenci obnovy cen (samozfejmé pfi instalaci IMS), avSak
pilotni projekt AlpEnergy v Némecku (nize) ukazal, Zze pokud je schéma pro zdkazniky pfili§ slozité
a nepochopitelné, odezva strany spotfeby klesa. Aby schéma umoznilo manualni reakci, musi byt
s pfedstihem alespon nékolika hodin, spiSe vSak den pfedem (day-ahead) oznameny ceny na
nasledujici obdobi (den). Vnitrodenni (intra-day) zmény cen mohou byt provadény:

ocenénim 3picek (CPP/CPR), avSak z hlediska zakaznické pfivétivosti i pravdépodobnosti
odpovédi je vhodné je vyuZivat spiSe mimofadné a zajistit vyraznou cenovou pobidku;

vnitrodenniho trhu nebo obdobou vnitrodenniho trhu, kde se U€astni PDS na strané poptavky
— trh nasledujici po day-ahead, uzavieni trhu v fadu jednotek intervall pfed dodavkou,

spotovy trh (RTP schéma) — takovy zp(isob vSak pIné pfenasi riziko volatility na zakaznika,

formou pasma odchylky k day-ahead cenam, v némz se cena nasledujici den mlze pohybovat;

80


https://www.smartgrid-engagement-toolkit.eu/fileadmin/s3ctoolkit/user/guidelines/GUIDELINE_DESIGNING_A_DYNAMIC_TARIFF.pdf
https://www.smartgrid-engagement-toolkit.eu/fileadmin/s3ctoolkit/user/guidelines/GUIDELINE_DESIGNING_A_DYNAMIC_TARIFF.pdf

Svaz pramyslu a dopravy
Srpen 2019

existence pouze cen day-ahead, avSak uc&tovani redlnych cen (RTP) v dany okamzik —
pfipadna vysoka nepfesnost mize byt ovSem vnimana negativné.

U schématu zalozeném na (nebo kombinujicim) mimofadnych udalostech (CPP/CPR) se nemusi jednat
jen o extrémni &i Spickové stavy sité, ale dodavatel jej muze vyuzit i k marketingovym uGcelim.
U mimoradnych udalosti, kdy ke zméné ceny dochazi v horizontu hodin (vnitrodenni trh), je pro odezvu
zakaznikl urcujici doba trvani takové udalosti — ¢im je kratsSi, tim je pro kone¢né zakazniky jednodussi
pfizplUsobit svou spotfebu. Zaroven by takové udalosti mély nastavat jen mimofadné a mély byt
ohladovany s pfiméfenym Casovym pfedstihem.

Kromé faktoru ¢asu mohou byt tarify rozliSené i podle mista, resp. uzll sité (nodal pricing). Takové
schéma dynamickych tarifd naplfiuje potfeby plnohodnotné agregace a moderniho fizeni siti (viz
kapitola 4). Cast nakladd na prenos a distribuci totiz neni ovlivnéna dennim diagramem spotieby
elektfiny, ale je znama pfedem — zejména investi¢ni naklady mohou byt rozlozeny do mistné vztazenych
cen, a mohou tak poskytovat lokalizaéni cenové signaly pro investiéni rozhodovani, které v ¢l. 18
poZaduje i Nafizeni. Je v8ak otazkou, zda by pfipadné vysoké cenové rozdily mezi geografickymi
oblastmi v ramci jedné zemé& (pfedevsim pak v pfipadé mensich zemi jako je CR) neplisobily poptavku
po regulaci maximalnich rozdil cen.

12.4 Zahrani¢ni zkusenosti s dynamickymi tarify a jejich regulaci

Vyse uvedena (i jina) dynamicka schémata byla testovana v rdznych pilotnich projektech a v sou¢asné
dobé jiz v mnoha rozvinutych zemich realné funguji. Obrazek niZze obsahuje vybér relevantnich
zahrani¢nich zkuSenosti.

Norsko
primyslové podniky: RTP s hodinovou periodou
domacnosti- obchodni tarify s niznou dynamikou
primémé mésicni spotové ceny
primémeé spotové ceny za kratéi obdobi
mix spotovych cen a kratkodobych kontraktd

Dansko
RTP obchodni tarify a TOU distribucni tarify

Nizozemsko — Enexis + Greenchoice

pilotni projekt ve mésté Breda

obchodni tarif: informace o zméné cen den dopredu,
automaticka reakce chytrych spotfebicl

DT: peak-pricing — obdoba CPP, ale s kaZdodennimi
Spickami, nikoliv ro&nimi

Francie

EDF — tarif Tempo

dynamicky obchodni CPP tarif. tzv. bilé, Cervené
a modré dny

specificky trh

Spanélisko
tarif PVPC pro malé zakazniky

RTP s hodinovou aktualizaci cen (cena silove elektfiny)

+ regulované sitove poplatky (vice dynamickych
moZnosti) + regulovana marze obchodnika

Svédsko
domacnosti v distribuéni oblasti Sala-Heby Energi
Elnat AB: DT povinné zaloZeny na TOU, obchodni tarif
miiFe byt zaloZen na RTP (informace o cenach s
predstihem 24h, den rozdélen do jednohodinovych
blokil)

Finsko

moZnost dynamického tarifu = RTP obchodni tarif
(hodinova aktualizace spotovych cen) + marZe
obchodnika + fixni m&sitni poplatek

Estonsko

dynamické obchodni tarify: RTP, ale i moznost
kombinovaného tarifu (50 % RTP, 50 % fixni)

Némecko — AlpEnergy
pilotni projekt 2011, region Allgau
2 TOU schémata s riznou Grovni komplexity —
sloZitéjsi schéma ve wysledku méné aéinné a
kritizovano zakazniky (nedostateéné automatizované)

Slovinsko — §3C: KIBERnet

pilotni projekt 2012-2015 B2C trhu

cenove schéma tvofené samotnymi zakazniky —
kaZdy den vytvafeli nabidky s mnoZstvim elekifiny,
které byli ochotni spotfebovat v jiny neZ b&zny ¢as
nabidka obsahovala vZdy konkrétni Zasové bloky a
jejich ceny, dodavatel nabidku bud pfijal, nebo nikoliv

Obrazek 30. Vybér zahrani¢nich zku$enosti

12.4.1 Némecko — zpusob stanoveni regulovanych cen

Podle némeckého energetického zakona obecné plati, ze podminky a poplatky za pfistup do sité musi
byt pfiméfené, nediskriminacni, transparentni a nesmi byt méné pfiznivé nez ty, které jsou vyuzivany
provozovateli energetickych siti ve srovnatelnych pfipadech za sluzby v ramci vertikalné integrované
spole¢nosti nebo pfidruzenymi spole¢nostmi. Poplatky za pouZiti sité jsou stanoveny na zakladé
nakladd provozovatele soustavy vynaloZzenych na efektivni provoz soustavy, které musi odpovidat
nakladidm efektivniho a strukturalné porovnatelného provozovatele soustavy. Regula¢ni organ pro
sitova odvétvi (BnetzA) mize v pravidelnych €asovych intervalech provadét srovnani poplatki
jednotlivych provozovatell soustavy za pfistup do soustavy, jejich vynosu a nakladl, s ohledem na
zachovani pobidek pro efektivni poskytovani sluzeb a zajisténi pfiméfené, konkurenceschopné
a rizikové vazené navratnosti investovaného kapitalu.
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Po nabyti uc¢innosti regulaéni vyhlasky ke dni 6. listopadu 2007 doslo k zasadnimu posunu ve zpusobu
stanoveni poplatkl za vyuziti energetickych soustav. Dosavadni systém kalkulace poplatkd zalozeny
na opravnénych nakladech energetickych spole€nosti byl nahrazen systémem pobidky.

V ramci pobidkového zplsobu regulace jsou energetickym spoleénostem od roku 2009 stanovovany
individualni horni hranice vynost zaloZzené zejména na pozadavku na efektivni vykon licencované
¢innosti. Ti provozovatelé soustav, ktefi dosahnou vyssi efektivity, nez jaka jim byla stanovena, mohou
nasledné generovat vyssi zisky. Timto zplsobem jsou provozovatelé soustav motivovani ke zvySovani
efektivniho provozu soustav a soucasné ke generovani vyssiho zisku. V nasledujicim regulaénim
obdobi pak opatfeni ke zlepSeni G€innosti provozu energetickych soustav povedou ke sniZeni poplatku
zakaznikl za vyuziti soustav. Tento zplsob stanoveni sitovych poplatkl je tak vyhodny jak pro
provozovatele, ale rovnéz pro uzivatele téchto soustav.

Vyse sitovych poplatkd se odviji od hodnoty horni hranice vynosu, ktera je stanovena pro individualniho
provozovatele soustavy. Zakladni ustanoveni upravuje energeticky zakon, detailni popis postupu
regulaéniho organu pfi stanoveni horniho limitu vynos( provozovatele soustavy a dalSi podrobnosti
stanovi tzv. regulaéni vyhlaska. Regulaéni organ pred zalatkem regulacniho obdobi stanovi
provozovatellm soustavy horni limit vynosu pro jednotlivé roky celého regulaéniho obdobi, které trva 5
let!3. Rizeni o stanoveni horni hranice vynost provozovateldm soustavy vede regulaéni organ, ktery
tedy stanovi, jakou ¢astku mohou provozovatelé soustav prostfednictvim sitovych poplatk(i obdrzet.
Pro kazdého provozovatele soustavy musi byt stanoven individualni cil dosazeni ucinnosti pfi vykonu
licencované Cinnosti v ramci celkového srovnani dosahované ucinnosti. Konkrétni vySe distribu¢nich
tarifl je kalkulovana PDS a podléha schvaleni BnetzA.

Regulacni vyhlaska dale upravuje institut tzv. regulaéniho konta, na ktery se kazdoro¢né zuctovavaji
rozdily mezi stanovenymi a skute€nymi vynosy. V poslednim roce regula¢niho obdobi stanovi regulacni
ufad hodnotu salda regulaéniho konta pro nasledujicich 5 let. Vyrovnani salda regulaéniho konta se
provede rovnomérneé v nasledujicim regulaénim obdobi bud formou zvySeni, nebo snizeni stanovenych
vynosu.

12.4.2 Polsko — zpuisob stanoveni regulovanych cen

V Polsku jsou tarify za distribuci a pfenos elektfiny stanoveny na zdkladé navrhu licencovaného
subjektu, a to vsouladu s pravidly stanovenymi polskym energetickym zdkonem a nafizenim
Ministerstva hospodarstvi, kterym se stanovi podrobna pravidla pro stanoveni a kalkulaci tarifi
a finan¢ni vyrovnani pfi obchodovani s elektfinou. Energetické spolecnosti predkladaji navrh tarifu
prezidentovi regulaéniho organu (Urzad Regulacji Energetyki — dale také jen ,URE") ke schvéleni, a to
bud z vlastni iniciativy, nebo na zakladé Z&dosti URE.

V souladu s ustanovenim &l. 45 polského energetického zakona jsou energetické spole&nosti povinny
navrhnout tarify tak, aby zajiStovaly:

uhradu opodstatnénych naklad( vynalozenych mj. na vykon licencované &innosti, s pfiméfenou
navratnosti vlozeného kapitalu do téchto innosti,

Uhradu opodstatnénych nakladll vynalozenych na pInéni dalSich ukold provozovateld soustav,
ochranu zajmu spotfebitell proti neodiivodnénym vykyvim cen a sazeb.

Tarify mohou zahrnovat naklady na spolufinancovani projektl ze strany energetickych spole¢nosti a na
poskytované sluzby za ucelem snizeni spotfeby paliv a energie ze strany zakaznikd, a tedy za ucelem
zamezeni vystavby novych energetickych zdroji a siti. Tarify mohou dale zahrnovat naklady na
spolufinancovani rozvojovych projektt ze strany energetickych spolec¢nosti souvisejicich s instalaci
OZE.

13 Energeticky zakon stanovi, Ze regulacni obdobi nesmi byt kratsi neZ dva roky a del$i nez 5 let. V odvétvi
elektroenergetiky tedy v sou¢asné dobé bézi tfeti regulacni obdobi (2019-2023).
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Ministr hospodafstvi pak stanovi nafizenim podrobné principy pro stanoveni a vypocet sazeb. Jedna
se zejména o:

kritéria pro rozdéleni zakaznikl do tarifnich skupin;

podrobna pravidla pro stanoveni poplatkd za pfipojeni k siti, véetné zplsobu vypoétu poplatkud
za pfipojeni;

typy cen a sazeb pro kazdou licencovanou ¢innost a zpusob, jakym se vypocitaji;

postup pro zafazeni do tarifll v pfipadé zvySeni Uc€innosti a zmén v podminkach ¢innosti
provadéné energetickou spole¢nosti;

metody FeSeni sporl mezi energetickymi spolec¢nostmi;

zplsob stanoveni slevy za nedodrzeni kvalitativnich parametrd elektfiny a standardy kvality
sluzeb zakaznikim:;

zplsob stanoveni poplatkl za prekroceni kapacity;
rozsah dal$ich doplrikovych sluzeb a zplsob stanoveni poplatkd za tyto sluzby.

Prezident URE schvaluje navrh tarifd na obdobi jednoho kalendafniho roku v souladu s pravidly
stanovenymi pro celé regulacni obdobi nafizenim ministra hospodarstvi. Prezident URE neni opravnén
zménit tarif pfedlozeny mu ke schvaleni, jeho pravomoci pfi schvalovani tarifa jsou fakticky omezeny
jen na dvé moznosti — bud rozhodnuti o schvaleni tarifu, nebo rozhodnuti o odmitnuti jeho schvaleni
v pfipadé zjisténi, Zze neni v souladu s platnymi pfedpisy a regulaénimi pravidly. Ceny a poplatky
vyplyvajici ze stanoveného tarifu jsou pevnymi cenami, tzn. Ze jejich vySi neni mozné uplatiovat odlisné
vUci raznym zakaznikdm v ramci urcité stejné skupiny.

URE tedy jednak schvaluje navrh tarif(l, jednak vykonava dozor nad jejich uplatfiovanim v praxi, ale
také analyzuje a ovéfuje vysi nakladu predikovanou energetickymi spole¢nostmi. Proces schvalovani
navrhu tarifG se fidi jednak ustanovenimi zakona o spravnim fizeni, jednak energetickym zakonem.
Tarify schvalené na navrh energetickych spole€nosti prezidentem URE jsou zvefejnény v bulletinu URE
na naklady energetické spole¢nosti do 14 dnli ode dne schvaleni tarifu a provozovatel soustavy aplikuje
tento tarif nejdfive po uplynuti 14 dna a nikoli pozdéji nez 45 dnu od data jeho oznameni, resp.
zvefejneéni.

V pfipadé, Ze prokazatelné nastane zména podminek ovliviujicich licencovanou €innost provozovatele
soustavy, muze URE vydat z Ufedni povinnosti spravni rozhodnuti, kterym zméni &i upravi nékteré
parametry schvaleného tarifu.

Pokud uplyne doba, po kterou mél byt tarif uplatfiovan, aniz by dany tarif vstoupil v platnost a G€innost,
resp. aniz by rozhodnuti o schvaleni tarifu nabylo pravni moci (napf. z divodu probihajiciho odvolaciho
fizeni), pak energeticka spole¢nost aplikuje stavajici tarif.

Kazdoroénimu schvalovani tarifll za pfenos a distribuci elektfiny pfedchazi zvefejnéni tzv. principl pro
kalkulaci tarifd vydavanych URE, které obsahuji pravidla pro kalkulaci tarif, podle kterych maji
postupovat energetické spolecnosti pfi stanoveni vySe opravnéného zisku a podle kterych bude
postupovat také URE. Tyto principy jsou zvefejnény v dostate€ném predstihu tak, aby bylo mozné na
jejich z&kladé pfipravit navrh tarifu ze strany regulovanych spoleénosti a rovnéz aby bylo mozné ze
strany URE tyto navrhy v€as schvalit a takto schvélené tarify ndsledné aplikovat k zacatku kalendafniho
roku.

125  Implementace v podminkach CR

Sougasné jednotarifni a dvoutarifni sazby v CR (vyuZivané jak pro uréeni ceny za distribuci, tak ceny
silové elektfiny) nedokazi reagovat na aktualni potfeby elektroenergetiky (viz vy3e) a nevyhovuji ani
cilim Smérnice a Nafizeni (viz Doporugeni 12.5.3). Re$enim umoznénym a podporovanym (a zaroven
i vynucovanym) legislativou Zimniho bali¢ku je zavedeni dynamickych cenovych schémat, jejichz cilem
je plné aktivovat potencial DSR a motivovat kone¢né zakazniky, aby zménili své spotfebitelské chovani
tak, ze snizi a/nebo odlozi svou spotfebu elektfiny. Tak dojde k vyvazeni denniho diagramu spotfeby
elektfiny, a tim ke snizeni nakladd na provoz elektrizacni soustavy, zvySeni ucinnosti provozu
a v kone¢ném dusledku i ke snizeni konenych cen za elektfinu, zvySeni energetické ucinnosti
a snizeni emisi CO2. Dynamicka cenova schémata tak pfinasi celospolecenské vyhody — pro vSechny
zapojené aktéry (zakazniky, dodavatele, PDS, PPS, vyrobce).
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12.5.1 Stav zapracovani tématu v pravnich a dalSich predpisech

Obecny pravni ramec pro regulaci (nejen) ceny za distribuci elektfiny poskytuje zakon ¢. 526/1990
Sb., o cenach (dale jen ,zakon o cenach*), energeticky zakon v § 17 odst. 6 pism. d) (zmocnéni ERU
rozhodovat o regulaci cen) a v § 19a, ktery mj. stanovi zakladni zasady pfi ur€ovani regulovanych cen
souvisejicich sluzeb v elektroenergetice. Regulované ceny musi podle § 19a odst. 1 pokryvat
.ekonomicky opravnéné néklady na zajisténi spolehlivého, bezpelného a efektivniho vykonu
licencované ¢innosti, dale odpisy a pfiméreny zisk zajistujici navratnost realizovanych investic do
zafizeni slouzicich k vykonu licencované ¢innosti a opravnéné naklady na zvySovani energetické
ucinnosti pfi vystavbé a provozu prenosové soustavy, pfepravni soustavy a distribucnich soustav. To
neplati v pfipadé cen za mezinarodni prepravu plynu, pokud Energeticky regulacni ufad rozhodne
o odlisném postupu tvorby téchto cen zaloZzeném na trznim zpusobu. “ Podle § 19 odst. 4 musi byt
regulované ceny zarover alespori nakladové. Obdobné principy obsahuje i vyhlaska ERU &. 194/2015
Sb., o zpUsobu regulace cen a postupech pro regulaci cen v elektroenergetice a teplarenstvi (dale jen
,vyhlaska o regulaci cen®).

Konkrétni postupy regulace cen souvisejicich sluzeb v elektroenergetice pak stanovi Zasady cenové
regulace zpracovavané ERU. Obecné minimalni pozadavky na obsah tohoto dokumentu klade § 19a
odst. 9 energetického zakona, avéak v zasadé ma ERU $irokou miru diskrece, jak jej pojme a co vée
zahrne do jeho obsahu. Soucasné IV. regulaéni obdobi bylo prodlouzeno do roku 2020, avSak jiz v roce
2017 ERU zvefejnil navrh tezi pro V. regulagni obdobil4 poéinajici rokem 2021. Podle tohoto navrhu
ERU 2adné zasadni zmény metodik oproti stavajicimu stavu neplanuije.

V roce 2016 byl diskutovan Novy tarifni systém (NTS), avéak ERU nakonec od jeho pfiprav upustil
a nasledné oznamil prace na Vyvazeném tarifnim systému (VTS), jenZ se ma soustfedovat pfedevsim
na tzv. spravedlivé rozdéleni nakladl na provoz distribuéni soustavy. Pfepracovany tarifni systém
nicméné dosud nebyl predstaven.

Postup vyuctovani regulovanych plateb, instalace méFicich zafizeni a dalSi dil¢i oblasti okrajové se
tykajici tohoto tématu jsou pak obsazeny v PPDS, ktera jsou obdobna pro vSechny distribucni
spole¢nosti.

Naproti tomu cena silové elektfiny nepodiéha cenové regulaci ze strany ERU.

Energeticky zakon upravuje nékteré povinnosti dodavatele elektfiny, které se tykaji informovani
zakaznika o zménach cen, pfipadné jinych podminek dodavek. Jedna se napf¥. o:

povinnost drzitele licence na obchod s elektfinou uvefejfiovat zplisobem umoznujicim dalkovy
pfistup uplatfiované podminky dodavek elektfiny a ceny za dodavku elektfiny pro domacnosti
nebo podnikajici fyzické osoby odebirajici elektfinu z hladiny nizkého napéti;

povinnost drzitele licence na obchod s elektfinou uvefejiiovat a oznamovat zakaznikim
sjednanym zplsobem zvySeni cen za dodavku elektfiny nebo zmény jinych podminek dodavek
elektfiny nejpozdéji tficaty den pfede dnem jejich uc€innosti;
pravo zakaznika bez uvedeni divodu odstoupit od smlouvy, pokud drzitel licence na obchod
s elektfinou zvySi cenu za dodavku elektfiny (ne v8ak v pfipadé zvySeni regulované slozky
ceny, dani a poplatkd) nebo zméni-li jiné smluvni podminky.

Dovozujeme vSak, ze uvedené povinnosti dodavatele elektfiny nedopadaji na pfipad sjednavani
dynamickych obchodnich tarifd, protoze u dynamickych tarifG neni zména ceny dodavané elektfiny
dana jednostrannym pravnim jednanim dodavatele, ale je vysledkem sjednaného zpUsobu stanoveni
ceny.

14 http://www.eru.cz/documents/10540/3550241/Teze+regulace+V-RO+pro+VKP.pdf/95e5b3a1-5b54-48e5-96f3-
344dc372ef43
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12.5.2 Potfebna rozhodnuti o podobé implementace

Primarné je nutno urgit typ dynamického stanoveni ceny pro obchodni ast, a bude-li tak na drovni CR
o zavedeni rozhodnuto, pak i pro distribu€ni ¢ast ceny elektfiny (viz doporu€eni nize). Vzhledem k tomu,
Ze nejmensi interval obchodni ¢asti musi odpovidat periodé vyuétovani, a ta bude snizena na 15 min
(viz kapitola 9), je dale nutno rozhodnout o terminu zavedeni dynamickych tarifa:

u obchodni &asti je nutno rozhodnout v navaznosti na zméné obchodni periody a na
dostupnosti IMS (terminu roll-outu, viz kapitola 11), zaroven pfFi zohlednéni |haty pro
implementaci Smérnice do konce roku 2020;

¢ast distribu¢nich tarif(l je rovnéz zavisla na dostupnosti IMS a zaroven je nutno zohlednit
ucinnost Nafizeni od 1. ledna 2020, aby nebyli aktivni zakaznici znevyhodfovani.

Vzhledem k nutnosti provazani trhu s flexibilitou, pravidel agregace (viz kapitola 4) a dynamickych
tarif(l, je nutno rozhodnout, zda:

trh s flexibilitou bude integrovan do vnitrodenniho obchodovani,
dynamickeé tarify budou zohlednovat kapacity siti (nodal pricing),

vedle dynamickych tarif dostupnych zakaznik(m s IMS zUstanou pro zakazniky se stavajicimi
tarify a méfenim dostupné ,dvoutarifni“ sazby ovladané PDS systémem HDO.

Bude nutné vymezit zakladni charakteristiku dynamického obchodniho tarifu, a to proto, ze Smérnice
vyzaduje povinnost nabizet dynamicky obchodni tarif vSem dodavatelim s vice nez 200 000 kone¢nych
zakaznikd a uréeni jednoho dodavatele, ktery bude nabizet a sjednavat dynamicky obchodni tarif bez
ohledu na pocet zakaznika.

Zaroven je nutné vymezit, jakym zplsobem bude dodavatel informovat zakazniky o pfFilezitostech,
nakladech a rizicich spojenych se smlouvou s dynamickym ur€ovanim ceny elektfiny — co vSe musi
informace obsahovat, jak podrobné, jakym zplsobem maiji byt zvefejfiovany/oznamovany apod.

V distribuéni ¢asti je nejprve potfeba definovat proces rozhodovani o dynamickych tarifech. Nabizi se
nékolik moznosti:

ERU stanovi zakladni pozadavky na distribuéni tarify, PDS néasledné& v ramci danych
pozadavku vytvofi vlastni distribucni tarify, a pfipadné jej/je jesté predloZi ke schvaleni ERU
(nutnost schvalovani by pravdépodobné zalezela na mife obecnosti vydané metodiky ERU);

ERU stanovi individualni hranice vynost jednotlivym PDS (obdobné& jako v némeckém modelu)
a konkretni metodiku tarifi ponecha na nich, pficemz distribucni tarify mohou pfipadné opét
podléhat naslednému schvaleni ze strany ERU;

ERU definuje konkrétni typ/typy dynamickych distribuénich tarifti, které mohou/musi PDS
nabizet, a pfipadné ponecha PDS moznost nabizet i jiné distribucni tarify (které opét mohou
byt podminéné schvalenim ze strany ERU);

riizné kombinace vySe uvedenych moznosti.

12.5.3 Doporucéeni uprav v pravnich a provoznich predpisech
Na zakladé pfedchozi analyzy je mozné pro doporuéeni vhodného nastaveni v CR vyuzit vychodiska:

dynamickeé tarify maji umoznit integraci OZE, flexibility a zvySeni vyuZiti a efektivnéjsi Fizeni siti
distribuéni soustavy — viz uvod kapitoly;

souslednost aktivit PDS a obchodnikl/agregator by méla byt provazana vzhledem k potfebam
integrace flexibility — viz kapitola 4 a schéma nize;

PDS disponuji rozsahlym objemem pfimo fizeného vykonu (flexibility), systémem HDO,
u zakaznikG se stavajici distribu¢ni sazbou a méfenim (zejm. tzv. ,dvoutarifni sazby
s méfenim typu C);

dynamické tarify by mély byt dostupné zakaznikim s instalovanym IMS — zakaznici s jinym
(stavajicim) typem méfeni by méli mit moZnost nadéale vyuzivat nedynamické tarify, pro
zékazniky se stavajici ,dvoutarifni“ sazbou a flexibilitou podléhajici HDO fizeni se jevi jako
vhodné ponechat moznost setrvani v takovém rezimu, zejména do doby instalace IMS
(selektivni roll-out, viz kapitola 11).
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V oblasti sitovych poplatku je dale nutné zohlednit pfimo uc¢inna ustanoveni s dopadem do distribu¢nich
tarifa:

tarify musi brat v ivahu potfebu bezpecnosti a flexibility sité;

tarify nesméji vést k diskriminaci ukladani energie nebo agregace a demotivovat vlastni vyrobu
a spotfebu nebo U¢ast v DSR;

metodiky stanoveni tarifll musi odrazet stalé naklady PDS a PPS a poskytovat jim kratkodobé
i dlouhodobé pobidky ke zvySovani u€innosti, v€. podpory integrace trhu, u€innych investic
a flexibility;

tam, kde je to vhodné, musi tarify poskytovat lokalizaéni cenové signaly a zohlednit ztraty,
pretizeni a investi¢ni naklady na infrastrukturu.

12.5.3.1 Distribué€ni ¢ast
Vzhledem k uvedenym vychodiskim je vhodné nastavit dynamicky tarif v distribu¢ni Gasti:

s dynamickym blokovym schématem (TOU) doplnénym o moznosti fizeni pretizeni formou
ocenéni Spicek zatizeni (CPP/CPR) na urovni vnitrodenniho trhu,

s moznosti rozlozeni dne do vice ¢asovych bloku, s rozli§enim shodnym s intervaly obchodnich
tarifa,

s oznamovanim profilu dennich blokl po konci day-ahead trhu a pfed zacatkem vnitrodenniho

trhu a se zohlednénim nodal pricing (tedy oznamovani samostatnych profild pro jednotlivé uzly

sité).
Tento format dynamickych distribuénich tarifd je de facto evoluci stavajicich distribu¢nich tarifl
(,dvoutarifnich sazeb), s rozSifenou dynamikou na urovni schopnosti IMS a potfeb flexibility. Vedle
téchto distribuénich tarifd by mél byt zachovan stavajici systém fizeni HDO pro odbérna mista se
stavajicim méfenim, avSak se zmé&nou oznamovani cenovych tabulek, a to na urovni dynamickych
tarif(l, tedy day-ahead. Tim bude PDS umoznéno vyrazné vyssi dynamiky fizeni distribuéni sité s nizsi
¢etnosti zasahu do stavajici infrastruktury. Popsané schéma je ilustrovano nize.

Doporu¢ené schéma dynamického distribuéniho tarifu by mélo byt zakladni, regulatorné ukotvenou
formou distribu¢niho tarifu pro OPM vybavena IMS. Vedle toho by PDS mél nabizet i jiné formy
distribu¢nich tarifC, napf. plné dynamické nebo nedynamické profilované tarify obdobné dnes$nim
sazbam. Metodika stanoveni distribuénich tarifi a promitnuti odpovidajicich nakladd by mély byt
schvalovany ERU.

Za timto u€elem doporucujeme pfijmout nasledujici opatfeni:

doplnit do energetického zakona a do vyhlasky o regulaci cen ustanoveni, Ze slozka ceny za
distribuci elektfiny musi zohledfiovat vyuzivani distribuni sité uzivateli soustavy a motivovat
k efektivnimu vyuzivani siti a u€inné vyrobé i vyuzivani elekffiny;

energeticky zakon dale upravit tak, aby ERU mohl rozhodnout o postupu tvorby (nyni
regulovanych) cen v elektroenergetice zalozeném na trznim zpUsobu;

urcit v Zasadach cenové regulace pro pfisti regulaéni obdobi principy tvorby dynamickych tarifd
v oblasti distribuce a rozdily mezi jednotlivymi tarify, zejména definovat dynamicky tarif, jeho
parametry, stanovit vychozi dynamicky tarif/tarify (v souladu s parametry uvedenymi v tvodu
této podkapitoly) a vedle toho stanovit podminky vyuZiti pfipadnych plné dynamickych &i jinych
tarifd;
doplinit do energetického zakona zmocnéni ERU ke specifikaci konkrétnich poZadavkd
na distribu¢ni tarify.

12.5.3.2 Obchodni €éast

Vzhledem k uvedenym vychodiskdm je nutné nastavit dynamicky tarif v obchodni ¢asti:
s pIné dynamickou cenou (RTP), na zakladé produktl kratkodobych trhi,

s intervalem shodnym s obchodnim intervalem,
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s vyuzivanim cen na urovni produktl kratkodobého trhu, kdy trh flexibility by mohl byt
integrovan do vnitrodenniho obchodovani a zohledhovat stav sité vyjadfeny cenovym profilem
distribu¢niho tarifu.

Za timto ucelem doporuc€ujeme pfijmout nasledujici opatfeni:

definovat v energetickém zakoné dynamické uréovani cen;

stanovit v energetickém zakoné povinnost dodavatel(l s vice nez 200 000 kone¢nymi zakazniky
(pFip. s niz8im pocétem zakazniki a pfipadné i jinych dodavatell, aby mél zakaznik vzdy
moznost takovou smlouvu uzavfit alespon s jednim dodavatelem) nabizet smlouvy
s dynamickym urcovanim ceny elektfiny a stanovit zplsob ur€eni jednoho dodavatele, ktery
bude mit povinnost nabizet a sjednavat dynamické obchodni tarify bez ohledu na pocet
zakaznikd (takovym dodavatelem se nabizi urcit dodavatele posledni instance, pficemz
pfipadné vicenaklady by mély byt zohlednény v rdmci cenové regulace jeho €innosti);

doplnit energeticky zakon o povinnost dodavatell informovat zakazniky o pfileZitostech,
nékladech a rizicich spojenych se smlouvou s dynamickym ur€ovanim ceny elektfiny;

rozsifit energeticky zakon o plisobnost ERU o provozovani nastroje pro srovnavani nabidek
dodavatell, véetné nabidek smluv s dynamickym uréovanim ceny elektfiny, podle pozadavku
stanovenych v ¢&l. 14 Smérnice, a o monitorovani stupné a ucinnosti otevienosti trhu
a hospodarské soutéZe na velkoobchodni i maloobchodni urovni, vlivu smluv s dynamickym
uréovanim ceny elektfiny a uzivani IMS.
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s .
> ol
2 Denni dynamicky tarif v ramci denniho trhu mize =l
® & orofiivid head komunikovat =
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3 :’rﬁ aclysiedr.cennine zakaznikem a jeho zafizenimi
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=
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o]
2 prib&zné obchodovani
< . . / umoziiuje agregaci flexibility had Lo
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é zohlednéni denniho DT
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Obréazek 31. Ideové schéma nastaveni dynamickych tarifG vzhledem k produktim kratkodobého trhu a integraci
flexibility
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13. Integrace elektromobility

13.1 Legislativni predpoklady — Zimni energeticky bali¢ek

Sdéleni Komise z 20. ¢ervence 2016 nazvané ,Evropska strategie pro nizkoemisni mobilitu® zdUrazriuje
potfebu dekarbonizace odvétvi dopravy a snizovani jeho emisi (zejména v méstskych oblastech)
a podtrhuje ulohu elektromobility. Nastup elektromobility je povazovan za dulezity prvek energetické
transformace.

13.1.1 Charakteristika unijni pravni upravy

Integrace elektromobility je popsana ve Smérnici v Kapitole IV Provozovani distribuéni soustavy.
Ustanoveni by méla pfispét k vytvofeni pfiznivych podminek pro vSechny druhy elektrickych vozidel.
Konkrétni pozadavky na integraci elektromobility do elektroenergetické sité jsou uvedeny v €l. 33. Ten
m;j. uvadi:
CS ma povinnost stanovit nezbytny regulaéni ramec, ktery usnadni G&inné zavedeni vefejné
pFistupnych a soukromych dobijecich stanic pro elektricka vozidla a ucinné zaclenéni dobijeni
do provozu soustav;

CS ma povinnost zajistit, aby PDS spolupracovali se véemi podniky, které vlastni, vyviji,
provozuji nebo spravuji dobijeci stanice pro elektricka vozidla, t€z pokud jde o pfipojeni k siti,
a to na nediskriminaénim zakladé;

PDS nesmi vlastnit, vyvijet, spravovat ¢i provozovat dobijeci stanice uréené pro vefejné
dobijeni.
Cl. 32 Smérnice dale:

dava PDS povinnost kazdé dva roky aktualizovat plan rozvoje distribuéni sité, ktery bude
obsahovat planované investice v pfistich péti az deseti letech se zvlastnim dlrazem na hlavni
distribuéni infrastrukturu, ktera je nezbytna k pfipojeni novych vyrobnich kapacit a novych
spotfebicu, véetné dobijecich stanic pro elektricka vozidla; plan rozvoje sité musi rovnéz
zahrnovat vyuziti DSR, energetické ucinnosti, zafizeni pro ukladani energie nebo jinych zdroj(,
které PDS pouziva jako alternativu k rozSifovani soustavy.

Problematika elektromobility je tedy feSena spiSe mimo pravidla vnitfniho trhu s elektfinou. Nize je
uveden ramcovy prehled dalSich dokumentu, které se vénuji predmétné problematice.

Vychozim dokumentem v oblasti podpory elektromobility je smérnice Evropského parlamentu a Rady
2014/94/EU ze dne 22. fijna 2014 o zavadéni infrastruktury pro alternativni paliva (dale jen ,smérnice
2014/94/EU"), ktera stanovuje jak obecné definice, tak zakladni podplrna opatfeni rozvoje
elektromobility i kvantifikovatelné cile pro vystavbu nabijecich bodu. Stanoveni téchto cild na narodni
arovni bylo v pravomoci CS, které pro tento G&el mély vypracovat implementadni strategii, ktera byla
v podminkach CR naplfiovana Narodnim aké&nim planem Cista mobilita (dale jen ,NAP CM").

Nové pfijata smérnice o energetické naro€nosti budov definuje pozadavky na rozvoj vefejné nabijeci
infrastruktury v novych a rekonstruovanych budovach s vice jak 10 parkovacimi misty:

v neobytnych budovach instalace min. jedné dobijeci stanice a pfiprava vedeni kabell pro
kazdé paté parkovaci misto,

v obytnych budovach pfiprava vedeni kabelll pro kazdé parkovaci misto.

Dne 1. srpna 2019 vstoupila v platnost smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1161 ze
dne 20. ¢ervna 2019, kterou se méni smérnice 2009/33/ES o podpofe Eistych a energeticky uinnych
silni¢nich vozidel, ktera pfinasi pfimou podporu vyuziti elektromobild a jinych alternativnich pohon
vozidel pomoci pfimych minimalnich podil(l téchto vozidel ve vozovych parcich vefejnych instituci. Min.
podily pro CR jsou: 29,7 % pro lehka uZitkova vozidla, 9 % pro nakladni automobily (11 % po roce 2025)
a 41 % pro autobusy (60 % po roce 2025).

Pro dokresleni souvislosti je mozné uvést jinak pfimo uc¢inna nafizeni emisnich norem automobill, ktera
nevyzaduji narodni transpozici a aplikuji se pfimo na vyrobce automobill. Nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2019/631 ze dne 17. dubna 2019, kterym se stanovi vykonnostni normy pro
emise CO2 pro nové osobni automobily a pro nova lehka uzitkova vozidla a kterym se zrusuji nafizeni
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(ES) €. 443/2009 a (EU) &. 510/2011, navazuje na pfedchozi emisni strop 95 g CO2 / 100 km v roce
2020 a stanovuje dalSi snizeni v priméru o 37,5 % do roku 2030 (v porovnani s rokem 2021) u osobnich
vozU.

13.1.2 Podminky vnitrostatni adaptace a implementace

Smérnice v &l. 33 odst. 3 umozriuje CS odchylit se od vyluky PDS ve vlastnictvi, vyvijeni, spravovani
a provozovani dobijecich stanic uréenych pro verejné dobijeni a povolit PS takové ¢innosti, pokud jsou
spinény nasledujici podminky:

jde o posledni moznost, kdy ve vybérovém Fizeni (podle vSech nalezitosti) nebylo takové pravo
udéleno jinym osobam nebo jiné osoby nemohly tyto sluzby poskytnout v€as a za pfijatelnou
cenu;

regulaéni organ udélil souhlas (po pfezkoumani podminek vysSe uvedeného vybérového fizeni);

PDS provozuje dobijeci stanice na zakladé pfistupu tfeti osoby k distribucni siti, tj. za sazby
pouzitelné pro pfistup vS8ech zakazniku k distribuéni soustavé, a zaroven nediskriminuje
uzivatele soustavy (zejména tim, Ze by zvyhodrioval podniky s nim ve skuping).

Pokud dojde k odchyleni se za spinéni vyse uvedenych podminek, musi CS alespori kazdych pét let
provadeét vefejnou konzultaci za u€elem znovu posoudit, zda se nezménil potencialni zajem ucéastnik
trhu vlastnit, vyvijet, provozovat nebo spravovat vefejné dostupné dobijeci stanice pro elektromobily.
V pfipadé, ze se ukaze, ze tyto Cinnosti mohou provadét jiné osoby a uspégji-li tyto osoby v Fadném
vybé&rovém Fizeni, CS zajisti, aby byly innosti PDS postupné ukon&eny.

13.2 Souéasny stav a potencial dalSiho rozvoje

K roku 2018 bylo v CR evidovano necelych 2 800 elektromobil(i (0,3% podil nové registrovanych voza).
Soucasné bylo k tomuto roku evidovano vice nez 800 dobijecich bodu, z nichz téméFr 600 tvoFi AC
nabijeci stanice s vykonem do 22 kW. Vzhledem k tomu, Ze jedna nabijeci stanice zpravidla disponuje
2-3 nabijecimi body (dle typu 1-3 nabijeci konektory, z toho jen 1-2 mohou byt pouzivany sou¢asné),
je celkovy pocet dostupnych vefejnych nabijecich stanic cca polovicni. Pocet rychlonabijecich stanic
(DC > 50 kW) se je cca 130.

Pomeérné radikalni zména tohoto stavu bude nutna s uvedenim prvnich sériovych modelt koncernu VW
na trh a zejména modell znacky Skoda Auto v roce 2020. Do roku 2022 pak Skoda uvede na trh az 30
novych elektrifikovanych modelld. Zaroven stoupa tlak na zavedeni kvalitativnich i kvantitativnich
pobidek pro rozvoj elektromobility, které predpokladal jiz NAP CM v roce 2016 (viz nize). Z prohlageni
skupiny CEZ plyne, Ze zatimco dosud se vystavba omezovala na max. niz$i desitky stanic roéné, diky
vyuziti dotacnich zdroja evropského programu CEF bude v nasledujicich letech zprovoznéno cca 500
stanic. Program CEF vyuziva v obdobné mife také spoleénost E.ON Energie. Nicméné i popsany narust
instalaci stale zaostava za ogekavanim Skoda Auto, ktera uvadi, Ze v roce 2025 bude v CR potfebnych
minimalné 25 000 nabijeéek, tedy zhruba stondsobek soudasného stavu.
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Obréazek 32. Vlyvoj poétu nabijecich stanic a elektromobilii v CR (zdroj: EAFO)
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Takové mnozstvi spotfebic¢l (nabijecek) s pomérné vysokou spotfebou i pfikonem rozmisténych
decentralizované v distribuéni soustavé bude samo o sobé vyzadovat dynamict&jsi fizeni distribuéni
soustavy (jelikoz adekvatni posilovani kapacit distribuéni soustavy by nebylo ekonomické a rovnéz
neodpovidalo pozadavkiim Smérnice a Nafizeni). Nabijecka spolu s baterii elektromobilu budou mimo
to i vyznamnym zdrojem flexibility, coz nejen posiluje potfebu dynamického Ffizeni distribu¢ni soustavy
z duvodu obousmérného toku energie (V2G), ale i funkéniho trhu s flexibilitou a souvisejici datové
vymény atd. (viz kapitola 4).

V soucasnosti je v koncepcénich studiich a pilotnich provozech v EU (Dansko, VB, Némecko atd.)
testovano vyuziti flexibility elektromobilt pro poskytovani FCR, aFRR a obchodovani na kratkodobych
trzich. Pro tento ulel jsou vytvareny certifikace zafizeni, coz umozni omezit certifikaci jednotlivych
zdroji a plosné umoznit jejich provoz v distribuénich sitich pfi spinéni certifikace, napf. v portfoliu
agregatora:

nabijecich stanic pro poskytovani flexibility v PpS s potfebnou garanci dodavky, resp.
spolehlivosti dodavky (napf. certifikace pro FCR v Némecku spole¢nosti TenneT),

komunikaéniho rozhrani HAN (domaci sité) pro V2G, resp. nabijecich zafizeni a elektroméru
(napf. HAN ALCS standard ve VB), pro zaji$téni obousmérné komunikace mezi nabijeckou
elektromobilu a elektromérem tak, aby byl umoznén:

prenos povell agregatora ve vnitfni domaci siti a automaticka reakce zafizeni na pfimé
povely a cenové signaly,

identifikace reakce zafizeni pro ovéfeni dodavky flexibility a zucétovani,
dalkoveé Fizeni vykonu zafizeni a pfipadné odpojeni,

pfipojeni vice komunikujicich zafizeni rdznych typd do domaci sité, véetné
komunikaéniho vystupu pro zakaznika, v€etné moznosti pfimého ovladani zafizeni
v domaci sité prostifednictvim tohoto rozhrani.

13.3 Implementace v podminkach CR

CS maji stanovit nezbytny regulaéni ramec pro usnadnéni pfipojeni verejné pfistupnych a soukromych
dobijecich stanic k distribu¢nim sitim. Obecné vSak Ize konstatovat, Ze z pravnich aktd Zimniho bali¢ku
a dalSich nize uvedenych dokumentl plyne rozhrani mezi elektromobilitou (dopravou) a energetikou na
urovni nabijeci stanice &i nabijeciho bodu. Je proto nutné spravné vnimat sluzby elektromobility, které
sice vyuZivaji nabijeni elektfiny odebrané na nabijecich stanicich (dodané do odbérného mista,
k némuz je nabijeci stanice pfipojena), avSak jako takové jsou komer€ni sluZzbou mimo sektor
elektroenergetiky a mimo plsobnost energetického zakona.

Proto je nutno v €eském pravnim prostfedi dodrZzovat hranici mezi elektroenergetikou a navazanymi
sluzbami na drovni OPM. Sluzby poskytované v OPM jsou tedy sluzbami definovanymi energetickym
zakonem (pfipojeni, dodavka, aj.) a pro potfeby vytvoreni trhu s flexibilitou mohou byt rozsifeny o sluzby
flexibility, resp. sluzby spojené s Cinnosti agregatora (viz kapitola 4). Tyto sluzby maji vztah k OPM
a jeho zafizenim — tim je v pfipadé elektromobility nabijeci stanice. K uvedené definici rozhrani mezi
elektroenergetikou a ostatnimi sektory/sluzbami dosla i studie Koncepce datového uzlu Ceské
elektroenergetiky zpracovavané EY jako soucast NAP SG, ktera obsahovala zakladni prfedpoklady pro
integraci flexibility.

Jak z této studie mj. vyplynulo, zasadnim vlivem elektromobility na distribuéni soustavu maze byt pravé
poskytovand flexibilita. Proto je potfebou rozvoje elektromobility funkéni agregace a s ni souvisejici
datova vyména, umoznéna prostfednictvim nezavislého obchodniho DataHubu. Pfipadné dalSi sluzby
elektromobility (mimo elektroenergetiku) pak mohou byt navazany na tato data.

13.3.1  Stav zapracovani tématu v pravnich a dalSich predpisech

Primarni transpozice smérnice 2014/94/EU probéhla vroce 2017 transpoziéni novelou zakona
€. 311/2006 Sb., o pohonnych hmotach a €erpacich stanicich pohonnych hmot (déle jen ,zakon
o pohonnych hmotéach®), a to zakonem €. 152/2017 Sb. Nedostate€nost této transpozice je Castecné
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reSena navrhem novely zakona o pohonnych hmotach, ktera 6. bfezna 2019 prosla prvnim ctenim
v Poslanecké snémovné Parlamentu CR (snémovni tisk 364). Tato novelizace se zamé&fuje na:

oblast definic dobijecich bodl vedle soucasnych dobijecich stanic, u nichz dochazi rovnéz
k upravé definice,

odliSnosti elektfiny od standardnich pohonnych hmot,
registr dobijecich stanic vedeny MPO.

Zasadni otazkou je provazani elektromobility s elektroenergetikou v energetickém zakoné, a to jak
v souCasném znéni na urovni pfipojovacich podminek a provozu odbérnych mist s nabijeci
infrastrukturou na zakladé standardnich smluv definovanych zakonem, tak v budoucim znéni, kde by
jiz méla byt plné zahrnuta oblast agregace a trhu s flexibilitou. Obdobné jako energeticky zakon ma
v soucasné dobé vliv v ramci obecnych smluvnich vztah( i vyhlaska o Pravidlech trhu s elektfinou.

Z NAP CM v roce 2016 vyplyvala povinnost Ministerstva pro mistni rozvoj CR (dale jen ,MMR")
zpracovat metodiku usnadnujici schvalovani vystavby a pfipojovani dobijecich stanic. Tento pozadavek
byl feSen ze strany MMR opozdéné, nikoli metodikou, ale v ramci obecné vyhlasky ¢. 268/2009 Sb.,
o technickych pozadavcich na stavby, kde v podstaté dosSlo pouze k uvedeni jiz existujicich norem
CSN do téla vyhlasky (konkrétné do § 48a). Obdobné je feSen i vodik. Normy jsou de facto pouze
elektrotechnickou normou definujici standardy tfi- a pétikolikovych zasuvek. Podobnym zptsobem jsou
feSeny definice v zakoné o pohonnych hmotach (viz vyse).

Zakon €. 183/2006 Sb., o uzemnim planovani a stavebnim fadu (dale jen ,stavebni zakon*), definuje
pozadavky na Uzemni planovani, fizeni, stavebni fizeni, a tedy na pfipravu a stavbu nabijecich stanic.
Pfipadna zména uzemniho planu (nebo feSeni nesouladu s politikou a zasadami uzemniho rozvoje) je
proces s trvanim 2-3 roky. Samotné Uzemni Fizeni je vedeno zpravidla v fadu mésicl a je v ném
vyZzadovano souhlasu mnoha stran a dotéenych organu statni spravy, i ve vice nez 20 oborech
pusobnosti (od ochrany pfirody, pfes pamatkovou péci, dopravu, az po civilni a pozarni ochranu).
Posledni oblasti je proces stavebniho povoleni, ktery mize dle charakteru daného Uzemi a aktivity
dotéenych subjektd trvat nékolik tydnu az jednotek mésicu. Béhem tohoto procesu stavebnik zajistuje
prakticky znovu velmi podobna az shodna stanoviska a rozhodnuti jako v pfipadé uzemniho Fizeni.
V pfipravované novele stavebniho zakona je o€ekavana implementace (IhGta pro implementaci aktu je
do 10. bFezna 2020, pfi¢emz nize uvedené pozadavky ma CS stanovit nejpozdéji do 1. ledna 2025)
vySe uvedené smérnice o energetické naro¢nosti budov.

V &eském legislativnim prostiedi je specifickd pozice zakona €. 201/2012 Sb., o ochrané ovzdusi,
v némz jsou implementovany nékteré z tematickych oblasti energetiky a energetické ucinnosti. Zakon
stanovuje povinnosti dodavatelt paliv a elektfiny pro dopravni U€ely pfispivat ke snizeni emisi
sklenikovych plynt a vykazovat dodavky paliv a elektfiny pro ur€eni snizeni emisi a pro danovée
povinnosti (§ 20a-c). Emise elektfiny pro dopravni ucely jsou stanoveny v celém Zzivotnim cyklu vyroby
a spotfeby elektfiny (obdobné plati pro pohonné hmoty).

13.3.2 Doporuceni uprav v pravnich a provoznich predpisech

Oblast elektromobility nemusi byt ve vztahu k elektroenergetice a pravidliim vnitfniho trhu s elektfinou
definovanych Smérnici a Nafizenim feSena specifickou pravni Upravou v energetickém zakoné
a souvisejicich pravnich aktech.

Je vhodné dodrzovat vySe popsané rozhrani dopravy (elektromobility) a elektroenergetiky na urovni
OPM a nabijeci stanice jako jeho zafizeni.

Pro podporu integrace elektromobility je vSak zasadni funkéni agregace, trh s flexibilitou a souvisejici
datova vyména. Proto by mél byt kladen dliraz na v€asnou implementaci téchto oblasti. Datova vyména
bude vyZzadovat Upravu na urovni energetického zakona, a zejména vyhlasky o Pravidlech trhu
s elektfinou v oblasti podminek sdileni dat a rozSifeni evidence kmenovych dat. Jeji sou€asti by mély
byt rozSifené informace o spotfebiCich (mj. nabijeci stanice), typu Fizeni OM, pfipadnych certifikacich
apod. Pro tuto upravu je vhodné zohlednit vysledky studie Koncepce datového uzlu c&eské
elektroenergetiky zpracovavané EY jako souCast NAP SG a nasledné projekty vramci NAP SG
k implementaci obchodniho DataHubu OTE a technické platformy CEPS.

Z diivodu poskytovani flexibility pro potfeby PpS (CEPS), a ptipadné budoucich nefrekvenénich sluzeb
PDS (viz kapitola 5), jsou v nékterych statech zavadény jednotné certifikace zafizeni pro danou sluzbu
ze strany PPS. Tyto certifikace mohou byt evidovany ve sdilené databazi kmenovych dat.
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V energetickém zakoné& by méla byt aktualizovana soucasna povinnost PDS kaZzdoro&né zpracovavat
a zverfejnovat pfedpokladany rozvoj distribu€ni soustavy, a to nejméné na 5 let (tento plan nepodléha
schvalovani ze strany ERU) — nové by mél zakon blize specifikovat poZadavky na plan rozvoje
distribu¢ni sité v souladu s pozadavky Smérnice na zohlednéni investic do distribu¢ni infrastruktury
nezbytnych k pfipojeni novych vyrobnich kapacit a novych spotfebicu, véetné dobijecich stanic pro
elektricka vozidla. Sou¢asné se nabizi otazka, zda ponechat povinnost tvorby planu kazdoro¢né, anebo
v souladu se Smérnici zavést dvouleté obdobi pro jeho zpracovani, nebot to bude podle novych

o pfipojeni k distribuéni soustavé a v agregované podobé& by méla byt sdilena s CEPS.
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