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Uvod

Nastaveni jednoznaénych pravidel efektivni ekonomické migrace musi zohledriovat
makroekonomickou situaci v dané zemi, respektovat jeji mezinarodni zavazky a brat v vahu
i socio-demograficky vyvoj. Pfi definovani podminek ekonomické migrace je tfeba vychazet
z principt  politiky zaloZzené na dlikazech (evidence-based policy). Soucasti podkladi
pro realizaci politiky zalozené na dUkazech vsak nejsou vyhradné kvantitativni data. Jeji
integralni soucasti jsou i jiné typy informaci, jako naptiklad hodnoceni zkusenosti dotéenych
subjektli nebo posouzeni experty a terénnimi realizatory politik. Tato analyza proto vychazi
nejen z vysledkd kvantitativni studie dopad ekonomické migrace na ekonomicky vyvoj CR,
ale vyuziva pro identifikaci silnych a slabych stranek a nasledna doporuceni k procesnim a
legislativnim Upravam fizené ekonomické migrace i dal$i cenné informace, které byly ziskany
vramci kvalitativniho vyzkumu provddéného ve spoluprdci se zastupci vySe uvedenych
zainteresovanych subjekta.

Cilem studie je poskytnout komplexni informace, které se tykaji systémového ptistupu k fizeni
ekonomické migrace. Pomoci technik pouzivanych ve SWOT analyze budou na zdkladé téchto
informaci identifikovany na jedné strané silné (strengths, S) a slabé stranky (weaknesses, W),
na druhé strané pfileZitosti (opportunities, O) a hrozby (threats, T). Tridéni dostupnych
informaci do 4 kvadrantl pouZivanych ve SWOT analyze je zasadni pro komplexni pohled
na problematiku ekonomické migrace. Komplexnost pfistupu je nezbytnym predpokladem pro
formulaci jednotlivych doporuceni v oblasti procesnich a legislativnich zmén.

Studie bude rozdélena do ctyr ¢asti. Prvni kapitola bude vénovana zahraniénim modelim
fizeni ekonomické migrace a zahranicnim prikladum dobré praxe zejména z oblasti integrace
cizinch do mistni spole¢nosti. ZvySena pozornost bude vénovana situaci v Némecku, Rakousku
a Polsku. Némecko i Rakousko maji s prichodem zahrani¢nich pracovnik(i dlouhodobé
zkudenosti. Soucasné, jakozto sousedé CR, pfedstavuji nasi pfimou konkurenci pfi snaze
prilakat kvalitni pracovni silu ze zahranici. V pfipadé Polska se bude studie soustredit
na zaméstndvani ob¢anl Ukrajiny v Polsku a na problematiku vysilani ukrajinskych pracovnikt
do ceskych podnik.

Druha kapitola bude popisovat zkuSenosti expertli z municipalit, statnich instituci a
neziskovych organizaci. Sbér poznatk(l od expertl zastupujicich relevantni instituce bude
probihat formou polostrukturovanych fizenych rozhovor( podle predem vypracovaného
schématu. Dalsim zdrojem podkladd pro definovani SWOT analyzy budou informace
od zaméstnavatell, poskytnuté v ramci kvalitativniho Setfeni zaméstnavatell pod nazvem
,Zaméstnavani cizincG v CR“ probihajiciho v gesci SP CR. Kapitolu uzaviou ptiklady dobré
praxe z Ceské republiky.

Treti kapitola studie bude vénovdana SWOT analyze fizené ekonomické migrace v Ceské
republice.
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Ve ctvrté kapitole budou predlozena konkrétni doporuceni k procesnim a legislativnim
Upravam, jejichz implementace mlzZze napomoci k zefektivnéni systému fizené ekonomické

migrace i k usnadnéni pfichodu nedostatkové, profesné kompetentni pracovni sily do Ceské
republiky.
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1 Zahranicni modely rizeni ekonomické migrace

Pocet cizincd prichazejicich do Ceské republiky je ve srovnani s ostatnimi evropskymi zemémi
nizsi, a proto u nds neni kladen tak velky ddraz na imigracni politiku. Zaroven se vsak
v poslednich letech, kdy se fada podnikl a firem potyka s nedostatkem domaci pracovni sily,
vyznamné zvysuje poptdvka po zahraniénich pracovnicich a jejich pocet v Ceské republice
stoupd. Ukazuje se, Ze ndrlst (nejen) ekonomické migrace vyzaduje komplexni imigracni
politiku. Ztohoto dlvodu bude pozornost vtéto kapitole zamérena na modely fizeni
ekonomické migrace v zemich, které maji zkusenosti s vysokou imigraci anebo jejich imigracni
politika obsahuje prvky, které by mohly byt inspiraci i pro Ceskou republiku.

Uvod kapitoly bude v&novan evropskému kontextu migrace. Nedostatek pracovni sily je
v poslednich letech plosSnym problémem na evropském trhu prace. D3 se fict, Ze si jednotlivé
zemé v ziskdvani zahranic¢ni kvalifikované pracovni sily konkuruji. Z tohoto ddvodu bude
pozornost zaméiena na popis modell ekonomické migrace v zemich sousedicich s Ceskou
republikou. Kapitola bude postupné vénovana modelu ekonomické migrace v Némecku,
Rakousku a Polsku. V posledni ¢asti kapitoly budou uvedeny pfiklady inspirativnich aktivit,
které v oblasti integrace cizinci do mistni spolecnosti podnikaji aktéfi na trhu prace
v zahranici.

1.1 Migrace v celoevropském kontextu

Z hlediska politiky fizené ekonomické migrace je zasadni rozliSovat dvé zakladni kategorie,
migraci legalni i nelegdlni. LegdlIni pracovni migraci staty v riiznych modifikacich a intenzitdch
podporuji a pfipravuji pro ni podminky, na rozdil od pracovni migrace nelegdlni, kterou se
pokouseji minimalizovat ¢i videdlnim pripadé zcela vymytit, at uZ za pomoci ndstroju
represivnich (financni penalizace, udélovdni zdkaz( vstupu na uzemi, vyhosténi apod.) Ci
naopak za pomoci ndstroji liberdlnich (regularizacni programy, financ¢ni bonifikace
pri odchodu ze zemé apod.).!

vvvvv

Evropské unie, a to volny pohyb osob. Obcané EU maji pravo pracovat v jiné zemi EU
bez nutnosti zadat o pracovni povoleni. Jsou opravnéni v hostitelské zemi pobyvat po dobu
hledani prace, trvani pracovniho poméru i po jeho skonceni.

t Cizinsky P., Cech Valentova E., Hradeéna P., Holikova K., Jelinkovd M., Rozumek M., Rozumkova, P. 2014.
Zahraniéni zaméstnanci na trhu prace v CR a ve vybranych zemich EU. SdruZeni pro integraci a migraci [online].
[cit. 26.06.2019]. Dostupné z: https.//www.migrace.com/cs/clanky/832 publikace-zahranicni-zamestnanci-na-
trhu-prace-v-cr-a-ve-vybranych-zemich-eu
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V ptipadé delSich pobytu je obvykle vyZzadovana registrace u ptislusnych orgdni. Obcané EU
maji ndrok na stejné pracovni podminky, socidlni, dafiové a dalsi vyhody jako ob¢ané statu, ve
kterém pracuji. Volny pohyb pracovnikl se obecné vztahuje také na zemé Evropského
hospodatského prostoru (Island, Lichtenstejnsko a Norsko) a Svycarsko.?

U statnich pfislusnik( zemi, které nejsou soucasti Evropské unie ani nemaji s EU uzavienou
dohodu, se mozZnost pracovat odviji od pravnich pfedpisu a vnitrostatnich smérnic hostitelské
zemé. Jednotlivé staty reguluji pocty cizincl ze tretich zemi a stanovi podminky pro ziskani
pracovniho a pobytového povoleni. VétSina evropskych statli se snaZi prostfednictvim
opatreni migracni politiky ziskat pfedevsim vysoce kvalifikované pracovniky nebo pracovniky
v profesich, kde aktualné pocituji nedostatek kvalifikované pracovni sily.

V celoevropském kontextu se Ceska republika Fadi mezi zemé s nizkym podilem cizinch
na obyvatelstvu. Ve srovndni s ostatnimi evropskymi zemémi je tento podil podprlimérny,
stejné jako celkovy pocet cizincd Zijicich v Ceské republice. Poéty cizinch pobyvajicich
v jednotlivych evropskych zemich ukazuje Obrazek 1. Z obrazku je patrné, Ze nejvétsi celkovy
pocet cizinct pobyva v Némecku. V roce 2017 to bylo vice nez 9,2 miliont statnich prislusnik(
¢lenskych i neclenskych statl EU. Na druhou pozici se zaradila Velka Britanie, kde Zilo 6 miliont
cizincll, cozZ je oproti Némecku o 3,2 miliony cizincd méné. Mezi zemé s vysokym poctem
cizincd se dale fadi Italie, Francie a Spanélsko, kde pocet cizincl osciluje kolem 4-5 miliongi.

Vyrazné nadprumérny je podil cizinci na poctu obyvatel Rakouska, kde dosahuje 15 % (viz
Obrazek 2). To je trojnasobek 5% podilu cizincl v Ceské republice. Nadprimérny je rovné?
podil cizincd na obyvatelstvu Némecka, ¢ini 11 %. Mezi staty s nejvyssim podilem cizincQ
na poctu obyvatel se fadi ekonomicky vyspélé staty s nizkym poctem obyvatel. V Lucembursku
je podil cizinc na po&tu obyvatel 48 %, v Lichtenstejnsku 34 %, ve Svycarsku ¢ini 25 %. Naopak

evvs

Litva.

Pocty cizincli ze tretich zemi pobyvajicich v jednotlivych evropskych zemich ukazuje
Obrazek 3. Z obrazku je patrné, Ze nejvyssi pocet cizinci pochazejicich ze zemi mimo EU28
pfipadal opét na Némecko. V Némecku cinil pocet cizincli ze tretich zemi 5,2 milion(, coz
predstavuje vice nez polovinu cizincli pobyvajicich v této zemi (viz Obrazek 1).

Pokud srovname podily cizincti ze tfetich zemi (Obrazek 4) v Rakousku, Némecku a Polsku,

v v

pak nejvyssiho podilu dosahuje Rakousko (8 %), v Némecku je podil o 2 p.b. nizsi. Polsko se

evwvs

republice podil cizincl pochazejicich ze zemi mimo EU28 Cinil 3 %.

2 Evropska komise [online]. © 2019 [cit. 9.10.2019]. Dostupné z:
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=457&langld=cs
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Obrdzek 1: Pocet cizincl v evropskych zemich (2017)
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Celkovy pocet cizincl zahrnuje statni pfislusniky ¢lenskych i neclenskych statl EU obvykle

bydlici v pfislusné zemi k 1. lednu daného roku.
CsU, Eurostat, zpracovani TREXIMA. Data platna k 26. 7. 2019.

Obrdzek 2: Podil cizinct v evropskych zemich (2017)

Podil cizincl na obyvatelstvu [%]

Pozn.:

Zdroj:
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Celkovy pocet cizincl zahrnuje statni pfislusniky ¢lenskych i neélenskych statli EU obvykle
bydlici v pfislusné zemi k 1. lednu daného roku. Jmenovatel tvofi pocet obyvatel, tzn. pocet

osob, které maji v dané zemi obvykly pobyt k 1. lednu referenéniho roku.
CSU, Eurostat, zpracovani TREXIMA. Data platnd k 26. 7. 2019.
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Obrdzek 3: Pocet cizincli pochdzejicich ze zemi mimo EU28 v evropskych zemich (2017)
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Pozn.: Celkovy pocet cizincl zahrnuje statni prislusniky neclenskych statd EU obvykle bydlici v
pfislusné zemi k 1. lednu daného roku.

Zdroj: CSU, Eurostat, zpracovani TREXIMA. Data platna k 26. 7. 2019.

Obrdzek 4: Podil cizinci pochdzejicich ze zemi mimo EU28 v evropskych zemich (2017)
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Pozn.: Celkovy pocet cizincl zahrnuje statni pfislusniky neclenskych statd EU obvykle bydlici v
prislusné zemi k 1. lednu daného roku. Jmenovatel tvofi pocet obyvatel, tzn. pocet osob, které
maji v dané zemi obvykly pobyt k 1. lednu referenc¢niho roku.

Zdroj: CSU, Eurostat, zpracovani TREXIMA. Data platna k 26. 7. 2019.
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1.2 Némecko

Némecko je jiz desitky let vyznamnym cilem migrantl. Od roku 2012 pocet imigrant(,
prichazejicich do Némecka velmi vyznamné prevysuje hodnoty v ostatnich evropskych zemich
(viz Obrazek 5). Maxima dosdahl v roce 2015, od roku 2016 ma klesajici tendenci, presto vsak
do Némecka prichazi stale statisice imigrantli ro¢né. V roce 2017 pfislo do Némecka vice
nez 900 tisic migrantu. Ve Velké Britanii, ktera zaujima druhou pticku, to bylo ve stejném roce

0 256 tisic migrantli méné.

Obrdzek 5: Vyvoj imigrace do vybranych evropskych zemi (1998-2017)
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Zdroj: Eurostat, zpracovani TREXIMA. Data platna k 18.

I ’ -
I N N < 1N O N0 OO A N M T N O N
O O O O O O O O O « o o o oA o o
O O O O O O O O O O O O O o o o o
AN &N AN AN AN AN NN AN AN AN NN AN NN

= Némecko

Spanélsko

e Francie

Italie

Madarsko

= Rakousko

= Po|sko

== S|ovensko

Svédsko

—\/elkd
Britanie

Stranka 13 z 80



1.2.1 Pristup na némecky pracovni trh

Ob¢ané EU/EHP a Svycarska maji volny pfistup na némecky pracovni trh.3 Cizinci ze tfetich
zemi se mohou zdrZzovat v Némecku za ucelem vykonu vydéle¢né cinnosti, pokud maji
povoleni k pobytu, které je k tomu vyslovné zmocriuje. Zadost o pracovni vizum musi zajemci
predkladat na némeckych ambasadach plsobicich v jejich domovskych statech. Vyjimku maiji
obcané Australie, lzraele, Japonska, Kanady, Jizni Koreje, Nového Zélandu a USA, ktefi mohou
pracovni vizum ziskat od pfislusného cizineckého uradu, jakmile dorazi do Némecka. Do doby
vydani pracovniho viza viak pracovat nemohou.

Podle némeckého Ministerstva zahraniénich véci (Auswdrtiges Amt)* je v principu pFistup
obcanul tretich zemi na némecky pracovni trh vyhrazen vybranym skupinam profesi a
vyZzaduje schvdleni Spolkovou agenturou prace (Bundesagentrur fiir Arbeit, v Ceské
terminologii Ufad prace). Existuji viak ¢etné vyjimky z této obecné zasady a v poslednich
letech rlizna legislativni opatfeni pristup na némecky pracovni trh déle liberalizovala.

Pro nizko kvalifikované a nekvalifikované pracovniky jsou moZnosti vstupu na trh prace
Némecka omezeny. Snizeni pravnich prekazek se tyka vysoce kvalifikovanych cizinct, jako jsou
napftiklad absolventi vysokych skol.

Od 1. srpna 2012 maji cizinci s uznanym vysokoskolskym diplomem snadnéjsi pfistup na trh
prace v ramci systému nazvaného Modra karta EU. Zjednodusenad pravidla pro pfistup na trh
prace se vztahuji také na akademické pracovniky, vysoce kvalifikované odborniky, vedouci
pracovniky, vedouci zaméstnance, odborniky a podobné profesni skupiny.

V pripadé cizincl s odbornou kvalifikaci (napf. pecovatelstvi) nyni existuji lepsSi moznosti
uzndni kvalifikace ziskané v zahranic¢i. Kromé toho byl pro nedostatkové profese umoznén
pfistup na némecky trh prace bez pfedchoziho testu trhu prace®, pokud je kvalifikace
pracovnika uznana jako rovnocenna s némeckou kvalifikaci. Na problematiku uznavani
odborné kvalifikace ziskané v zahrani¢i se specializuje pfislusny uzndvaci urad
(Bundesregierung zur Anerkennung ausldndischer Berufqualifikationen)®.

3 EURES - Volny pohyb - Némecko - Evropské komise. [online]. © 2019 [cit. 29.09.2019]. Dostupné z:
https.//ec.europa.eu/eures/main.jsp ?acro=free&lang=cs&countryld=DE&fromCountryld=HR&accessing=0&cont
ent=1&restrictions=1&step=2

4 Studying and working in Germany - Federal Foreign Office . [online]. Copyright © dpa, 2019 [cit. 29.09.2019].
Dostupné z: https://www.auswaertiges-amt.de/en/einreiseundaufenthalt/02-lernen-und-arbeiten

5 Test trhu prace je doba, po kterou je volné pracovni misto zvefejnéno vefejnymi sluzbami zaméstnanosti a
nabizeno ob¢anlim dané zemé, resp. obcanlm jinych zemi's pravem volného ptistupu na mistni pracovni trh.
Teprve po uplynuti stanoveného terminu je misto za statem stanovenych podminek k dispozici ob¢antm tretich
zemi. Stat mlZe stanovit i vyjimky z uplatiovani testu trhu prace.

6 Anerkennung in Deutschland - Startseite. [online]. © 2019 [cit. 29.09.2019]. Dostupné z:
https.//www.anerkennung-in-deutschland.de/html/de/index.php
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1.2.2 Vizova regulace

Ob&ané Evropské unie, Evropského hospodaiského prostoru a Svycarska pro vstup
do Némecka nepotrebuji vizum. Obcané zemi mimo EU (obcané tretich zemi) k pobytu
v Némecku vizum potiebuji.’

Odpovédné organy

Podle némeckého zakona o pobytu, vydélecné Cinnosti a integraci cizincl na spolkovém tzemi
(Aufenthaltsgesetz neboli AufenthG, dale jen ,AufenthG“) odpovidaji za udélovani viz
ambasady a generalni konzulaty Spolkové republiky Némecko®. Mistni odpovédnost (ratione
loci) za udéleni viza je na ambasadé/generalnim konzulatu odpovidajicim za Gzemi, v némz ma
zadatel obvyklé bydlisté nebo pobyt. Vécna odpovédnost (ratione materiae) je
na ambasadé/konzulatu statu, kam uchazed cili.

Ministerstvo zahraniénich véci (Auswdrtiges Amt) se na rozhodovani o jednotlivych Zadostech
o viza v zdsadé nepodili, ani nezna stav jednotlivych Zadosti zpracovavanych ambasadami i
generdlnimi konzulaty.

Procedura

Zadatelé musi zpravidla podat zadost o vizum spole¢né se viemi nezbytnymi doklady osobné
na némecké ambasadé/konzulatu ve své zemi. Aby se predeslo Zadostem o dopliujici
informace nebo problémim s nedodanou dokumentaci, jsou Zadatelé vyzyvani k nastudovani
webovych stranek ambasad/konzulatli v dostateném predstihu pred planovanym datem
odjezdu.

Zadosti o viza jsou k dispozici zdarma na pFislusnych ambasadach/konzuldtech nebo jsou
ke stazeni na webovych strankdach ambasad/konzulatl ¢i Ministerstva zahranicnich véci
(Auswdrtiges Amt)°.

O kratkodobych vizech je zpravidla rozhodnuto béhem dvou aZz deseti pracovnich dni.
Rozhodnuti u Zzadosti o viza, které opravnuji drzitele k dlouhodobému pobytu nebo
k vydélecné Cinnosti, mlze trvat az nékolik mésica.

7 Entry & Residence - Federal Foreign Office [online]. Copyright © 1995 — 2019 [cit. 29.09.2019]. Dostupné z:
https://www.auswaertiges-amt.de/en/einreiseundaufenthalt

8 Federal Roreign Office [online]. Copyright © 1995 — 2019 [cit. 29.09.2019]. Dostupné z:
https://www.auswaertiges-amt.de/en/einreiseundaufenthalt/visabestimmungen-node#content 3

% Federal Roreign Office [online]. Copyright© 1995 — 2019 [cit. 29.09.2019]. Dostupné z:
https://www.auswaertiges-amt.de/en/einreiseundaufenthalt/visabestimmungen-node#content 4
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Vizum za ucelem hledani zaméstnani

Od 1. srpna 2012 maji absolventi zahrani¢niho plvodu s némeckym nebo jinym uznanym
vysokoskolskym titulem nebo zahrani¢nim titulem srovnatelnym s némeckym titulem narok
na vstup do Némecka za ucelem hledani zaméstnani. DrZitelé viza pro uchazece o zaméstnani
mohou pobyvat v Némecku aZ Sest mésictl, aby si zde mohli vyhledat zaméstnani. Drziteldm
viza béhem obdobi hledani prace neni povoleno pracovat (ani jako osoba samostatné
vydélecné ¢inna).

1.2.3 Nova pravidla pro kvalifikované pracovniky ze tretich zemi od
roku 2020

Pocatkem roku 2020 vstoupi v Némecku v platnost nova pravidla pro vstup kvalifikovanych

pracovnikd na némecky trh prace. Novy zakon rozsiti prileZitosti pro kvalifikované pracovniky
ze tfetich zemi?0.

NeZ zajemci pozadaji o vizum, musi od ptislusnych némeckych orgdnt (Bundesregierung zur
Anerkennung auslédndischer Berufqualifikationen) ziskat uUfedni uznani své odborné
kvalifikace. Zahajeni procesu uznani je mozné jesté pred vstupem novych predpist v platnost.

Jakmile uchazec ziska oficidlni doklad o uznani své kvalifikace, mQze pozadat o vstupni vizum
do Némecka, aby mohl pfijmout konkrétni pracovni nabidku, pro kterou ma kvalifikaci. Pokud
némecké organy uznaji odbornou kvalifikaci pouze ¢aste¢né, mize uchazec ziskat vizum k dalsi
odborné pripravé a zkouskam v Némecku a za urcitych podminek jiz mezitim pracovat.

Ti, ktefi maji dostatec¢né znalosti némdéiny a finanéni prostfedky na Zivobyti, budou mit
moznost pozadat o Sestimési¢ni vizum jako uchazeci o zaméstnani. Absolventi stfednich Skol
do 25 let mohou do Némecka pfijit az na Sest mésicu, aby si vyhledali zaméstnavatele, u néjz
se mohou vyucit, pokud jejich doklad o kvalifikaci umozZnuje studium na univerzité, domluvi se
némecky na urovni B2 a maji finanéni prostfedky na Zivobyti.

Mirné odlisnd pravidla se budou vztahovat na kvalifikované pracovniky starsi 45 let. Aby mohli
pracovat v Némecku, budou se muset prokazat pracovni smlouvou se stanovenym minimalnim
platem nebo dokladem o odpovidajicim finan¢nim zajisténi.

10 Federal Foreign Office [online]. Copyright © 1995 — 2019 [cit. 29.09.2019]. Dostupné z:
https://www.auswaertiges-amt.de/en/einreiseundaufenthalt/feq
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1.2.4 Moznosti pracovniho uplatnéni obcant tretich zemi
v Némecku!?

V nasledujici ¢asti budou uvedeny kategorie zdjemcl o praci v Némecku ze tretich zemi a
podminky, pfi jejichZ spInéni je v ramci jednotlivych kategorii mozné ziskat povoleni k pobytu
umoznujici v Némecku i pracovat. Vedle specifickych pozadavk( stanovenych pro dané
kategorie musi uchazeci splfiovat vSseobecné podminky. K nim patfi platny cestovni pas,
zajisténé Zivobyti a neexistence dGvodd k vyhosténi. Ucel zamysleného pobytu, odborna
pfiprava a kvalifikace presné predurcuji, na ktery druh povoleni k pobytu mda dana osoba
narok.

Kvalifikované profese

Povoleni k pobytu za ucelem vykonu zaméstndni v souladu s § 18 AufenthG muzZe ziskat
zajemce, ktery spliiuje nasledujici podminky:

— zdajemce o povoleni k pobytu obdrzel konkrétni pracovni nabidku,

— zdjemce spliiuje obecné pozadavky pro vydani povoleni k pobytu (ma platny cestovni
pas, financni prostiedky potiebné k pobytu, neexistuje diivod k vyhosténi),

— Spolkovda agentura prace (Bundesagentrur fiir Arbeit) vydala souhlasné stanovisko
k tomuto pracovnimu poméru (m0ze se jednat i 0 zaméstnani s odbornou pfipravou).
Tento poZadavek se nevztahuje na manazerské, védecké a vyzkumné pozice.

Zajemce muze podle § 9 AufenthG ziskat povoleni k usazeni (Niederlassungserlaubnis), resp.
povoleni k trvalému pobytu (Daueraufenthalt — EU), pokud je drzitelem povoleni k pobytu
alespon po dobu 5 let a spliiuje dalsi zakonné podminky pro povoleni k usazeni (viz kapitola
1.2.6). Pro ucely splnéni pozadovanych 5 let se doba zaméstnani v Némecku zapocitava v plné
vysi, zatimco studium nebo odborna priprava v Némecku se zapocditavaji z poloviny (pobyty
dle § 18 AufenthG).

Vysoce kvalifikovani pracovnici

Vysoce kvalifikovani cizinci mohou ziskat povoleni k usazeni okamzité na dobu neurcitou
(povoleni k pobytu dle § 19 AufenthG). Vysoce kvalifikovani cizinci jsou zejména védci se
specidlnimi technickymi znalostmi, jakoZ i pedagogicti a védecti pracovnici na vyznamnych
pozicich. | vtomto pripadé je nutnou podminkou konkrétni pracovni nabidka. Neni vyZzadovan
dikaz pfijmu v minimalni stanovené vysi, nicméné uchazec¢ je povinen prokazat, Ze nebude

11 BAMF - Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge - Working in Germany [online]. © 2019 [cit. 15.04.2019].
Dostupné z: http://www.bamf.de/EN/Migration/Arbeiten/arbeiten-node.html|
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zavisly na verejné podpore. Zaroven neni vyzadovan souhlas Spolkové agentury prace
(Bundesagentrur fiir Arbeit).

Modra karta EU (Blaue Karte EU)

Pravnim zdkladem modré karty EU je Smérnice Rady 2009/50/ES ze dne 25. kvétna 2009
o podminkach pro vstup a pobyt statnich pfrislusnikl tretich zemi za ucelem vykonu
zaméstnani vyZadujiciho vysokou kvalifikaci, ktera byla do némecké legislativy transponovdéna
vsrpnu 2012. Smérnice vedla mj. k zavedeni modré karty EU jako nové formy povoleni
k pobytu, jak je stanoveno v § 19a AufenthG.

Cilem smérnice o vysoce kvalifikovanych osobach je zavést na urovni celé EU spoleény titul
pro pobyt vysoce kvalifikovanych osob, ktery by mél byt pro kandidaty atraktivni, a mél by tak
usnadniovat a podporovat migraci vysoce kvalifikovanych osob. Modra karta EU umoziuje
statnim pfislusnikdm tretich zemi, ktefi jsou vysokoskolsky vzdélani nebo maji srovnatelnou
kvalifikaci, ziskat povoleni k pobytu za ucelem zaméstnani odpovidajici jejich kvalifikaci.

Modra karta EU je povoleni k pobytu, které pfi prvnim vydani plati maximalné ctyfi roky.
Vyddava se za nasledujicich podminek:

— uchaze¢ ma némeckou nebo uznanou zahrani¢ni nebo srovnatelnou zahranicni
vysokoskolskou kvalifikaci,

— je predloZena pracovni smlouva nebo zavazna pracovni nabidka,

— je prokdzana minimalni ro¢ni hruba mzda 53 600 EUR. Zde plati vyjimka pro modré
karty EU vydavané védcim, matematiklm, inZenyrdm, lékardm a IT specialistlim,
u nichZ se pouzije nizsi mzdovy prah ve vysi 41 808 EUR,

— pfi prvnim vydani karty plati omezeni na maximalné ctyfi roky. Je-li pracovni smlouva
na dobu kratsi nez Ctyfi roky, vydavad se povoleni k pobytu na dobu vymezenou
pracovni smlouvou, ktera je navySena o tfi mésice.

Drzitelm modré karty EU bude vydano neomezené povoleni k usazeni, pokud:
— mohou prokazat zaméstndani na pozici vysoce kvalifikované osoby delsi nez 33 mésic,

— mohou prokazat, Ze béhem tohoto obdobi odvedli povinné pfispévky nebo se mohou
prokdazat jinym dokladem o vydajich pro Uéely ziskani naroku na pojistna pInéni, ktera
jsou srovnatelna s témi ze zakonného dichodového pojisténi,

— jsou splnény ostatni predpoklady, které jsou obecné nezbytné pro vydani povoleni
k usazeni,

— ma drzitel modré karty EU odpovidajici znalosti némciny (uroven B1), povoleni k
usazeni je vydano dfive, a to po 21 mésicich.
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Vyzkumnici

Némecky zdkon o pobytu, vydélecné cCinnosti a integraci cizincl na spolkovém uUzemi
(AufenthG) stanovi 3 zplsoby, jakymi mohou vyzkumni pracovnici ze tfetich zemi ziskat pravo
k pobytu v Némecku pfi provadéni svého vyzkumu:

— Pokud chce vyzkumnik pracovat pouze v némecké vyzkumné organizaci, bude mu
vydano povoleni k pobytu za uc¢elem vyzkumu.

— Toplatiivpfipadé, Zze bude provadét vyzkum v jinych ¢lenskych statech EU i v némecké
vyzkumné organizaci, ale vétSinu své celkové doby pobytu v EU stravi v Némecku.

— 'V pfipadé, Ze stravi vétSinu svého pobytu v jiném clenském staté EU, bude muset
pozddat o povoleni k pobytu podle smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU)
2016/801 ze dne 11. kvétna 2016 o podminkdch vstupu a pobytu statnich ptislusnikd
tretich zemi za ucelem vyzkumu, studia, stdZe, dobrovolnické sluzby, programi
vyménnych pobytl zakl ¢i vzdélavacich projektd a ¢innosti au-pair. Toto povoleni k
pobytu mu/ji umozni vyzkum v némecké vyzkumné organizaci po urcitou dobu.

Povoleni k pobytu za ucelem provadéni vyzkumu dle sekce 20 AufenthG se vyda, pokud:

— vyzkumnd organizace se zdjemcem uzaviela platnou smlouvu o hostovani nebo
podobnou smlouvu o provadéni vyzkumného projektu a

— naklady na Zivobyti zadjemce jsou zajistény minimdalnim mési¢nim Cistym prijmem (v
podobé platu, grantl nebo vlastnich uspor).

Osoby samostatné vydélecné ¢inné

Povoleni k pobytu za ucelem samostatné vydélecné cCinnosti mizZe zajemce ziskat, pokud
existuje hospodaisky zajem nebo regionalni potieba, podnikani bude mit pozitivni vliv
na ekonomiku a bude zajisténo financovani (§ 21 odst. 1 véta 1 AufenthG). SpInéni pozadavku
je posuzovano podle kritérii v nasledujicich oblastech:

— zivotaschopnost zakladniho podnikatelského zaméru,

— obchodni zkusenosti zadatele,

— vySe pocatecni investice,

— efekty na zaméstnanost a vzdélavani,

— pfidana hodnota pro inovace a vyzkum.
Osoba samostatné vydéle¢né ¢innd mUize ziskat povoleni k usazeni po 3 letech, pokud Uspésné
zrealizovala sv{j podnikatelsky zamér a zajistila si Zivobyti (§ 21 odst. 4 AufenthG). Pokud se
jedna o zdjemce o podnikani, ktery vystudoval némeckou vysokou Skolu nebo jako védecky
pracovnik/akademik ziskal povoleni k pobytu za Ucelem zaméstnani nebo vyzkumu, muize
ziskat povoleni k pobytu za uUlelem samostatné vydélec¢né Cinnosti, pokud je zamyslena

podnikatelskd ¢innost spojena se znalostmi ziskanymi v ramci vysokoskolského vzdélani nebo
s pfedchozi ¢innosti akademika nebo vyzkumného pracovnika (§ 21 odst. 2 pism. a) AufenthG).
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Uchazeci o zaméstnani

Pokud je dotycny cerstvym absolventem némecké vysoké Skoly, Ize povoleni k pobytu
prodlouzit az na 18 mésicll za ucelem vyhledani vhodného zaméstnani (za podminky
zajisténého Zivobyti). V této dobé mize byt vykonavdna vydélecna Cinnost bez omezeni (§ 16
odst. 4 AufenthG).

Pokud zajemce Uspésné absolvoval odbornou pfipravu, mize obdrzet povoleni k pobytu
platné na dobu nejvyse jednoho roku s vyhradou zvlastnich podminek (§ 16 odst. 5 pism. b) a
§ 17 odst. 3 AufenthG).

Pokud zdjemce jiz drfive ziskal némeckou vysokoskolskou kvalifikaci nebo zahraniéni
vysokoSkolskou kvalifikaci srovnatelnou s némeckou kvalifikaci a zaroven ma zajisténé
Zivobyti, mlzZe ziskat povoleni k pobytu omezené na Sest mésicli, aby si nasel vhodné
zaméstnani. Toto povoleni nem(ze byt prodlouZzeno. Chce-li zdjemce ziskat nové povoleni k
pobytu za ucelem nalezeni prace, musi Némecko opustit a zlstat v zahranici alespon tak
dlouho, jak dlouho pfti hledani zaméstnani pobyval na Uzemi Némecka. Povoleni k pobytu
uréené uchazec¢lim o zaméstnani neumoznuje vykondvat zaméstnani (§ 18 pism. c) odst. 1
véta 2 AufenthG).

Do problematiky pracovni migrace ze tretich zemi spadd i téma korporatnich transferd
zaméstnancl. Vzhledem ke specifik(im této skupiny ob¢an tfetich zemi se jimi studie detailné
nezabyva. O postupu podrobné informuji webové stranky Ministerstva pro migraci a uprchliky
(Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge, BAMF).*?

1.2.5 Spojenirodin

Rodinny pfislusnik statniho pfislusnika tfeti zemé muze ziskat povoleni k pobytu za Gcelem
spojeni rodiny. Podminkou je, aby ¢len rodiny, s nimz se zajemce chce spojit (,hlavni“
oprdvnéna osoba), mél povoleni k pobytu, dostatecné bydleni a zajisténé prostiedky k obzivé.
Povoleni k pobytu rodinnych pfislusniki také opraviuje k vykonu prace (§ 27 odst. 5
AufenthG).

Postup pro spojeni rodin by mél byt takovy, Ze manzel nebo manzelka a déti by méli pozadat
na némeckém velvyslanectvi nebo konzuldtu v prislusné zemi o povoleni k pobytu za Uéelem
slouceni rodiny v Némecku. Pokud rodina dorazila do Némecka, opravnéna osoba zaregistruje
své rodinné pfrislusniky u pfislusného Ufadu pro registraci pobytu a u pfislusného imigraéniho
Uradu. Manzel/ka musi mit zpravidla zakladni znalosti némeckého jazyka. Existuje vsak celad

12 BAMF - Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge - Intra-corporate transfer. [online]. Copyright © 2019 [cit.
03.10.2019]. Dostupné z:
http://www.bamf.de/EN/Migration/Arbeiten/BuergerDrittstaat/UnternehmensinternerTransfer/unternehmensi
nterner-transfer-node.html|
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fada vyjimek z tohoto principu, napf. pro obcfany vybranych zemi nebo pro vysokoskolsky
vzdélané rodinné pfislusniky.

1.2.6 Povoleni k trvalému pobytu

Statni prislusnik tireti zemé ma v Némecku narok ziskat:

1) povoleni k usazeni (Niederlassungserlaubnis) dle § 9 pobytového zakona (AufenthG),
pokud je drzitelem povoleni k pobytu po dobu 5 let a splfiuje dalsi zdkonné podminky
pro povoleni k usazeni;

2) pokud je Zadatel v Némecku 5 let a ma povoleni k pobytu, ziskava za urcitych podminek
pravo na povoleni k trvalému pobytu (Daueraufenthalt — EU) dle § 9a pobytového
zdkona (AufenthG), ktery implementuje smérnici 2003/109/ES. Toto povoleni je
do znacné ¢asti rovnocenné k povoleni k pobytu (§ 9a AufenthG), ale jsou s nim spojena
vy$$i prava.t3

1.2.7 Zdroje informaci a poradenstvi pro cizince

Informace o predpisech pro pfijimani cizincG jsou prostfednictvim internetu pro zdjemce
k dispozici na vice mistech. Vedle portalu Spolkového ministerstva zahranicnich véci
(Auswidrtiges Amt) je mozné je nalézt i na webovych strankach Spolkového ministerstva vnitra
(Bundesministerium des Innern, fiir Bau und Heimat, BMI)'* a Spolkového ministerstva prace
a socidlnich véci (Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales, BMAS)*>,

Némeckd vlada provozuje specidlni webovy portal zaméfeny na zahranicni pracovniky
pod ndzvem ,Make it in Germany“'®. Stranky jsou uréeny jak zahrani¢nim zdjemcdm
o uplatnéni v Némecku, tak zaméstnavatelim hledajicim zahrani¢ni kvalifikovanou pracovni
silu.

13 Bundesamt fiir Migration und Fliichtling [online]. Copyright © 2019 [cit. 03.10.2019] Dostupné z:
http://www.bamf.de/DE/Migration/Arbeiten/Daueraufenthalt/daueraufenthalt-node.html!

14 BMI - Migration. [online]. Copyright © 2019 [cit. 03.10.2019]. Dostupné z:
https://www.bmi.bund.de/EN/topics/migration/migration-node.htm|

15 BMAS — Labour Market. [cit. 03.10.2019]. Dostupné z: https://www.bmas.de/EN/Our-Topics/Labour-
Market/labour-market.html|

16 Working, studying, living in Germany. [online]. Copyright © iStock [cit. 03.10.2019]. Dostupné z:
https://www.make-it-in-germany.com/en/
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Velmi prfehledné informace pro zahrani¢ni zajemce o zaméstnani v Némecku jsou k dispozici
také na webovych strankach Spolkové agentury prace (Bundesagentur fiir Arbeit)'’. Tyto
stranky pojimaji informace velmi komplexné. Zajemci se zde dozvi informace o:

— moznosti vyuky némciny a integracnich kurzech,

— kariérovém portalu Job Board,

— problematice uzndvani kvalifikaci,

— moznostech konzultaci o uplatnéni na pracovnim trhu,
— podminkach pfistupu na némecky trh prace,

— mozZnostech financni podpory,

— vzdélavani a odborné pripravé v Némecku,

— socialnim pojisténi,

— zahajeni podnikani.

Informace jsou v mnoha pripadech k dispozici i ve formé pfirucek a letakd.

Na strankdch Spolkové agentury prace (Bundesagentur fiir Arbeit) je k dispozici prakticky
nastroj Migration Check®, pomoci kterého cizinec snadno nalezne informace o svych
moznostech tykajicich se pfistupu na némecky trh prace. SvyuZitim malého poctu
rozifazovacich otazek se zajemce snadno dostane k informacim, které se tykaji pravé jeho.

Cizinci si mohou stdhnout a vyuZit mobilni aplikaci Arrive App*°, kterd slouZi jako mobilni
pravodce pro prvni tydny pobytu v Némecku.

Prehled némeckych zastoupeni v zahranici, véetné kontaktnich adres a telefonnich cisel, je
k dispozici na internetovych strankach Spolkového ministerstva zahranici (Auswdrtiges Amt).

1.2.8 Shrnuti

Soucasny systém némecké pracovni migrace je pfizplisoben pozadavk({m trhu prace, oviem
preferuje predevsim vysoce kvalifikované a kvalifikované cizince. Této skupiné jsou
poskytovany rGzné vyhody, napf. v oblasti povoleni k usazeni ¢i trvalému pobytu. | kdyz
dochazi k postupné liberalizaci, je pfistup nizko kvalifikovanych migrantd na némecky trh
prace omezeny. Po¢atkem roku 2020 vstoupi v Némecku v platnost nova pravidla pro vstup

17 startseite - Bundesagentur fiir Arbeit. Startseite - Bundesagentur fiir Arbeit [online]. Copyright ©
Bundesagentur f [cit. 29.09.2019]. Dostupné z: https://www.arbeitsagentur.de/

18 Migration-Check - Bundesagentur fiir Arbeit. Startseite - Bundesagentur fiir Arbeit [online]. Copyright ©
Bundesagentur fir arbeit [cit. 29.09.2019]. Dostupné z: https://www.arbeitsagentur.de/fuer-menschen-aus-
dem-ausland/migration-check-english

19 Arrive Startseite. [online]. [cit. 29.09.2019]. Dostupné z:
http.//ankommenapp.de/APP/EN/Startseite/startseite-node.html|
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kvalifikovanych pracovnikl na némecky trh prace, kterd pfileZitosti pro kvalifikované
pracovniky ze tfetich zemi dale rozsifi.

V pfipadé Ceské republiky Ize povaZovat za inspirativni prvek imigraéni politiky velmi dobfe
dostupné a srozumitelné zpracované zdroje informaci a poradenstvi pro cizince. Jedna se
o webové stranky ,Make it in Germany“?°, prakticky nastroj Migration Check?! nebo mobilni
aplikaci Arrive App?2.

20 Working, studying, living in Germany. [online]. Copyright © iStock [cit. 03.10.2019]. Dostupné z:
https.//www.make-it-in-germany.com/en/

21 Migration-Check - Bundesagentur fiir Arbeit. Startseite - Bundesagentur fiir Arbeit [online]. Copyright ©
Bundesagentur f [cit. 29.09.2019]. Dostupné z: https://www.arbeitsagentur.de/fuer-menschen-aus-dem-
ausland/migration-check-english

22 Startseite. [online]. [cit. 03.10.2019]. Dostupné z: http://ankommenapp.de/APP/EN/Startseite/startseite-
node.html
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1.3 Rakousko

Rakousko patfi v Evropé mezi zemé s nejvysSim zastoupenim obcanu zahrani¢niho plvodu.
Ze statlh EU jsou nejcastéji zastoupeny osoby pochazejici z Némecka, Rumunska, Madarska,
Chorvatska a Polska. Z mimounijnich zemi se nejcastéji jedna o Srby, Turky, ob¢any Bosny a
Hercegoviny, dale Syfany, Afghdnce a Rusy.?

Sohledem na ucel této studie je ndsledujici text zamérfen predevsSim na problematiku
migrantl ze tfetich zemi a na klicové nastroje fizené ekonomické migrace, zejména v ramci
rGznych variant tzv. Cerveno-bilo-¢ervené karty. Z oblasti zaméstnani na dobu urcitou je
pozornost vénovana tzv. sezéonnim pracovniklim. Dale jsou popsany priklady dobré praxe
v oblasti poskytovani informaci a ndstroji usnadnujicich orientaci v moZnostech pracovni
migrace do Rakouska.

1.3.1 Pristup na rakousky pracovni trh

Za Ucelem snadnéjsi orientace v problematice migrace vytvofila rakouska vlada specializovany
portal Migration.gv.at?*. Portdl je spoleénym vystupem Spolkového ministerstva vnitra
(Bundesministerium fiir Inneres, BMI), Spolkového ministerstva pro Evropu, integraci a
zahraniéni véci (Bundesministerium fiir Europa, Integration und Auf3eres, BMEIA) a Spolkového
ministerstva prace, socialnich véci a ochrany spotrebitelll (Bundesministerium fiir Arbeit,
Soziales, Gesundheit und Konsumentenschutz, BMASK).
Web rozliSuje 4 tematické kategorie:

— mobilita obéan(i EU/EHP a Svycarska,

— trvald imigrace,

— docasny pobyt,

— zameéstnani na dobu urcitou.

23 Bundesministerium fiir Inneres [online]. [cit. 03.10.2019]. Dostupné z:
https://www.bmi.qv.at/Downloads/files/MIGRATION/bmiPosterAnsicht.pdf

24 Welcome to the Federal Government’s official information website on migration to Austria!l. [online]. [cit.
03.10.2019]. Dostupné z: https.//www.migration.qv.at/en/welcome/?no_cache=1
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1.3.2 Vizova regulace

Obcané EU/EHP a Svycarska poZivaji komunitniho prava volného pfistupu na rakousky
pracovni trh (s uréitymi specifickymi postupy pro ob&any Chorvatska)?°. Cizinci ze zemi mimo
EU/EHP nebo Svycarska (obcané tretich zemi) se mohou zdrzovat v Rakousku za Gcelem
vykonu vydéle¢né Cinnosti, pokud maji povoleni, které je k tomu vyslovné zmocnuje.

Odpovédné organy?®

Agenda tykajici se migrace je v Rakousku rozdélena do plsobnosti nékolika centralnich urada.
Spolkové ministerstvo vnitra (Bundesministerium flir Inneres, BMI) je organem odpovédnym
za oblast imigrace. Je nejvyssi autoritou v oblasti pobytu a usazovani v Rakousku.

Spolkové ministerstvo prace, socidlnich véci a ochrany spotfebitelt (Bundesministerium flir
Arbeit, Soziales, Gesundheit und Konsumentenschutz, BMASK) odpovida za oblasti jako politika
trhu prace, ochrana pracovnikll, pracovni legislativa, socidlni politika a socidlni ochrana.
Z tohoto titulu je nejvyssi autoritou v oblasti pracovni migrace.

Spolkové ministerstvo pro Evropu, integraci a zahranic¢ni véci (Bundesministerium fiir Europa,
Integration und AufSeres, BMEIA) zpravidla byvd prvnim kontaktnim bodem v otdzkach
migrace. Zahrani¢ni diplomatickd a konzuldrni zastoupeni Rakouska v zahranici rozhoduji
o kratkodobych vizech. V otazkidch dlouhodobého pobytu cizincd v Rakousku poskytuji
informace a rady Zadatelim a preddvaji Zddosti kompetentnim orgdnlim v Rakousku.

1.3.3 Cerveno-bilo-¢ervena karta

Jednim z klicovych ndstroju fizené trvalé imigrace kvalifikované pracovni sily do Rakouska je
tzv. Cerveno-bilo-Eervena karta. O kartu mohou zadat kvalifikovani uchazedi ze tretich zemi,
pokud splfiuji pozadovana kritéria. Cerveno-bilo-&ervena karta je vydavana na dobu 24 mésicti
a opravnuje drzitele k casové omezenému pobytu a zaméstnani u zaméstnavatele uvedeného
v zadosti o vydani karty. Zajemce o ziskani karty musi spadat do nékteré z nasledujicich
kategorii?’:

— vysoce kvalifikovani pracovnici,

% Mobility of EU citizens and their family members within the EU. [online]. [cit. 03.10.2019]. Dostupné z:
https://www.migration.qv.at/en/types-of-immigration/mobility-within-the-eu/

26 Addresses and links. [online]. [cit. 03.10.2019]. Dostupné z: https://www.migration.qv.at/en/service-and-
links/addresses-and-links/

27 permanent immigration. [online]. [cit. 03.10.2019]. Dostupné z: https://www.migration.qv.at/en/types-of-
immigration/permanent-immigration/
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— kvalifikovani pracovnici v nedostatkovych profesich,

— ostatni klicovi pracovnici,

— absolventi rakouskych univerzit nebo instituci vyssSiho vzdélavani,
— klicovi pracovnici: osoby samostatné vydélecné ¢inné,

— zakladatelé start-upt.

Pridéleni karty je postaveno predevSim na bodovém systému u 4 ze 6 vySe uvedenych
kategorii. Bodovy systém je vyuzivan u vysoce kvalifikovanych pracovnikd, kvalifikovanych
pracovnikd v nedostatkovych profesich, ostatnich klicovych pracovnik( a zakladatel( start-
upl. Uchaze¢ muaze 7adat o Cerveno-bilo-Eervenou kartu, pokud splni minimalni pozadovany
pocet bod(i z maxima moznych. Pro kazdou ze 4 pfislusnych kategorii existuje specificky vycet
kritérii a odpovidajicich bodu.

Bodovy systém se neuplatiuje u absolventl rakouskych univerzit nebo instituci vyssiho
vzdélavani a u klicovych pracovnikll v postaveni osob samostatné vydélecné cinnych.

V nasledujici ¢asti kapitoly jsou uvedeny klicové informace o jednotlivych kategoriich
pracovnikd zpGsobilych pro ziskani Cerveno-bilo-¢ervené karty. Poradi kategorii odpovidd
¢lenéni na portalu Migration.gv.at. Pro ilustraci je u kategorie kvalifikovanych pracovniki
v nedostatkovych profesich podrobné rozepsan pfislusny kriterialni model, zplGsob Zadani
o kartu a proces jejiho vydani.

Vysoce kvalifikovani pracovnici

Pokud Zadatel splfiuje kritéria poZadovana pro kategorii vysoce kvalifikovanych pracovnik(?,
muZe vyuzit dvou mozZnosti:

— pfrijet do Rakouska s vizem pro ucel hledani zaméstnani a hledat préci. Pokud béhem
obdobi platnosti viza obdrzi nabidku zaméstnani, mlze v Rakousku pozadat o vydani
Cerveno-bilo-¢ervené karty,

— pokud zdjemce jiz nabidkou prace disponuje, miZe pozadat o Cerveno-bilo-éervenou
kartu u ptislusného rakouského zastoupeniv zemi plvodu nebo bydlisté (pokud se lisi).

Uchaze¢ musi dosahnout nejméné 70 bodu ze 100. Pro vybrana povoldani je hranice snizena
na 65 bodu.

28 \/ery Highly Qualified Workers. [online]. [cit. 03.10.2019]. Dostupné z:
https://www.migration.qv.at/en/types-of-immigration/permanent-immigration/very-highly-qualified-workers/
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Kvalifikovani pracovnici v nedostatkovych profesich

V pFipadé této kategorie?® se zdjemce ze tieti zemé mlze o Cerveno-bilo-€ervenou kartu
uchazet za nasledujicich podminek:

— je schopen se prokazat dokladem o absolvovani odborného vzdélavani a pripravy
pro vykon nékteré z nedostatkovych profesi,

— obdrzel zavaznou pracovni nabidku v Rakousku a potencidlni zaméstnavatel nabizi
alespon minimalni mzdu stanovenou zakonem, nafizenim nebo kolektivni smlouvou,

— dosahuje minimalné 55 bod( z 90 (viz Tabulka 1).

Nedostatkova povolani jsou kaZdoroc¢né vyhldsena nafizenim (Fachkréfteverordnung)
vydanym  spolkovym  ministrem/spolkovou  ministryni  prace  (Arbeitsminister/
Arbeitsministerin) po konzultaci se spolkovym ministrem/spolkovou ministryni hospodarstvi
(Wirtschaftsminister/Wirtschaftsministerin). Zarazeni do seznamu nedostatkovych povolani
zavisi na vyvoji rakouského trhu prace.

Fakticky jsou k dispozici dva seznamy nedostatkovych profesi. Existuje seznam pro uroven
celého Rakouska®® a seznam pro Groveii jednotlivych regiont3!.

Zadost je moiné predlozit nasledujicimi zpdsoby:

— Zadatel predlozi zddost osobné na rakouské ambasadé nebo konzulatu v zemi pdvodu
nebo v zemi, v niZ pobyva,

— pokud se zajemce jiz vyskytuje na Uzemi Rakouska v ramci bezvizového rezimu nebo jiz
disponuje platnym povolenim k pobytu, miZe svou Zadost podat pfimo u regiondlniho
nebo mistniho Gfadu odpovédného za pobyt cizinch (Landeshauptmann/
Landeshauptfrau, Bezirkshauptmannschaft, Magistrat),

— potenciadlni zaméstnavatel predklada Zadost v Rakousku u pfislusného regiondlniho
nebo mistniho Uradu odpovédného za pobyt cizincu.

Spolu s prihlaskou musi byt predlozeno prohlaseni zaméstnavatele s konkrétnimi udaji
o budoucim pracovnim misté.3?

29 Skilled Workers in Shortage Occupations. [online]. [cit. 03.10.2019]. Dostupné z:
https://www.migration.qv.at/en/types-of-immigration/permanent-immigration/skilled-workers-in-shortage-
occupations/

30 Austria-wide shortage occupations. [online]. [cit. 01.10.2019]. Dostupné z:
https://www.migration.qv.at/en/types-of-immigration/permanent-immigration/austria-wide-shortage-
occupations/

31 Regional shortage occupations. [online]. [cit. 01.10.2019]. Dostupné z:
https://www.migration.qv.at/en/types-of-immigration/permanent-immigration/regional-shortage-
occupations/

32 [online]. [cit. 01.10.2019]. Dostupné z:
https://www.migration.qv.at/fileadmin/downloads/formulare/Arbeitqgebererklaerung.pdf
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Tabulka 1: Kritéria zpGsobilosti pro kategorii kvalifikovanych pracovnik( v nedostatkovych

profesich (Rakousko)

Kritéria zpUsobilosti Body

Kvalifikace

Dosazitelné bodové maximum: 30

Dokonéené odborné vzdélani/pfiprava

instituci terciarniho vzdélavani

] . ) 20
relevantni k nedostatkové profesi
Obecna zpUsobilost k prijeti na vysokou 55
Skolu
Dokonéeni  studijniho  programu s
minimdlni dobou trvani tfi roky na 30

Praxe v oboru odpovidajicim kvalifikaci

Dosazitelné bodové maximum: 20

Délka praxe (2 body za kazdy rok)

2

Délka praxe v Rakousku (4 body za kazdy
rok)

4

Znalost némciny

Dosazitelné bodové maximum: 15

mluvciho (Groven B1)

Zakladni znalost némciny (Uroven Al) 5
Pokrocild zakladni znalost némcdiny

. y 10
(droven A2)
Znalost némciny na Urovni samostatného 15

Znalost anglictiny

Dosazitelné bodové maximum: 10

samostatného mluvciho (Uroven B1)

Pokrocilda zdakladni znalost anglictiny c
(droven A2)
Znalost anglictiny na arovni 10

Vék

Dosazitelné bodové maximum: 15

Do 30 let 15
Do 40 let 10
Dosazitelné bodové maximum: 920
Pozadované minimum: 55

Zdroj:

Portal Living and Working in Austria (migration.gv.at), zpracovani TREXIMA.
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Proces posuzovani a vydani karty je nasledujici:

— rakouska ambasada/konzulat, resp. pfislusny urad odpovédny za pobyt cizincl preda
Zadost a prilohy Zadosti rakouskym verejnym sluzbdm zaméstnanosti AMS
(Arbeitsmarktservice),

— AMS ovéri, zda uchazec¢ dosahl pozadovaného poctu bodd, zda ma odborné vzdélani
relevantni k nedostatkové profesi a zda bude adekvatné odménovan,

— pokud jsou vSechny pozZadavky splnény, AMS zasle potvrzeni Ufadu odpovédnému
za pobyt cizinc(, Ze je mozné zajemci vydat Cerveno-bilo-€ervenou kartu,

— Ufad vyda Cerveno-bilo-&ervenou kartu za predpokladu, Ze jsou splnény i ostatni pravni
pozZadavky jako zajisténé ubytovani nebo zdravotni pojisténi,
— Urad zadatele informuje o schvdleni Zzadosti.

Drzitel Cerveno-bilo-éervené karty ma narok na pobyt v Rakousku a zaméstnani na dobu
urcitou u zaméstnavatele specifikovaného v Zadosti.

Ostatni klicovi pracovnici

Ob&ané tretich zemi mohou pozadat o Cerveno-bilo-Eervenou kartu za néasledujicich
podminek:

— potencidlni zaméstnavatel bude vyplacet alespori zdkonnou minimalni mzdu33,

— volné pracovni misto nelze obsadit Zadnym stejné kvalifikovanym uchazecem
o zaméstndni zaregistrovanym na Ufadu prace AMS (test trhu prace -
Arbeitsmarktpriifung),

— zajemce dosahuje minimalné 55 bodu v kriterialnim modelu pro kategorii ostatnich
klicovych pracovnika.

7 s

Absolventi rakouskych univerzit nebo instituci vysSiho vzdélavani

Absolventi pochazejici ze tfetich zemi, ktefi sva studia Uspésné dokoncili v Rakousku, mohou
obnovit své povoleni k pobytu uréené pro studenty v délce 12 mésica za ucelem nalezeni
zaméstnani nebo zahdjeni podnikani. Musi byt pfitom naplnény obecné podminky3*
pro povoleni k pobytu, jako napft. prostifedky na Zivobyti nebo zdravotni pojisténi.

Pokud béhem téchto dvanacti mésicl absolvent obdrzi nabidku zaméstnani od urcitého
zaméstnavatele (pracovni smlouvu), kterd odpovida jeho urovni kvalifikace, mize pozadat
o kartu bez pfedchoziho testu trhu prace, a to za nasledujicich podminek:

33 U vékové kategorie nad 30 let se v roce 2019 jedna o 3 132 euro mésiéné navysené o pFiplatky za svétky,
u vékové kategorie do 30 let se jedna o ¢astku 2 610 euro mésicné navysenou o priplatky za svatky.

34 migration.gv.at [online]. [cit. 01.10.2019]. Dostupné z: https://www.migration.qv.at/en/types-of-
immigration/permanent-immiqration/#c3001
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absolvent dostane mistni obvykly hruby plat, ktery by obdrzeli srovnatelni rakousti
absolventi (zaméstnanci na juniorskych pozicich), minimalné vsak 2 349 EUR (r. 2019)
mési¢né plus zvlastni platby (plat za dovolenou a Vanoce),

absolvent splfiiuje obecné podminky pro povoleni k pobytu.

U absolventU se neaplikuje Zadny bodovy systém.

Klicovi pracovnici: osoby samostatné vydélecné ¢inné

Statni pfisludnik treti zemé& mulZe pozadat o Cerveno-bilo-&ervenou kartu pro klicové
pracovniky — osoby samostatné vydéleéné ¢inné®, pokud jeho samostatné vydéleéna ¢innost
v Rakousku vytvari makroekonomicky pfinos, ktery presahuje jeho vlastni provozni pfinos.

Zminény makroekonomicky pfinos je definovan nasledovné:

zamyslené podnikani zahrnuje trvaly prfevod investi¢niho kapitdlu do Rakouska ve vysi
minimalné 100 000 EUR nebo

zamyslené podnikdni vytvari novd pracovni mista nebo zarucuje stavajici pracovni
mista v Rakousku nebo
podnikani zahrnuje prenos know-how, respektive zavedeni novych technologii nebo

podnikani ma znacny vyznam pro cely region.

Pro klicové pracovniky — osoby samostatné vydélecné ¢inné neexistuje zadny bodovy systém.

Zakladatelé start-upli

Obéan tfeti zemé mizZe poiadat o Cerveno-bilo-Eervenou kartu pro zakladatele start-upd
za nasledujicich podminek3®:

zalozi spole€nost s cilem vyvijet a uvadét na trh inovativni produkty, sluzby, procesni
metody nebo technologie,

predlozi konzistentni obchodni plan pro zfizeni a provoz této spole¢nosti,

osobné uplatiuje kontrolni vliv na fizeni nové zaloZzené spolec¢nosti,

prokaze kapitdl pro zaklddanou spolecnost ve vysi minimalné 50 000 EUR s podilem
vlastniho kapitalu nejméné 50 %,

ziskad minimalné 50 bod( v kriteridlnim modelu pro uchazeée o Cerveno-bilo-&ervenou
kartu v kategorii zakladatel( start-upu.

3 Self-employed Key Workers. [online]. [cit. 01.10.2019]. Dostupné z: https://www.migration.qv.at/en/types-
of-immigration/permanent-immigration/self-employedkeyworkers/

36 Start-up Founders. [online]. [cit. 01.10.2019]. Dostupné z: https://www.migration.qv.at/en/types-of-
immigration/permanent-immigration/start-up-founders/
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1.3.4 Modra karta EU a Cerveno-bilo-Eervend karta plus

Vedle Cerveno-bilo-¢ervené karty je v Rakousku dale moZné vyuzit tzv. modré karty EU%’.
Obcan treti zemé mUze pozadat o modrou kartu EU, pokud:

— absolvoval studijni program na univerzité nebo jiné instituci terciarniho vzdélavani s
minimalni dobou trvani tfi roky,

— obdrzel v Rakousku zdvaznou pracovni nabidku na dobu nejméné jednoho roku,

— nabizené zaméstnani odpovida vzdélani uchazece,

— nabizeny hruby ro¢ni pfijem dosahuje nejméné 1,5ndsobku prliimérného hrubého
rocniho pfijmu zaméstnancl na plny Gvazek (v roce 2019 nejméné 62 265 EUR, tj.
priblizné 4 447 EUR hrubého mésicniho pfijmu plus zvlastni platby),

— test trhu prdce (Arbeitsmarktpriifung) prokazuje, Zze mezi uchazeéi o zaméstnani
registrovanymi u verejnych sluzeb zaméstnanosti AMS neni k dispozici Zadny stejné
kvalifikovany pracovnik.

U kategorie Zadatell o modrou kartu EU neexistuje systém bodového hodnoceni.

CERVENO-BILO-CERVENA KARTA PLUS

Driitelé této karty3® jsou opravnéni kcasové omezenému pobytu v Rakousku a
k neomezenému pfistupu na pracovni trh Rakouska (at uZ jako OSVC, nebo jako
zaméstnanci). Vydani karty neni podminéno vykonem zaméstnani u konkrétniho
zaméstnavatele.

O kartu mohou pozadat:

— drzitelé Cerveno-bilé-Cervené karty, pokud byli zaméstndni v souladu s pozadavky
zpUsobilosti pro Cerveno-bilo-Eervenou kartu po dobu nejméné 21 mésici b&hem
predchozich 24 mésicq,

— drzitelé modré karty EU, pokud byli zaméstnani v souladu s poZadavky zpUsobilosti
pro modrou kartu EU po dobu nejméné 21 mésici béhem predchozich 24 mésicu,

— rodinni pfislusnici drzitelt Cerveno-bilé-Eervené karty nebo modré karty EU,
— rodinni pfislusnici cizincl s dlouhodobym pobytem v Rakousku,

— rodinni pfisludnici drzitelt dalSich typ( povoleni.

37 EU Blue Card. [online]. [cit. 01.10.2019]. Dostupné z: https://www.migration.qv.at/en/types-of-
immigration/permanent-immigration/eubluecard/

38 Red-White-Red Card plus. [online]. [cit. 01.10.2019]. Dostupné z: https://www.migration.qv.at/en/types-of-
immigration/permanent-immigration/redwhiteredcardplus/
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1.3.5 Sezdnni pracovnici

Sezonni pracovnici spadaji mezi 4 kategorie, které Rakousko fadi mezi tzv. zaméstnani
na dobu uréitou. Tato tematickd kategorie3® se tykad osob, které planuji pracovat v Rakousku
po ¢asové omezenou dobu a patfi sem:

sezénni pracovnici,
vysilani pracovnikd,
pronajem pracovnikd,

korporatni transfer pracovnika.

Vzhledem ke specifické problematice vysilanych, pronajimanych a transferovanych
pracovnikl se nasledujici text vénuje pouze sezonnim pracovnikdm.

Spolkové ministerstvo prace, socidlnich véci a ochrany spotrebiteld (Bundesministerium
fiir Arbeit, Soziales, Gesundheit und Konsumentenschutz) m(zZe naftizenim stanovit kvoty
pro zaméstnavani sezénnich pracovniki a pomocnikl pfi sklizni, pokud poptdvka po téchto
pracovnicich nemuze byt pokryta mistni pracovni silou. Opatfeni tohoto druhu se pravidelné
vydavaji pro odvétvi cestovniho ruchu, zemédélstvi a lesnictvi.

POVOLENi NA ZAKLADE SEZONNICH KVOT (KVOTNi POVOLENI)

Podminky povoleni jsou nasleduijici:

potencialni zaméstnavatel Zada o povoleni kvoty pro sezénniho pracovnika u pfislusné
regiondlni verejné sluzby zaméstnanosti AMS,

test trhu prace prokdaze, Zze u AMS neni registrovan zadny rakousky pracovnik nebo
zahranic¢ni pracovnik jiz integrovany na rakouském trhu prdace, ktery by mohl takovou
praci vykonavat,

kvéty doposud nejsou vycerpany,
zaméstnavatel dodrZuje platné mzdové a pracovni predpisy,

zaméstnavatel prokaze, ze pracovnikovi bude k dispozici po celou dobu jeho sezénniho
zaméstnani k dispozici mistné obvyklé ubytovani,

maximalni doba platnosti povoleni je v zasadé omezena na Sest mésicu,

v obdobi dvanacti mésici mohou byt sezdénni pracovnici zaméstnani na zakladé
povoleni v ramci kvoty po dobu nejvyse deviti mésica.

% Fixed-term employment. [online]. [cit. 01.10.2019]. Dostupné z: https://www.migration.qv.at/en/types-of-
immigration/fixed-term-employment/
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1.3.6 Zdroje informaci a poradenstvi pro cizince

Zahranic¢ni zajemci o praci v Rakousku maji k dispozici potfebné informace v rliznych formach.
Webovy portdl Migration.gv.at je prehlednym zdrojem informaci v anglictiné.

Na strankdach jsou k dispozici sekce:

Popis jednotlivych moZnosti migrace, vcetné potrebnych bodovych modeld
pro jednotlivé kategorie pracovnik(i vramci Cerveno-bilo-ervené karty, dalsich
potiebnych doplniujicich udajt, formularl, pravnich podkladd a externich odkazu.

Zivotni a pracovni podminky v Rakousku, sinformacemi tykajicimi se napfiklad
problematiky integrace, hlavnich pravnich aspektll zaméstnani, péce o déti a
vzdélavani, bydleni, zdravotni péce a vyuky némcdiny.

Sluzby a odkazy (bodova kalkulacka, Evropské sluzby zaméstnanosti EURES, pravni
aspekty migrace do Rakouska, formulare a broZury ke stazeni).

Casté otazky a odpovédi.

Pro snadnéjsi orientaci vrlznych moZnostech tykajicich se migrace do Rakouska a
v moznostech dosaZeni potfebného poctu bodl v kriteridalnich modelech pro rGzné kategorie
povoleni jsou k dispozici ndsledujici nastroje:

QuickCheck. Pomoci nékolika jednoduchych navodnych otazek se navstévnik portalu
snadno dostane k informacim presné odpovidajicim jeho potifebam. QuickCheck je
pro pfehlednost pevné umistén na vSech strankdch i podstrankach portéalu
Migration.gv.at.

Points calculator (kalkulacka bodld dosazenych vramci bodového systému
pouzivaného u jednotlivych kategorii zajemc(i o Cerveno-bilo-¢ervenou kartu). Body se
nacitaji na zakladé postupného vypliovani otazek pfimo vychazejicich z jednotlivych
kriterialnich model( pro kategorie vysoce kvalifikovanych pracovnik(, kvalifikovanych
pracovnikd v nedostatkovych profesich, dalSich klicovych pracovnikid a zakladateld
start-upd.

Podrobné informace o moZnostech prace v Rakousku, se zaméfenim na Cerveno-bilo-
cervenou kartu jsou v rlznych jazykovych mutacich umistény na webovych strankach
Advantage Austria.*°

40 Arbeiten in Osterreich - Business Guide Osterreich - www.advantageaustria.org. [online]. Copyright © [cit.
01.10.2019]. Dostupné z: https.//www.advantageaustria.org/cz/zentral/business-quide-
oesterreich/Knotenseite Arbeiten.de.html
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1.3.7 Shrnuti

Rakousky systém, stejné jako némecky, je orientovdn zejména na podporu vysoce
kvalifikovanych migrantt. Jiz ve fazi hledani zaméstnani je vysoce kvalifikovanym osobam
umoznén pobyt za Ucelem hleddni zaméstndani. Pokud v dobé platnosti viza pro ucel hledani
zaméstnani cizinec obdrzi nabidku zaméstnani, mdZe o tzv. Cerveno-bilo-éervenou kartu
pro vysoce kvalifikované pracovniky Zadat pfimo v Rakousku. Zvyhodnéni jsou také absolventi
rakouského tercidlniho vzdélavani. Po transformaci programa ekonomické migrace v poloviné
roku 2019 Ize sledovat obdobnou kategorizaci program( pro zaméstnavani cizincl i v CR.
Zatimco Ceskd republika stanovuje kvéty pro pocet cizincd z jednotlivych zemi, v Rakousku
ziska pracovni povoleni cizinec, ktery splni stanovené podminky (mimo sezénni kvoty).

Pristup nizko-kvalifikovanych migrantl na rakousky trh prace je naproti tomu relativné
komplikovany a je v ramci bodového systému vazan na splnéni podminek v podobé kvalifikace,
praxe v oboru, véku a znalosti némciny a anglictiny.

Za pozornost stoji nékteré postupy spojené svydavanim Cerveno-bilo-ervené karty
v kategorii ,,Kvalifikovani pracovnici v nedostatkovych profesich”, ktery je obdobou ¢eského
Programu kvalifikovany zaméstnanec. Uchaze¢ ma napfiklad moZznost Zadat o kartu v pfipadé
pobytu v Rakousku v ramci bezvizového styku nebo pokud jiz disponuje platnym povolenim
k pobytu. RovnéZ plati, Ze prilohy Zadosti posuzuji rakouské organy. Je na posouzeni
rakouskych verejnych sluzeb zaméstnanosti AMS (Arbeitsmarktservice), zda uchazec splnil
bodova kritéria, zda uchazec¢ dosahl poZzadovaného poctu bodl, zda ma odborné vzdélani
relevantni k nedostatkové profesi a zda bude adekvatné odménovan.

Specifickou kategorii je zaméstndvani kvotné stanoveného poctu sezénnich pracovnikl a
pomocnikl pfti sklizni na casové omezenou dobu.

Rakousko tradiéné klade dlraz na princip subsidiarity v oblasti vefejné spravy. Pro Ceskou
republiku |ze povaZovat za inspirativni prvek imigracni politiky zapojeni regionalni trovné a
zohledniovani situace na regionalnich trzich prace (regiondlni seznamy nedostatkovych
profesi). Stejné jako v Némecku jsou velmi dobfe dostupné a srozumitelné zpracované zdroje
informaci a poradenstvi pro cizince.
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1.4

Polsko

V ptipadé Polska se studie soustfeduje na zaméstnavani obcand Ukrajiny v Polsku a zabyva se
parametry polské migraéni politiky, které vytvareji komparativni vyhodu viéi CR ve smyslu
jednodussich postupti a vétsi flexibility. A dale také politikou, ktera souvisi s problémem
vysilani ukrajinskych pracovnikt do ¢eskych podnikd.

Mezi klicové pravni predpisy lze radit:

Zakon na podporu zaméstnanosti (ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocjiza
trudnienia i instytucjach rynku prac, in: Dz. U. 2004 Nr 99 poz. 1001);

Zakon o cizincich (ustawa z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, in: Dz. U.
2013 poz. 1650);

Narizeni ministra vnitra a vnitini spravy ze dne 6. Unora 2018 o vizech pro cizince
(Rozporzqdzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 6 lutego 2018 r.
w sprawie wiz dla cudzoziemcow);

Nafizeni ministra prace a socialni politiky ze dne 29. ledna 2009 o urceni pfipadd, ve
kterych je pracovni povoleni pro cizince vydavano, bez ohledu na podrobné
podminky pro vydani pracovniho povoleni pro cizince.*! (Rozporzqdzenie Ministra
Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 29 stycznia 2009 r. w sprawie okreslenia przypadkow,
w ktdrych zezwolenie na prace cudzoziemca jest wydawane bez wzgledu na
szczegotowe warunki wydawania zezwolern na prace cudzoziemcow, Dz.U.
2009 nr 16 poz. 85);

Vramci pozménovaciho aktu - Nafizeni ministra ze dne 28. cfervna 2018
(Rozporzqdzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 28 czerwca 2018 r.
zZmieniajgce rozporzqdzenie w sprawie okreslenia przypadkdow, w ktdrych zezwolenie
na prace cudzoziemca jest wydawane bez wzgledu na szczegdtowe warunki
wydawania zezwolen na prace cudzoziemcow) byl doplnén bod, ktery umozniuje
vydavani pracovniho povoleni cizincm vojvodstvimi, pro konkrétni povoldni uvedené
v seznamu, ktery je pfilohou nafizeni*?;

Nafizeni ministra prace a socidlni politiky ze dne 8. prosince 2017 o zemich, na které
se vztahuji néktera ustanoveni tykajici se sezénnich pracovnich povoleni a
ustanoveni tykajici se prohlaseni o svéfeni prace cizinci*®. (Rozporzqdzenie Ministra
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 8 grudnia 2017 r. w sprawie panstw, do
ktorych obywateli stosuje sie niektore przepisy dotyczqce zezwolenia na prace

41 Kancelaria Sejmu RP [online]. Copyright © 2009-2019 [cit. 07.10.2019]. Dostupné z:
http://prawo.sejm.qov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp 2id=WDU20090160085

42 Kancelaria Sejmu RP. [online]. Copyright © 2009-2019 [cit. 07.10.2019]. Dostupné z:
http://prawo.sejm.qov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp 2id=WDU20180001264

43 Kancelaria Sejmu RP. [online]. Copyright © 2009-2019 [cit. 15.10.2019]. Dostupné z:
http://prawo.sejm.qov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp ?id=WDU20170002349
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sezonowq oraz przepisy dotyczqce oswiadczenia o powierzeniu wykonywania pracy
cudzoziemcowi, Dz.U. 2017 poz. 2349);

— Ozndmeni ministra rodiny, prace a socialni politiky ze dne 12. zaFi 2019 o zverejnéni
jednotného znéni nafizeni ministra rodiny, prace a socidlni politiky o podtridach
¢innosti podle polské klasifikace ¢innosti (PKD), v nichZ se vydavaji sezonni pracovni
povoleni** (Obwieszczenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 12
wrzesnia 2019 r. w sprawie ogfoszenia jednolitego tekstu rozporzqdzenia Ministra
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie podklas dziatalnosci wedtug Polskiej
Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD), w ktdrych wydawane sq zezwolenia na prace sezonowq
cudzoziemcal).

K tomu, aby mohl cizinec (obcan Ukrajiny) vykondvat praci na Uzemi Polska, musi
byt opravnén k pobytu na Uzemi Polska i k vykonu zaméstnani. StéZzejni pravni Uprava této
problematiky se nachazi v zdkoné na podporu zaméstnanosti a v zdkoné o cizincich.

NiZe nastinéné varianty fesi situaci, kdy cizinec dosud nemad povoleni k pobytu na zemi Polské
republiky (dale ,PR).

1.4.1 Povoleni k docasnému pobytu a k vykonu zaméstnani

Povoleni k do¢asnému pobytu a k vykonu zaméstnani je upraveno v § 114 az 126 zakona o
cizincich. Povoleni je vydavano v pripadé, kdy je ucelem pobytu cizince na tzemi Polska vykon
prace, a to pfi splnéni nasledujicich podminek:
e Cizinec ma:
- zdravotni pojisténi,
- zajistén stabilni zdroj pFijma (v tomto smyslu mysleno pracovni smlouvu atp.),
ktery je schopen pokryt jeho Zivotni naklady (pripadné naklady jeho rodiny).
e Cizinec ma na Uzemi Polska zajisténo ubytovani.

e Povéfujici subjekt (zaméstnavatel) neni schopen zajistit osoby k vykonu prace
na lokalnim trhu prace. Tato podminka se vSak neuplatni v téchto ptipadech:

- povolani nebo druh prace se nachazi v seznamu, ktery je vydavan dle
zakona na podporu zaméstnanosti v jednotlivych spravnich jednotkach PR
(vojvodstvich) dle aktualni situace na trhu prace (nabidky a poptavky),

- cizinecjiz mél (bezprostiedné) pred podanim zadosti povoleni k do¢asnému
pobytu a k vykonu zaméstnani nebo povoleni k pobytu a k vykonu prace
u stejného zaméstnavatele na stejné pracovni pozici,

44 Kancelaria Sejmu RP. [online]. Copyright © 2009-2019 [cit. 07.10.2019]. Dostupné z:
http://prawo.sejm.qov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp ?id=WDU20190001845
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- cizinec v obdobi 3 let pfed podanim zadosti absolvoval univerzitu v PR ¢i
jiné zemi EU (&i Svycarska) nebo je doktorandem na polské univerzité,

- cizinec v obdobi 3 let pfed podanim Zadosti nepfetrzité pobyval (legalné) na
Uzemi PR,

- cizinec spliuje podminky stanovené nafizenim vydanym v souladu se
zdkonem na podporu zaméstnanosti pfisluSnym ministrem (stanovi
konkrétni pfipady, kdy je vojvoda® opravnén vydat povoleni k préaci napf.
bez ohledu na skutecnost, Ze mzda pracovnika bude nizsi nez mzda
pracovnikd na stejné nebo srovnatelné pozici nebo mési¢ni mzda bude nizsi
neZ minimalni mzda atd.),

- cizinec spliuje podminky pro osvobozeni od povinnosti mit pracovni
povoleni (napf. ma povoleni pobytu na izemi Polska z dlivodu studia).

e Mzda (odména) neni nizsi nez mzda pracovniku, ktefi vykonavaji praci srovnatelného
druhu nebo na srovnatelné pozici. Neuplatni se v ptipadé, kdy cizinec spliuje
podminky pro osvobozeni od povinnosti mit pracovni povoleni.

e Meésicni mzda nebude nizsi nez minimalni mzda.

Povoleni k docasnému pobytu a k vykonu zaméstndni se udéli také v pripadé, kdy
je ucelem pobytu na Uzemi Polska vykon profesi, které jsou Zadouci pro polské
hospodafstvi (napf. svareci, tesafi, truhlafi, pracovnici v silni¢ni vystavbé, pokryvaci, malifi
atp.). Seznam téchto profesi se nachazi v pfislusnych pravnich prfedpisech (nafizeni ministra
prace a socialnich véci, pticemz prehled profesi je pfilohou daného nafizeni). Pfedpokladem
je, Ze ma cizinec kvalifikaci k vykonu povolani a jsou splnény vyse uvedené podminky.

V rozhodnuti o udéleni povoleni k docasnému pobytu a k vykonu zaméstnani se uvadi
povérujici subjekt (zaméstnavatel), pracovni pozice cizince, nejnizsi mzda, kterou muze cizinec
na dané pracovni pozici dostat, pracovni doba, druh smlouvy (pracovni smlouvy, dohoda
o provedeni prace), na jejimz zakladé ma cizinec vykonavat praci. Na navrh cizince mlze dojit
ke zméné rozhodnuti (napf. zména zaméstnavatele).

4 Vojvoda je hlavni pfedstavitel vojvodstvi — vy$§i administrativni jednotky Polské republiky.
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1.4.2 Vykon prace v Polsku na zakladé osvédceni

Obcané statl sousedicich s Polskou republikou (vyjma ¢lenl Schengenského systému), tedy
véetné obcanl Ukrajinské republiky, mohou pracovat na izemi Polské republiky bez nutnosti
pracovniho povoleni. Potfebuji pouze kratkodobé vizum s oznacenim ,,05a“, které opravnuje
cizince k vykonu prace na Uzemi Polské republiky na maximalni dobu 6 mésici béhem 12
nasledujicich mésica. Pravnim predpisem pro tento typ viz je Nafizeni ministra vnitra ze dne
5. kvétna 20144 o vizech pro cizince.

Polsky zaméstnavatel, ktery ma zdjem zaméstnat cizince vreZimu tohoto viza, pouze
zaregistruje na prislusném uradu prace sv(ij zamér zaméstnat cizince.

K vydani tohoto viza je potieba zapis tzv. osvédceni o povéreni k vykonu prace do evidence
vedené obvodnim (okresnim) pracovnim uradem pfislusSnym podle sidla zaméstnavatele.
Osvédceni predstavuje potvrzeni o zdméru zaméstnavatele zaméstnat takového cizince
na dobu maximdalné 6 mésicli. Pokud se cizinec nachazi mimo Uzemi Polské republiky, pak
po registraci vySe uvedeného prohlaseni zaméstnavatele pozada o vydani kratkodobého viza
na diplomatickém ufadé Polské republiky za uéelem vykonu prdce na uzemi Polské republiky.

Pokud uvedend Sestimési¢ni doba pro vykon prace cizince uplyne, muize byt cizinec dale
zaméstndvan na zakladé vyse uvedeného prohlaseni az po uplynuti Sestimésicni (¢ekaci) doby.
Je vSak mozné, aby na fizeni ohledné zaméstnani cizince na zakladé prohldseni zaméstnavatele
navazovalo fizeni o vydani pracovniho povoleni. V pfipadé cizincl z vySe uvedenych zemi,
véetné Ukrajinské republiky, mlZe zaméstnavatel po odpracovani alespon 3 mésicd z vyse
uvedené Sestimésicni doby pozadat o vydani pracovniho povoleni pro takového cizince
na dobu pocinajici ihned po skonceni Sestimésicni doby na zakladé vysSe uvedeného
prohlaseni, pficemz vojvoda vyda pracovni povoleni, aniz by byla vyZadovdna zprdva
od starosty okresu®’ ohledné situace na mistnim trhu préce.

Vykon prdace téchto cizinch na uzemi Ceské republiky je pravné zakotven v ustanoveni § 98
pism. k) zakona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdé;jsich predpis, podle kterého
se povoleni k zaméstnani, zaméstnaneckd karta, karta vnitropodnikové prevedeného
zaméstnance nebo modra karta podle tohoto zakona nevyzZaduje k zaméstnani cizince, ktery
byl vyslan na tizemi Ceské republiky v rdmci poskytovani sluzeb zaméstnavatelem usazenym
v jiném clenském statu Evropské unie. Ustanoveni odkazuje na ¢l. 49 Smlouvy o zaloZeni
Evropskych spolecenstvi.

4 Dziennik ustaw rzeczypospolitej polskiej. [online]. 2014 [cit. 07.10.2019]. Dostupné z:
http://prawo.sejim.qgov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20140000592/0/D20140592.pdf
47 tj. powiatu, nékdy téZ uvadéno jako Zupa
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1.4.3 Vysilani ukrajinskych pracovniki do podnikd v CR

Vykon prace cizincG v CR se Fidi vnitrostatnimi predpisy, primarné zakonem ¢&. 326/1999
Sb., o pobytu cizinci na Uzemi Ceské republiky (tzv. ,pobytovy zakon“) azdkonem
¢. 435/2004 Sb., 0 zaméstnanosti. Soucasné je viak na pobyt cizincG v Ceské republice
nutné adekvatné aplikovat prislusné unijni predpisy. Pro potfeby studie je klicovym
bodem ¢l. 21 imluvy k provedeni Schengenské dohody ze dne 14. cervna 1985 mezi vladami
statl Hospodarské unie Beneluxu, Spolkové republiky Némecko a Francouzské republiky
o postupném  odstrafiovani kontrol na spolecnych hranicich, tzv. Schengenské
provadéci amluvy, ktery stanovi, Ze ,cizinci, ktefi jsou drZiteli platného povoleni k pobytu
vydaného nékterym clenskym stdtem, se mohou na zdkladé tohoto povoleni a platného
cestovniho dokladu volné pohybovat po dobu nejvyse tii mésici béhem jakéhokoli
sestimésicniho obdobi na uzemi ostatnich ¢lenskych stdti”. Pobytovy zdkon obsahuje odkaz
na Schengenskou provadéci smlouvu a stanovi, Ze ,,cizinec mize pobyvat na tzemi pfechodné
na zdkladé krdatkodobého viza udéleného podle primo pouZitelného prdvniho predpisu
Evropskych spolecenstvi“. Zasadni otdzkou ovSem je, zda je soucasné oprdvnén vykondvat zde
i praci.

K tomu, aby vysilani spliovalo unijni smérnici, musi naplfiovat nasledujici charakteristiky:

— existence pfimého pracovniho poméru v zemi vyslani,

— vysilajici spole¢nost by méla byt skute¢nym podnikem, ktery obvykle vykonava cinnost
ve statu EU, ze kterého pochazi pracovnik,

— vyslani je doc¢asné a vyslany pracovnik zUstava pri vykonu prace podfizen vysilajici
spolecnosti.

Na nedostatek pracovnich sil v CR reagovaly mj. i polské agentury s nabidkou zajisténi
ukrajinskych pracovnikd, a to formou vyslani cizince na tzemi CR v ramci poskytovani sluzeb
zaméstnavatelem usazenym v jiném ¢lenském statu Evropské unie (§ 98 pism. k) zdkona ¢.
435/2004 Sb., o zaméstnanosti). Jedna se o zakonnou vyjimku, kdy zahrani¢ni agentura (resp.
jeji ukrajinsky pracovnik) nepotrebuje povoleni ¢eského uradu prace.

Zakladni spor se viak vede o vymezeni pojmu , poskytovani sluzeb”. Pfedmétem diskuse je,
za jakych okolnosti se jedna o tzv. preshrani¢ni poskytovani sluzeb zaméstnavatelem
usazenym v jiném clenském staté EU a kdy jde o nelegalni vykon prace pro ceského
zaméstnavatele bez patficného povoleni k zaméstnani. Touto problematikou se jiz zabyvaji i
Ceské soudy (rozbor rozsudku Krajského Gfadu v Praze nabizi nap¥. portal EPravo.cz*®).

8 Oliva, J. a Sukup, R. PFeshraniéni poskytovani sluzeb jako osli mlstek pro obchazeni pracovnich povoleni? In:
epravo.cz [online]. 18.4.2018. [cit. 07.10.2019]. Dostupné z: https://www.epravo.cz/top/clanky/preshranicni-
poskytovani-sluzeb-jako-osli-mustek-pro-obchazeni-pracovnich-povoleni-107363.html
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V kazdodenni praxi se nicméné jednda o tzv. zastfené agenturni zaméstnavani, kdy
zprostfedkovatelska firma nenabizi pracovniky béZnou cestou, ale napf. prostfednictvim
smlouvy o dilo nebo outsourcingu. Podle odhadu APA* je a7 50 % trhu tvofeného agenturami
ovlivnéno zastfenym agenturnim zaméstndvanim a lidmi pracujicimi nacerno.

Kontroly Statniho ufadu inspekce prace opakované odhalovaly vyse popsané falesné vysilani,
primarné prostfednictvim polskych firem. Jednalo se o zastfené zaméstnavani
z téchto divodu:

—  Firmy sidlici v Polsku vysilaly pracovniky z Ukrajiny na vykon prace, ktera nebyla
docasna.

-~ Vyslany pracovnik vykondval pro ¢eského podnikatele nebo firmu zavislou praci, jakou
vykonavaji jeho vlastni zaméstnanci — nejednalo se tedy o poskytnuti sluzby, ale
o zastfené zprostfedkovani zaméstnani.

— Nebyla plnéna povinnost informovat Ufad prace Ceské republiky o zahdjeni a
ukonéeni vyslani.

—  Pracovnici pfichazeji ¢asto pfimo z Ukrajiny do Ceska nebo jsou pfeposilani z jedné
firmy do druhé.

— Podle terénnich zjisténi inspektortd nebyvaji Ukrajinci de facto ani zaméstnani svou
polskou ,vysilajici firmou, nybrz se prokazuji dokumentem ,Umowa zlecenia”. Tento
dokument je svym charakterem obcéanskoprdvni smlouvou, nejednd se tedy
o pracovnépravni dokument. Je to druh tzv. pfikazni smlouvy, ktera se fidi polskym
obcfanskym zakonikem. U téchto smluv se v nékterych pfipadech neplati socialni
pojisténi a ¢astokrat dochazi k porusovani pravidel o minimalni mzdé. V dlsledku toho
se na né nevztahuje Ccesky zdkonik prace (zdkon ¢. 262/2006 Sb.). Ani
zakon €. 435/2004 Sb., 0 zaméstnanosti (§98 pism. k), ktery hovofi o wvysilani
zahrani¢nich zaméstnancll), se nemdlzZe aplikovat, protoze drzZitelé zminéného
dokumentu nejsou zaméstnanci'®,

V kontextu ,pracovnikd s polskym vizem“ je nékterymi experty doporucovano nehovorit
o nelegalité, ale spiSe o polo-legalité. Je poukazovdno na fakt, Ze sami pracovnici dodrzuji
urcita pravidla — napfiklad po vyprseni platnosti viza se vraceji domu. Tato polo-legalita je
zfejmd také v porovndni s pracovniky, ktefi prichazeji na turistické vizum, ktefi
pro zprostifedkovatele predstavuji jesté vétsi nebezpediz hlediska odhaleni a sami vnimaji
tuto cestu jako nelegalni v porovndni s polo-legalitou polskych viz.

Situaci komplikuje (nebo alespon v minulosti komplikovala) nejednotnost postoj
jak jednotlivych ministerstev, tak postup cizinecké policie vraznych regionech Ceské
republiky. Zatimco vjednom kraji byla situace vyhodnocena jako nelegdlni zaméstnavani,

49 Klementova, Jana a Reznik, Luka$ a JeZkova Jasmin. Rohlik.cz je jen kapka v mofi. Ukrajinc(i s polskymi vizy
jsou u nas desitky tisic, tvrdi zastupce agentur. In: iROZHLAS.cz [online]. 13.3.2017 [cit. 24.06.2019]. Dostupné
z: https://www.irozhlas.cz/zpravy-domov/rohlik-cz-je-jen-kapka-v-mori-ukrajincu-s-polskymi-vizy-jsou-u-nas-
desitky-tisic-tvrdi-zastupce-agentur 201703131141 jaj
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v jiném kraji byla naopak uzavifena s konstatovanim, Ze se o nelegalni praci nejedna. Za ucelem
sjednocovani postupl byla podle dfivéjsSich sdéleni Statniho Uradu inspekce prace zfizena
nadresortni pracovni skupina. Spole¢né stanovisko dotCenych statnich organt, v némz je
charakterizovdno zneuzivani prava volného pohybu sluzeb v EU ve spojitosti s predstiranim
docéasného vysilani ukrajinskych ob&and, se objevilo aZ v zavéru roku 2017.%°

50 Spoleéné stanovisko statnich orgdnG k problematice vysilani ob&anl tfetich statd do ceské republiky
zaméstnavatelem usazenym v jiném ¢€lenském staté evropské unie. Ministerstvo vnitra Ceské republiky [online].

[cit. 24.06.2019]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/problematika-vysilani-obcanu-tretich-statu-do-cr-k-
poskytovani-sluzeb-v-ramci-eu.aspx
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1.5 Priklady dobré praxe ze zahranici

Posledni podkapitola je vénovana prikladim inspirativnich aktivit, které v oblasti integrace
cizinc do mistni spole¢nosti podnikaji aktéfi na trhu prace vzahrani¢i — jmenovité
municipality, zaméstnavatelé, narodni iniciativy ¢i neziskové organizace.

1.5.1 Municipality: Norimberk (Némecko)=

HLAVNI MILNiKY KOMUNALNi INTEGRACNI POLITIKY

Mésto Norimberk ma desitky let zkuSenosti s komundlni integracni politikou — jiz v roce 1973
zde byla zfizena Rada pro cizince. V roce 1984 byl spustén prvni ,,Program pro cizince” a byla
zalozena Rada pro vystéhovalce. V roce 2002 se problematika integrace a interkulturni prace
stala soucdsti agendy podfizené pfimo ufadu primatora. Tato problematika zacala byt
chapana i jako prlifezova agenda, ktera je napliovdna na komunalni Urovni. Hlavni pilite
komundlni integracni politiky byly schvaleny méstskou radou v roce 2004 (viz Obrazek 6).
Vroce 2010 byla nové sloZzena Rada pro integraci a pristéhovalectvi. Od roku 2011 je
kazdorocné kondna i Norimberskd konference o integraci. Zakladni rdmcové podminky
integracni politiky urcuje spolkova/zemska vlada.

SCHEMA INSTITUCI ZAPOJENYCH DO INTEGRACNI POLITIKY

Integracni politiku zajistuje v Norimberku fada instituci, které jsou vzajemné propojeny (viz
Obrazek 7). Dale je uveden strucny popis Ukoll jednotlivych aktérd v oblasti komunalni
integracni politiky.

Koordinacni skupina pro integraci je fidici jednotka uvnitf méstské spravy pro oblast
integrace a interkulturni souziti ve mésté. Jsou zde zastoupeny vSechny odbory a referaty
mésta Norimberk. Cleny do skupiny povolava primator. Hlavni ¢innosti skupiny je vzajemné
informovani a meziodborové planovani.

Komise pro integraci je odborny vybor, ktery se zabyva vSsemi otazkami tykajicimi se lidi
s migracni historii Zijicich v Norimberku. Projedndvd rozhodnuti Rady pro integraci a
pristéhovalectvi. Dale také projednava navrhy frakci a zpravy vydané méstskou spravou.

51 Struktura komunalni integraéni politiky mésta Norimberk. [9.10.2017]. Pfevzato ze SdruZeni pro integraci a
migraci [online]. 2011 [cit. 30.04.2019]. Dostupné z:
https://www.migrace.com/docs/190425 mestonorimberk integracnipolitika.pdf

Stranka 42 z 80


https://www.migrace.com/docs/190425_mestonorimberk_integracnipolitika.pdf

Obrazek 6: Hlavni pilife norimberské integracni politiky
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Obrdzek 7: Schéma fungovdni integracni politiky mésta Norimberk
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Kuratorium pro integraci a lidska prava je poradni grémium nejdllezitéjsich spolecenskych
sil ve mésté. Sdruzuje vysoké sSkoly, odbory, komory a svazy, tisk a naboZzenské komunity.
Kuratorium je z titulu své funkce poradnim (doprovodnym) organem integracni politiky mésta.

ITys

Rada pro integraci a pristéhovalectvi zastupuje zajmy pfistéhovalca Zijicich v Norimberku
(cizinci, vystéhovalci a lidé, ktefi ziskali statni obcanstvi). Je poradnim orgdnem méstské rady
a méstské spravy ve vSech otazkach, které se tykaji pristéhovalc v Norimberku a jsou
v kompetenci mésta. Rada mlze svého clena vyslat na verejnd zasedani a do grémii mésta,
kde referuje o tématech integrace z pozice ¢lovéka znalého problematiky.

Norimbersky integracni program

Cilem programu je zajistit rovnost Sanci a umoznit jejich vyuZivani vSem obc¢anlim mésta.
Program je tvoren souborem uplatnénych opatteni. Jsou tvoreny zpravy o interkulturnim
otevreni, které analyzuji aktualni stav ve vSech odborech a oblastech ¢innosti. Obsahuji popis
situace, navrhy opatreni a plany do budoucna.

Mezi hlavni aktivity, které mésto Norimberk nabizi, patfi predeviim podpora jazykového
rozvoje, vzdélavani, uzndvani zahrani¢ni kvalifikace, podpora obcanské angaZovanosti Ci
kampan ,Norimberk je pestry“.

1.5.2 Zameéstnavatelé

Aktivitami zaméstnavatel(l v oblasti pracovni integrace cizinc(i se podrobné zabyva iniciativa
Evropské Komise ,Zaméstnavatelé spolecné pro integraci“ (Employers Together for
Integration) z roku 2017. V ndsledujici ¢asti jsou proto popsany vybrané aktivity jednotlivych
evropskych zaméstnavatell v oblasti pracovni integrace cizincu, které identifikovala Evropska
komise®2.

1.5.2.1 Deutsche Telekom AG

Deutsche Telekom zajistuje staze pro uprchliky strukturované podle konkrétnich vysledkd
uceni. Ucnovskd mista a korporatni bakalarské programy jsou kombinované s jazykovou
pripravou a premostovacim programem ve spolupréci se Spolkovym Uradem prace.

52 Employers together for Integration [online]. Dostupné z: https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-
do/policies/leqal-migration/european-dialoque-skills-and-migration/integration-pact_en
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V ramci nového programu ,Praktikum plus Direkteinstieg” jsou vytvarena pracovni mista,
kombinujici staZ a pfimou vstupni pracovni pozici s cilem umoznit uprchlikim adaptovat se na
evropsky pracovni zivot. Program vznikl ve spoluprdci se Spolkovym ufadem prace.

Dale je poskytovano kariérové poradenstvi formou:

— poskytovani informaci o némeckém trhu prace a moznostech uplatnéni uprchlikd
na online platformé www.handbookgermany.de podporované spolecnosti Deutsche
Telekom,

— iniciace online vyhleddvace pracovnich pfrilezitosti www.careers4refugees.de
ve spoluprdci s Jobstairs a Jobware.

Zaroven program umozniuje podporu uprchlik( pfi rozvoji jejich dovednosti potfebnych
pro vstup a udrzeni se na trhu préce. Jedna se o:

— Skolné: poskytovani Skolného pro uprchliky na Univerzité Telekomunikaci v Lipsku,
vlastnéné podnikem,

— poskytovani informacnich material(i tykajicich se problematiky hledani zaméstnani,

— podporu instruktor( a supervizor( v procesu porozuméni potieb uprchlik( v kontextu
odborné pfipravy a stazi,

— podporu novym pracovnikiim z fad uprchlikd pti udrzovani se na pracovni pozici.

Je vytvareno prostfedi podporujici inkluzi nejen na pracovisti, a to prostfednictvim:

— raznych typl vymén mezi zaméstnanci s imigracni historii i bez ni, prostfednictvim
kulatych stol( a siti pratel,

— podpory dobrovolnictvi — specidlni volno pro zaméstnance zapojené do
dobrovolnickych program( podporujicich integraci,

— podpisu némecké Charty o diverzité,

— aktivni ucasti viniciativé ,Wir zusammen” (,Spolecné”), a jejim prostfednictvim
mezipodnikovou spolupraci zamérenou na feSeni integrace uprchliki na némeckém
pracovnim trhu.

1.5.2.2 Scandic Hotels AB

Scandic Hotels je jednou ze zakladajicich spole¢nosti Charty o diverzité ve Svédsku. Podili se
na mentorskych a koucovacich programech v malo inkluzivnich oblastech Svédskych
velkomést.

Program zahrnuje odbornou pfipravu pro noveé prichozi uprchliky, kteti pfijmou misto v rdémci
Scandic Hotels. Soucasti je narodni uznavaci proces pro nové pfichozi uprchliky, ktefi maji
profesni zkusenosti jako kuchafi, coz jim umoziuje prokazat své dovednosti v kuchyni a ziskat
pfistup na Svédsky trh prace. RGzné druhy stazi poskytuji uprchlikim moznost vyuzit své
kompetence vsektoru sluzeb v 84 hotelech fetézce. Probihd mentorskd spoluprace
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s organizacemi zapojenymi do program( inkluze nové pfichozich uprchlikd, pokryvajici osoby
s akademickym vzdélanim i bez néj. Jsou k dispozici interni Skolici materidly i vicejazycné
dotazniky pro ¢leny tymu. Interni nastroje (napf. IPady pro pracovniky uklidu) nejsou stavény
na jazyku a pracuji napf. s obrazky popisujicimi ukoly a hlaSeni o stavu namisto dlouhych vét
v mistnim jazyce.

1.5.2.3 CISCO

Program Cisco Networking Academy poskytuje bezplatny e-learningovy obsah pro zlepseni
digitalnich dovednosti mladych lidi a dospélych (zaméstnanctl). Obsah pokryva celou fadu
oblasti informacnich systém0 a technologii: sitovani, operacni systémy (LINUX), kyberneticka
bezpecnost, Internet véci, programovani a Smart Grid. Jako globalni platforma je obsah
NetAcad poskytovdn ve velkém mnozstvi jazyk(, véetné mnoha oficialnich evropskych jazyku
a arabstiny.

To bylo dobrym vychozim bodem pro kombinaci s dalSimi aktivitami a investicemi na podporu
uprchlikd pfi integraci na trhu prace. V obdobi let 2016 a 2017 spolecnost Cisco realizovala
nasledujici aktivity se zamérenim na némecky trh:

— vyvoj profilovaciho nastroje, ktery méfi IT dovednosti pomoci online nastroje
pro hodnoceni dovednosti, a to v€. vicejazy¢ného pfistupu (némcina, anglictina,
arabstina, perstina),

— bezplatné e-learningové kurzy vc€asného zdasahu (rozvoj zakladnich digitalnich
dovednosti jiz béhem azylového procesu, pficemz zaméstnanci spolecnosti Cisco
pracuji jako dobrovolni Skolitelé),

— online vzdélavaci platforma s obsahem pokryvajicim nékolik oblasti digitalnich
kompetenci ve velkém poctu jazyka,

— vytvareni socialnich skupin na podporu individualniho procesu uéeni prostfednictvim
partnerstvi s mistnimi iniciativami, nevldadnimi organizacemi a institucemi
pro vzdélavani dospélych,

— program stazi, ktery ma zajistit pracovni zkuSenosti uprchlikiim s digitalnimi
dovednostmi.

1.5.2.4 Ben &lJerry’s

Vroce 2017 se spole¢nost Ben & Jerry’s spojila se siti Entrepreneurial Refugee Network (TERN)
a zahdjila projekt podnikani uprchliki nazvany ICE (Ilce Cream Entrepreneurs) Academy
s prvnimi osmi Ucéastniky projektu, ktefi prisli jako uprchlici do Velké Britanie. Program
kombinuje ¢tyrmésic¢ni podnikatelsky inkubator s ¢asteénym zaméstnanim u Ben & Jerry’s.
Cilem programu je poskytnout zacinajicim podnikatelim, ktefi pfisli jako uprchlici, dovednosti
a znalosti, aby mohli rozvijet a ovéfovat své podnikatelské napady dfive, nez zahaji obchodni
¢innost v plném rozsahu.
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Program ma 2 odlisné, ale vzajemné se doplnujici prvky. Jedna se o Skoleni podnikatelskych
dovednosti a mentorovani a mobilni prodej zmrzliny. Skoleni podnikatelskych dovednosti a
mentorovani je tydenni osobni Skoleni, které ma slouzit rozvoji podnikatelskych dovednosti
Ucastnikd. V ramci Skoleni zkoumaji uUcastnici svlj podnikatelsky zdmér, snazi se pochopit
fungovani trhu, provadi prizkum trhu, a nakonec i rozhodovani, zda je jejich vlastni podnikani
tim spravnym krokem. Kromé jiného buduji i své sité a divéru. Mobilni prodej zmrzliny
zahrnuje garantované placené zaméstnani v rozsahu cca 15-20 hodin tydné v prodejnich
kandlech Ben & Jerry’s. V roce 2018 byl tento program rozsifen na 50 ucastnik(l z celé Velké
Britanie, Némecka a Nizozemska.

1.5.2.5 Accent

Accent pfislibil realizaci nasledujicich aktivit:

— Nabidnout migrantim/uprchlikiim  konkrétni  pfilezitosti na trhu prace
prostfednictvim:

e rozvoje Uspésné metodologie ,JOBROAD: integrace prostfednictvim
prace”, kterad zahrnuje vybér uprchliki podle atypickych kritérii (napf. zajem
pracovat, kulturni adaptace), sitovani prostfednictvim senzibilizace
zaméstnavatelll, mést, regiond, socidlnich sluzeb, sluzeb zaméstnanosti,
obchodnich komor a prlimyslu. Soucasti jsou i navstévy podniku a pracovist,
a to v¢. vysvétlovani naplné prace uprchlikim/migrantiim. Je organizovano
setkdvani s personalnimi manazery na pracovisti a kariérové akce jako napfr.
naborovy speed-dating;

e koucovani uprchlika/migranta a zaméstnavatele béhem procesu ndboru i
naslednych aktivit;

e koucovani uprchlikd a kolegli na pracovisti;

e podpory sladovani nabidky a poptdvky prostfednictvim individudlniho
pristupu a informacni kampané o tom, jak vypada trh prace ve skuteénosti;

e odstranéni nesouladu mezi volnym pracovnim mistem a jeho dostupnosti
prostfednictvim verejné dopravy;

e zaméreni spiSe na potencial, touhu a kompetence k uceni u kandidatl
nez na jejich diplomy a certifikaty.

— Podpofit migranty/uprchliky pti rozvoji kompetenci potfebnych pro vstup a udrzeni se
na trhu prace. Podpora zahrnuje:

e hodnoceni pracovnich dovednosti, uznavani dovednosti ziskanych béhem
Skoleni nebo zaméstnani;

e nabidku pribéiného specializovaného odborného vzdélavani béhem
pfipravy na pracovisti;

e mentorské/koucovaci programy (napf. podpora migrant v rozvoji jejich
dovednosti a celkové integrace na pracovisti);
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1.5.3.1

podporu po umisténi: poskytovdni podpory migrantiim po zahdjeni
zaméstnani, aby byli schopni udrZet si zaméstnani i nadale;

zfizeni specifického odborného vzdélavani, které by odpovidalo
pozadavk(m trhu prace v oblasti nedostatkovych profesi.

— Vytvéret prosttedi podporujici inkluzi na pracovisti i nad jeho rdmec prostfednictvim:

senzibilizace zaméstnavatell, odbor(, mést a region(i ve véci potencidlu
uprchlikd a migrantl pro trh prace;

vytvareni platformy mezi ndborovymi a persondlnimi spole¢nostmi,
zaméstnavateli, mésty, regiony a sluzbami zaméstnanosti;

podpory pfijimani uprchlikd a jinych migrantd;

vypracovani metodiky pro preklenuti nedorozuméni a ,pfikopl“ mezi
uprchliky, migranty a zaméstnavatelem;

podpory mezikulturniho dialogu na pracovisti, napf. mezikulturni
vzdélavani zaméstnancll prostfednictvim projektu JOBROAD 2.0;

vylouéeni  diskriminace (antidiskriminacni  kampané, zavadeéni
antidiskriminacnich strategii pfi ndboru zaméstnancu);

stimulace vymény mezi pracovniky s migracni historii a bez ni, napfiklad
prostfednictvim socidlnich a sportovnich akci, aktivit pro rodiny atp.
(soucast projektu JOBROAD 2.0);

financovani programu/projektl, které se netykaji pracovnich mist a
podporuji integraci uprchlikd, migrantll a dalSich zranitelnych skupin
do spole¢nosti, a to prostfednictvim vytvofeni mezinarodni nadace
zamérené na rozvoj a vytvareni vhodnych nastrojl;

podpora uprchlika/migranta pti hledani zaméstnani, reseni mobility i
administrativnich zaleZitostech.

1.5.3 Narodni iniciativy

Némecko: NETZWERK Unternehmen integrieren Fliichtlinge (sit

»Zaméstnavatelé integruji uprchliky“)

Cilem sité NETZWERK je podporovat zaméstnavatele v integraci uprchlikd do jejich podnika.
Ze zkuSenosti a kontaktl sité NETZWERK mohou téZit zejména malé a stredni podniky
bez velkého persondlniho oddéleni. NETZWERK poskytuje kompaktni a prakticky orientované
informace na webovych stradnkach, stejné jako publikace a infografiky. Informace a znalosti
jsou ¢lenlim sité predavany i prostrednictvim webinard (1x mésicné).

Stranka 48 z 80



Sit organizuje i celostatni akce a workshopy. NETZWERK iniciovala Némecka obchodni a
pramyslova komora (DIHK), Spolkové ministerstvo hospodarstvi a energetiky a DIHK ji
financuji. NETZWERK md zhruba 1 750 ¢len(i. Clenstvi je bezplatné.

1.5.3.2 Némecko: n Wir zusammen" (rISPOIEéIIé”)53

Myslenka ,,Spole¢né” vznikla v roce 2015 z dialogu mezi prednimi predstaviteli némecké
ekonomiky. Sit byla zaloZzena 36 iniciatory v inoru 2016, z nichZ vSichni v té dobé jiz byli aktivni
v projektech pro uprchliky. Sit se rychle zvétsovala a nyni ma jiz 226 ¢len(. Spole¢na platforma
www.wir-zusammen.de nabizi nejen transparentnost a orientaci, ale i priklady uspésné
zavedenych projekt(. Inspiruje také ostatni podniky, aby spolupracovaly se svymi pracovniky
na integraci uprchlik(.

1.5.3.3 Itdlie: Projekt , Vitejte: prace pro integraci uprchlika“

Agentura Spojenych narod( pro uprchliky (UNHCR) uznavd potencial aktivniho zapojeni
soukromého sektoru do realizace ucinného zacleriovani uprchlik(i do italské spolecnosti a
od roku 2017 udéluje ocenéni spoleénostem, které se nejvice odlisuji pti podpore umistovani
uprchlikd na pracovisti a pti podpore integracniho procesu v Itdlii.

Ocenéné spolecnosti dostdvaji logo , Vitejte. Prace pro uprchliky”, které mohou pouzivat
pro komunikac¢ni ucely. Logo je kazdoro¢né udélovdno na zakladé hodnoceni vyboru
tvoreného odborniky z rdznych prostredi, ktefi se zabyvaji rlznymi formami spolecenské
odpovédnosti v soukromém sektoru.

1.5.4 Neziskové organizace

1.5.4.1 Organizace ,Bridges Programmes”

Bridges Programmes je organizace sidlici v Glasgow (Velka Britanie), zaméfend na podporu
socialni, vzdélavaci a ekonomické integrace uprchlikd, Zadatel( o azyl, migrantl a obecné
kazdého, kdo Zije v Glasgow a angli¢tina je jeho druhym jazykem.

Organizace zajistuje:

— staze a odbornou pfipravu v siti spolupracujicich zaméstnavateld (cca 150),

53 Wir zusammen. Integrations-Initiativen der deutschen Wirtschaft [online]. [cit. 02.05.2019]. Dostupné z:
https://www.wir-zusammen.de/
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— podporu pfi uzndvani dovednosti, pfi Zzadani o zaméstnani, tvorbé Zivotopist a
prostfednictvim nacvikovych pohovor,

— podporu partnerskych organizaci, aby porozumély dovednostem migrantd a
uprchlikl a moZnostem, které pfinaseji,

— podporu antidiskriminacnich opatfeni na pracovisti,
— podporu sektoroveé specifické odborné ESOL (angli¢tina pro mluvéi jinych jazyka),
— poskytovani mentoringu,

— trénink instruktor( ve vlastni organizaci a u dalSich zi¢astnénych aktéru za ucelem
porozumeéni potfebam a prekdazkam, kterym mohou uprchlici a migranti celit,

— podporu dobrovolnictvi.

1.5.4.2 ReDI School

ReDI School** je neziskovy vzdélavatel zaméfeny na digitalni integraci migrant(. Organizace
byla zaloZzena vroce 2016. Impulsem k zaloZeni ReDl School bylo zjiSténi, Ze mezi nové
pfichozimi lidmi jsou vysoce motivované talenty v oblasti IT, které chtéji prispét némecké
ekonomice a mohli by pomoci snizit deficit 82 000 neobsazenych IT pozic v Némecku.

ReDI School nabizi zdarma IT kurzy nové prichozim migrantiim, ktefi projevuji zajem rozvijet
svou kariéru v oblasti technologii. Vyuku zajistuji dobrovolnici. Jako socidlni podnik poskytuje
ReDI School nékolik kurzl IT vrozmezi od 3 do 5 mésici, workshopy, korporatni skolici
projekty a kratkodobé letni kurzy (viz Obrazek 9). ReDI School doposud rovnéz napomohla k
zahdjeni ¢innosti u 7 start-upd.

Zamérem ReDI School je poskytovat svym studentiim potrebné digitalni kompetence a silnou
sit technickych lidr, studentt a absolvent( s cilem vytvaret nové pfrileZitosti pro viechny.

Mezi pfiklady kurzu patfi Digital Career Program a celodenni kurzy.

Digital Career Program obsahuje kurz v délce 3 mésicl, ktery je zdarma. Vyuka probiha 2x
tydné 2 hodiny a je poskytovanad dobrovolniky — profesionaly v oblasti IT. Dale program
umoznuje pristup do workshop(, profesionalnich siti i na konference, coz miize napomoci najit
zaméstnani nebo placenou stdz. Pokud ucastnik nevlastni notebook, je mu po dobu kurzu
zapUGjcen.

Celodenni kurzy bézi 5 dni v tydnu po dobu alespor 3 mésicl. Pro ucast v celodennim kurzu
je nutny vzdélavaci voucher (Bildungsgutschein) od Uradu prdce. Vystupem pro Uspésné
absolventy jsou IT certifikaty (napf. CompTIA A+, ICND1). Po kurzu jsou k dispozici moznosti

54 ReDI School - Digital Integration [online]. 2019 [cit. 30.07.2019]. Dostupné z: https://www.redi-school.org
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jako staz nebo trainee program (v oblasti sitové administrace nebo IT podpory) anebo vstup
do ucebniho programu (napf. Fachinformatiker - Systemintegration).

Obradzek 8: Ukdzka struktury kurzt ReDI School vé. ndvaznych aktivit (projektové uceni, stdz)
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2 ZkuSenosti aktérd a priklady dobré praxe v CR

Klicovym vstupem pro tvorbu SWOT analyzy budou nejen zahrani¢ni modely fizeni
ekonomické migrace, ale i kvalitativni Setfeni tykajici se zkuSenosti aktér( v oblasti migracni
politiky v Ceské republice. Kvalitativni $etfeni zaméstnavatell pod ndzvem ,Zaméstnavani
cizincd v CR“ i sbér zkuSenosti municipalit, statnich instituci a neziskovych organizaci probihaly
v obdobi kvéten-zari 2019. Reflektuji tedy zkusenosti zaméstnavatel(l pfed zavedenim zmén,
které pfinesla novela zdkona o pobytu cizincd, platna od 16. 7. 2019. Cast problémdi, na které
jednotlivi aktéfi upozornovali a které jsou ve vystupech v této kapitole uvedeny, byla novelou
tohoto zdkona vyreSena. Sbér zkusenosti stakeholderll po zavedeni novely zakona o pobytu

cizincl do praxe nebyl v rdmci realizované studie Casové mozny.

Novela zdkona o pobytu cizincl pfinasi ve struénosti nasledujici zmény: , Vlddni novela zdkona
zjednodusuje pravidla pro vstup a pobyt studentu a védci. Dalsi opatreni se tykaji cizinct ze
zemi mimo EU, ktefi do CR pficestuji za praci nebo za rodinou. Vsichni nové pfichozi budou mit
od roku 2021 povinnost absolvovat do jednoho roku adaptacné-integracni kurz. Nové také
bude moci vidda flexibilné reagovat na situaci na trhu prdce a svym nafizenim docasné
aktivovat vyddvdni mimordadného pracovniho viza pro pracovniky z konkrétnich zemi a
ekonomickych odvétvi. Navic vlidda ziskd mozZnost stanovit maximdini kvdty ekonomické
migrace. Nové bude vidda kvoty schvalovat narizenimi po konzultaci s dotéenymi subjekty.
Bude tak moci reagovat na ekonomickou situaci v Ceské republice.>

V ndvaznosti na novelu také dochazi k zjednoduseni a rozsifeni viadnich programi ekonomické
migrace. Program pro klicové a vysoce kvalifikované zaméstnance bude do budoucna otevren
vsem zemim, vyuZziti Programu pro kvalifikované zaméstnance je pldnovdno nejen pro stdvajici
Ukrajinu, Srbsko, Mongolsko a Filipiny, ale nové i pro Bélorusko, Cernou Horu, Moldavsko,
Kazachstdn a Indii“.>® Transformaci projektd a rezim( v programy ekonomické migrace, kterou
pfinesla novela zdkona o pobytu cizincl, platnd od 16. 7. 2019, ilustruje Obrazek 9. Realizace
transformovanych vladnich programi zapocala spole¢né se zavedenim kvot nafizenim vlady®®,
které nabylo u¢innosti 1. 9. 2019.

55 péknicovd, K. Poslanecka snémovna schvélila novelu zékona o pobytu cizincl, pom(Ze v oblasti bezpeénosti i
ekonomiky - Ministerstvo vnitra Ceské republiky [online]. 2019 [cit. 07.10.2019]. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/clanek/poslanecka-snemovna-schvalila-novelu-zakona-o-pobytu-cizincu-pomuze-v-
oblasti-bezpecnosti-i-ekonomiky.aspx

6 Nafizeni vldady o maximalnim poctu Zadosti o vizum k pobytu nad 90 dn( za Géelem podnikéani, Zadosti
o povoleni k dlouhodobému pobytu za Gcelem investovani a Zadosti o zaméstnaneckou kartu, které Ize podat
na zastupitelském uradu.
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Obrdzek 9: Transformace projekti a reZimi v programy ekonomické migrace (2019)
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2.1 Aktualni zkuSenosti aktérti v oblasti fizené ekonomické migrace

Soucdsti analyzy bylo zmapovani aktudlnich zkuSenosti municipalit, statnich instituci a
neziskovych organizaci, a to formou dotazovani zastupcli vybranych subjektd. Sbér zkusenosti
probihal formou polostrukturovanych fizenych rozhovorti podle predem vypracovaného
schématu (stanovené okruhy, poradi a typy otazek).

57 péknicova, K. Poslanecka snémovna schvdlila novelu zdkona o pobytu cizinc(l, pom@Ze v oblasti bezpe&nosti i
ekonomiky - Ministerstvo vnitra Ceské republiky [online]. 2019 [cit. 07.10.2019]. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/clanek/poslanecka-snemovna-schvalila-novelu-zakona-o-pobytu-cizincu-pomuze-v-
oblasti-bezpecnosti-i-ekonomiky.aspx
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S respondenty byly konzultovany ndasledujici zakladni okruhy témat:
- pobytova a pracovni viza pro obcany tretich zemi;
- kompetence uradu (a jinych organizaci) v oblasti zahrani¢ni zaméstnanosti;
- administrativa spojenad se ziskdvanim a udrzenim zahrani¢nich pracovnik(;
- Casové naroky spojené se ziskavanim a udrzenim zahrani¢nich pracovnik(;
- regulace poétu zahrani¢nich pracovnik{ v CR (kvéty);
- soucinnost obci, kraji a/nebo statu, integracni politika na mistni/regionalni, popf.
narodni Urovni;
- zapojeni aktérU a jejich role v oblasti (pracovni) migrace a integrace;
- proces uznavani zahrani¢niho vzdélavani;

- efektivni pfedvybér pracovnik(i v zemi plivodu, provedeny napt. personalni agenturou,
statni instituci (MPSV, Utad prace atp.), neziskovou instituci;

- moznost sloZzeni zkousek o profesni zplUsobilosti podle ¢eské legislativy v zemi plvodu;

- informacni podpora a poradenstvi zaméstnavatelllm v oblasti ziskavani a udrzeni
zahranic¢nich pracovniki;

- rodina migrujiciho pracovnika (migrant v CR bez rodiny, pfesun celé rodiny).

Respondenti méli také moznost podat doplnujici informace nad rdmec tematickych okruha.

Probéhlo osm konzultaci s organizacemi pusobicimi v oblasti (pracovni) migrace a integrace
cizinc. Strukturu zucastnénych subjekt ukazuje Tabulka 2.

Tabulka 2: Struktura dotazovanych subjekti podle typu instituce

Municipalita
Neziskova organizace
Statni instituce
Pracovni agentura

RN WN

Zdroj: TREXIMA.

Rozhovory byly vedeny v obdobi od 30. kvétna do 3. zafi 2019 formou osobniho nebo
telefonického rozhovoru. Probihaly v pfedem vyhrazeném case na zdkladé dohody tazatele se
zastupci dotazované instituce. Zastupci instituci byli predem informovani o okruzich témat,
Casovém rozsahu a zpUsobu vyuZiti vystupl rozhovoru. Na zakladé téchto informaci
vyjadfovali souhlas s rozhovorem. Osloven byl SirSi okruh stakeholderd, ale nékteré
z oslovenych subjektld nebyly ochotny konzultaci poskytnout.
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Sbéru zkuenosti zaméstnavateld v oblasti problematiky zaméstnavani cizincd v CR bylo
vénovano specidlni kvalitativni Setfeni zaméstnavatelll pod ndzvem ,Zaméstndvani cizincl
v CR“. V rdmci $etieni byli zaméstnavatelé dotazovani, co by jejich podniku usnadnilo ziskavani
a udrZeni zahrani¢nich pracovnik(. Své navrhy méli moznost uvadét formou volné odpovédi.

Z odpovédi zaméstnavatell a fizenych rozhovorl vyplynuly mnohé konkrétni problémy,
snimiz se jednotlivi aktéfi v praxi setkavaji. Jak bylo konstatovdano v Uvodu kapitoly,
kvalitativni Setfeni zaméstnavatell i fizené rozhovory reflektuji zkuSenosti zaméstnavatell
pfed zménami, které prinesla novela zakona o pobytu cizinct a transformaci projekt( a rezimu
v programy ekonomické migrace.

Souhrn zkusSenosti a potfeb respondentl, tedy zastupcli zaméstnavatell, neziskového
sektoru a verejné spravy, které vyplynuly z fizenych rozhovorl a dotaznikového Setreni
zaméstnavatelll, je popsdn v kapitole Doporuceni k procesnim a legislativnim Gpravam
(4. kapitola). Zaroven byla tato zjiSténi promitnuta do SWOT analyzy fizené ekonomické
migrace v CR (viz 3. kapitola).

2.2 Ptiklady dobré praxe z Ceské republiky

Cizinci jsou v soucasné dobé nedilnou soucasti nejen Ceského trhu prace, ale vyznamnym
zpUsobem pfispivaji i k udrzovéni stabilniho poctu obyvatel v Ceské republice. Zaméstnavani
cizincl pfrispivd na jednu stranu k lepsi vykonnosti ekonomickych subjektl, ale na druhou
stranu byva spojeno stadou nevyhod. Problematické aspekty asimilace cizich statnich
pfislusnik do pracovniho kolektivu, a potazmo i do celé ¢eské spole¢nosti, musi resit nejen
samotné podniky, ale i dalSi subjekty (obce, kraje, organy statni spravy atp.). V nasledujici ¢asti
budou proto predstaveny 3 priklady dobré praxe, které Ize v souvislosti s cizinci identifikovat
v Ceské republice.

2.2.1 Projekt Mésta a inkluzivni strategie (CR)

Projekt Mésta a inkluzivni strategie®® (MIS) realizuje SdruZeni pro integraci a migraci (SIMI) se
zapojenim Centra pro socialni a ekonomické strategie pti Fakulté socialnich véd Univerzity
Karlovy (CESES) a Multikulturniho centra Praha. Mezi dalsi partnery patii Ministerstvo prace a
socidlnich véci CR a vybrané kraje, konkrétné hlavni mésto Praha, Liberecky kraj a
Jihomoravsky kraj. Projekt byl zahajen v zati 2017.

>8 Mésta a inkluzivni strategie - Sdruzeni pro integraci a migraci. Sdruzeni pro integraci a migraci [online]. 2011
[cit. 02.05.2019]. Dostupné z: https://www.migrace.com/cs/reqularizace/mesta-a-inkluzivni-strategie
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Cile projektu jsou nasleduijici:
o Zhodnotit integraci viech skupin cizincll v Ceské republice na lokaIni Grovni:

— V rdmci projektu dojde ke komplexnimu zmapovani a zhodnoceni projektl a
nastroju (finan¢ni toky, legislativa aj.), jejichZ cilem bylo podpofit integraci
cizincd v CR.

— Vznikne manual nastroja, ktery ukaZe, jak a ve kterych oblastech lokalni

integrace cizincll nastavovat cile, jakymi ndstroji jich dosahovat, jak je hodnotit
a jak se pfipravit na situace, které mohou v CR snadno nastat.

o Vybudovat znalostni platformu pro aktéry integraéniho procesu:

— Jednim z vystupl projektu bude online databdze projektd zamérenych
na lokalni integraci cizincli na zemi CR za poslednich 20 let.

— Databaze bude obsahovat priklady dobrych praxi ze zahranici, které jsou
prenositelné do ceského prostiedi.

— Bude podporena tvorba tematickych platforem na krajské a celostatni Urovni a
zlepSena vzdjemna spoluprace jednotlivych aktérl integracniho procesu.

o Nastavit integracni politiky tak, aby Iépe reflektovaly potfeby cizinci:

— Budou navriena inovativni feSeni a strategie k zefektivnéni inkluzivnich
mechanism0 v Ceské republice na krajské i celostatni Grovni.

2.2.2 Web PRAHA Metropole vsech® a mobilni aplikace
PRAGUER®°

s

Webova stranka®! je uréena pfedevsim pro migranty a migrantky Zijici v Praze. Zaroveri zde
naleznou informace i vSichni obyvatelé hlavniho mésta Prahy, které se stava ¢im dal vice
kulturné rozmanitéjsi podobné jako rada dalSich velkych evropskych mést.

Webova stranka je k dispozici ve vice jazykovych mutacich — v jazycich, jimiz nové pfichozi
kontaktl na organizace, urady a jejich odbory, aby zvysila informovanost migrantu pfti resSeni
jejich kazdodennich situaci a zlepSila orientaci ve mésté, které se stalo jejich novym domovem.
Zaroven webova stranka poskytuje i informace o nabidce kurz( ¢estiny, kulturnich akci a

>9Web PRAHA Metropole viech [online]. 2019 [cit. 26.06.2019]. Dostupné z: http://metropolevsech.eu/cs/

80Aplikace PRAGUER [online]. [cit. 26.06.2019]. Dostupné z:
http://metropolevsech.eu/cs/http://praquer.icoraha.com/

61 PRAHA | Metropole viech | PRAHA | Metropole viech. [online]. Copyright © 2019 [cit. 03.10.2019].
Dostupné z: http://metropolevsech.eu/cs/
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moznostech podilet se na vefejném Zivoté tak, aby se co nejdfive a co nejlépe integrovali do
Yivota v hlavnim mésté a v Ceské republice.

Aplikace PRAGUER je urcena cizincim, novym obyvatelim Prahy. Umozni ziskat presné a
rychle dostupné informace o Zivoté v Praze, dlleZité kontakty na jednotlivé organizace, urady
a jejich odbory a prehlednou mapu instituci (v€etné navigace). Aplikace je k dispozici
ve Ctyfech jazykovych verzich (CeStina, anglictina, vietnamstina a rustina).

2.2.3 Jihomoravské regiondlni centrum na podporu integrace
cizinct

Projekt Jihomoravského kraje je financovan z narodniho fondu Azylového, migracniho a
integraéniho fondu (AMIF), rozpoétu Ministerstva vnitra Ceské republiky a rozpoctu
Jihomoravského kraje. Centrum svou cinnosti podporuje zaclenéni cizinci do ceské
spolecnosti. Hlavnim cilem je zajistit rovny pfistup k integra¢nim sluzbam a ke kvalifikované
integracni podpore.
Ve spoluprdci s partnery Centrum®? poskytuje bezplatné tyto sluzby:

— odborné socialni, pravni a pracovni poradenstvi,

— kurzy ¢eského jazyka a pocitacové kurzy,

— asistenci pfi jednani na uradech,

— bezplatny pfistup k internetu,

— moznost zapUjceni literatury v raznych jazycich,

— prednasky, workshopy a seminare pro Sirokou odbornou verejnost,

— volnocasové aktivity a dalsi sluzby.
Integrace cizincl je v Jihomoravském kraji specializovana podle zemé plvodu. RozliSovany
jsou 2 skupiny — ob&ané EU/EHP a Svycarska (dale jen ,,EU“) a ob¢ané ostatnich zem.
Sluzby tohoto Centra jsou urceny:

— cizincdim ze zemi mimo EU, ktefi jsou opravnéni dlouhodobé pobyvat na tzemi Ceské
republiky (maji povoleni k dlouhodobému ¢i trvalému pobytu, dlouhodobé vizum,
povoleni k prechodnému pobytu rodinného pfislusnika obc¢ana EU, jsou v ftizeni
o udéleni viza za Ucelem strpéni pobytu na Uzemi, jsou v fizeni o udéleni povoleni
k dlouhodobému ¢i trvalému pobytu nebo jsou v fizeni o vydani povoleni
k prechodnému pobytu rodinného ptislusnika obéana EU),

62 Rozcestnik - Cizinci JMK [online]. [cit. 26.06.2019]. Dostupné z: https://www.cizincijmk.cz/cs/
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— osobdm, kterym byla udélena mezinarodni ochrana (azyl, doplrikovéa ochrana).

Kromé sluzeb pro cizince poskytuje Centrum informace a podporu i ¢eskym obyvatellm
vC. organll verejné spravy, a to ve spoluprdci s aktéry integrace v regionu.
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3 SWOT analyza fizené ekonomické migrace v CR

SWOT analyza vychazi z analytické studie dopadd ekonomické migrace na ekonomicky vyvoj
CR a z vystupd kvalitativniho dotaznikového Setfeni s ndzvem ,Zaméstnavani cizinci v CR*,
které prob&hlo v gesci Svazu préimyslu a dopravy CR na pielomu ervence a srpna 2019. Déle
byly zohlednény vystupy analyzy zahrani¢nich modell fizeni ekonomické migrace a ptikladd
dobré praxe i aktualni zkuSenosti municipalit, statnich instituci a neziskovych organizaci,
vyplyvajici z uskute¢nénych fizenych rozhovord.

Pomoci technik pouZivanych ve SWOT analyze byly na zakladé téchto informaci identifikovany
na jedné strané silné (strengths, S) a slabé stranky (weaknesses, W), na druhé strané
prilezitosti (opportunities, O) a hrozby (threats, T).

Stranka 59 z 80



Tabulka 3: SWOT analyza Fizené ekonomické migrace v CR

Relativné dynamicky vyvoj migraéni politiky CR s ohledem na pretrvavajici nedostatek
pracovnik( na ¢eském trhu prace, pribézné reagujici na potreby rdznych aktér(
ekonomické migrace.

Otevienost migraéni politiky CR viéi sttedné a méné kvalifikovanym cizinctim.

Intenzivni socialni dialog o podminkach zaméstnavani cizincd v CR.

Pokryti CR regiondlnimi Centry na podporu integrace cizinc(i, vysoka Groven sluzeb
center. Zakotveni regiondlnich integracnich center a jejich financovani ze statniho
rozpoctu (novelou zdkona o pobytu cizinca).

Dostupnost ¢eskych vysokych skol pro cizince, ndvazné nastroje pro pracovni
uplatnéni absolventl na trhu prace v CR.

Zavedeni dlouhodobého pobytu za Ucelem hledani zaméstnani pro zahranicni
absolventy ¢eskych VS a vyzkumné pracovniky.

V zasadé adekvatni politika slucovani rodin zahrani¢nich pracovnik.

Posileni nastroju integrace - povinné absolvovani adaptacné-integracnich kurz(

v priibéhu prvniho roku pobytu cizincti na tzemi CR.

Komplikovanost systému naboru cizincl ze tfetich zemi a naro¢na administrativa,
vedouci ke zdlouhavému procesu ziskavani pracovnik( ze tretich zemi.

Nejednotnost postuptd ¢eskych instituci (ministerstva, cizinecka policie, uznavani
zahranicniho vzdélani) zvysujici nejistotu a nepredvidatelnost.

Nedostatecné vnimani nékterych souvislosti rostouci migrace, zejména dopadu na
absorpéni kapacity izemi (bydleni, dopravni infrastruktura, zdravotni péce,
vzdélavani déti migrantu).

Nedostatecnd informovanost podnikl (personalisttl) o aspektech a postupech
ziskavani a zaméstnavani cizincl, chybéjici poradenské sluzby pro zaméstnavatele.

Slaba dostupnost statem Sifenych informaci uréenych zahrani¢nim pracovnikiim ze
tfetich zemi zpracovanych klientsky privétivou a srozumitelnou formou.
Nedostatecna sife informacnich kampani cilenych na cizince, zamérenych na postupy
a naroky spojenymi se ziskanim zaméstnani v CR.

Slabé postaveni municipalit a krajl v procesech fizené ekonomické migrace.

Malo aktivni pristup obci k feseni a zejména prevenci socialnich problém spojenych
s narGstem poctu cizinclv Uzemi.

Omezeni pro Ceské pracovni agentury v oblasti zahrani¢niho zaméstndvani a
zprostfedkovani.

SlozZité ziskavani zahraniénich pracovnikd na neobsaditelnd pracovni mista
nevyZzadujici kvalifikaci, vedouci k icelovému obchazeni pozadavkd.

Jazykova bariéra a naro¢nost adaptaéniho procesu cizinc(.

PFilis dlouhé Ihlty v procesu slucovani rodin dopadajici na migranty se strategii
dlouhodobého (trvalého) pobytu.

Slaba Uroven digitalizace statu v oblasti administrace zaméstnavani cizinc(.

Vysoka mira xenofobie, odporu vétSinové spolecnosti k cizincim.
Pausalizace (opomijeni vysoké heterogenity cizincll) a ¢asté vyuzivani hrubého tridéni
na obcany zemi EU/EHP a tfetich zemi, a to i v oblasti zaméstnavani cizincd.
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Vyrazné zjednoduseni procesu a pozadavkd komplikujicich ziskavani zahraniéni
pracovni sily.

Pfichod zahrani¢nich pracovnikl z podobného socio-kulturniho prostredi, a/nebo
motivovanych se integrovat do ¢eské spolecnosti (s pfimou vazbou na populaéni
politiku).

Rozvoj mistnich aktivit a spole¢ného dialogu na Urovni municipalit, zaméstnavateld,
neziskovych organizaci a dalSich aktérd pri reseni nejriznéjsich aspektl kapacit
integrace cizincu.

Zapojeni regionalni Urovné verejné spravy a prenos vybranych kompetenci v fizeni
ekonomické migrace na kraje (napf. vliv na vysi kvot a vybér povolani potfebnych pro
regionalni pracovni trh).

Systematické posilovani jednotnosti postupt statnich a dalsich organa v nejriiznéjsich
aspektech migrace a integrace zahranicnich pracovniku.

Informacni podpora zaméstnavatell (personalist(l) o postupech pfi ziskavani a
udrzovani zahranicnich pracovnikd.

Posilovani informovanosti cizincli o pravidlech a postupech zaméstnani a integrace
v CR (dostupnost tlumoceni, jazykovych mutaci informaénich materiald, jazykovych
kurz(i, pomoci s orientaci v prostredi). Rozvoj novych nastroji podpory v klientsky
privétivé a prehledné podobé (videa, checklisty, mobilni aplikace atp.).

Zvysovani informovanosti o kulture prichozich cizincl, zlepSovani vnimani migrantd
vétSinovou komunitou a zd(raznovani potencidlnich prispévkd cizincli spole¢nosti.
Zavadéni a posilovani elektronizace/digitalizace procest v ramci fizené ekonomické
migrace jako jedné z podminek pro zjednoduseni a zrychleni procesu ziskavani
pracovnikl ze tretich zemi.

Zaméreni podpory na ekonomické subjekty s nizsi ochotou zaméstnavat cizince
(mensi firmy nebo subjekty v ceském vlastnictvi).

Posilovani spolecenské odpovédnosti firem (CSR) o prvek integrace zahranicnich
zaméstnancl do mistni spolecnosti.

Zdroj: TREXIMA.

Nahlé zhorseni ekonomické situace a rist nezaméstnanosti.

Priliv velkého mnozZstvi zahrani¢nich pracovnikl (napt. v disledku zvyseni kvot)
presahujici absorpéni kapacity tzemi.

ZhorSovani lokalnich problému spojenych s pobytem a nedostatec¢nou integraci
cizincl v pripadé absence prevence a pribézného reseni pozadavkud spojenych
s pobytem cizinctl v nékterych lokalitach CR.

Rast diskriminace a xenofobie, odporu vétsinové spoleénosti k cizincim. Obavy
z konkurence na trhu prace, a to zejména béhem obdobi poklesu ekonomiky.

Negativni dopady pfilis velkého podilu cizincli ve firmach (pokles produktivity prace).
Vyssi fluktuace zaméstnanc( charakteristicka pro obéany méné vyspélych zemi
v rdmci EU/EHP (Madary, Rumuny, Bulhary) a vazba na platebni bilanci €R (cizinci

jsou v CR zaméstnani, ale nebydli zde, tzn. zaméstnani v CR je pro né zdrojem pfijmi,
které spotiebovavaji mimo CR).

Stranka 61 z 80



4 Doporuceni k procesnim a legislativnhim upravam

Dle definice pouzivané Ministerstvem primyslu a obchodu CR (MPO) je ekonomicka migrace
jednim z nedilnych aspektld podporujicich rozvoj investic, véetné zahrani¢nich, zahrani¢niho
obchodu a konkurenceschopnosti ¢eské ekonomiky. Migracni politika by méla byt efektivnim
nastrojem pro regulaci migrace kvalifikovanych pracovnikl ze tfetich zemi tak, aby byl
zajistén dostatecny soulad mezi poptavkou a nabidkou na ¢eském trhu prace. To v praxi
znamena, ze by migracni politika méla zajistit dostatek kvalifikovanych zaméstnancl pro ¢eské
spole¢nosti a motivovat zahraniéni investory k usazeni v CR®3.

V doporucenich k procesnim a legislativnim Upravam se promitaji vysledky analytickych ¢asti
studie, realizovaného dotaznikového Setfeni zaméstnavatell a zmapovdani aktudlnich
zkuSenosti municipalit, statnich instituci, neziskovych organizaci formou fizenych rozhovor.
Doporuceni jsou ¢lenéna do Sesti tematickych okruh:

— Programy fizené ekonomické migrace a viza;

— Profesionalni, digitalizovany a predvidatelny urad;

— Informacni podpora a poradenstvi zaméstnavatelim a zahrani¢nim pracovnikiim;

— Integrace v kontextu absorpcnich kapacit a spoluprace s obcemi;

— Rodina migrujiciho pracovnika;

— Dalsi zjiSténi.
V Uvodu kazdého tematického okruhu je uveden souhrn zkusenosti a potreb respondentd,
tedy zdstupcl zaméstnavatelli, neziskového sektoru a verejné spravy, které vyplynuly

z fizenych rozhovorl a dotaznikového Setfeni zaméstnavatel. Na zakladé téchto zjisténi byla
pro kazdy okruh formulovana skupina doporuceni k procesnim a legislativnim Gpravam.

4.1 Programy fizené ekonomické migrace a viza

Zkusenosti aktéra s reZimem Ukrajina (nyni Program kvalifikovany zaméstnanec)

e Vysoka administrativni narocnost cely proces naboru vyrazné komplikuje a prodluzuje.

e Ndroky na doloZeni dokladt (priloh) k Zadosti o zafazeni zahrani¢niho pracovnika (obcana
tretiho statu) do programu jsou vysoké. Vse je nutné dokladat v ¢estiné, formou uredné

83 Ekonomicka migrace a vladni programy. Ministerstvo priimyslu a obchodu [online]. © 2016 [cit. 15.04.2019].
Dostupné z: https.//www.mpo.cz/cz/zahranicni-obchod/ekonomicka-migrace/ekonomicka-migrace--221756/
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ovérenych prekladd a podpisd apod., vdlsledku ¢ehoZ cizinci pfi podani Zadosti na
zastupitelském uradu ¢asto nemaji dokumenty kompletni nebo spravné vyplnéné. Situaci
komplikuji také dlouhé IhGty pfi vyddvani poZadovanych potvrzeni vzemi plivodu
zahrani¢niho pracovnika.

e Zahrani¢ni zaméstnanci musi k Zadosti o zafazeni do programu dolozit doklad o ubytovani.
Pisemné potvrzeni vlastnika nebo opravnéného uZivatele bytu nebo domu musi byt
opatfeno jeho Ufedné ovérenym podpisem, pokud neni podepsano pred zaméstnancem
Odboru azylové a migraéni politiky MV CR nebo podédvano elektronicky (podepsano
elektronickym podpisem nebo dodano prostfednictvim datové schranky vlastnika
nemovitosti). PoZzadavek na ovérovani podpisu je zaméstnavateli pokladan za komplikujici
a nadbytecny.

e Kritizovana byla komplikovanost postupu pfi zméné pracovni pozice zahrani¢niho
pracovnika, a to i v pripadé zmény pracovniho zarazeni u stejného zaméstnavatele.
Novelou zdkona o pobytu cizincl doslo k zadsadni zméné, ziskavani souhlasu Ministerstva
vnitra CR se zménou zaméstnavatele, pracovniho zafazeni nebo s dal$im zaméstnavanim
bylo nahrazeno oznamenim, tzn. Ze nové je drzitel zaméstnanecké karty povinen
pfislusnou zménu Ministerstvu vnitra pouze ohlasit ve stanovené |h(té.

e Zaméstnavatelé doporucovali pfijmout opatfeni, aby zahrani¢ni pracovnici po uzavreni
pracovni smlouvy (ziskdni zaméstnanecké karty) v kratkém casovém horizontu
neprechazeli k jinym firmam. Firmam, které investovaly do ndboru zahrani¢niho
pracovnika finan¢ni prostfedky a casové kapacity, zpUsobovaly odchody pracovniki
v kratké dobé po zahdjeni zaméstnani nemalé ztraty. Dle aktudlnich podminek je zména
zaméstnavatele v Programu vysoce kvalifikovany zaméstnanec a Programu kvalifikovany
zaméstnanec mozna po 6 mésicich.%

e Zaméstnavatelé upozornovali, Ze nabor zahranicnich pracovnikli vyznamné prodluzuje
test trhu prace. Novelou zdkona o pobytu cizincl doslo k Upravé. ,Zdkon o zaméstnanosti
obecné stanovi Ihitu tzv. testu trhu prdce v délce 30 dnu. AZ po uplynuti této Ihity se volné
pracovni misto uréené k obsazeni cizincem eviduje v centrdlni evidenci volnych pracovnich
mist obsaditelnych drZiteli zaméstnanecké ¢&i modré karty. Na zdkladé zdkona
o zaméstnanosti viak miiZe nyni krajskd poboc¢ka Uradu prdce s ohledem na situaci na trhu
prdce zkrdtit dobu testu trhu prdce pouze na 10 dni “®>.

e MoiZnost zafazeni do programl neni oteviena pro vSsechny zaméstnavatele, je limitovana
minimalnim poctem zaméstnancu (aktudlné 6). To znevyhodniuje malé zaméstnavatele.

e Castym problémem pfi hladeni volnych pracovnich mist (VPM) na UP je nahlaseni VPM bez
kodu klasifikace zaméstnani CZ-1SCO. Pokud firma nahlasi VPM bez kod CZ-1SCO, nastava
situace, e je UP zafadi do kategorie 9 (nekvalifikované pozice). Takova mista pak nejsou

64 Ministerstvo vnitra Ceské republiky [online © 2019 [cit. 15.10.2019]. Dostupné z:
https.//www.mvcr.cz/clanek/zamestnanecka-karta.aspx?q=Y2hudW09IMTM%3D

8 Danék, M. Novela zdkona o pobytu cizinct na tizemi CR [online]. Copyright © EPRAVO.CZ 2019 [cit.
15.10.2019]. Dostupné z: https://www.epravo.cz/top/clanky/novela-zakona-o-pobytu-cizincu-na-uzemi-cr-
109954.html
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zpUsobild pro zafazeni do rezimu/programu. Pfi jakékoliv zméné, tedy i opravé kodu, se
opakuje test trhem prace, tedy |h(ita za¢ne béZet od zacatku.

Garanti, ktefi zpracovavaji zadosti zaméstnavatell o zarazeni do programu, se setkdavaji
s tim, Ze casti firem neni splnéna povinnost vloZeni Gcetni zavérky firmy do sbirky listin.
Uetni zavérku nemaji zvefejnénu viibec, pfipadné v nekompletni podobé (napf. chybi
vykaz zisk( a ztrdt). Informovanost firem o tom, Ze vloZeni Ucetni zavérky do sbirky listin
je jednou z podminek pro zarazeni do program, neni dostatecna.

Na strané cizinctl vznikaji problémy pfi vyplfiovani Zadosti o zaméstnaneckou kartu. Zadost
je mozno vyplnit v angli¢tiné/¢esting, tedy latinkou. To je obtizné pro ty cizince, ktefi
pouzivaji azbuku.

Kratkodoba viza

V ptipadé, e zahraniéni pracovnik pobyva na Gzemi CR na zakladé schengenského
(kratkodobého) viza, musi pro vyfizeni dlouhodobého viza/zaméstnanecké karty do 90 dn(
vycestovat, aby podal Zadost na zastupitelském ufadé v zemi pivodu. MozZnost vyrizovat
Zadost o dlouhodobé vizum/zaméstnaneckou kartu jiz béhem kratkodobého pobytu
z tzemi CR by vyrazné zefektivnila zaméstnavani zahrani¢nich pracovnik( ze tfetich zemi.

V rdmci fizeni o vydani povoleni ke kratkodobému zaméstnani do tfi mésict, které vydava
UP CR, se provadi test trhem prace. Zaméstnavatelé zadavaji volna mista s pfiznakem
»vhodné pro cizince”. Ke zefektivnéni ohlasovaci povinnosti by pfispélo, pokud by byla
plosné akceptovana moznost ohlaseni formou hromadné hlasenky (v sou¢asnosti nékteré
UP akceptuji, nékteré nikoliv). V pfipadé neakceptovdani se administrativa ndsobi poctem
zaméstnancl (pro kazdého zaméstnance je nutné pripravit samostatnou hlasenku).

Z rozhovorl s aktéry rovnéz vyplynuly informace o nelegalnich nebo neetickych praktikach
v oblasti fizené ekonomické migrace:

Firmy v nékterych pfipadech zamérné formalné snizuji pozadavky na vzdélani pracovnika
nebo kvalifikacni Uroven pracovni pozice, uvadéné do nabidky VPM, aby zjednodusily
proces formalniho uznavani.

Zaméstnavatelé zamé&rné nahladuji UP vy$si polet volnych pracovnich mist (dale VPM), nez
ve skuteénosti planuji obsadit. V evidenci VPM tak vznikaji duplicity. Ze strany UP to nelze
plné kontrolovat v ¢ase (napf. pokud ma firma vice zavodu v rdznych méstech). Firmy byly
motivovany zejména tim, aby si vytvofily ,rezervu”“ v hlasenych VPM s ohledem na
30denni |h{tu testem trhu prace. V novém nastaveni programu se da ocekdavat utlumeni
této praktiky.

Zaméstnavatelé upozoriovali, Ze pfi poddvani zadosti na zastupitelském aradé ve Lvové
se setkali s mafianskymi praktikami. Také neziskové organizace upozornovaly na nekalé
praktiky pfi zprostfedkovani kontaktu mezi potencidlnim zaméstnavatelem a zahraniénim
pracovnikem.
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DOPORUCENI

Umoznit vyfizovani dlouhodobého viza/zaméstnanecké karty z Uzemi Ceské republiky.

Pfi nastavovani parametrd migracni politiky pfihlizet ke zkuSenostem zaméstnavatelll a
dalSich aktér(, podilejicich se na integraci cizinc jednotlivych narodnosti. ZkuSenosti
zohledniovat napf. pfi stanovovani kvot — zvazit otevienéjsi pfistup pro adaptabilnéjsi
narodnosti a zemé.

Vyhodnotit aktudlni pozadavky na rozsah dokumentace a formalnich nalezitosti pfiloh
k Zadosti o zarazeni do program(l a zvazit moznd zjednodusSeni. Zavést jazykové mutace
nejcastéji pouzivanych formulara.

Zpracovat prehled povinnosti zaméstnavateli formou checklistu. Zpracovat prehled
nejcastéjSich pochybeni na strané zaméstnavatell (na zakladé zkuSenosti terénnich
pracovnikd garantujicich organizaci), zaradit do skoleni. Zpracovat a prabézné rozsifovat
seznam casto kladenych otazek (FAQ).

Zvysit informovanost firem o povinnosti vloZit do sbirky listin Ucetni zavérky firmy a o tom,
ze splnéni této povinnosti je jednou z podminek pro zarazeni do program.

NavySovat kapacity pracovnikl pfijimajicich Zadosti o zaméstnanecké karty na
zastupitelskych uradech v zemich zarazenych do program fizené ekonomické migrace.

4.2 Profesionalni, digitalizovany a predvidatelny urad

s

Vzdélavani ufednika

e Systém zaméstnavani cizincG v CR prochazi dynamickym vyvojem (modifikace
programl, zavadéni kvot, institut mimoradného pracovniho viza). Ma-li vSechno
probihat rychleji a efektivnéji (cozZ je cilem zmén), dot€eni ufednici musi byt na situace
pripraveni, didkladné proskoleni a schopni poskytnout informace a pomoc jak
zaméstnavatelim, tak zaméstnanctim-cizincdm. Klicovou podminkou Uspésné
migracni politiky je pfipravenost Urednikd, ktefi maji v ramci procesu zaméstnani
cizince n&jakou roli (jak na zastupitelskych ufadech, tak v CR).

e Bylo by vhodné pro zaméstnance verejné spravy, ktefi prichazeji do styku s cizinci,
zajistit akreditované vzdélavani. Napfiklad Centra pro integraci cizincl spolupracuji
s Narodnim institutem dalSiho vzdélavani pfi organizaci kurz(i pro pedagogy. Tato
Skoleni jsou vSak dobrovolna, zamérend pouze na pedagogy, a potykaji se s vytizenosti
uciteld jinymi agendami.

e Je tfeba posilovat jazykovou vybavenost ufednikli a zajistit potfebné kapacity
tlumocnika alespon pro jazyky jako anglictina a rustina. Mnohé konzulaty a urady
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tlumocniky nemaji. Cizinci pak ufednikim nerozumi. Jazykova bariéra cizince navadi
k pseudoagenturam, které jim pfislibi vyfizeni vSech ndlezitosti a zpoplatni zajemclm
0 praci i to, co by mohli ziskat zdarma nebo co by bylo predmétem financniho
vyporadani mezi fadnou agenturou a cilovym zaméstnavatelem.

Digitalizace/elektronizace

e Experti zraznych oslovenych organizaci se shodli, Ze digitalizace/elektronizace je
jednou z hlavnich podminek usnadnéni a zefektivnéni procesi souvisejicich se
zaméstnavanim cizinc(.

e Podle zaméstnavatell nejsou kdispozici on-line ndastroje (informacni systémy)
pro vyplhovani poZadovanych informaci. Je tfeba prejit od podavani formuldra
vtradiéni papirové podobé nebo prostfednictvim datové schranky k
efektivnéjSimu elektronickému podavani Zzadosti a hlasenek.

e Dokladani dokumentl v papirové podobé a formou origindld se podle Sdruzeni
pro integraci a migraci dale komplikuje, pokud ufady dokumenty uchaze¢im nevraci.
V praxi tak dochazi napfiklad k situacim, kdy se cizinec nemuize domoci originalu svého
oddaciho listu.

e Zastupci oslovenych organizaci navrhli zavést nasledujici on-line systémy:
- hla$eni nastupl zaméstnancl na Ceskou spravu socidlniho zabezpecent,

- rezervaéni systém objedndvani termin( na konzuldtech CR v zahranidi,
sjednocujici ¢asto odlisné postupy jednotlivych konzulatd (nékteré telefonicky,
jiné e-mailem),

- objednavani na cizinecké policii za uUcelem zajisténi biometrickych udaja
v pfipadé zaméstnanecké karty, s moznosti rezervace konkrétnich casQ,

e

- elektronické podavani zadosti o Schengenské vizum do 90 dni.

e Vybrané on-line systémy by podle zaméstnavatelll rovnéz mély umoznovat sledovani
stavu procesu. Vhodné navrzené on-line systémy by zrychlily a zjednodusily pfislusné
procesy, napomohly by odbourat nejednotnost postupd a minimalizovaly by
ovlivnitelny lidsky faktor, v jehoz dlsledku dochdzi k posundm termin( z divoda
osobnich vazeb s uredniky. Funkcionalita sledovani stavu procesu byla navriena
v pfipadé Zaméstnanecké karty (faze Zadost pfijata - Termin pohovoru - Pohovor
probéhl - Predpokladany termin vydani viz pro prevzeti Zaméstnanecké karty).
V pripadé Schengenskych viz do 90 dni (faze Poradi - Pfedpokladany termin vydani
viza).

Jednotnost postupti

e U terénnich expertd a zaméstnavatell bylo zaznamenano nékolik vyhrad
k nejednotnosti postupl riznych organ(l v zaleZitostech souvisejicich s pracovni
migraci. Predvidatelnost procest a jednotnost pristupu verejnych instituci je pritom
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nutnou podminkou k efektivnimu fungovani verejné spravy, véetné zabezpecovani
migracniho procesu.

e Jii dfive byla uvedena zkugenost s odlisnym ptistupem riiznych pracovist Uradu prace
CR ke hromadné hlasence v ramci ohla$ovaci povinnosti u Schengenskych viz do 90 dni
(néktera pracovisté ji akceptuji, jina ne).

e SdruZeni pro integraci a migraci poukazalo na nejednotnost postupl krajskych urada
v ramci nostrifikace dokladd o zahrani¢nim vzdélani. Nékteré kraje uznavaji doklady,
které jiné krajské urady neakceptuji. Vysledkem je pak nejistota, jaky doklad bude
uznan a zda bude uznan.

e Zameéstnavatelé by uvitali jasnéjsi definovani pravomoci a pravidel pfi prodluzovani
zaméstnaneckych karet (Ministerstvo vnitra CR, Ufad prace CR).

e Nékteré nejednotné postupy by bylo mozné eliminovat navrhovanymi on-line systémy.

e Zaméstnavatelé poukazali na nutnost lepsi vzajemné komunikace mezi urady a sdileni
informaci (napf. mezi pracovisti Odboru azylové a migracni politiky a pracovisti Uradu
prace CR).

DOPORUCENI

Zajistit radna vstupni a prGbéina skoleni urfednikG a dalSich pracovnik( tak, aby byli
dostatecné odborné pripraveni profesionalné vykonavat svij urad, efektivné resit stim
souvisejici situace a poskytovat informace, poradenstvi a pomoc zaméstnavatelim i
zahrani¢nim zaméstnanctm.

Akreditovat vzdélavaci programy pro zaméstnance verejné spravy, ktefi pfichazeji do styku
s cizinci.

Posilovat jazykovou vybavenost Grednik( a kapacity tlumocnikd.

Digitalizovat/elektronizovat procesy souvisejici s pracovni migraci. Zavést on-line nastroje
(informaéni systémy) v ramci hlaeni na CSSZ, Schengenskych viz a Zaméstnanecké karty,
vcetné funkcionality sledovani stavu procesu. Analyzovat moznosti elektronizace dalSich
procesl a zavést elektronizaci, kde to bude vhodné.

Sledovat a analyzovat pfipady nejednotnosti postupi Gradu v identickych situacich. Iniciovat
kroky k napravé a zajisténi unifikace procesu a zpisobu rozhodovani.

Posilovat vzajemnou propojenost uradu pri komunikaci, sdileni informaci a podkladd.
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4.3 Informacni podpora a poradenstvi zaméstnavatelim a
zahrani¢nim pracovnikiim

o Casté novely a obecné dnes jiz velkd sloZitost zdkona o pobytu cizincll a
pracovnépravnich predpisi, v kombinaci s reformou program( na zaméstndvani
cizincq, s sebou prinasi komplikace s orientaci a sledovanim vSech souvisejicich zmén.

e Experti z rliznych typl oslovenych organizaci vnimaji jako problém nedostatecnou
informovanost cizinci a ceskych zaméstnavatell o mozZnostech, pravech,
povinnostech a postupech spojenych se zaméstnavanim cizincG v Ceské republice.
Napriklad na neziskové organizace se opakované obraceji zaméstnavatelé se zadostmi
o poradenstvi v otdzkach zaméstndvani cizinci. Vyznam kvalifikovaného poradenstvi
v oblasti zaméstndvani cizincli roste v souvislosti s pfilivem pracovnich migranti do
Ceské republiky, ale i v souvislosti svice klientsky orientovanym pfistupem
v konkurencnich ekonomikach.

e Podle Vyboru pro prava cizincll Rady vlady pro lidska prava existuji konkrétni rizika
vyplyvajici z nedostatecné informovanosti aktérli spocivajici zejména v prodluzovani
procesu ziskdvani zahrani¢nich zaméstnancl nebo dokonce v porusovani pracovné-
pravnich povinnosti a postupl z neznalosti, nikoliv UmysIné.

e Vybor pro prdva cizincl zdUraznil, Ze cizinci ¢asto neznaji své povinnosti ani sva prava.
Budouci zaméstnanci by méli byt dostatecné informovani jiz v zemi plvodu, a to
takovym zplsobem, aby k nim informace skutecné pronikly. Dostate¢né informace
mohou pomoci napfiklad tim, Ze se Uplné nebo alespon pfevaziné odstrani podvodni
zprostiedkovatelé, coz zvysi dostupnost potiebné pracovni sily pro solidni
zaméstnavatele. Dostatecna informovanost cizincl dale slouzi jako prevence pracovni
fluktuace (byly zaznamenany pftipady, kdy cizinci na zakladé neredlnych slib odesli od
plvodniho zaméstnavatele a az poté zjistili, Ze Slo o nepravdivé informace), prevence
vykoftistovani cizincl ze strany neseridznich zaméstnavateld a jako prevence pfechodu
cizincl do nelegalniho zaméstnavani.

e K pfi¢inam tohoto problému patfi podle zaméstnavatell, Centra pro integraci cizincu
a neziskovych organizaci chybéjici ¢i malo prehledné zdroje informaci jako jsou
elektronické prirucky nebo statni webovy portal zaméreny na poskytovani poradenstvi
0 zaméstnavani cizincd. Dlraz by mél byt kladen na elektronické verze informacnich
material(, jez lze pomérné snadno aktualizovat v pfipadé zmény legislativy nebo
stanovenych postupu.

e Podle vice oslovenych expertl poskytovanym informacim chybi uZivatelska
privétivost a pfehlednost.

e Podle Centra pro integraci cizincl edukace personalistli neni plosna, placené seminare
od Ucasti odrazuji mensi firmy.
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e Zastupci zaméstnavateld by ocenili moZnost osobniho a/nebo distanéniho vyuZiti
externich kapacit, napf. pravniho poradce a externiho prekladatele pro pfipad, kdy
podnikem vyuzivany prekladatel neni k dispozici.

DOPORUCENI

Zvysit dostupnost, kvalitu a uzivatelskou pfrivétivost informaci a poradenstvi pro cilové
skupiny zaméstnavatelu a cizinc(:

- Skoleni pro zaméstnavatele zdarma v oblastech: povoleni k pobytu a praci, podminky
program( na zaméstndvani cizincli, procesni posloupnost, dokumentace na strané
zaméstnavatele a na strané cizince, vnitini pfipravenost podnikd, pracovné-lékarské
sluzby, regionalni specifikace, kulturni odliSnosti, ¢innosti v rdmci integrace cizinc(l a
dalsi.

- Produkce elektronickych pfirucek, zpracovanych prehlednym a klientsky privétivym
jazykem, vcetné dalSich podpurnych nastroju (napf. checklisty kompletnosti
dokumentace, checklisty zplsobilosti do zarazeni do program( atp.).

- Vybudovani a udrzovani specidlniho narodniho portalu zaméreného na poskytovani
informaci o zaméstnavani cizincG (vzorem muzZe byt napf. némecky ,Make it in
Germany“ nebo rakousky Migration.gv.at.), ktery na jednom misté bude nabizet
potfebné informace, postupy, prirucky, formulare a dalsi sekce jako napf. kontakty
nebo nejcastéjsi otazky a odpovédi.

- Vybudovani a udrZovani modernich nastrojl poradenstvi, jako napf. aplikace pro
mobilni telefony, ktera bude slouzit jako mobilni privodce cizinci pro pocatecni
obdobi pobytu v CR (vzorem mUize némeckd aplikace Arrive App). Dal$im nastrojem
mohou byt instruktazni videa pro cizince, ktera by byla k dispozici na zastupitelskych
uradech, na vySe uvedeném narodnim portalu, na dalSich vhodnych strankach a
k volnému vyuziti dalsSimi aktéry trhu prace.

Zajistit externi kapacity pro zaméstnavatele, urcené k reSeni specifickych otazek a situaci
(prdvni poradce, prekladatel).

vvvvv

sdileni dobré praxe: sdileni zkusenosti, tipli, rad a postupd.

4.4 Integrace v kontextu absorpcnich kapacit a spoluprace s obcemi

Dulezitou podminkou Uspésnosti ekonomické migrace je dobra integracni politika, obsahujici
aktivni spolupraci vSech relevantnich aktért. Funkéni politiky integrace se zasadné podili
na tom, Ze se z migrace nestane pro hostitelsky stat hrozba, ale prinos. Podstatnou soucasti
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debaty o ekonomické migraci proto musi byt i otdzka integrace a reSeni tzv. absorpcni
kapacity.

Absorpcni kapacity

Podle SdruZzeni pro integraci a migraci vefejnd debata o potiebé pracovni sily ze
zahranici vénuje jen malou pozornost otazce absorpcnich limitl uzemi. Upozorriuje na
pfiklad Kanady, kterd vnima ekonomickou migraci jako celek spolu s poZzadavky na
integraci. Kanada jiz predem pocita se slu¢ovanim rodin, se souvisejicimi pozadavky na
bydleni, zdravotnictvi, vzdélavani atp. Obdobné Centrum pro integraci cizincl
zdlraznuje, Ze navyseni kvot s sebou prinese zvySené naroky na zdravotnictvi, Skolstvi
nebo socidlni systém.

Podle Oddéleni narodnostnich mensin a cizincli (Magistrat hl. m. Prahy) je tfeba o
absorpcnich limitech Uzemi a integracni politice diskutovat jiz pfed pfichodem cizinct.
Konstatuje, Ze pfichod zahrani¢nich zaméstnancl se Casto déje bez komplexnéjsiho
informovani obci, pfiéemz pravé ty nesou zasadni dopady jejich pfichodu (dopady na
infrastrukturu, dopravu atd).

SdruZeni pro integraci a migraci jmenuje dlivody, proc se debata o absorpcnich limitech
uzemi doposud vedla nedostatec¢né. Na jedné strané totiz mnoho obci problematiku
imigrace prehliZzelo a zaujimalo viici imigraci laxni postoj, na druhé strané stat po
obcich takovou roli ani nevyzadoval.

Pokud se obecni/méststi urednici nepohybuji v terénu, nemusi postfehnout existujici
problémy, napf. spojené s vyskytem déti cizincl bez znalosti c¢estiny v Zakovském
kolektivu, které kladou zvysené naroky na kapacity pedagogli matefskych a zakladnich
Skol.

Zastupci mésta Kolin upozorfiuji na komplexnost problematiky integrace a na
skutecnost, Ze Uspésna integrace vyzaduje naplnéni souhrnu podminek. Za zasadni
pokladaji pritomnost odpovédnych zaméstnavatelll s dlouhodobou vizi podnikdni
v lokalité, jejich angazovani pfi integraci svych zaméstnancli do mistni spolec¢nosti,
otevienou politiku mésta a intenzivni vzajemnou komunikaci se silnou roli neziskovych
organizaci.

Spoluprace

Podle Sdruzeni pro integraci a migraci je soucasna situace teprve pocatkem rozvoje
dialogu o problematice integrace cizincli a propojovani samospravy s dalSimi aktéry.
V tomto dialogu je podle nich nedostatecné feSen dopad zvySeného poctu cizincl na
infrastrukturu nebo dopravu.

Zastupci oslovenych mést konstatuji, Ze nejsou systémové ustavené mechanismy pro
kooperaci. Formy spoluprace se hledaji zivelIné. Komunikace neni procesné nastavena
(kompetence, povinnosti, informacni toky aj.). Spoluprace funguje dobre zasluhou
konkrétnich aktivnich jednotlivell se zajmem hledat feSeni. Ze strany centrdlnich
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orgdnl neni systematickd ani metodickd podpora. Neni zpracovana metodika, jak
koordinovat spolupraci mezi zainteresovanymi stranami v regionech, obcich, jak
vytvaret informaéni platformy, chybi iniciativa ze strany ministerstev. Ufady prace
nemaji alokované kapacity na komunikaci se samospravou v oblasti zaméstnavani
cizinc(.

Uzemni samospravy nemaji dostateéné kompetence ani informace. Casto
nedostavaji v€asné a plnohodnotné informace o planovaném prichodu zahrani¢nich
zaméstnanc(, a to ani od zaméstnavatell a jejich organizaci. Pokud nemd samosprava
informace predem, nepfipravi integraéni politiku a opatfeni, nealokuje prostfedky,
nepozada o dotacni prostfedky. V praxi pak obce resi az nasledné problémy s cizinci,
kterym by se dalo predejit.

Zapojeni obci do integrace cizincl je dobrovolné a je na rozhodnuti samospravy, zda
integraci bude tesit. | pokud se obec integraci zabyva, novi zastupitelé mohou aktivity
ukondit, coZz vytvari nestabilni prostfedi i na Urovni obci. Pokud se obec integraci
nevénuje, rostou problémy s ubytovanim na ubytovnach, cizinci nevi, jak fesit bézné
Zivotni situace, nevi o dostupnych sluzbach zdarma napf. ze strany neziskovych
organizaci nebo Center pro integraci cizinc. To vytvafri prostor pro pochybné
organizace nabizejici placené sluzby pochybné kvality, které cCasto vyviji ¢innosti v

oblastech s vyssim vyskytem cizincl. Obce by se mély zaméfit na prevenci a predchazet
vzniku problémd, jejichZ feseni ex-post je velmi obtizné.

Zaméstnavatelé s dlouhodobou strategii podnikani v dané lokalité, pecujici o svou
dobrou image, byvaji podle zkuSenosti Sdruzeni pro integraci a migraci v zaleZitostech
integrace mnohem aktivnéjsi nez jiné podniky.

Zastupce Oddéleni narodnostnich mensin a cizincl (Magistrat hl. m. Prahy) je
presvédcen, Ze lepsi informovanost zaméstnavatell o problematice integrace cizincd
vede k lepsSimu pochopeni dileZitosti integrace a zvySeni motivace zaméstnavatell ke
spolupraci s mésty a obcemi. Proto je dulezité vyznamné podpofit a posilit komunikaci
mezi organizacemi zaméstnavatell, jednotlivymi zaméstnavateli, statem,
municipalitami a dalSimi mistné plsobicimi aktéry.

Z hlediska kapacit pro spolupraci vnimaji Centra pro integraci cizinct jako vyhodu CR
existenci krajské sité Center, jejich stabilita bude dale posilena zdkonnym
zakotvenim. V nékterych zemich je problematika integrace viceméné ponechdana na
aktivitach neziskovych organizaci. | v CR je role neziskového sektoru vyznamna.
Naptiklad v Koliné (sidle vyrobniho zdvodu automobilky TPCA) je ¢innost neziskovych
organizaci vramci integrace cizinch méstem Kolin velmi ocenovana. Centra pro
integraci cizincl se snazi byt ¢leny rliznych pracovnich skupin napf. v ramci setkavani
municipalit.

Centra pro integraci cizincd na druhou stranu vnimaji, Ze v krajich chybi tzv. expat
centra, poskytujici cizincdm pomoc se zaclenénim do mistniho prostredi, informacni a
konzulta¢ni sluzby (Uspésné funguji napf. v Brné, na trhu plsobi i komercéni agentury).
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Zapojeni mést do aktivit integrace cizincl mUZe byt citlivou zaleZitosti, pokud je
vnimano jako politikum (nepopularni téma) nebo jako zdroj dalSich narok(i na
financovani.

Centrum pro integraci cizincll upozoriiuje na existenci mistnich koncepci integrace
cizincll napf. v Praze nebo v Brné, které vznikaly v dialogu se zainteresovanymi aktéry.
Takové koncepce by podle nazoru Centra méla mit vSechna velkd mésta.

Nejedna se vSak vyhradné o zdlezitost velkych mést. Rostoucim problémem jsou velké
prumyslové zény, zejména v souvislosti s kvalitou ubytovani v pripadé vyskytu vétsiho
mnozstvi cizincl. Kvalita ubytoven muize byt dostacujici pro individudlné migrujici
pracovniky, ale v pfipadé parQ nebo celych rodin jiZz nedostacuje.

V ramci Programu kvalifikovany pracovnik sice existuje pozadavek na schvalovani
hromadnych Zadosti o zahrani¢ni pracovniky (nad 50 osob) pfislusSnymi obcemi, avSak
podle zkusenosti oslovenych expertl se toto opatreni v praxi miji t€inkem; dochazi k
Ucelovému rozdéleni na mensi pocet poZzadovanych pracovnik(i tak, aby timto
procesem podniky nemusely prochdzet. Nelze se proto spoléhat, Ze se prostiednictvim
tohoto opatfeni obce dozvi o pfichodu vétSiho mnoZstvi cizincl na své Uzemi.

Podle zkuSenosti Sdruzeni pro integraci a migraci je tfeba vice propagovat priklady
dobré praxe podnik, které se na integraci svych zahrani¢nich zaméstnancl podileji
(napt. financovanim jazykovych kurzl, proaktivni spolupraci podniku s regionalnimi
Centry pro integraci cizincll nebo mistnimi neziskovymi organizacemi).

Vladni Vybor pro prava cizinci je presvédcen, Ze obce a kraje by mély byt
mezistupném mezi stdtem a lokalni spole¢nosti v tom smyslu, Ze by zachovavaly a
skrze vlastni integracni strategie naplfovaly integracni politiku statu, kterou by ale
zaroven prizplsobily mistnim specifickym podminkam.

Experti z rGznych organizaci a municipalit poukazuji na skutecnost, Ze obce, mésta a
kraje maji v oblasti ekonomické migrace jen slabé pravomoci. Napfiklad nejsou nijak
zapojeny do dohadovaciho procesu pro stanovovani kvét pro ekonomickou migraci.
Jejich zajmy i problémy jsou tak opomijeny.
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DOPORUCENI

Podporovat zapojeni zaméstnavatell do integrace cizinci jako prvek spolecenské
odpovédnosti podnikt (CSR).

Poskytovat dotacni pfrileZitosti pro mésta a obce urcené na integraci cizincl. Podporovat
vyuzivani téchto nastrojl v potrebnych lokalitach.

Vcas vytvaret a realizovat mistni koncepce integrace cizincli ve spolupraci se vsemi
dilezitymi stranami, vcéetné klicovych zaméstnavateld a organizaci zaméstnavatel(.
Systémové podporovat tvorbu koncepci. Nastavit nastroje pribéiného hodnoceni a
pripadné aktualizace koncepci dle situace a zkusSenosti. Inspirovat se existujicimi priklady
dobré praxe (napf. Praha, Brno, Kolin). Sledovat a vyuZivat vystupy relevantnich projekt(
(napt. projekt Mésta a inkluzivni strategie).

Vytvaret kapacity (vC. persondlnich) na komunikaci municipalit se zaméstnavateli
v pramyslovych zénach (napf. koordinator pro zénu).

Podporovat sitovani municipalit pfi sdileni feSeni, zkuSenosti s FeSenim konkrétnich
problému, vyméné know-how. Jakmile se ukaze, Ze néktera obec umi resit urcity problém,
vzroste motivace ostatnich obci vénovat se tématu integrace a dojde k odtabuizovani
problému.

Zapojit municipality a kraje do rozhodovacich procest v ramci ekonomické migrace s cilem
nastavovat pravidla s ohledem na mistni podminky a poZadavky trhu prace (napf. pfi
definovani kvét nebo regionalné nedostatkovych profesi).

4.5 Rodina migrujiciho pracovnika

e Rodina pUsobi u zahrani¢nich pracovnikl jako prvek prevence socialnich problému
(alkoholismus, kriminalita, ruSeni verejného poradku). Osloveni experti i
zaméstnavatelé se shoduji, Ze je Zadouci vytvaret podminky jak pro presun rodinnych
prislusnik’ zahrani¢nich pracovnikd, tak pro trvalé usidleni celych rodin.

e Ucizincl s rodinou se dle zaméstnavatel(l projevuje vyssi stabilita pracovniho zavazku
a mensi sklony k fluktuaci. Zaroven, pokud jsou single, jsou flexibilnéjSi, ochotni
pfijimat vice smén, jejich hlavni motivaci je vydélat v omezeném ¢ase co nejvice penéz
a vratit se do zemé plvodu.

e Presun celé rodiny je z hlediska integrace Zadouci, ale pfibyvaji dalsi cilové skupiny,
které je treba podporovat (napr. déti, osoby v diichodovém véku a dalsi ekonomicky
neaktivni osoby). Pfindsi to vyssi naroky na integraci a naklady pro municipality.
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ZkuSenost Center pro integraci cizincl je takovd, Ze €ast podnikd nefesi registraci
svych zaméstnanctu-cizinci u lékafe. Vhodnym fesenim je, pokud firma zajisti Iékare,
u kterého jsou jeji zaméstnanci-cizinci registrovani a v pfipadé potreby je schopna
zajistit tlumocnika, ktery cizince k |ékafi doprovodi. Problémem je ¢asto naplnénd
kapacita IékarG. Pak je nutné jednat se zdravotnimi pojistovnami, které musi konat a
Iékare pridélit. S pojistovnami ¢asto jednaji pravé Centra pro integraci cizincd.

Pokud stat deklaruje, Ze migraci rodin vitd, mél by byt otevienéjsi (napf. omezit
restriktivni pozadavky na pfijem cizince). Také 6mésiéni podminka zaméstnani v CR je
nepfimérend, dostacCujici by byla 3mésiéni podminka zaméstnani v ramci
Schengenského viza tak, aby pobyt ditéte s rodicem mohl plynule navazovat na
bezvizovy 90denni pobyt ditéte, pokud mda biometricky pas. Odstranilo by se tak
zbytecné vyrizovani dlouhodobého viza (na preklenuti 6mési¢ni podminky) a dité by
tak rovnou ziskalo dlouhodoby pobyt. Cely proces by se tak zjednodusil, usetfily by se
vydaje zaméstnancu a statu spojené s vyfizovanim dlouhodobého viza.

Pokud se na cizince nevztahuje Cesky systém verejného zdravotniho pojisténi, musi si
pro pobyt v CR uzavfit komeréni zdravotni pojisténi. Na rodinné piislusniky se vefejné
zdravotni pojisténi nevztahuje (dokud nemaji dlouhodoby pobyt). V praxi to vede
ktomu, Ze nefesi zdravotni problémy pribéiné, ale az po ziskani dlouhodobého
pobytu, coz je v konecném duisledku spojeno s vyssimi naklady pro systém nez
pribéind péce a prevence (fenomén je nazyvan ,syndrom zdravého migranta®).

Vzdélavani

Jednim z doprovodnych jev(i imigrace je postupné se zvysujici zapojeni cizincl do
formalniho vzdéldvani v Ceské republice. Na drovni od predskolniho a? po
stfedoskolské vzdélavani tedy dopada na obce a kraje, jako zfizovatele Skol. Zakladnim
predpokladem Uspésné integrace je znalost mistniho jazyka.

Oddéleni narodnostnich mensin a cizinci (Magistrat hl. m. Prahy) upozornilo na
problém dopadu pritomnosti déti cizincl na fungovani skol. Jednak jde o kapacitni
problém, jednak se v disledku aktudlniho nastaveni Skolského systému v béinych
kolektivech vyskytuji déti cizincl bez zakladnich znalosti ¢estiny.

Skoly jsou sice povinny se o tyto 7aky postarat, Feditelé $kol viak poukazuji na
nevytvareni vhodnych podminek, chybéjici metodiky a finance. Stavajici postupy jsou
pokladany za slozité.

V této souvislosti upozornil Magistrat hl. m. Prahy na obecnéjsi poznatek: znalost
cesStiny ma vyznamny vliv na prospéch zaka a jejich dosazené vzdélani. Tim vznika
potencidlni pfinos pro zaméstnavatele. CR viak potencidl déti cizincl nevyuZiva
dostate¢né. Nezbytnd je vysSi Uroven kooperace mezi Uzemni samospravou,
institucemi verejné sprdvy a zaméstnavateli, specificky zamérend na vzdélavani,
napriklad formou podnikatelské podpory spoleénych program( se Skolami,
zamérenych na vzdélavani déti i dospélych cizincu.
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e Systémové musi problémy kol fesit Ministerstvo kolstvi, mlddeZe a télovychovy CR,
protoZe dotacni programy Ministerstva vnitra CR pro obce nejsou uréeny $koldam.

DOPORUCENI

Zapojovat do dialogu k ekonomické migraci nevladni organizace a vyuZivat jejich zkusenosti
z terénu.

Prevzit Uspésné modely integracnich kurzd ze zahranici.
UdrZovat rozvojové programy a dalsSi nastroje podpory vzdélavani déti cizincli ve Skolach
(napf. zjednodusené Sablony). Urcovat disponibilni kapacity a zdroje umérné ocekdvanym

absorpcénim potiebam pfrislusnych lokalit.

Vytvofit podminky pro zavedeni institutu nultého rocniku pro Zaky-cizince, nutného pro
osvojeni ¢eStiny v rozsahu umoznujicim jejich zarfazeni do bézné vyuky.

4.6 Dalsi doporuceni

7 s

Uznavani vzdélani

Zastupce Oddéleni narodnostnich mensin a cizincl (Magistrat hl. m. Prahy) poukazal na
narocnost a ¢asto i nejisty vysledek procesu nostrifikace. Vysledkem obav z komplikovanosti a
nepfedvidatelnosti poZadavkd je ztrata potencidlni kvalifikované pracovni sily pro CR.
Konkrétnim uvedenym pfikladem byl l1ékaf, ktery v Ceské republice fidi autobus.

Na druhou stranu, Fidi¢i autobusd patfi v Ceské republice mezi nedostatkové profese.
Dopravni spolec¢nosti se na pozice fidi¢d autobusl snazi ziskavat zahrani¢ni uchazece. Aby se
proces ziskani kvalifikovanych fidi¢i usnadnil, navrhuji zaméstnavatelé zjednoduseni
administrativy a zrychleni procesu na jeden meésic, prostfednictvim uznavani profesniho
Skoleni, zdravotni zp(lsobilosti a psychologického vysetfeni v zemi plivodu. Pozice fidice
autobusu profesiondla je v soucasnosti specifickd tim, Ze po obdrzeni zaméstnanecké karty
trvd minimalné jesté dalsi 2 mésice, nez mlze byt pracovnik nasazen do provozu. Celkova doba
trvani procesu od vyhledani pracovnika po jeho nasazeni do provozu je 6-10 mésica (pozn.
vyjadfeni zaméstnavatele bylo ziskano pred zavedenim zmén, které pfinesla novela zakona o
pobytu cizincl, platna od 16. 7. 2019).

Obecné zaméstnavatelé doporucovali dale zlepSovat podminky pro uznavani kvalifikaci, at uz
formou moznosti sloZeni zkousek o profesni zpUsobilosti podle ceské legislativy nebo formou
plné akceptace profesni zpUsobilosti ziskané v zahranici (viz pfiklad profesionalnich fidica
uvedeny vyse).
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DOPORUCENI

Identifikovat pfileZitosti k zefektivnéni uzndvani zahrani¢niho vzdélani. Identifikovat
mozZnosti a ovéfit realizovatelnost opatfeni zamérfenych na konkrétni povolani (napf.
moznost uzavirani dvoustrannych dohod o automatickém uznavani profesni zpUsobilosti s
konkrétnimi staty pro konkrétni profese).

Pracovni agentury

Specifickou a zaroven velmi vyznamnou roli v ekonomické migraci hraji pracovni agentury.
Pfredvybér provadény agenturami v zemi plvodu uchazecl je jednim z predpokladd
efektivniho  ziskavani  kvalifikovanych pracovnikli ¢eskymi  zaméstnavateli. Cilovi
zaméstnavatelé casto neumi nebo nechtéji provadét ndbory v zahrani¢i sami, a proto
spolupracuji s mistnimi agenturami nebo s mistnimi pobockami nadnarodnich agentur.
Zaroven plati, Ze se stale vyskytuji nekalé praktiky ze strany nepoctivych agentur, které vybiraji
dvoji poplatky — od zaméstnavatele i od uchazece o zaméstnani. Zavedeni kauci sice posililo
silné agentury, ale problém s neseriéznimi agenturami neodstranilo. Kauce byly likvida¢ni pro
sice malé, ale ¢asto radné fungujici agentury. DalSim tématem je problematika tzv. zastfeného
agenturniho zaméstnavani cizinc v Ceské republice, konkurujici Fadnym zaméstnavatelim a
agenturdm (pracovni pomér je nahrazen napt. smlouvou o dilo).

DOPORUCENI

Podrobnéji se zaméfit na problematiku pracovnich agentur, napr. formou samostatné studie
o jejich postaveni a moZné zméné nastaveni legislativy a procesnich pozadavk( vuci
pracovnim agenturam v kontextu fizené ekonomické migrace.

4.7 Souhrn doporuceni k procesnim a legislativnim Gpravam

Souhrn vSech doporuceni k procesnim a legislativnim Upravam, uvedenych v kapitolach 4.1.
az 4.6. obsahuje Tabulka 4.
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Tabulka 4: Souhrn doporuceni k procesnim a legislativnim dpravam

Souhrn doporuceni k procesnim a legislativnim ipravam

Umoznit vyfizovani dlouhodobého viza/zaméstnanecké karty z zemi Ceské republiky.

Pti nastavovani parametrll migracni politiky prihlizet ke zkuSenostem zaméstnavatelt a dalSich aktért, podilejicich se na integraci cizincl
jednotlivych narodnosti. Zkusenosti zohledriovat napf. pti stanovovani kvét — zvazit otevienéjsi pristup pro adaptabilnéjsi narodnosti a zemé.
Vyhodnotit aktualni pozadavky na rozsah dokumentace a formadlnich naleZitosti pfiloh k Zadosti o zarazeni do program( a zvazit mozna
zjednoduseni. Zavést jazykové mutace nejcastéji pouzivanych formulara.

Zpracovat prehled povinnosti zaméstnavatell formou checklistu. Zpracovat prehled nejéastéjsSich pochybeni na strané zaméstnavatell (na
zakladé zkusSenosti terénnich pracovnik( garantujicich organizaci), zaradit do Skoleni. Zpracovat a prlibézné rozsifovat seznam casto kladenych
otazek (FAQ).

Zvysit informovanost firem o povinnosti vlozit do sbirky listin Ucetni zavérky firmy a o tom, Ze splnéni povinnosti je jednou z podminek pro zarazeni
do programd.

NavySovat kapacity pracovnikl pfijimajicich Zadosti o zaméstnanecké karty na zastupitelskych aradech v zemich zarazenych do programu fizené
ekonomické migrace.

Zajistit radna vstupni a prabézina skoleni urednikd a dalsich pracovnikd tak, aby byli dostate¢né odborné pripraveni profesionalné vykonavat svuj
urad, efektivné fesit s tim souvisejici situace a poskytovat informace, poradenstvi a pomoc zaméstnavatellim i zahrani¢nim zaméstnancam.
Akreditovat vzdélavaci programy pro zaméstnance verejné spravy, ktefi pfichazeji do styku s cizinci.

Posilovat jazykovou vybavenost ufednik(l a kapacity tlumocnik(.

Digitalizovat/elektronizovat procesy souvisejici s pracovni migraci. Zavést on-line nastroje (informaéni systémy) v ramci hlaseni na €SSz,
Schengenskych viz a Zaméstnanecké karty, véetné funkcionality sledovani stavu procesu. Analyzovat moznosti elektronizace dalSich procestl a
zavést elektronizaci, kde to bude vhodné.

Sledovat a analyzovat pripady nejednotnosti postupl uradd v identickych situacich. Iniciovat kroky k napravé a zajisténi unifikace procesu a
zpUsobu rozhodovani.

Posilovat vzadjemnou propojenost Uradl pfi komunikaci, sdileni informaci a podkladu.
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Souhrn doporuceni k procesnim a legislativnim tpravam

Zvysit dostupnost, kvalitu a uzivatelskou privétivost informaci a poradenstvi pro cilové skupiny zaméstnavatelu a cizincU:

- Skoleni pro zaméstnavatele zdarma v oblastech: povoleni k pobytu a préci, podminky program( na zaméstndvani cizincl, procesni
posloupnost, dokumentace na strané zaméstnavatele a na strané cizince, vnitfni pfipravenost podnik(, pracovné-lékarské sluzby,
regionalni specifikace, kulturni odliSnosti, ¢innosti v ramci integrace cizincl a dalsi.

- Produkce elektronickych pfirucek, zpracovanych prehlednym a klientsky privétivym jazykem, véetné dalSich podplrnych ndstrojl (napf.
checklisty kompletnosti dokumentace, checklisty zplsobilosti do zarazeni do programi atp.).

- Vybudovani a udrzovani specidlniho ndrodniho portalu zaméreného na poskytovani informaci o zaméstnavani cizincl (vzorem muze byt
napr. némecky ,,Make it in Germany“ nebo rakousky Migration.gv.at.), ktery na jednom misté bude nabizet potfebné informace, postupy,
prirucky, formulare a dalsi sekce jako napt. kontakty nebo nejc¢astéjsi otazky a odpovédi.

- Vybudovani a udrZovani modernich nastrojii poradenstvi, jako napf. aplikace pro mobilni telefony, ktera bude slouzit jako mobilni
priivodce cizinci pro po¢ate¢ni obdobi pobytu v CR (vzorem maze némeckd aplikace Arrive App). Dal$im ndstrojem mohou byt instruktazni
videa pro cizince, ktera by byla k dispozici na zastupitelskych uradech, na vySe uvedeném narodnim portalu, na dalSich vhodnych strankach
a k volnému vyuziti dalSimi aktéry trhu préce.

Zajistit externi kapacity pro zaméstnavatele, uréené k reseni specifickych otazek a situaci (pravni poradce, prekladatel).

Zajistit organizaci diskusnich fér zaméstnavatell, ktefi jiz cizince zaméstndvaji, za ucelem sdileni dobré praxe: sdileni zkuSenosti, tipQ, rad a
postupd.
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Podporovat zapojeni zaméstnavatell do integrace cizincl jako prvek spole¢enské odpovédnosti podnikd (CSR).

Poskytovat dotacni prileZitosti pro mésta a obce uréené na integraci cizincli. Podporovat vyuZivani téchto nastroju v potfebnych lokalitach.

Vcas vytvaret a realizovat mistni koncepce integrace cizinc ve spolupréci se vsemi dulezitymi stranami, véetné klicovych zaméstnavatell a
organizaci zaméstnavatell. Systémové podporovat tvorbu koncepci. Nastavit ndstroje pribézného hodnoceni a pripadné aktualizace koncepci
dle situace a zkuSenosti. Inspirovat se existujicimi priklady dobré praxe (napf. Praha, Brno, Kolin). Sledovat a vyuZivat vystupy relevantnich
projektd (napf. projekt Mésta a inkluzivni strategie).

Vytvaret kapacity (v€. personalnich) na komunikaci municipalit se zaméstnavateli v prlimyslovych zénach (napf. koordinator pro zénu).
Podporovat sitovani municipalit pfi sdileni reseni, zkusenosti s reSenim konkrétnich problému, vyméné know-how. Jakmile se ukaze, Ze néktera
obec umi resit urcity problém, vzroste motivace ostatnich obci vénovat se tématu integrace a dojde k odtabuizovani problému.

Zapojit municipality a kraje do rozhodovacich procest v ramci ekonomické migrace s cilem nastavovat pravidla s ohledem na mistni podminky a
pozadavky trhu prace (napft. pfi definovani kvét nebo regionalné nedostatkovych profesi).

Zapojovat do dialogu k ekonomické migraci nevladni organizace a vyuZzivat jejich zkuSenosti z terénu.

Prevzit Uspésné modely integracnich kurzl ze zahranici.

UdrZovat rozvojové programy a dalsi nastroje podpory vzdélavani déti cizincl ve skolach (napf. zjednodusené sSablony). Urcovat disponibilni
kapacity a zdroje Umérné ocekavanym absorpcnim potfebam prislusnych lokalit.

Vytvofit podminky pro zavedeni institutu nultého ro¢niku pro Zaky-cizince, nutného pro osvojeni ¢estiny v rozsahu umoznujicim jejich zafazeni
do bézné vyuky.
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Souhrn doporuceni k procesnim a legislativnim tpravam

Identifikovat ptilezitosti k zefektivnéni uznavani zahrani¢niho vzdélani. Identifikovat moznosti a ovérit realizovatelnost opatfeni zamérenych na
konkrétni povolani (napf. moznost uzavirani dvoustrannych dohod o automatickém uznavani profesni zpUsobilosti s konkrétnimi staty pro
konkrétni profese).

Podrobnéji se zamérit na problematiku pracovnich agentur, napf. formou samostatné studie o jejich postaveni a mozné zméné nastaveni
legislativy a procesnich pozadavku vici pracovnim agenturam v kontextu fizené ekonomické migrace.

Zdroj: TREXIMA.
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