Podrobnéji ke stanoviskiim prijatym na 528. Plenarnim zasedani EHSV:

e INT/817 Transparentnost, postupy a zdroje hodnoceni

V kvétnu 2015 predloZila Komise novy program, v némz predstavila zjisténé moznosti v oblasti snizeni
regulaéni zatéZe a zjednoduseni stavajicich pravnich predpisd prostrednictvim svého programu REFIT.
Musi do néj byt zahrnuta hodnoceni dopadu vsech legislativnich ndvrh(i a musi byt nalezité
zohlednén vyznam hospodarského, socidlniho a environmentalniho rozméru, a to i pro malé a stredni
podniky. Vybor pozddal Parlament, Radu a Evropskou komisi, aby se dohodly na spole¢né metodice
pro studie a hodnoceni dopadu, ktera by mohla slouZit jako voditko i pro Vybor.

Vybor konzultoval odborniky, vyzkumné ustavy, vysoké Skoly a organizace obcanské spoleénosti
zapojené do vypracovavani studii a hodnoceni dopadu evropskych instituci. Zdmérem Vyboru bylo
predlozit prvni analyzu posouzeni dopadll a hodnoceni, které Evropska komise predloZila a vyuZila
v ramci programu zdokonaleni tvorby pravnich predpist, aby bylo mozné urcit ulohu organizaci
obcanské spolecnosti v tomto procesu.

Vybor uz ve svém stanovisku k programu REFIT prohlasil, Ze ,je velice znepokojen konstatovdnim
nedostatkil v posuzovdni socidlniho a environmentdlniho dopadu a v ¢innosti navazujici na
konzultace. Zddd Komisi, aby byla transparentnéjsi a vysvétlila divody, které by vedly k posouzeni
dopadu urcitého opatreni ¢i ndvrhu opatreni i nikoli nebo k jejich posouzeni ex-post.“

| pfes pokrok, jehoZz bylo doposud dosazeno, zejména pod vlivem cinnosti Vyboru pro kontrolu
regulace (CER), by si Vybor pfal, aby se evropsky ekosystém v oblasti posouzeni dopadu jesté dale
vyvijel s cilem zvysit kvalitu a ve vétsi mife zohlednil organizovanou obcanskou spolec¢nost pfti tvorbé
a provadéni pravnich predpisl. V ramci posouzeni dopadu si tedy Vybor preje, aby:

— v souvislosti s posouzenim dopadl byl uplatfiovan soudriny metodologicky pfistup mezi
Evropskym parlamentem, Radou a Komisi, ktery mezi sebou mohou poradni organy sdilet, s cilem
usnadnit pfisluSnym institucim cinnost aumoznit jim vypracovat pozménovaci navrhy
a stanoviska;

— bylo posileno zapojeni Vyboru do kontroly kvality, a to tak, Ze bude mit moZnost urcitd posouzeni
dopadu zhodnotit z hlediska postupl a s ohledem na socialni, environmentdlni a Gzemni rozmér.
V tomto ohledu Vybor trva na tom, aby byl ¢lanek 9 SFEU systematicky a konkrétnim zplsobem
zohledriovén;

— probihaly pravidelné vymény s CER ohledné zplisobl posuzovani dopad(i a osvédcenych postupd,
zejména v souvislosti se zaméstnanosti nebo Uzemni soudrZnosti nebo otazkami, jeZ maji dopad
na malé a stredni podniky a na mikropodniky.

e INT/822 Finanéni sluzby pro spotfebitele
Komise urcila t¥fi hlavni oblasti dalsi Cinnosti, jejimz vysledkem by mélo byt pfiblizeni se skutecné
jednotnému trhu pro financni sluzby:

— zvysit divéru spotrebiteld a posilit jejich postaveni, pokud jde o pofizovani sluzeb doma ¢i
z jinych ¢lenskych stata.

— omezeni pravnich a regulacnich prekazek, s nimiz se potykaji podniky, které se hodlaji prosadit
v zahranici.

— podpora rozvoje inovativniho digitalniho svéta, vjehoZz ramci je moziné prekonat nékteré
z existujicich pfekdazek na jednotném trhu.
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—  vita skutecnost, Ze Evropska komise upousti v této fazi od regulacnich opatreni;

— podporuje ji v jejim odhodlani uplatfiovat pfislusna pravidla hospodarské soutéze;

— konstatuje, Ze je tfreba vénovat zvlastni pozornost tradicnim retailovym bankam
(,,nudné bankovnictvi“) jako hlavnim zprostfedkovatelim téchto produktl a sluzeb;

— navrhuje podniknout kroky, které by zajistily, aby opatfeni v dafiové oblasti tykajici se produkt(
a sluzeb nepredstavovala naddle prekazku pro spravedlivou hospodarskou soutéz;

— naléhavé Zada Komisi, aby pro rGzné financni produkty v rliznych pravnich jurisdikcich EU
zajistila vhodné, nezavislé a povinné certifikované srovnavaci nastroje;

— doporucuje regulaci mimoevropskych gigantl v oblasti IT, jako je Google, Apple atd., ktefi
vyuZivaji své databaze klientli k tomu, aby nabizeli individualizované produkty pro pfimy prodej,
aniz by podléhali pravidlim EU;

— doporucuje, aby Komise vedle spotrebitelskych produktd, které jsou jiz uvedeny v akénim planu,
definovala dopliikové produkty, které jsou jednoduché a maji stejné typické znaky, a jsou tak
srovnatelné a transparentni.

e INT/814 Celni unie

Celni unie funguje podle dohodnutych zasad a pravniho ramce celniho kodexu Unie (UCC), ktery je
v platnosti od 1. kvétna 2016. Sdéleni Evropské komise stanovi strategickou vizi celni unie, kterd by
znamenala intenzivnéjsi spolupraci mezi vnitrostatnimi organy, aby bylo mozné Ccelit vyzvam
21. stoleti. Klicovymi prioritami pro dalsi ¢innost jsou:

- podpora spolec¢nych dohod mezi ¢lenskymi staty o uplatfiovani celnich predpist EU;

- pomoc celnim organlim za Ucelem zefektivnéni prace 120 000 celnich Urednik(;

- modernizace a prizplsobeni novych celounijnich IT systém uréenych na celni postupy, které
zajisti co nejlepsi spolupraci;

- prosazovani osvédcenych postupl, které vnitrostatnim organdm usnadni vzajemnou
spolupraci a vyménu informaci.

Ve sdéleni se rovnéz pozaduje posileni tlohy celnich organ( v rdznych oblastech tykajicich se spravy
hranic véetné boje proti terorismu a ochrany bezpecnosti hranic.

EHSV souhlasi s ndvrhem Komise na rozvoj spravy celni unie, je viak presvédcen, Ze jeji komplexni
zavedeni vyZaduje viceuroviiovou reformu a rozhodna opatieni technické povahy.

EHSV se domniva, Ze je zapotiebi prejit na automatizované centralizované celni odbaveni, aby se
usnadnila koordinace opatfeni pro prevenci trestné Cinnosti a jeji potlaceni a ochranu financnich
zajm( EU v zadjmu ochrany prav, zajm0 a bezpecnosti podnikl a evropskych spotiebitell. EHSV proto
vyzyva ke ziizeni Ufadu evropského vefejného 7alobce (EPPO), jen? by tomuto Géelu pozitivnim
zpUsobem prispél.

EHSV se domniva, Ze fungovani decentralizovaného modelu provozu je tfeba posilit prostfednictvim
spravni spoluprace, za centralni koordinace ze strany podplrného subjektu nebo organizace pod
vedenim Komise ase zapojenim skupiny pro celni politiku, jez by pomahala pfi feSeni otdzek
souvisejicich s provadénim celniho kodexu Unie.

e INT/816 Digitalizace v oblasti zdravotnictvi

Digitalni revoluce skutec¢né zdsadné méni nase chapani zdravi v oblasti prevence, vzdélavani, souladu,
koordinace péce a telemediciny/konzultace/poradenstvi a zdroven usnadnuje efektivnost systému



zdravotni péce. Stanovisko EHSV se zabyva zejména problémy tykajicimi se zdravotniho pojisténi
a propoji rlizné dopady digitalni revoluce v oblasti zdravotnictvi poukazuje na potencial digitalni
revoluce v oblasti zdravotnictvi.

EHSV se domniv4, Ze digitalizace mlzZe byt pfinosna pro rovny pfistup ke zdravotnickym sluzbam,
ktery je zakladnim cilem politik v oblasti zdravotnictvi, pokud bude respektovdno nékolik podminek:

— rovnomérné uzemni pokryti;

— omezeni digitalni propasti, pokud jde o vyuzivani obcany, pracovniky ve zdravotnictvi a subjekty
systému zdravotniho pojisténi;

— interoperabilita celé digitalni architektury (databaze, zdravotnické prostredky);

— ochrana udaja tykajicich se zdravi, které nesmi byt v Zddném ptipadé pouZity na tkor pacientd.

EHSV zdUrazniuje, Ze je nutné:

— rozvijet ausnadnovat pristup ke gramotnosti obcan( v oblasti digitalniho zdravotnictvi,
a podporovat tak kriticky pfistup k informacim o zdravi;

— zajistovat  kvalitu téchto informaci, zejména podnécovanim zavadéni postupu
oznacovani/akreditovani zdravotnickych aplikaci;

—  posilovat vztahy zaloZzené na dlvére mezi pacienty, pracovniky ve zdravotnictvi a zicastnénymi
subjekty systémU zdravotniho pojisténi;

—  zavést vzdélavaci systém prizpUsobeny jak uzZivatelim, tak pracovnikim ve zdravotnictvi;

— podporovat vyvoj nomenklatury hrazené péce a nabizenych socialnich sluzeb s prihlédnutim
k technologickym inovacim, které s sebou prindsi digitalizace;

e ECO/430 Darovy systém pro hospodarskou soutéz a rist

Danova soutéZ podporovana clenskymi staty vedla v poslednich letech ktrvalym ztratam
dafiovych pfijmG, je? slou#i kfinancovani zakladnich sluzeb a vefejnych investic. Udaje
prezentované ve sdélovacich prostfedcich ukazuji, Ze rozpocty ¢lenskych stata pfisly v disledku
danovych pobidek, jez byly schvdleny dafovymi spravami s cilem pfildkat nadnarodni spole¢nosti
a pfimét je k investicim do mistni ekonomiky, o desitky, ¢i dokonce stovky miliard eur.

Tento druh soutéZe je extrémné Skodlivy a doléha jak na spravedlivou hospodarskou soutéZ na
jednotném trhu, tak na hospodarsky rist, nebot omezuje zdroje, jez jsou k dispozici na verejné
investice, které ve vétsiné ¢lenskych statl predstavuji jednu z hlavnich hnacich sil rlstu.

Danova soutéZ ma dopad na politiku soudrznosti, jelikoz omezuje pfisun finanénich prostredkd,
jez Clenské staty potrebuji na spolufinancovani programd podporovanych ze strukturalnich fondd
EU.

U&elem tohoto ndvrhu stanoviska bylo formulovat fe$eni, jez by zmirnila negativni G¢inky dariové
soutéze na hospodarsky rlst. Stanovisko také podporuje cile a realizaci dariového systému, ktery
neovliviiuje hospodarskou soutéZ na vnitfnim trhu a pomaha poskytovat zdroje nezbytné pro
verejné investice coby hlavni hnaci silu rlistu EU.

EHSV clenskym statim doporucuje, aby zvysily Usili v boji proti agresivnimu danovému planovani,
jez mlze spolu s daflovymi Uniky vytvaret vyznamné ztraty pro rozpocty clenskych statl. EHSV
doporucuje Komisi a ¢lenskym statim, aby pokracovaly v jednani na drovni mezinarodnich
organizaci smérujicim k vytvoreni Ucinnych pravnich predpis v boji proti dariovym Unikdm na
celosvétové Urovni a jesté toto své usili zintenzivnily.

EHSV vitd rozhodnuti Rady, kterd schvalila kritéria navrzend Komisi na prezkoumadni jurisdikci
znamych jako dariové réje, nebot toto opatfeni bude dilezitym krokem v boji proti agresivnimu



danovému planovani. Vybor je vSak toho nazoru, Ze je dullezZité ho doplnit o sankce pro tyto
jurisdikce a pro podniky, které budou agresivni darflové planovani i naddle pouzivat pfi svych
finanénich nebo obchodnich operacich.

EHSV clenskym statim doporucuje, aby se vyvarovaly dalsi podpory danové konkurence na
zakladé raznych danovych rozhodnuti, kterd nejsou odlvodnéna ekonomickou podstatou
transakci, ale neodlvodnénym zvyhodnénim podnik( oproti ostatnim konkurentiim.

EHSV se domniva, Ze prioritou ¢lenskych statl by méla byt harmonizace a zjednoduseni dafiovych
zakonl. Harmonizacni Gsili musi také doplnit Uplné odstranéni danovych prekazek. EHSV
¢lenskym statlm doporucuje, aby v ramci reforem prosazovanych v danové oblasti zvazily
presunuti dafové zatéze z oblasti prdce do oblasti Skodlivych finanénich a environmentdlnich
postupd.

e ECO/419 Spoleény (konsolidovany) zaklad dané z pfijma pravnickych osob
V zajmu rychlého pokroku byl spolecny konsolidovany zaklad dané z pfijmG pravnickych osob
rozvrzen do zvladnutelnéjSiho dvoufazového procesu. Rychle se lze dohodnout na spole¢ném
zakladu, aby tak byly uréeny klicové pfinosy pro podniky i ¢lenské staty. Zadhy poté by mélo dojit ke
konsolidaci, aby bylo mozné zuZitkovat veskeré pfinosy celého systému.

Diky spole¢nému konsolidovanému zakladu dané z pfijm0 pravnickych osob budou mit spole¢nosti
pro vypocet svych zdanitelnych zisk( v rdmci EU k dispozici jednotny soubor pravidel. Novy systém
zdanéni pravnickych osob bude:

e povinny pro velké nadnarodni skupiny, které maji pro agresivni dafiové planovani nejvétsi
kapacitu;

e Tesit nedostatky souvisejici v soucasnosti s pfesouvanim ziskd pro danové ucely;

e motivovat spolecnosti k tomu, aby své Cinnosti financovaly prostfednictvim vlastniho kapitalu
nebo vyuZivaly mozZnosti trhi, namisto toho, aby se zadluZily;

e podporovat inovace prostfednictvim dafovych pobidek na ¢&innosti v oblasti vyzkumu
a vyvoje (VaV), jeZ jsou spojeny se skute¢nou hospodarskou Cinnosti.

Do spole¢ného konsolidovaného zakladu dané z pfijm( pravnickych osob nejsou zahrnuty sazby dané
z pfijmu pravnickych osob, nebot spadaji do svrchovanosti jednotlivych ¢lenskych statl. Spolecny
konsolidovany zaklad dané z pfijma pravnickych osob vSak vytvofi transparentnéjsi, ucinnéjsi
a spravedlivéjsi systém pro vypocet zakladu dané preshranicnich spolecnosti.

EHSV schvaluje cile ndvrh(i Komise v oblasti CCCTB a doporucuje, aby se vyvinulo maximalni usili
o schvdleni CCCTB formou konsenzu vzhledem kcitlivé povaze této problematiky, pokud jde
o subsidiaritu a statni suverenitu.

Vybor chdpe davody, které Komisi vedly k prijeti dvoufazového pfistupu, ale naléhavé Zada
o urychlené zavedeni druhé faze poté, co bude schvalen spolecny zéklad, nebot podniky pociti
znacné vyhody aZ po konsolidaci. Od prvni fadze se objevi urcité prinosy z hlediska boje proti
agresivnimu danovému planovani, kol vSak zavrsuje konsolidace.

EHSV ocenuje, Ze Komise znovu predloZila ndvrh CCCTB za Ucelem podpory jednotného trhu a boje
proti agresivnimu daflovému pldnovani a pfifazuje pfijem tam, kde se vytvari hodnota.

Vybor doporucuje znovu prezkoumat rozdélovaci vzorec pro CCCTB. Komise a ¢lenské staty by se
mély zamyslet nad tim, zda z rozdéleni podle tohoto vzorce vyloudit dusevni vlastnictvi. Zmény by



mohl vyZadovat také kli¢ pro trzby podle mista urceni, aby se zajistilo jeho spravedlivé provadéni.
Panuje obava, Ze pouzivani tohoto klice povede k tomu, Ze fada mensich vyvazejicich ¢lenskych statu
prijde o vysoké Castky zdanitelnych prijmQ ve prospéch velkych spotrebitelskych clenskych statd.
EHSV se domniva, Ze cilem navrhu by mél byt spravedlivy vzorec azZe by navrh mél predejit
systematicky nevyvazenému ucinku.

EHSV naléha na to, aby navrhy na odepisovani odrazely skute¢né zkusenosti podnika.

Vybor vitd uznani danového zachazeni s financovanim vlastnim kapitalem pro podnikové investice
prostfednictvim navrhu vyrovnat postaveni financovdni vlastnim a dluhovym kapitdlem. Podniky,
které se potykaji s ekonomickymi problémy, by vSak nemély byt vystaveny vysSimu darfovému
zatizeni.

e SOC/562 Dovednosti a nové formy prace

V dopise adresovaném EHSV z bfezna 2017 estonska vldda ozndmila, Ze hodld béhem svého
nadchazejiciho predsednictvi Rady klast zvlastni dliraz na podporu oteviené a inovativni evropské
ekonomiky, jinymi slovy narozvoj podnikatelského prostfedi, jez podpofi rast
a konkurenceschopnost ve vSech oblastech. Za jednu z oblasti zdjmu estonského predsednictvi
byl oznacen rozvoj dovednosti. V této souvislosti predloZilo estonské predsednictvi EHSV Zadosti
o vypracovani tfi prizkumnych stanovisek tykajicich se novych forem prace a dovednosti.

Diky dostupnosti Sirokopdsmovych siti s velmi vysokou kapacitou se objevuje stale vyssi pocet
atypickych forem prace. EHSV zdlraznuje, Ze s ohledem na tento nardst atypické prace musi byt
vyznamnou prioritou zajiSténi socialniho zabezpeceni a zabranéni chudobé, a Ze sociadlnimi riziky
se musime zabyvat prostfednictvim koordinovaného usili vSech zainteresovanych stran. EHSV
by v této souvislosti uvital urcité vnitrostatni iniciativy odbord a obcanské spolec¢nosti, jez by
poskytly pokyny pro pracovniky crowdworkingu a mohly by byt prevzaty Komisi a uplatnény
v evropském méfitku. ZvySujici se rozdily v informovanosti spotrebitelt a podnikll vsak bude
nutné resit s pomoci takovych metod, jako jsou napf. etické kodexy pro svobodna povolani.

Na budoucnost prace budou mit vyznamny vliv automatizace a roboti: mohou nahradit monoténni,
téZzkou nebo nebezpecnou praci a mohou byt obzvlastnim pfinosem pro osoby s télesnym
postizenim. Mohou rovnéz stabilizovat hospodarstvi ve starnouci spole¢nosti. Nicméné znacny pocet
pracovnich mist bude ovlivnén zavadénim vice robotl na pracovisté. EHSV se proto domniva, Ze
mUze byt v rané fazi nutny socialni dialog.

Vladimira Drbalova
Clenka EHSV



