Podrobné k pfijatym stanovisklim:
REX/498 Provérovani pfimych zahraniénich investic

Cilem tohoto legislativniho navrhu je umoznit clenskym statim a Komisi provérovat ptimé zahranicni
investice z dlvodu bezpecnosti Ci verejného poradku. Budou provérovany investice spojené
s kritickymi technologiemi, kritickou infrastrukturou a bezpecnosti dodavek kritickych produkt(,
investice, jez investorovi ddvaji moznost kontrolovat citlivé informace, ¢i pokud je investor ovladan
vlddou jiné zemé. Provérovani provadi ¢lensky stat, do néhoz investice proudi, ve spolupraci s Komisi
a jinymi ¢lenskymi staty. Netyka se investic tykajicich se projektll nebo programi v oblasti vyzkumu
(Horizont 2020), vesmiru (Galileo) a dopravnich, energetickych a telekomunikaénich siti
(transevropskych siti — TEN), jez jsou v zadjmu Unie. Tyto investice bude provérovat Komise.

Novy rdmec pro provérovani investic zajisti na Urovni EU transparentnost a predvidatelnost pro
investory i ¢lenské staty. Bude zaloZen na vnitrostatnich prezkumnych mechanismech, které jiz funguji
v 12 ¢lenskych statech, a nijak jim nebude dotéena moznost, aby si ¢lensky stat zavedl jiny pfezkumny
mechanismus nebo se rozhodl zddny mechanismus nezavadét. Pokud jde o rozhodnuti tykajici se
pfimych zahrani¢nich investic, zachova evropsky rdmec na vnitrostatni Urovni nezbytnou pruznost.
Clenské staty budou mit ve véci sledovéni investic posledni slovo.

EHSV zdUraziuje, Ze pfimé zahranicni investice jsou dualezitym zdrojem pro rlst, zaméstnanost
a inovace. Pfimé zahranicni investice odjakZiva predstavuji zdsadni faktor podilejici se na pozitivnim
hospodaiském a socialnim vyvoji v EU. EHSV podporuje oteviené investi¢ni prostiedi a pfimé
zahrani¢ni investice vita.

EHSV konstatuje, Ze zahrani¢ni investice mohou byt nejen pfinosné, ale také s nimi mohou byt spojena
rizika @ mohou ohrozit ndrodni bezpecnost a verejny poradek v jednom nebo vice ¢lenskych statech,
a proto pozaduje, aby otevieny postoj Unie vici pfimym zahrani¢nim investicim doprovazela rozsahla
a ucinna politicka opatfeni.

EHSV vitd Komisi navrhované nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se stanovi rdmec pro
provérovani primych zahranic¢nich investic do Evropské unie, ale poukazuje na to, Ze jeSté neni znam
cely rozsah problému, nebot Komise pfi zahdjeni legislativniho postupu neprovedla analyzu
investicnich tokd a jejich dopadd.

e ECO/445 Bali¢ek opatfeni tykajici se DPH (Il)

Evropska komise dne 4. fijna 2017 predstavila soubor legislativnich navrhi, jejichz cilem je uskutecnit
(dle jejiho nazoru) nejvétsi reformu pravidel DPH v EU za posledni ¢tvrt stoleti. Tato Uprava pfinese
vylepseni a modernizaci tohoto systému pro pfislusné organy i pro podniky. Systém DPH je v EU
vyznamnym zdrojem rostoucich pfijma. Jeho prostfednictvim se v roce 2015 vybral téméf 1 bilion eur,
tedy 7 % unijniho HDP.

Komise v prvé radé predlozila tfi legislativni opatfeni, jeZ maji zjednodusit spravni naklady na DPH pro
malé a stredni podniky:

v" prahova hodnota 2 miliony eur obratu, a to v celé EU. Malé podniky s obratem niz$im by mohly
vyuzivat zjednodusenych pravidel bez ohledu na to, zda jsou ¢i nejsou od DPH osvobozeny;

v" moinost, aby ¢lenské staty osvobodily viechny malé podniky spliiujici podminky pro osvobozeni
od DHP od povinnosti tykajicich se danové identifikace, fakturace, Gcetnictvi a dafiovych pfiznéni;

v" prahové hodnota 100 000 eur obratu pro spole&nosti ptisobici ve vice neZ jednom &lenském staté,
které by mohly byt od DPH osvobozeny.



Komise dale vtomtéz navrhu navrhuje omezit naklady na DPH pro malé a stfedni podniky. Kromé
zakladni sazby DPH ve vySi minimalné 15 % mohou ¢lenské staty v souladu s novymi navrhy zavést:

dvé rQzné snizené sazby v rozmezi od 5 % do vyse zakladni sazby, a to dle svého uvazeni;
jednu nulovou sazbu (osvobozeni od DPH);

jednu dalsi snizenou sazbu v rozmezi od 0 % do vySe uvedenych sniZzenych sazeb.

EHSV vita navrh Komise a doporuduje ¢lenskym statim, aby jej rychle ptijaly a provedly, nebot
nadmérna roztfisténost systému DPH na vnitfnim trhu vytvari neodlvodnéné prekazky rozvoje
malych podnikd.

AN

EHSV souhlasi s cilem Komise, aby opatfeni obsazena v tomto balicku byla ve prospéch konec¢ného
spotrebitele. EHSV souhlasi s navrhem Komise na vytvoreni ,negativniho seznamu” vyrobk( a sluzeb,
na které se neuplatniuji snizené sazby uvedené v navrhu smérnice, ale poukazuje nato, Ze tento seznam
by nemél mit pfilis velky vliv na svobodné rozhodovani ¢lenskych statl ohledné stanoveni snizené
sazby pro nékteré vyrobky obecného zajmu.

EHSV souhlasi s ndvrhem Komise umoznit ¢clenskym statlim, aby vyuZily dvé sniZzené sazby, které nejsou
nizsinez 5 %, a jednu snizenou sazbu nizsi nez 5 %, a domniva se, Ze by se mély uplatiiovat, jak to délaji
nékteré clenské staty, na urcité tfidy vyrobk( a sluzeb. Vybor doporucuje, aby si ¢lenské staty
zachovaly sniZené sazby, které se v soucasné dobé uplatiuji na tfidy vyrobkd nebo sluzeb obecného
zajmu.

e ECO/446 Bali¢ek predpisti o hospodaiské a ménové unii

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Evropské radé, Radé a Evropské centrdlni bance — Dalsi kroky
k dokonceni hospodarské a ménové unie: plan COM(2017) 821

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Evropské radé, Radé a Evropské centralni bance — Nové
rozpoctové nastroje pro stabilni eurozénu v rdmci EU COM(2017) 822

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Evropské radé, Radé a Evropské centrdlni bance — Evropsky
ministr hospodarstvi a financi COM(2017) 823

Navrhu smérnice Rady, kterou se stanovi pravidla pro posileni rozpoctové odpovédnosti a stfrednédobé
rozpoctové orientace v ¢lenskych statech COM(2017) 824 — 2017/0335 (CNS)

Navrhu nafizeni Rady o zfizeni Evropského ménového fondu COM(2017) 827 — 2017/0333 (APP)

EHSV oceiuje navrzeny plan na dokonceni HMU, jeho podpora vsak neni bezvyhradna ani nadsena,
nebot nebyla zohlednéna cela fada socidlnich, politickych a hospodaiskych aspektt, na néz upozornil
ve svych dfivéjsich stanoviscich. EHSV zdlraziiuje, Ze by zdsada odpovédnosti a zasada solidarity na
urovni EU mély jit ruku v ruce.

EHSV je zklamdn, Ze oba institucionalni poradni vybory EU — EHSV a VR - jsou ve sdéleni opomenuty
a Ze Uloha Evropského parlamentu je i nadale pomérné omezena. Kromé toho neni zminéno posilené
zapojeni socidlnich partnerll aorganizované obcanské spolecnosti do hodnoceni evropského
semestru.

Evropsky ménovy fond (EMF): Ukol navrzeny pro novy EMF, tedy poskytovat spoleény mechanismus
jisténi pro Jednotny vybor pro feseni krizi, je plné podporovany. EHSV vsak zd(raznuje, Ze je nutné
zajistit, aby toto opatfeni nefungovalo jako zlaty padak, jenz by banky podnécoval k pfijimani
zbytecnych a nebezpecnych rizik. EMF by mél hrat v ramci EU aktivnéjsi dlohu, jako hraje Mezinarodni
ménovy fond na mezindrodni Urovni, a podporovat hospodafsky rozvoj a absorbovat otresy, nikoli
pouze predchazet bankovnim krizim.



Smlouva o stabilité, koordinaci a spravé v hospodaiské a ménové unii by méla byt zaclenéna do prava
EU a zaroven by méla probéhnout preména ESM na EMF, aniz by si ¢lenské staty ucelové vybiraly.
Ackoli EHSV uznava flexibilni vyklad pravidel Paktu o stabilité a rlstu, povaZuje to za nedostatecné
a doporucuje, aby byly na urovni EU zahdjeny diskuse o vylouéeni strategickych verejnych investic
zajistujicich pridanou hodnotu z oblasti plisobnosti Paktu o stabilité a ristu.

Nové rozpoctové nastroje: EHSV plné podporuje navrh na zavedeni specializovaného konvergencniho
nastroje pro clenské staty, které jsou na cesté k pfijeti eura. Pro snizeni stavajicich rozdild mezi
ekonomikami EU je zvlast dalezZita funkce makroekonomické stabilizace, protoze ¢lenské staty jsou
kvlli omezenim na strané HMU stale méné schopné jednat nezavisle.

Ministr hospodarstvi a financi: EHSV podporuje vytvoreni postu ministra hospodarstvi a financi pro
HMU jako prvni krok ke zvySeni konzistentnosti politik, jeZ jsou v sou¢asné dobé neusporadané. Navrh
Komise vSak predstavuje riziko, Ze dojde k prilisSnému upevnéni vykonné moci v rukdch jedné osoby.
EHSV proto vyzyva k dalSimu zamysleni nad demokratickou odpovédnosti navrhovaného ministra
a k posileni této odpovédnosti.

e TEN/654 Akéni plan pro zavadéni infrastruktury pro alternativni paliva

Aby Evropska unie zaujala vedouci postaveni na svété v oblasti dekarbonizace a splnila zavazky, které
pfijala na COP21, musi zrychlit dekarbonizaci odvétvi dopravy. Jak mlze EU tohoto cile dosahnout,
vysvétlila Komise jiz ve své strategii pro nizkoemisni mobilitu (COM(2016) 501 final). V ndvaznosti na
tuto strategii a na prvni balicek v oblasti mobility, ktery byl prezentovan ve sdéleni Evropa v pohybu
(COM(2017) 283 final) z kvétna 2017, je tento akcni plan nyni soucasti druhého balicku ndvrhi
a iniciativ, ktery je pro dekarbonizaci odvétvi dopravy zasadni.

Pocet vozidel a plavidel pohdnénych alternativnimi energiemi je v EU pfiliS nizky. Pretrvavajici
problémy i nadale vytvareji trini prekazky, které brani jejich vyuzivani. K tomu, aby mohla EU Uspésné
prejit k mobilité s nizkymi a nulovymi emisemi, je nutny integrovany pristup. To vyZaduje spolecny
politicky rdmec pro vozidla, infrastrukturu, elektrické sité, ekonomické pobidky a digitalni sluzby, ktery
bude fungovat na Urovni EU i na vnitrostatni, regionalni a mistni Urovni.

Akéni plan tedy zdlraziuje opatieni, kterd dopliuji vnitrostatni ramce politiky podle
smérnice 2014/94/EU o infrastrukture pro alternativni paliva a zlepsuji jejich provadéni s cilem pfispét
k vytvoreni interoperabilni patefni infrastruktury EU do roku 2025, zejména koridorG hlavni sité
transevropské dopravni sité (TEN-T).

Zavadéni infrastruktury si v budoucnu vyzada znacné verejné i soukromé investice. Za timto ucelem
Komise zintenzivni koordinaci mezi nastroji financovani z EU a bude usilovat o synergie s opatfenimi
na vnitrostatni a mistni Urovni. Bude se zabyvat také dalSimi otdzkami zasadnimi pro zavadéni
infrastruktury pro alternativni paliva, jako je integrace dopravnich a energetickych systéma.

EHSV viele vita iniciativy Evropské komise zamérené na dekarbonizaci odvétvi dopravy, zejména jeji
odhodlani zrychlit zavadéni infrastruktury pro alternativni paliva, aby emise sklenikovych plyn(i a emise
latek znecistujicich ovzdusi dosahly do roku 2050 nulovych hodnot.

EHSV durazné doporucuje, aby provadéni akéniho planu pro zavadéni infrastruktury pro alternativni
paliva bylo prioritou pro EU i pro vSechny zucastnéné strany. EHSV je znepokojen tim, Ze vnitrostatni
ramce politiky, které jednotlivé clenské staty schvdlily coby nastroje k dosaZzeni dekarbonizace,
v soucasné dobé zdaleka nenapliuji stanovené cile. Doporucuje tudiZ, aby Komise neprodlené
provedla prezkum vnitrostatnich ramcU politiky, a zajistila tak spInéni uvedenych cilG.



EHSV zaroven navrhuje, aby kaZzdy clensky stat urcil a odstranil vsechny prekdzky, véetné ztrat
danovych prijma z fosilnich paliv. EHSV je navic velice znepokojen nizkou Urovni zapojeni spotfebitelll
a interakce s pfislusnymi zi¢astnénymi stranami. Dlirazné proto doporucuje, aby spotrebitelé méli ve
vSech aspektech zavddéni alternativnich paliv vyraznéjsi ulohu.

EHSV bere na védomi vyznamny financni zavazek EU k zavedeni infrastruktury pro alternativni paliva.
Je vSak znepokojen skutecnosti, Ze odhady vyse financ¢nich prostredk, které budou vyZzadovany, jsou
prilis nizké a Ze aktivace financi ze soukromého sektoru zaostava.

e TEN/655 Jak dosahnout nizkoemisni mobility (sdéleni z vlastni iniciativy)

Toto sdéleni, jez je soucasti balicku opatfeni v oblasti Cisté mobility, se vénuje tfem klicovym
politickym prioritam:

v' Evropa, ktera chrani nasi planetu: Je naprosto zdsadni, aby EU prosazovala pfisti generaci
norem pro snhizovani emisi CO, z dopravy. To bude pro trh jasny signal, ktery pomUze zachovat
vedouci postaveni EU v boji proti zméné klimatu. EK v tomto balicku navrhuje nékolik opatreni
pro dosazeni tohoto cile: revizi smérnice o Cistych vozidlech, jez pomUze jesté vice povzbudit
v EU poptavku verejnosti po téchto vozidlech; revizi pravnich predpist v oblasti kombinované
dopravy, kterad bude stimulovat kombinované vyuzivani nakladnich vozidel a vlak(, nakladnich
lodi nebo plavidel pro prepravu zbozi tim, ze zvysi jeho konkurenceschopnost ve srovnani
s vyluénym vyuzivanim silniéni ndkladni dopravy; revizi smérnice o sluzbach osobni
autokarové a autobusové prepravy, kterd zlepsi mobilitu obcand stimulaci rozvoje
autobusovych spojl, které by mély byt alternativou k osobnim automobilim, a zvySenim
vyuzivani udrzitelnych zpUsob verejné dopravy.

v Evropa, ktera posiluje postaveni svych ob&anti: Volny pohyb obéand na celém Gzemi Unie je
jednim z nejvétsich Uspéchl Evropské unie. EU ma vici svym obcanlim povinnost svobodu
pohybu pfes hranice podporovat a usnadfiovat. Je tfeba se zaméfit na zlepSeni pfistupu
spotiebiteli k cenové dostupnym, novym a Cistsim formam mobility a zajistit, aby vyhody
téchto novych sluzeb v oblasti mobility byly k dispozici vSem a v celé Unii rovhomérné.
Systém mobility bude udrZitelnéjsi diky novym technologiim, inovacim a modellim ekonomiky
sdileni. Musime v3ak zabranit tomu, aby kvili t¢émto zméndm vznikla digitaIni propast, ktera
zpUsobi novou nerovnost nebo ktera nékteré regiony ¢i oblasti pfipravi o vyhody z téchto
inovaci vyplyvajici.

v Evropa, ktera brani sviij primysl a pracovniky: Automobilovy pramysl EU patfi k nejvétsim
svétovym vyrobclm motorovych vozidel. Ve vyrobé, prodeji, idrzbé a dopravé zaméstnava 12
miliond osob. Cilem EU je, aby byl evropsky primysl dlouhodobé silnéjsi
a konkurenceschopnéjsi. Pro zachovani vedouciho postaveni Evropy v automobilovém
prmyslu i do budoucna ma klicovy vyznam inovace, digitalizace a dekarbonizace. Probihajici
transformace pramyslu vsak rovnéz vyviji znacny tlak na pracovni silu, aby byla schopna
prizplsobit se zménam, které proto musi byt doprovazeny opatfenimi pro hladky prechod
a zvySovani odolnosti, aby obc¢ané i komunity mohli novych pfileZitosti vyuZzit.

EHSV se domniva, Ze je tfeba zachovat silné postaveni evropského primyslu a vyuzit jej k urychleni,
transformaci a konsolidaci pfechodu hospodafstvi EU na Cistou energii a neztracet pfi tom ze zfetele
dulezity cil dosaZeni vedouci pozice v oblasti novych technologii ha svétovém trhu.

EHSV vita obecny, technologicky neutrdlni pfistup, konstatuje vsak, ze neni vlbec jisté, Ze nase
budouci mobilita bude plné elektricka; znacny potencial pro Cistou mobilitu maji také jiné technologie
pohonu, napfiklad vodik nebo zcela bezfosilni kapalna paliva.



EHSV vita iniciativy zaméfené na obnoveni dlvéry spotrebitel( v automobilovy priimysl a v regulaéni
systém, a to prostfednictvim realistickych emisnich norem a novych zkusebnich postup.

EHSV upozornuje na to, Ze vyrazny narlst podilu vozidel s nizkymi emisemi vyZaduje pfechodné
obdobi, jehoz délka zavisi na vyvoji automobilového priimyslu, na tom, jak rychle spotrebitelé pfijmou
novou technologii asni spojené naklady, ana dalSich faktorech, jako je naptiklad dobijeci
infrastruktura.

EHSV zada Evropskou komisi, aby lépe a jasné rozliSovala mezi ochranou klimatu a zlepSovanim
mistni kvality ovzdusi. Nékteré druhy paliv mohou pomoci zlepsit kvalitu ovzdusi ve méstech, ale
neprospivaji klimatu, napfiklad pokud elektfina nebo vodik pro elektricka vozidla pochazi z uhelnych
elektraren. Naopak vozidla s nizkymi emisemi vyuzivajici zemni plyn z biometanu jsou sice Setrna ke
klimatu, nicméné mohou pfispivat k mistnimu znecisténi ovzdusi.

e TEN/656 Posileni evropskych energetickych siti

Sdéleni uvadi, ze zlepSeni energetické infrastruktury je zdkladnim stavebnim kamenem pro provadéni
evropské energetické unie a dosahovani jejich ambicidznich cilG v oblasti dekarbonizace a podpore
obnovitelnych zdroji energie, energetické bezpecnosti a umisténi spotrebitele do stfedu zajmu
energetického systému. Zaméfuje se naulohu TEN-E, programl regionalni spoluprace
a tretiho seznamu projektd spoleéného zajmu pfi budovani dobre propojené aintegrované
infrastruktury, jakoz i zaméru preorientovat politiku v oblasti infrastruktury v dlouhodobém horizontu
a upresnit cile voblasti propojeni prostfednictvim zavedeni urcitych prahovych hodnot
(napf. stupné divergence cen na velkoobchodnim trhu), coz by mélo podnitit propojovaci kroky
Clenskych statd, provozovatelll prenosovych soustav, regulacnich organ( a dalSich zudcéastnénych
subjektd.

V reakci na sdéleni Evropské komise Posileni evropskych energetickych siti (COM(2017) 718 final) sdili
Evropsky hospodarsky a socialni vybor predstavu, Ze naleZité propojena evropska energeticka soustava
je nezbytna k dosaZeni cile energetické unie: zajistit cenové dostupnou, bezpecnou a udrzitelnou
energii, kterd konkurenceschopnym zplsobem umoZini energeticky prechod na nizkouhlikové
hospodafstvi; domniva se, Ze investice do infrastruktury siti je tfeba rozvijet stejné intenzivné jako
ostatni investice v oblasti energetiky, zejména v koordinaci s expanzi energie z obnovitelnych zdroj(;
dlrazné vyzyva Komisi a ¢lenské staty, aby kazdé dva roky vypracovavaly monitorovaci zpravy tykajici
se plnéni cili rozvoje energie z obnovitelnych zdroji i rozvoje vnitrostatnich a nadndrodnich siti;
upozornuje na to, Ze aktivni zapojeni organizované obcanské spolec¢nosti ve fazi navrhovani projektd
zamérenych na propojeni soustav mliZze zmirnit odmitani nékterych projektl ze strany spoleénosti;
doporucuje, aby byl ukazatel miry propojeni soustav v jednotlivych zemich doplnén o sledovani podilt
pro jednotlivé zemépisné oblasti (napf. na Iberském poloostrové) a také aby byly zaclenény ukazatele
sledovani rozdil( cen na velkoobchodnich trzich s cilem upfednostnit provadéni projektli spole¢ného
zajmu v oblastech svelkymi rozdily; vyzyvd k pfezkumu rozpoctové podpory urcené na projekty
propojeni soustav, nebot soucasny pridél by mohl byt pro splnéni planovanych cill nedostatecny.

e TEN/657 Tfeti zprava o stavu energetické unie

Rocni zprava o stavu energetické unie, kterou Evropska komise zverejnila, je dalezitym nastrojem
k posouzeni pokroku dosazeného pri uskuteénéni energetické unie a plnéni jejich cil, tj. uplatfiovani
zasady ,energetickd Ucinnost v prvni fadé”, podpora globdlniho postaveni EU v oblasti klimatu
a energie z obnovitelnych zdrojl a zajisténi spravedlivych podminek pro spotrebitele energie, a také
urcovani oblasti, v nichZ je tfeba ucinit vice. Treti zprdva o stavu energetické unie, zvefejnénd dne
6. listopadu 2017, sleduje pokrok dosazeny v uplynulém roce po zverejnéni druhé zpravy o stavu
energetické unie v roce 2017 a ptinasi vyhled na rok ndsledujici. Ve zpravé se konstatuje, Ze Evropska
komise vykonala vétSinu legislativni prace v ramci strategie energetické unie, v€etné lonského bali¢ku



Cista energie pro viechny Evropany a letogniho bali¢ku s ndzvem ,,Evropa v pohybu®. Proces dokon&eni
bude nyni vyZadovat aktivni pfistup a Uzkou spolupraci mezi organy EU, ¢lenskymi staty a obcanskou
spoleénosti vSude v Evropé. Zpravu doprovazi fada dalSich dokumentd, napt. zpravy o energetické
ucinnosti, trzich s uhlikem a mistnimi spotrebiteli energie, ktefi jsou zaroven jejimi vyrobci.

EHSV vitd prilezitost predlozit stanovisko k Treti zpravé o stavu energetické unie vypracované
Evropskou komisi, stejné jako tomu bylo v pripadé prvni a druhé zprdvy. EHSV jiz ve svych pfedchozich
stanoviscich plné podporoval myslenku energetické unie azd(razriuje, Ze energetickd unie je
vyznamna nejen pro odvétvové politiky v oblastech energetiky, dopravy a klimatu, ale nabizi

prilezitosti ktomu, aby se Evropa stala demokrati¢téjsi, soudrinéjsi, konkurenceschopnéjsi
a spravedlivéjsi.

o INT/838 Zlepsovani pravni Gpravy

V tomto sdéleni je popsdn soucasny stav ¢innosti provddéné ve spolupraci s platformou REFIT s cilem
shromazdit a analyzovat nazory zucastnénych stran na to, jak zjednodusit stavajici pravni predpisy,
a nasledné pfijmout odpovidajici opatfeni. Zabyva se rovnéz zavazky, které Komise pfijala v ramci
interinstitucionalni dohody o zdokonaleni tvorby pravnich predpisl (zejména v bodé 48), a zavéry Rady
a pojednava o dalSich krocich, které maji napomoci splnit ambiciézni program Komise v oblasti
zlepSovani pravni Upravy.

EHSV se domnivd, Ze z programu zlepSovani pravni Gpravy by se mél stat staly program pro tvorbu
vysoce kvalitnich pravnich predpis Unie, aniz by byly ohroZeny klicové politické cile ¢i vznikl
deregulacni tlak. Nova Komise, jeZ vznikne po volbdach v roce 2019, by v ném méla pokracovat, dale jej
rozvijet a zlepSovat. Vybor vyzyva Komisi, aby predlozila podrobny plan nadchazejiciho hodnoceni
zlepSovani pravni Upravy a upfesnila, jakou formu ma mit zapojeni EHSV a zainteresovanych stran.

ZlepsSovani pravni Upravy by mélo prispét k vytvoreni odpovédnych, participativnich a transparentnich
procesli tvorby politiky, které prindseji jednoduché, srozumitelné, jednotné, ucelné a snadno
proveditelné predpisy, coZ je zakladni predpoklad pro zajisténi dlivéry verejnosti v EU a jeji organy.
Mélo by pomoci vytvofit efektivni a soudrzné regulaéni rdmce, které umoznuji inovace a udrzitelny rist
a podporuji dokonceni a fadné fungovani jednotného trhu.

Nemélo by vést k nepfimérenému nardstu byrokracie v ramci tvorby politiky EU. Politickd rozhodnuti
nesmi byt nahrazovana technickymi postupy. Lepsi pravni Uprava je v prvni fadé urcity prostredek,
ktery by mél umoznit skutecné efektivni uskutecriovani politickych cild na zakladé prikaznych faktd,
se zietelem k hodnotam, které EU povaZuje za dllezZité: socialni ochranu, ochranu Zivotniho prostredi
a zakladni prava, bez zfizovani organ(, které by vedlo ke kompetenénim zménam v institucionalni
strukture. Lepsi pravni Uprava nemuzZe a nesmi nahradit politické rozhodovani.

EHSV se na zlepSovani pravni Upravy aktivné podili, zejména pak svou ucasti v platformé REFIT
a vypracovavanim hodnoceni ex post. V programu ani ve sdéleni ani v interinstituciondlni dohodé
o zdokonaleni tvorby pravnich predpist vak neni ¢innost EHSV zohlednéna. Vyplyva z toho, Ze Komise
a normotvdarci dale dostatecné nezohledniuji tlohu a funkci EHSV, jak jsou zakotveny ve Smlouvach, ani
poznatky a odborné znalosti jeho ¢lenl a obéanské spolecnosti, jiz zastupuiji.

e TEN/650 Pfistup na mezinarodni trh autokarové a autobusové dopravy

Navrh je soucasti druhého bali¢ku tykajiciho se mobility, ktery ma bojovat proti zméné klimatu, zajistit,
aby byl evropsky pramysl silnéjsi a konkurenceschopnéjsi, a u obcant zlepsit kvalitu Zivota a vybeér,
pokud jde o jejich kazdodenni mobilitu. Tento ndvrh zlepsi mobilitu obcanl v pfipadé delsich
vzdalenosti a zvysi vyuZivani udrzitelnych druh( dopravy. Povede ke sluzbam, které Iépe reaguji na
potfeby obcanli, zejména osob s nizSimi pfijmy, pricemz pridanou hodnotou bude zajisténi



environmentalnich, ekonomickych a socialnich pfinost. Navrh prospiva rostouci celosvétové poptavce
po propojenosti vsech zemépisnych oblasti a zajistuje dostupnost pro $irsi okruh obyvatel.

Nafizeni (ES) ¢. 1073/2009 obsahuje ustanoveni, kterda musi dodrzovat podniky, jez hodlaji plsobit na
trhu mezindrodni silni¢ni osobni dopravy a na jinych vnitrostatnich trzich, nez je trh ¢lenského statu,
v némZ jsou usazeny (tzv. provozovani kabotaze). Obsahuje ustanoveni o sankcich za poruseni téchto
povinnosti a rovnéz ustanoveni o spolupraci mezi ¢lenskymi staty. EHSV souhlasi s cilem, kterym je
zlepsit mobilitu ob¢an( cestujicich na dlouhé vzdalenosti autokary nebo autobusy, podpofit vyuzivani
udrzitelnych druh( dopravy a umoznit poskytovani sluzeb, které budou vice v souladu s potfebami

evyvs

Navrhované rozsifeni oblasti puUsobnosti spoleénych pravidel pro pfistup na mezinarodni trh
autokarové a autobusové dopravy na veskerou linkovou dopravu pro cizi potfebu, véetné vnitrostatni
dopravy provozované podnikatelem v silni¢ni dopravé nerezidentem, vSak povazuji nékteré clenské
staty za problematické.

Uplatiovdni novych pravidel, tykajicich se pfistupu na trh vnitrostdtnich a mezinarodnich sluzeb
autokarové a autobusové linkové dopravy na vzdalenost kratsi nez 100 nebo 120 kilometrd vzdusnou
Carou, v oblasti méstské a pfiméstské dopravy podle téchto zemi vainé ohrozuje plnéni ukoll
a zavazk( sluzby obecného hospodarského zajmu.

e TEN/651 Kombinovana pfeprava zbozi

nnn Vzhledem kvelkému pfispévku dopravy k emisim sklenikovych plyn( a znedisténi ovzdusi je
zajisSténi udrzitelnéjsi dopravy ustrednim prvkem dopravni politiky EU. Ve strategii energetické unie byl
prechod k energeticky ucinnéjsimu a dekarbonizovanému odvétvi dopravy uveden jako kriticky
dllezity. Tento prechod je podporen konkrétnimi opatfenimi popsanymi ve strategii nizkoemisni
mobility, jejimz cilem je optimalizovat Ucéinnost dopravniho systému pomoci digitalizace a vétsi
podpory multimodality.

Smérnice 92/106/EHS (smérnice o kombinované prepravé) je na Urovni Unie jedinym pravnim
nastrojem, ktery pfimo motivuje k pfesunu od silni¢ni nakladni dopravy ke zplsoblm dopravy s nizsimi
emisemi, jako je vnitrozemskd vodni doprava, namofni doprava a Zelezni¢ni doprava. Sméfuje ke
zvySeni konkurenceschopnosti preshranic¢ni intermodalni (a konkrétnéji ,kombinované®) dopravy
v porovnani s nakladni dopravou pouze po silnici.

Pravni opatieni zahrnuji i) ochranu svobody poskytovat preshranicni sluzby, tzn. chranit kombinovanou
dopravu pred narodnimi omezenimi; ii) upfesnéni, Ze omezeni silniéni kabotdZe se nevztahuje na
silni¢ni Useky mezinarodni kombinované dopravy, a iii) povoleni tézsich nakladl pro vozidla pouzivana
na silni¢nich Usecich intermodalni dopravy jako kompenzaci za hmotnost obalu jednotky nakladu, jakoZz
i pouziti kontejner( v délce 45 stop.

Cilem této iniciativy je dale zvysit konkurenceschopnost kombinované dopravy v porovnani s dalkovou
silniéni nakladni dopravou, a podpofit tak prechod od silni¢ni nakladni dopravy kjinym formam
dopravy. Mélo by to snizit podil dopravnich externalit z nakladni dopravy.

EHSV podporuje iniciativu s cilem zefektivnit koncept kombinované prepravy a zatraktivnit jej
a soucasné zajistit vétsi udrzitelnost dopravy v souladu scili stanovenymi v bilé knize o politice
v oblasti dopravy z roku 2011 a se zavazky ptijatymi v rdmci PafiZzské dohody.

EHSV s potésenim zaznamenava Usili o zjednoduseni smérnice tak, aby se zvysila pravni jistota. EHSV
shledava zvlast uziteénym jednodussi vymezeni silniénich Usek(, véetné nabidky mozZnosti flexibility
¢lenskym statim, coZ umozni Upravu podle mistnich podminek.



EHSV souhlasi s objasnénim a zjednodusenim dokumentace, jez by méla byt k dispozici pro ucely
kontroly dodrZovani predpisl, avitd ustanoveni, Ze tyto dokumenty mohou byt predkladany
v elektronické formé.

EHSV ocenuje navrhovanou povinnost uloZenou clenskym statim, pokud jde o investice do
prekladkovych termindll, a zejména povinnost koordinovat investice v sousedicich ¢lenskych statech.
Vybor ma nicméné pochybnosti, zda je realisticky cil, aby vzddlenost z kteréhokoliv mista v EU
k nejblizsSimu termindlu nepresahovala 150 kilometr(. Zpochybriuje také uZite¢nost ustanoveni, jehoz
smyslem je vyjmout ze zohledfiovani operaci kombinované prepravy urcité dopravni Useky vyuzZivajici
vnitrozemskou vodni cestu nebo ndmorni dopravu.

Vladimira Drbalova, ¢lenka EHSV
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