Blize ke stanovisklim pfijatym na 546. Plenarnim zasedani EHSV:

e INT/886 Zlepsovani pravni Gpravy

Od roku 2015 Komise pfijala rozsahly soubor opatreni, a od té doby pravidelné informuje o dosazenych
vysledcich a o dalSich zlepSenich, jez zavedla. Komise nyni vyhodnotila, jak dobfe rlizné nastroje
a postupy pro zlepSovani pravni Upravy funguji. Jejim cilem bylo zdlraznit, co je zapotrebi pro dalsi
mozna zlepsSeni, a podpofit verejnou diskusi o budoucnosti zlepSovani pravni Upravy. V kvétnu 2015
zvetejnila Komise rozsahly soubor novych opatteni ke zlepSeni a posileni své politiky zlepSovani pravni
Upravy ve Ctyfech oblastech, kde byl pokrok povazovan za nezbytny:

e Zahdjeni tvorby politik. K docileni toho, aby byla EU transparentnéjsi a odpovédné;jsi, ale také
aby zajistila, Ze politiky budou vychazet z nejlepsich dostupnych dlikaz(, prijala Komise opatieni
s cilem vice konzultovat, Iépe naslouchat a |épe vysvétlit, co déla a za jakym ucelem.

e VyuZivdni lepsich ndstrojii pro lepsi politiky. Ptijimat politickd rozhodnuti vyvazenym
a inkluzivnim zplsobem s cilem poudit se z minulosti a nalézt nejlepsia nejméné nakladné feseni
politiky.

e Zachovadni ucelnosti stdvajicich pravnich pfedpisi. Dokonce i dobfe navrzené pravni predpisy
se mohou stat zastaralymi, z cehoZ vyplyvd, ze mohou byt vice zatéZujici a méné efektivni, nez
se puvodné predpokladalo, nebo jednoduse prestaly dosahovat pfislusnych cil. Z téchto
dlivodu je fizeni stavajicich pravnich predpis EU stejné dllezZité jako reakce na nové politické
vyzvy.

o Rozvijeni spolecného programu s ostatnimi orgdny EU a clenskymi staty. Komise ma klicovou
Ulohu v oblasti zlepSovani pravni Upravy, ale nemf(ze tak Cinit samostatné. Pravo na zménu
legislativnich ndvrh(i ndlezi Evropskému parlamentu a Radé a pravo provést a uplatfiovat prijaté
pravni predpisy maji clenské staty. Ztohoto dlivodu Komise predlozila navrh nové
interinstitucionalni dohody o zdokonaleni tvorby pravnich predpisG mezi Evropskym
parlamentem, Radou Evropské unie a Evropskou komisi (2016).

EHSV pfipoming, Ze zlepSovani pravni Upravy nesmi nahradit politické rozhodovani a nesmi v Zzadném
pfipadé vést k deregulaci, ani zpUsobit sniZzeni Urovné socialni ochrany a ochrany Zivotniho prostredi
a spottebitell a omezeni zakladnich prav.

EHSV vyzyva Komisi, aby pfezkoumala pokyny a kritéria souboru nastrojli pro zlepSovani pravni upravy
za Ucelem zaclenéni cil( udrZitelného rozvoje, formulovanych v Agendé pro udrzitelny rozvoj 2030,
do procesu  hodnoceni. Dotohoto souboru nastroji musi byt wvyslovné zahrnuta
,kontrola udrZitelnosti“.

EHSV opakuje svij pozadavek, aby byl nadale rozvijen evropsky ekosystém posouzeni dopadi
a hodnoceni za uUcelem zlepSeni jeho kvality a podpory aktivni Ucasti organizované obcanské
spoleénosti pfi tvorbé a provadéni pravnich predpisa.

EHSV by vtomto duchu uvital pfijeti rozhodné iniciativy na podporu malych a stfednich podnikt
(Act Small First) a pozaduje, aby byla posouzena zasada ,,zelenou malym a stfednim podniklim“ a test
dopadd na malé a stredni podniky s cilem zvysit jejich Uc¢innost a vypracovat pravni predpisy slucitelné
s malymi a stfednimi podniky, aby se podpof¥il jejich rozvoj na vnitfnim trhu pfi zajisténi pravni jistoty.

e S0C/622 Nové dovednosti a socialni zacleriovan: jak posilit EU v celosvétovém soutézeni

Dovednosti a schopnosti jsou klicovymi faktory uspéchu EU v globalni soutéZi na poli digitalizace
a umélé inteligence. Aby byl plné vyuZit celkovy potencidl a byli zapojeni vsichni ob¢ané, je kromé



zajisténi spickovych talentl rovnéz tfeba, aby nezbytnym pochopenim, znalostmi a dovednostmi pro
,vék umélé inteligence” disponovala cela spolec¢nost.

EHSV vyzyva EU, aby k politice v oblasti vzdélavani a odborné pfipravy zaujala komplexni pfistup, ktery
zohledni jeji vzajemné provazani s jinymi oblastmi, jako jsou data, vyzkum, inovace, primyslova
politika a politika hospodarska a socialni. To mj. vyZzaduje nezbytné verejné a soukromé investice. EHSV
ma za to, Ze pro Uspéch v celosvétové soutézi ma zasadni vyznam intenzivni spoluprace mezi ¢lenskymi
staty. V zajmu zlepSeni kompetenci souvisejicich s umélou inteligenci zasluhuje podporu propojovani
evropskych vysokych skol. Posilit je tfeba ispoluprdci v oblasti odborné pfipravy. EHSV pozZaduje
navyseni prostredk( vyclenénych z fondll EU na podporu nezbytnych reforem a pfeshrani¢ni vymeény
a spoluprace v oblasti vzdélavani a odborné pripravy, véetné prostredkl na rekvalifikaci pracovnik,
jez jim umozni zvladnout prechod k digitalizaci.

e REX/521 Mezinarodni obchod a cestovni ruch

Mezinarodni obchod ma dlouhou tradici, jeho zvlastni socidlni a politicky vyznam se vsak v pribéhu
minulosti znacné zvysil. Od zfizeni Svétové obchodni organizace (WTO) existuje obchodni struktura
fidici mezinarodni obchod, v jejimZ ramci Evropska komise podporuje od roku 2011 vnéjsi obchod Unie
prostfednictvim nové generace obchodnich dohod, jejichZ cilem je posilit hospodarské a obchodni
vztahy s nékterymi obchodnimi partnery.

Cestovni ruch predstavuje v ramci mezinarodni obchodni bilance tfeti nejvétsi odvétvi, jeho podil na
globalnim HDP ¢ini 10,4 % (v ramci EU 10,3 %) a zajistuje 313 miliond pracovnich mist po celém svété.
Celosvétové je s cestovnim ruchem spojeno kazdé jedendcté pracovni misto. Pro tfetinu rozvojovych
zemi je cestovni ruch hlavnim faktorem vyvozu, a ma proto vyznamny vliv na jejich hospodafskou
situaci. Cestovni ruch ma vzhledem k vyse uvedenému vyznamny podil na plnéni cild udrzitelného
rozvoje, ptricemz je oviem tfeba zohlednit, Ze na globdlni cestovni ruch pfipada 8 % emisi sklenikovych

plyna.

Vybor chce vtomto stanovisku zdlraznit Uzkou vazbu mezi cestovnim ruchem a mezinarodnim
obchodem a zdUraznit jejich spolecny vyznam pfi dosahovani cili Agendy pro udrZitelny rozvoj 2030.

Evropsky hospodarsky a socidlni vybor (EHSV) ddrazné upozoriiuje na mnohovrstvé vazby mezi
odvétvim cestovniho ruchu a mezinarodnim obchodem obecné. Cestovni ruch je mozné bez vahani
oznacit za vyznamnou hnaci silu zaméstnanosti a hospodarského rlistu, protoze mira rlistu cestovniho
ruchu prekonava miru rlstu hospodarstvi obecné. Cestovni ruch a mezinarodni obchod jsou proto
zasadnimi faktory pro dosazeni cili Agendy pro udrzitelny rozvoj 2030. Vybor proto navrhuje, aby se
odpovédni aktéfi v dotcenych hospodarskych odvétvich vyslovné zavazali, Ze se budou na plnéni cilli
udrzitelného rozvoje podilet.

EHSV upozoriiuje navyznam finanéniho planovani pro provadéni politickych priorit a zdlraznuje
vyznam rozpoctl jako ziejmé nejucinnéjsiho prostfedku provadéni politickych cild. EHSV proto
pozaduje, aby cestovnimu ruchu byla vénovana pozornost v neposledni fadé i tim, Ze nejnovéjsi navrh
viceletého finan¢niho ramce (VFR) pro obdobi let 2021-2027 bude upraven tak, Ze pro cestovni ruch
bude vyclenéna samostatna rozpoctova polozka.

e SOC/624 Ménici se svét prace, dlouhovékost a starnuti obyvatelstva

EHSV vitd zaméreni finského predsednictvi na ekonomiku blahobytu lidi véetné starSich osob a je
presvédcen, Ze jde o pfiznivy krok smérem k dosaZeni lepsi rovnovahy mezi demografickymi trendy,
trhem prace aspole¢nosti. Clenské staty uznaly problém stdrnouciho obyvatelstva a pfijaly
v poslednich letech urcita opatieni, avSak zda se, Ze tato opatfeni jsou izolovana a jejich dopad nebyl
potvrzen mérenim. Kromé toho zvysuje sloZitost tohoto problému dopad technologického pokroku
a ménici se povaha prace. Klicem k usnadnéni provedeni opatfeni na rGznych drovnich jsou socialni



partnefi ve spoluprdci s vlddami. Vyznamnou ulohu pti podpote delSiho aktivniho pracovniho Zivota by
méla sehrat obcanska spolecnost a evropsti socidlni partnefi.

Politickd opatfeni a financovani na Urovni EU by mohly pomoci tyto prekazky pfekonat, bude vsak tfeba
zohlednit rozdily mezi zemémi z hlediska demografie, hospodarstvi, zaméstnanosti a pracovnich
podminek. Clenské staty by mély vyuZivat evropské fondy k financovani opatieni, pticem?
odpovédnost za podporu delSiho pracovniho Zivota by mély spole¢né sdilet vlady, podniky a jednotlivci.

Je zapotiebi vypracovat komplexni strategie zamérené na rozvoj vnitrostatnich politik aktivniho
starnuti, protoze problémy vyplyvajici z demografického vyvoje a problémy v oblasti zaméstnavani Ize
fesit pouze celostné. Konkrétni doporuceni navriend pro feSeni problémi spojenych s aktivnim
starnutim jsou nasledujici:

— posilit socidlni dialog a zapojeni vSech zucastnénych stran do rozvoje integrovanych strategii
a vnitrostatnich politik aktivniho starnuti,

— rozvijet zaméstnanost a dovednosti prostiednictvim celozivotniho uceni,

— podporovat dynamickou profesni drahu a dynamickou préaci,

— povzbuzovat podnikani starSich osob,

— bojovat proti vSem formam diskriminace, zejména diskriminace na zakladé véku a pohlavi,

— provadét iniciativy v oblasti pfenosu/sdileni znalosti,

— uplatiiovat pruznou organizaci prace a lepsi pracovni podminky,

— podporovat mezigeneracni solidaritu a ménit postoje ke starnuti.

Vsechna opatteni by méla byt neustale monitorovana a mél by byt rddné vyhodnocen dopad na ucast
starSich pracovnik( na trhu prace. Jasny prehled o dopadu téchto opatreni by predstavoval dalsi
podnét pro clenské staty k Sifeni a sdileni osvédéenych postupll v oblasti aktivniho starnuti.

e SOC/615 Provadéni Globalniho paktu pro bezpeénou, legélni a fizenou migraci

V prosinci 2018 byl v marockém Marrakesi pfijat globalni pakt o bezpecné, fizené a legdIni migraci. Na
zakladé 23 cild se tento globalni pakt zabyva vSsemi aspekty mezinarodni migrace a poskytuje rdmec
pro rozsahlou mezinarodni spolupraci tykajici se migrantl a lidské mobility.

Cilem stanoviska z vlastni iniciativy bude posoudit, do jaké miry EU a jeji ¢lenské staty plni téchto 23
cilt, zejména cile 16, 17 a 18. Pokud budou zjistény nedostatky, doporuci stanovisko dalsi postup
a zaméfi se zejména na ulohu, kterou mohou hrat organizace obcanské spolecnosti.

Stanovisko se opird o zkusenosti ¢lenskych statl s provadénim integracnich politik a rovnéz se bude
zabyvat Ulohou hodnot EU jako hnacich sil U¢inné integracni politiky v ¢lenskych statech. Pristup
stanoviska je pozitivni: jak povzbudit vSechny pfislusné aktéry, aby se pfi koncipovani a provadéni
integracnich politik inspirovali a motivovali evropskymi hodnotami, jako je lidska dlstojnost, rovnost,
pravni stat a dodrzovani lidskych prav. EHSV:

— konstatuje, Ze EU necini pokrok v provadéni spolecné migracni politiky, coZ oslabuje solidaritu mezi
Clenskymi staty a negativné ovliviiuje radné plnéni odpovédnosti vyplyvajicich z mezinarodniho
prava;

— zduraznuje, Ze obsah paktu plné odpovida ¢lanku 2 Smlouvy o Evropské unii, ktery jako zakladni
hodnoty uvadi uctu k lidské dlstojnosti, svobodu, demokracii, rovnost, pravni stat a dodrzovani
lidskych prav, véetné prav prislusniki mensin;

— konstatuje, Ze pakt zasazuje otazku migrace a azylu do mezinarodniho kontextu mnohostranné
povahy s cilem podpofit vétsi spolupraci a dialog mezi zemémi plvodu, cilovymi zemémi
a tranzitnimi zemémi migracnich proud( a tim i fizenou, bezpecnou a legalni migraci;



— pfipoming, Ze globalni pakt je nezavaznym nastrojem, ktery pro clenské staty EU nevytvafi zadné
nové povinnosti a jehoz obsah plné rozviji zdsady a hodnoty Evropské unie;

— vyjadfuje politovani nad tim, Ze tento pakt neschvalily vSechny clenské staty, a domniva se, Zze by
Slo o vybornou pfilezitost, jak pokrocit v jednotném vystupovani EU v otazkach migrace na globalni
scéné. Proto se EHSV domniva, Ze by pakt mély ratifikovat vSechny ¢lenské staty EU, a doporucuje,
aby EU prostfednictvim vhodnych mechanism jasné formulovala a rozpracovala jeho cile;

— sedomniva, Ze by bylo vhodné prozkoumat moznosti zapojeni do procesu konzultaci a mezivladnich
jednani, které povedou k vytvoreni Mezinarodniho féra o prezkumu migrace (IMRF), a také do
samotného fdra, jenz se stane nastrojem OSN pro naplnéni globalniho paktu;

— uznava usili obc¢and, socidlnich partnerll aorganizaci obcanské spolecnosti v EU, jez svym
odhodlanim a svou ¢innosti prokazaly ucinné naplfiovani hodnot EU a tim i cil(i paktu;

e NAT/760 Sméfovani k udrzitelné Evropé

Dlouho ocekdvany diskusni dokument , Smérovani k udrzitelné Evropé do roku 2030“ byl zvefejnén
30. ledna jako soucast debaty o budoucnosti Evropy, jakoZ i zavazku EU dosahnout cilG udrzitelného
rozvoje stanovenych OSN, vcetné Parizské dohody o zméné klimatu. Na dokument je tfeba nahlizet
v SirSich souvislostech jeho politickych vazeb na summit v Sibiu o budoucnosti EU, na volby do
Evropského parlamentu a na strategickou dlouhodobou vizi klimaticky neutralni Evropy do roku 2050.

Diskusni dokument predklada t¥i scénare, které by mély podnitit debatu o tom, jak nejlépe dosahnout
splnéni cill udrZitelného rozvoje v EU. Tyto tfi scénare jsou: 1. Zastresujici strategie EU v oblasti cild
udrzitelného rozvoje jako voditko pro opatfeni EU a jejich c¢lenskych stat; 2. Komise pokracuje
v zaclenovani cilG udrzitelného rozvoje do vsech pfislusnych politik EU, a nevynucuje opatfeni na
strané clenskych statd; a 3. Klast vétsi ddraz na vnéjsi Cinnost a zdroven konsolidovat stavajici usili
v oblasti udrZitelnosti na Urovni EU.

Udrzitelny rozvoj musi byt jddrem budoucnosti Evropy. EHSV oceruje komplexni analyzu provedenou
v diskusnim dokumentu, jeho popis vyzev, naznaceni sméru a potencidl pro Evropu, ktery ukazuje,
obava se vsak, Ze tempo prechodu k udrzitelnosti, a to jak celosvétové, tak v Evropé, neni dostacujici
k dosazeni cild OSN v oblasti udrzitelného rozvoje, na nichz jsme se dohodli. Politickd opatreni
neodpovidaji naléhavosti feSeni soucasnych environmentalnich, socidlnich a hospodarskych probléma.

e TEN/694 Novy institucionalni ramec v oblasti energetiky a zmény klimatu po roce 2025

Energetickd unie je jednou z klicovych priorit Evropské unie. Jejim zakladnim cilem je poskytnout
Evropanim — domacnostem a podnikim — bezpecnou, udrZitelnou, konkurenceschopnou a cenové
dostupnou energii.

Toto sdéleni doplfiuje ctvrtou zpravu o stavu energetické unie, jiz se v soucasnosti zabyva jiné

......

v politice EU v oblasti energetiky a zmény klimatu.

V ramci prospektivni agendy v oblasti energetiky a klimatu existuji oblasti, které bude tfeba ddle
zlepsovat, aby bylo mozné dosahnout vsech politickych cilG. DuleZitym aspektem této agendy
orientované na budouci energetickou politiku je zkoumani toho, jak Unie v této oblasti pfijima
rozhodnuti. Ve svém projevu o stavu Unie v roce 2017 dal pfedseda Komise Juncker jasné najevo, Ze
by rozhodnuti v Radé méla byt pfijimana castéji kvalifikovanou vétSinou a ve stejné mire by mél byt
zapojen i Evropsky parlament.

EHSV vita navrh na pouziti pfeklenovacich ustanoveni pro prechod k hlasovani kvalifikovanou vétsinou
v Radé a systému spolurozhodovani s Evropskym parlamentem. V tomto novém usporfadani by EHSV
mohl hrat dileZitou Ulohu v podpofre tfistranného jednani a mél by byt zapojen.



Ackoliv EHSV toto sdéleni podporuje, je toho nazoru, Ze uclinna sprava klimatické a energetické
strategie a vySsi soudrZznost v pravnich predpisech EU v oblasti zdanéni energie by méla zohledriovat
zajmy podnikl, pracovnikl a dalSich zainteresovanych stran v EU, mj. spotfebitel(. DuleZitou
podminkou Uspéchu tohoto procesu je Ucast a zapojeni obcanské spoleénosti, podpora ¢lenskych statl
a souhlas a angaZovanost socialnich partnerd.

e TEN/699 Pokyny k volnému toku neosobnich udajt

Nafizeni o volném toku neosobnich Gdajl v Evropské unii, které plati od 28. kvétna 2019, stanovilo —
spolu s platnym obecnym nafizenim o ochrané osobnich Udajd — pravni rdmec pro volny tok vsech
Gdaja v Evropské unii.

Tyto pokyny jsou podle nafizeni o volném toku neosobnich Udajli zavazné. Jejich smyslem je prakticky
vyjasnit a na konkrétnich prikladech nazorné predvést vzajemné plisobeni mezi obecnym natizenim
o ochrané osobnich Udaji a nafizenim o volném toku neosobnich Udaji a zaroven upfesnit, kterd
pravidla se vztahuji na zpracovani osobnich a neosobnich Udajli, zejména pokud jde o soubory udaja
obsahujici jak osobni, tak neosobni idaje. To by mélo zvysit pravni jistotu pro podniky, které tak mohou
zpracovavat své udaje kdekoli v EU bez jakéhokoli omezeni volného pohybu Udajll pres hranice a mezi
rznymi systémy IT v EU.

EHSV doporucuje Komisi, aby:

e jednoduchym a jasnym zplsobem sdélila, na zakladé jakych kritérii Ize definovat neosobni
Udaje ajakd je oblast puUsobnosti natizeni oramci pro volny tok neosobnich udajd,
a odstranila tak nejistotu a posilila divéru,

e prislusné subjekty informovala o tom, v jakych ohledech se evropské pravni predpisy tykajici
se Udaju prekryvaiji,

e podporovala volny pohyb Gdaji a soucasné dohlédla na to, aby osobni Udaje postupné
nezacaly byt povaZovany za Udaje neosobni a aby zlistala zachovana celd oblast plsobnosti
obecného nafizeni o ochrané osobnich udajd, i kdyby bylo ve stfednédobém horizontu nutné
sloucit obé nafizeni v zajmu zajisténi vétsi ochrany a zamezeni rozsahlejSimu komerénimu
vyuzivani udaju,

e evropskym obcanlm pomohla velmi rychle zadit vyuZivat algoritmy, které jsou schopné
zpracovavat velké objemy neosobnich udaji na jednotném trhu s Udaji, a vybizela c¢lenské
staty k tomu, aby posilily celoZivotni vzdélavani v oblasti informacnich technologii a umélé
inteligence na vSech urovnich (Skoly, vysoké skoly, svét prace).

Vladimira Drbalova

Clenka EHSV



