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1 UvoD

1.1 Agenturni zaméstnavani a jeho pravni Uprava

Agenturni zaméstndvani predstavuje jednu z forem zprostfedkovani zaméstnani, kdy zaméstnanec
agentury prace vykonava zavislou praci pfimo pro uzivatele. Fakticky se jedna o pronajem pracovni sily,
ktery je moZny pravé jen v ramci agenturniho zaméstnavani. K této ¢innosti jsou dle pravnich predpisl
opravnény jediné agentury prace, které ziskaly povoleni k této formé zprostfedkovani zaméstnani.

Agenturni zaméstnavani se tési v Ceské republice pomérné velké oblibé. Zaméstnavatelé jim fesi nejen
nedostatek zaméstnancl ve vybranych profesich, ale také situace, kdy je potfeba pruzné reagovat na
pozadavky trhu a pripadné vypadky zakdazek ¢i poptavky po sluzbach. UZivatellim pfinasi tento postup
vétsi flexibilitu, agenturni zaméstnanci vSak maji mensi miru jistoty a ochrany ve srovnani se
zaméstnanim v ,,béZném*“ pracovnim pomeéru.

Pravni Uprava agenturniho je zakotvena jak na poli Mezinarodni organizace prace v ramci Umluvy
¢. 181 o soukromych agenturach pracel, tak na poli Evropské unie v ramci Smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2008/104/ES ze dne 19. listopadu 2008 o agenturnim zaméstnavani (dale jen
,Smérnice”), jejiz cilem je zejména zabezpecit ochranu zaméstnancu.

V Eeském pravnim Fadu je problematika agentur prace FeSena zejména v zdkoniku prace? a zdkoné
o zaméstnanosti®. Zadkonik prace poskytuje pravni zaklad tykajici se realizace docasného pridéleni,
kdezto zdkon o zaméstnanosti upravuje verejnopravni pravidla fungovani agentury prace, od jejiho
vzniku po pfipadné odejmuti povoleni. Pravni Uprava je v oblasti agenturniho zaméstnavani pomérné
obecna a kratka, pfi feseni praktickych otazek tak dochazi k mnoha vykladovym problémdim. V jedné
z problematickych oblasti, kterou jsou srovnatelné pracovni podminky, agenturni zaméstnavani
upravuje té7 Metodicky pokyn generdlniho inspektora SUIP €. 2/2016. Tento dokument sice neni
pravné zavazny, avSak predstavuje v praxi pfijimanou Upravu srovnatelnych podminek agenturnich
zaméstnancu s kmenovymi zaméstnanci uzivatele.

Mimo vySe uvedené prameny prava nelze pominout judikaturu, ktera vzhledem ke strucné pravni
Upravé Casto poskytuje blizsi voditka, jakym zplsobem je tfeba urcité situace resit. Na vnitrostatni
urovni se jedna predevsim o rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu. V nedavné dobé se ddle staly
hnacim motorem pro nékteré ceské legislativni ndvrhy* rozhodnuti Soudniho dvora evropské unie
(dale jen ,SDEU“). Rozsudky SDEU se tykaji zejména oblasti doby trvani docasného pfidéleni
a srovnatelnosti pracovnich a mzdovych podminek agenturniho zaméstnance a kmenového
zaméstnance uZivatele. Pfedevsim v téchto oblastech nyni vyvstava otazka, zda je stavajici ceska pravni
Uprava v souladu se Smérnici, resp. zda neni nutné pfistoupit k jeji revizi.

L v Ceské republice ratifikovana a vyhlaena sdélenim Ministerstva zahrani¢nich véci o pfijeti Umluvy ¢. 181 o
soukromych agenturéch prace, ¢. 38/2003 Sb.

2 Zakon €. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdéjsich predpistl.

3 Zakon €. 435/2004 Sb., zdkon o zamé&stnanosti, ve znéni pozdéjsich predpisti.

4 Zejména zadkon €. 408/2023 Sb., novelizujici zdkon o zaméstnanosti a zakonik prace, ve znéni pozdéjsich
predpisa.



1.2 Cil analyzy

Cilem této analyzy je rozebrat vybrané problematické aspekty stavajictho stavu prdvni Upravy
agenturniho zaméstnavani, a to zejména s prihlédnutim k judikature SDEU a zaroven:

e podchytit na zakladé dotazniku vyplnéného desitkami ceskych zaméstnavatelll praktické
problémy, které pfinasi souc¢asnd pravni Uprava agenturniho zaméstnavani v Ceské republice;

e analyzovat moZné inspiracni zdroje ze zahranici na zakladé odpovédi mistnich odbornikl na dotazy
pfipravené ve spolupraci se zadavatelem ohledné problematickych oblasti;

e analyzovat, zda je Cesky zdkonoddrce povinen reagovat na judikaturu SDEU;

e navrhnout moZné zmény stavajici pravni tpravy v Ceské republice.

vvvvvv

Upravy agenturniho zaméstnavani v Ceské republice — tj. predevéim doby docasného pridéleni
a srovnatelnych pracovnich podminek.

Tato analyza si naproti tomu neklade za cil prinést vyCerpavajici rozbor vsech aspektl agenturniho
zaméstnavani.

Tato analyza reflektuje prévni stav do konce zafi roku 2024.
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VYBRANE ASPEKTY AGENTURNIHO ZAMESTNAVANI V CESKE
REPUBLICE

2.1 Podklady analyzy — dotaznikové sSetreni

Ve spolupraci se zadavatelem byl pro Ucely této analyzy pfipraven dotaznik o 50 otdzkach (viz pfiloha

¢. 3), ktery byl elektronicky distribuovan v cervnu a cervenci 2024 ceskym zaméstnavatellm —

prostfednictvim autorl této analyzy i zadavatele.

Dotaznik vyplnilo celkem 42 zaméstnavatell, z toho 5 agentur prace a 18 uZivateld. Ostatni

respondenti uvedli, Ze nevyuZzivaji agenturni zaméstndvani. Mezi respondenty se nachdzeji nejcastéji
spole¢nosti s 50 az 500 ¢i 1000 az 5000 zaméstnanci.

Kolik ma Vase spolecnost zaméstnanc(i?
42 odpovédi

@ Méné nez 50.
® 50 az 500.
500 az 1000.
@ 1000 az 5000.
@ Vice nez 5000.

Podle dohody se zadavatelem se autofi této analyzy niZze zabyvaji pouze nasledujicimi aspekty

agenturniho zaméstnavani:

docasnost/prechodnost agenturniho zaméstnavani a sjednavana doba urdits;

rozdily mezi agenturnimi a ostatnimi zaméstnanci (skonceni pracovnépravniho vztahu,
prekazky v praci, konkurencéni dolozka a zdkaz jiné vydélecné cinnosti dle § 304 zakoniku
prace);

problematika zpracovani osobnich Gdajl pfi agenturnim zaméstnavani;

problematika zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim agenturami prdce (resp. odvodu
do statniho rozpoctu);

omezeni docasného pridéleni zahrani¢nich pracovnikd;

srovnatelné pracovni a mzdové podminky agenturnich zaméstnancd a kmenovych
zaméstnancUl uzivatele;

pracovni Urazy agenturnich zaméstnanc(;

problematické aspekty fungovani agentur prace od jejich vzniku po jejich zanik (s dirazem na
odejmuti povoleni).



Uvedené oblasti autofi komentuji zejména z pravniho hlediska, tj. s odkazy na pfisluSnou prévni dpravu
a soudni rozhodnuti. Autofi této analyzy vSak své zadvéry ndzorné dokladaji pravé i odpovédmi
respondentl v provedeném dotaznikovém S3etteni, pfipadné zkusenostmi z vlastni pravni praxe.
Uvaham de lege ferenda, tj. ndvrh(m na konkrétni zlep3eni stavajici pravni Gpravy se viak autofi vénuji

v s v

v zavérecné Casti celé analyzy.

2.2 Doba docasného pridéleni

V souladu se zdkonikem préace® predstavuje docasné pfidéleni zaméstnavani fyzickych osob agenturou
prace za Ucelem jejich vykonu prace u jiného zaméstnavatele, a to za sjednanou odménu pro agenturu
prace. Zaméstnavatelem agenturniho zaméstnance je agentura prdce, kterd s nim uzavrela pracovni
smlouvu nebo dohodu o pracovni ¢innosti. K realizaci docasného pridéleni poté dochazi na zdkladé
dohody o docasném pridéleni zaméstnance agentury prdce, uzaviené mezi agenturou prace
a uzivatelem. Na okraj doddavame, Ze docasné pridéleni mlzZe dle § 43a zakoniku prace nastat
i bezlplatné mezi dvéma ,,obylejnymi“ zaméstnavateli, nejedna se ale o agenturni docasné pridéleni,
a tak mu zde nebude vénovéna pozornost.

Jak napovida samotny termin ,, do¢asné pridéleni”, mélo by toto pridéleni trvat pouze po omezenou —
docasnou dobu. Smérnice konkrétné uvadi: ,Tato smérnice se vztahuje na zaméstnance, ktefi maji
pracovni smlouvu nebo jsou v pracovnéprdvnim vztahu s agenturou prdce a ktefi jsou pridéleni
uZivatelim, aby pod jejich dohledem a vedenim po pfechodnou dobu pracovali.”® Nestanovi viak
Zzadnou presnou maximalni hranici ¢i blizsi definici prechodné doby. Je tak na ¢lenskych statech, aby
tento termin vyloZily v intencich dané Smérnice, a to i vzhledem k Ucelu agenturniho zaméstnavani.

Zakonik prace konkrétné v § 309 odst. 6 stanovi, Ze: , Agentura prdce nemuzZe téhoZ zaméstnance
docasné pridélit k vykonu prdce u téhoZ uzZivatele na dobu delsi nez 12 kalenddrnich mésict po sobé

“7Na prvni pohled se tak zda byt nase pravni Gprava pomérné pfisnd, a to i ve srovnanis jinymi

jdoucich.
zemémi. Stanoveni takto tvrdého kritéria by dle naSeho nazoru naplfiovalo poZadavek pfechodnosti
stanoveny Smérnici, a bylo by tak nutné fesit jen pfipadné nasledky, co se stane, pokud dojde

k prekroceni této hranice.

Z tohoto tvrdého omezeni vSak existuje vyjimka, podle které vySe uvedené neplati v pfipadé, kdy
o vyjimku poZzada sdm zaméstnanec agentury prace, pripadné tehdy, jde-li o vykon prace na dobu
nahrady za zaméstnankyni uZivatele, ktera cerpa materskou nebo rodi¢ovskou dovolenou, nebo za
zaméstnance uZivatele, ktery Cerpd otcovskou nebo rodicovskou dovolenou.® Tyto vyjimky nemaiji
zadné omezeni co do poctu opakovani ¢i celkové délky trvani.

V praxi se ¢asto vyuzivd obou vyse uvedenych vyjimek, coz vede k tomu, Ze docasné pridéleni trva celou
fadu let, nezfidka dokonce i 10 a vice let. Nejednd se vétSinou o vyuZité vyjimky pro zastup za
zaméstnance na otcovské, materské nebo rodicovské dovolené, ale o vyjimku na Zadost zaméstnance.

Vyjimka udélend na Zadost zaméstnance vSak mlZe byt v rozporu s ucelem Smérnice. Zaméstnanci
totiz v praxi tuto vyjimku ,poZaduji“ jiz v samotné pracovni smlouvé ¢i dohodé o pracovni ¢innosti,
pfipadné podepisuji agenturou prace predptipravené Zadosti k prodlouzeni docasného pfidéleni.

5 § 307a zakoniku préce.

6 Cl. 1 odst. 1 Smérnice.

7 § 309 odst. 6 zakoniku préce.
8 Tamtéz.



V téchto pripadech je otazkou, zda dana Zadost poddna zcela svobodné, a to vzhledem k podfizené roli
agenturniho zaméstnance. Agenturni zaméstnanci si navic pfi podpisu téchto Zadosti ¢asto nejsou plné
védomi prekérnosti agenturniho zaméstnavani a moznych nepfiznivych disledkq, které jim ve srovnani
s ,,b&inym“ zaméstnanim hrozi. Je pravdou, Ze v Ceské republice je v poslednich letech velice nizka
mira nezaméstnanosti, a agenturni zaméstnanci si tak ve vétsiné pripadd mohou najit i jiné zaméstnani.
V nékterych regionech vsak nemusi byt situace natolik pfizniva. Zaméstnanec mliZe mit rovnéz velice
specifickou specializaci, ktera neni tfeba na trhu prace tolik poptavana. Ze strany zaméstnavateld mze
téZ v nékterych oblastech prevladat snaha mit ¢ast zaméstnanct formou agenturniho zaméstnavani
proto, aby pfipadné propousténi nebylo tak nakladné.

Zakonik prace ddle stanovi pro agenturni zaméstnance vyjimku ze zakazu delSiho opakovani sjednané
doby urcité, kdy agentury prace si mohou sjednavat pracovni poméry na dobu urcitou se zaméstnanci
za Ulelem préace u uZivatele bez jakéhokoliv omezeni.® Dotaznikové 3etfeni nazorné potvrzuje, Ze
k opakovani sjednanych dob uréitych s tymz zaméstnancem skuteé¢né dochazi.

Vyuzivate fetézeni dob urcitych dle § 39 odst. 6 zékoniku prace, tj. uzavieni vice nez 3 x pracovni

smlouvy na dobu uréitou s tymz zaméstnancem?
5 odpovedi

® Ano.
® Ne.

Opakovanému prodluZovani docasného pridéleni pfi Zadosti zaméstnance tak formdlné dle ceského
pravniho fadu opravdu nic nebrdni. Vede to vSak ksituaci, kdy zaméstnanec pracuje v pomérné
nejistém pracovnépravnim vztahu, ktery muize velice rychle a typicky bez jakéhokoliv ndroku na
odstupné skoncit. Tedy i v dobé, kdy by zaméstnance v, bé&Zném*“ pracovnépravnim vztahu ukondit
mozné nebylo.

Dodasnost by dle SDEUY neméla byt obchazena vicendsobnym opakovanym fetézenim pridéleni
agenturniho zaméstnance ke stejnému uZivateli. Pokud by tedy dochdazelo k opakovani, nebylo by
agenturni zaméstnavani mozné ddle povaZovat za prechodné, jak poZaduje Smérnice.

Vramci dotaznikového Setfeni vyslo najevo, Ze zaméstnavatelé vyuZivaji agenturni zaméstnance
prevainé na trvalé pracovni pozice, a nikoliv jen na jako zaskok za kmenové zaméstnance, ktefi
nemohou z dlvodu nékteré z prekazek v praci vykondvat pro uzivatele jako svého zaméstnavatele
praci. Zapojeni agenturnich zaméstnancl na trvalé pracovni pozice potvrzuje i skutecnost, Ze prechod
do kmenového stavu respondenti uvedli jako jeden ze dvou nejcastéjsich dlvodl ukonceni

9§ 39 odst. 6 zakoniku prace.
10 Rozhodnuti SDEU ve véci C-681/18 ze dne 23. 4. 2020.



agenturniho zaméstndvani.

Jaké jsou u Vas nejcastéjsi divody ukonceni agenturniho zaméstnance?
18 odpovédi

[ ] Pfechod/pfevod do kmenového

zaméstnance.
@ Nedostategny vykon/porusovani
povinnosti (napf. absence) apod.
‘ Odchod k jinému zaméstnavateli.

@ uplynuti zakazky / projektu

@ prvni moZnost anebo stanovena dobr. ..
@® Nemame zajem o pfevod agenturnich...
@ obsadene kmenovym zamestnacom

@ Ukongeni pridéleni nebylo zatim nikdy...

Doplnéni legendy:
@ Prvni moznost (tj. pfechod do kmenového stavu) anebo stanovena dobra spoluprdce
@ Nemame zajem o prevod agenturnich zaméstnancl do kmenového stavu
© Ukonceni pridéleni nebylo zatim nikdy realizovédno

Mezi dGvody, proc uzivatelé vyuZivaji agenturni zaméstnance, mimo jiz zminéné obsazeni trvalych mist,

respondenti uvedli napf.:

vyzkouseni zaméstnance (jako urcita zkusebni doba nebo jeji prodlouzeni);
navyseni objednavek;

sezénni prace;

zaskok za kmenové zaméstnance;

vykyvy trhu, tj. jako flexibilita pracovni sily;

vice z vySe uvedenych didvodl — sezénni prace, zvyseny objem zakdzek, zajisténi flexibility
pracovni sily €i jakasi zkuSebni doba nebo jeji prodlouzeni;

neschvdéleni headcountu (tj. navyseni poc¢tu kmenovych zaméstnanca).

Vyse uvedené zietelné potvrzuje, Ze agenturni zaméstndvani neslouzi jen k pokryti nenadalé potreby,

ale spiSe pro komfort a vétsi pocit flexibility uZivatele. Nelze odhlédnout ani od skutecnosti, Ze néktefi

uzivatelé si agenturnim zameéstnavanim fakticky prodluzuji zkusebni dobu zaméstnance, coz neni cilem

agenturniho zaméstnavani a zvySuje pro samotné zaméstnance jeho prekérnost. Respondenti zaroven

potvrdili, Ze k pfevodlim do kmenového stavu opravdu dochazi.



Kolik agenturnich zaméstnanct se za poslednich 5 let cca stalo nasledné Vasimi kmenovymi

zameéstnanci?
18 odpovédi

@ Méné nez 25 %.
® 25-50 %.
@ Vice nez 50 %.

Vice nez 60 % respondentl uvedlo, Ze maji jako uZivatelé docasné pridélené zaméstnance po dobu

delsi nez 1 rok.

Méte agenturni zaméstnance docasné pfidélené po dobu delsi nez 12 mésici?
18 odpovédi

® Ano.
@ Ne.
© Vyjimeéné.

Nejcastéjsi doba docasného pridéleni byva dle respondentl 6-12 mésicl (33 % respondent). Pfiblizné
22 % respondentl nicméné uvedlo, Ze nejcastéjsi doba docasného pridéleni je 12-24 mésicll a stejné
procento respondentd dokonce zaskrtlo, Ze nejcastéjsi doba docasného pridéleni u nich ¢ini vice nez

24 mésicl.
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Jakad je nejcastéjsi doba docasného pridéleni konkrétniho agenturniho zaméstnance u Vasi
spolecnosti?
18 odpovédi

@ Méné nez 6 mésicu.

® 6-12 mésicu.

© 12-24 mésich (1-2 roky).

@ vice ne? 24 mésicu (vice neZ 2 roky).

Agentury prace se v dotazniku rovnéz vyjadrovaly k primérné délce docasného pridéleni. Z odpovédi
je zfejmé, Ze i z jejich pohledu neni docasné pridéleni delsi nez 12 mésicl ni¢im vyjimeénym. Jedna
z agentur dokonce uvedla, Ze docasné pridéleni od 12-24 mésicd u nich predstavuje pradmérnou délku
docasného ptidéleni jejich zaméstnancd.

Jaka je primérna délka docasného pridéleni Vaseho zaméstnance k uzivateli?
5 odpovédi

@ Méné nez 6 mésicl.

@ 6-12 mésica.

@ 12-24 mésici (1-2 roky).

@ Vice nez 24 mésich (vice nez 2 roky).

Z dotazniku tak zcela jasné vyplynulo, Ze u respondent( doba doc¢asného pridéleni velice ¢asto Cini déle
nez 12 mésicl predvidanych zdkonikem prace. Pro zajimavost jsme Zadali respondenty o vyjadreni,
jakd byla nejdelsi doba docasného pridéleni u konkrétniho zaméstnance, které jsou si védomi. Pfiblizné
tfetina respondentl uvedla, Ze u nich doslo i k docasného pridéleni trvajicimu déle jak 5 let.
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Jaka je/byla nejdelsi délka do¢asného pfidéleni jednoho agenturniho zaméstnance ve Vasi

27,8%

spolecnosti?
18 odpoveédi

@ Do 1 roku.

@ 1-3 roky.

@ 3-5let.

@ Vice nez 5 let.

Vétsina dotdzanych agentur prace vramci dotazniku zaskrtla, Ze ze své praxe maji zkuSenost
s docasnym pfidélenim trvajicim déle jak 5 let.

Na jakou nejdel$i dobu byl néktery Vas zaméstnanec v souctu pfidélen k témuz uzivateli?

5 odpovédi
@ Do 1 roku.
60% @ 1-3 roky.
@ 3-5let.
@ Vice nez 5 let.

Jedna z agentur prace dokonce uvedla, Ze ma docasné pridéleni sjednané na i na dobu neurcitou,

v s

jakkoli se v praxi dle naSich zkuSenosti bude jednat o zcela vyjimecné fesSeni. Zakonik prace tento

postup vyslovné nazakazuje (pokud existuje Zadost zaméstnance o dalsi pridéleni), nicméné dle
Smérnice se jisté jiz nejednd o prechodné pfidéleni.
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Pfidélujete nékdy zaméstnance na dobu neurcitou?
5 odpovédi

® Ano.
® Ne.

K docasnosti, resp. k prechodnosti doasného pridéleni dle Smérnice se v nedavné dobé vyjadril SDEU.
Ve svém rozsudku®! fesil pfipad némeckého zaméstnance agentury prace, ktery byl pfidélen uZivateli
pres Ctyfi a pul roku a domahal se urceni, Ze mezi nim a uZivatelem jiz vznikl pfimy pracovnépravni
vztah. Odkazoval pfitom na némeckou pravni Upravu, podle které neni doc¢asné pridéleni pfipustné na
dobu delsi nez 18 mésicl s tim, Ze tato doba mUZe byt prodlouzZena kolektivni smlouvou, coZ v tomto

s o

pfipadé bylo az na 36 mésicua.

Némecky soud predloZil SDEU nékolik predbéznych otazek. Jejich podstatou byl zejména vyklad pojm
,prechodné” a ,po prechodnou dobu”, které Smérnice pouziva.

Prvni dotaz se tykal toho, zda pfidéleni Ize povaZovat za pfechodné, prestoZe pracovni misto, na které
je agenturni zaméstnanec pridélen, je svou povahou trvalé a neni obsazovano jako zastup. SDEU dospél
k zavéru, Ze Smérnice nijak neomezuje agenturni zaméstnavani pouze na vybrand pracovni mista, na
kterych je potfeba zastoupit kmenového zaméstnance uZivatele a dospél k zavéru, Ze docasné

pridéleni Ize vyuZit i pro mista trvald. V tomto ohledu je tak ¢esky pravni fad pravné konformni se
Smeérnici, kdy neomezuje agenturni zaméstnavani jen na predem definovana pracovni mista.

Druhy dotaz sméfoval na to, jestli opakované pridélovani agenturniho zaméstnance k jednomu
uzivateli na celkové obdobi zhruba 55 mésicl Ize jeSté povazovat za prechodné ve smyslu Smérnice.
Pfestoze SDEU se v daném pripadé vyhnul konecné odpovédi, jaky casovy usek lze povaZovat za
prechodny, pfinesl vSak zavéry, kterym je nutné vénovat zvySenou pozornost.

v oV

SDEU nejprve odkdzal na Smérnici, podle nizZ ¢lenské staty musi pfijmout opatfeni zamezujici tomu, aby
se docasné pridélené nadmérné opakovalo. Pokud nejdelsi moZnou dobu pfidéleni agenturniho
zaméstnance nestanovi vnitrostatni pravni Uprava, rozhoduji o splnéni podminky prechodnosti
v kazdém jednotlivém pfipadé vnitrostatni soudy.

SDEU nasledné dospél k zavéru, Ze ,,obnoveni opakujicich se pfidéleni zaméstnance agentury prdce na
stejné pracovni misto u uZivatele na dobu 55 mésici predstavuje zneuZivdni takovych pridéleni
v pfipadé, Ze opakujici se pridéleni téhoZ zaméstnance agentury prdce ke stejnému uZivateli vedou
k tomu, Ze cCinnost u tohoto uZivatele bude delsi neZ to, co Ize rozumné kvalifikovat jako ,pfechodné’,

s ohledem na vsechny relevantni okolnosti (..) a v kontextu vnitrostdtniho prdvniho rdmce*.*?

11 Rozsudek Soudniho Dvora Evropské Unie ze dne 17. bFezna 2022 ve véci C-232/20.
12 Tamtéz, bod 63.
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Mezi relevantni okolnosti podle SDEU patfi zejména zvlastnosti urcitého odvétvi, vSe ostatni
ponechavd rozhodnuti vnitrostatnich soudd, resp. vnitrostatni pravni ipravé. Neexistuji-li vSak takové
relevantni okolnosti, nelze dobu 55 mésicli zpravidla mozné kvalifikovat jako pfechodnou.

Ceska pravni Uprava md sice na prvni pohled pomérné pfisny limit doby docasného ptidéleni
(12 mésica), tento limit se vSak v praxi ¢asto obchdzi, a to zadosti zaméstnance. Z tohoto pohledu se
domnivdme, Ze Ceska pravni Uprava umoznujici takovou praxi neni v souladu svySe uvedenym
rozhodnutim a Smérnici, kdy neexistuje zadny pevny limit ¢i kritérium, které by nebylo mozné
jednoduse obejit. Ceska pravni Gprava dale nijak nezamezuje opakovani do¢asného pridéleni, takze
dany 12mésicni limit lze obejit nejen na Zadost zaméstnance, ale i neustalym opakovanim docasného
pridéleni s kratkymi prestavkami.

V ndvaznosti na vySe uvedené rozhodnuti SDEU doslo k pfipravé novely zakoniku prace, ktera méla
reagovat na nedostatecné zajiSténi prechodnosti v ¢eském pravnim fadu. Podle této novely méli
agentura a uZivatel zajistit, Ze docasné pridéleni zaméstnance u téhoz uzivatele neprfesahne v uhrnu
3 roky za dobu 5 let po sobé jdoucich. Zakazdno mélo byt i sjedndni pracovni smlouvy na dobu urcitou
danou dobou docasného pfidéleni. Kopacnym ujedndnim by se neptihlizelo a poruseni by
predstavovalo prestupek. Uvedeny ndvrh zakona sice reagoval na nedostatky ¢eské pravni Upravy,
avSak panovaly obavy, Ze by agentury prdce a uZivatelé zakaz doby urcité vazané na dobu doc¢asného
pridéleni obchazeli uzaviranim pracovnich smluv na kratké doby urcité. To by v praxi zaméstnanclim
ke zvysSeni jistoty pfili§ nepomohlo. Z navrhovaného zakazu sjednat si dobu urcitou vazanou na dobu
docasného pridéleni nebylo plné ziejmé, zda nezasdhne i do situace, kdy se jen opiSe konkrétni doba
(¢asovy uUsek) docasného pfidéleni. Navrhované ustanoveni bylo totiz mozné Ccisté z jazykového
hlediska vyloZit i timto zplsobem.

V Poslanecké snémovné Parlamentu CR nakonec tato zména zakona neprosla, resp. z této novely™
zUstalo prakticky jediné ustanoveni s dopadem na délku doc¢asného ptidéleni, a to zavedeni ochranné
14denni doby pro skonéeni doéasného pFidéleni po dorudeni jednostranného prohlaseni uZivatele®.
Doplnéni 14denni ,vypovédni doby” u skonceni do¢asného pridéleni jisté vede ke zvySeni ochrany
zaméstnance, kdy zejména v docasné pracovni neschopnosti zaméstnanec nezlstane bez jakékoliv
nahrady mzdy. V porovnani s plvodnim navrhem se viak jedna jen o velice drobnou Upravu, ktera nijak
nereaguje na vySe uvedenu judikaturu a neomezuje celkovou dobu docasného pridéleni. Zakonodarce
tak doposud bohuzel nevyuzil moznosti sladit cesky pravni fad se Smérnici a judikaturou SDEU.

Ustanoveni tykajici se vypovédni doby navic dle nazoru autorl této analyzy prinasi zbytecné dalsi
nejasnosti, resp. nijak neresi souvisejici otazky. Neni z néj napftiklad zfejmé, kdo komu dorucuje
jednostranné prohlaseni zaméstnance, zda se uplatni specifické podminky pro dorucovani pisemnosti
dle § 334a az 336 zakoniku prace, ptipadné jakym zplsobem se pocitd 14 dni po doruéeni prohlaseni.
Neni zcela jasné, zda se danych 14 dni pocita po doruceni samotnému zaméstnanci ¢i pouze agenture
jako subjektu dohody o docasném pfidéleni. Na nékteré z téchto otazek se prozatim snazila nalézt
odpovéd’ alespori Asociace pro rozvoj kolektivniho vyjednavani a pracovnich vztahl ve svych

13 K tomuto srov. napf. PICHRT, Jan. Nékteré aktudini otdzky a problémy spojené s Eeskou prdvni Upravou
agenturniho zaméstndvdni. Pravni rozhledy, 2023, ¢. 13-14, s. 457-468, s. 457.

14 74kon. €. 408/2023 Sb., zména zdkona o zaméstnanosti a dalich souvisejicich pFedpist, ve znéni pozdéjsich
predpisa.

15§ 309 odst. 3 zakoniku préce.
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vykladovych stanoviscich ze dne 17. 4. 2024.1

Nezbyva nezZ shrnout, ze ¢eska Uprava docasnosti agenturniho pridéleni stdle neobsahuje dostatecné
zaruky, které podle aktualni judikatury SDEU poZaduje Smérnice a které by zabranily jejimu obchazeni.
Novela, kterd to méla napravit, byla bohuZel v Poslanecké snémovné zménéna pomérné
nepropracovanym navrhem. Vzhledem k vySe uvedenému neni dle naSeho ndzoru vhodné cekat na
pfipadnou judikaturu na narodni Urovni. Zdkonodarce by mél aktivné danou problematiku upravit, aby
byla jednak jasna a plné srozumitelna a jednak odpovidajici Smérnici.

2.3 Rozdily mezi agenturnimi a ostatnimi zaméstnanci aneb
prekérnost agenturniho zaméstnavani

V této casti se budeme vénovat rozdildm mezi agenturnimi a ostatnimi zaméstnanci v nékolika
zadavatelem vybranych oblastech, kde dochazi u agenturnich zaméstnancl nejcastéji k rozdilnému
postupu ve srovnani s kmenovymi zaméstnanci uzivatele, konkrétné:

e skonceni pracovnépravniho vztahu;
e prekazky v praci;
e konkurencni dolozka a zakaz konkurencni vydélecné Cinnosti.

PfestoZe i agenturni zaméstnavani je povazovano za zavislou praci, byva historicky povaZovano za tzv.
prekérni zaméstndvani, které neni ve srovnani s ,béinym pracovnim pomérem®” pro agenturni
zaméstnance natolik stabilni. Tohoto prekérniho charakteru agenturniho zaméstnavani jsou si obvykle
védomi zejména smluvni strany dohody o docasném pridéleni (uzivatel a agentura prace), naopak
zaméstnanci Casto vi nejvySe to, Ze jsou agenturnimi zaméstnanci, ale neznaji konkrétni nevyhody
agenturniho zaméstnavani, zejména v pripadé skonceni docasného pridéleni. Toto maji autofi analyzy
potvrzené i ze své advokatni praxe, kdy se setkali s pfipady, kdy zaméstnanci Zalovali neplatnost
rozvazani pracovniho pomeéru, aniz by dokazali rozlisit specifika agenturniho zaméstnavani.

2.3.1 Skonceni pracovnépravniho vztahu agenturniho zaméstnance

PFi skonceni pracovnépravniho vztahu jsou nejvice vidét rozdily mezi agenturnim a kmenovym
zaméstnancem. Agentury prace nemaji moznost zaméstnance, které pridéluji k vykonu prace
u uZivatele, samy zaméstndvat k plnéni svych ukold. Jsou vazany vyluéné na poptavku od klientl —
uzivatell, a tak dochazi k tomu, Ze pracovni pomér (pfipadné dohodu o pracovni ¢innosti) uzaviraji se
zaméstnancem na dobu urcitou na dobu docasného pfidéleni zaméstnance k uZivateli. Pfestoze
v dohodé o docasném pfridéleni je presné specifikovana doba trvani docasného pridéleni, pracovni
smlouva je pomérné neurcité a velice obecné vdzdna jen na trvani docasného pridéleni. Néktefi
povazuji tento zplsob sjedndni doby uréité za zcela neurdity?’, a tak se dovolavaji zdkoniku prace, podle
7«18

kterého: ,Pracovni pomér trvd po dobu neurcitou, nebyla-li pisemné sjedndna doba jeho trvdni.
S timto nazorem se neztotoziiujeme, jelikoz zakonik prace vyslovné nestanovuje, jakym zplsobem ma

16 Dostupné na webovych stankach https://www.akvpracpravo.cz/sqlcache/vykladova-stanoviska-ke-akv-
skoda-auto-mlada-boleslav-duben-24.pdf (k 11. 10. 2024)

17 K tomuto srov. napf. PICHRT, Jan. Nékteré aktudini otdzky a problémy spojené s éeskou prévni upravou
agenturniho zaméstndvdni. Pravni rozhledy, 2023, ¢. 13-14, s. 457-468, s. 457.

18 § 39 odst. 1 zdkoniku prace.
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byt sjedndna doba trvani pracovniho poméru na dobu urcitou.

Podle ustalené judikatury vSak mizZe byt doba trvani pracovniho poméru uzavieného na dobu urcitou
dohodnuta i na zdkladé jinych, konkrétnim datem neohranic¢enych objektivné zjistitelnych skutec¢nosti,
o jejichz skutecné délce Ucastnici pfi uzavirdni pracovni smlouvy nemusi mit ani jistotu, které
nepfripoustéji pochybnosti o tom, kdy pracovni pomér na dobu urcitou uplynutim sjednané doby
skongi.??

V pfipadé doby urcité sjednané po dobu trvani docasného pridéleni je situace obdobnd napfr.
s pracovnim pomérem uzaviranym na dobu urcitou po dobu trvani materské ci rodicovské dovolené
zaméstnankyné. | vtomto ptipadé je doba trvadni pracovniho poméru na dobu urcitou uréena na
zakladé jinych, konkrétnim datem neohrani¢enych skutecnosti, které navic nejsou v moci samotného
zaméstnance.

Vsechny agentury prace, které zodpovédély ptilozeny dotaznik, vyuzivaji sjednavani pracovniho
poméru na dobu urcitou na dobu do¢asného pridéleni. Cini tak navic prakticky ve viech piipadech.
Pracovni pomér agenturniho zaméstnance tak zpravidla skonci pfi skonceni docasného pfridéleni
automaticky, a to uplynutim doby urcité.

V kolika % pripad( docasné pridélovanych zaméstnanci s pracovni smlouvou uzavirdte pracovni

smlouvu na dobu jejich do¢asného pridéleni k uzivateli?
5 odpovédi

@ Méné nez 50 %.
® 50-90 %.
90-100 %.

Pokud by tomu tak nebylo a agentury by uzaviraly pracovni pomér na konkrétné vymezeny ¢asovy Usek
(napf. na dobu 6 mésicl) a zaméstnanec nebo uZivatel by vyuZili moznosti jednostranné ukondit
docasné pridéleni pred uplynutim doby, na kterou bylo sjednano, musela by agentura prace tomuto
zaméstnanci bezprostfedné pridélit jinou praci. V opaéném pfipadé by nastala prekazka v praci na jeji
strané a agentura prace by zaméstnanci musela poskytovat ndhradu mzdy ve vysi primérného vydélku.

Problémem sjedndvani doby urcité po dobu docasného pfidéleni je odebradni pro kmenové
zaméstnance obvyklé ochrany agenturnimu zaméstnanci, u néhoz se neuplatni:

e vypovédni doba,
e ochrannd doba dle § 53 odst. 1 zdkoniku prace, kdy zaméstnavatel nemUze dat zaméstnanci
vypovéd,

e ochrannd doba dle § 55 odst. 2 zdkoniku prace, kdy zaméstnavatel nemUze dat zaméstnanci

1% Napf. rozsudek Nejvy$siho soudu ze dne 5. 9. 2001, sp. zn. 21 Cdo 1990/2000.
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okamzité zruseni; Ci
e odstupné dle § 67 zakoniku prace.

Zaméstnanec se tak mnohdy ne vlastni vinou ocitne v tiZivé situaci, kdy pomérné nahle, tj. do 14 dni
od doruceni jednostranného prohlaseni uzivatele, ztrati svoje zaméstnani a sv(lij pfijem. Mnohdy se
zaméstnanec zrovna nachdzi v docasné pracovni neschopnosti, oSetfuje ¢lena rodiny, pfipadné se
jedna o téhotnou zaméstnankyni ¢i zaméstnankyni na matefské nebo rodicovské dovolené.

Zakonik prdace stanovi, Ze neni mozné sjednat podminky pro ukonceni doby doéasného pridéleni pred
uplynutim doby, na kterou bylo sjednéno, pouze ve prospéch uZivatele.?’ PfestoZe sdm zaméstnanec
je subjektem agenturniho zaméstnavani a sdm ma moznost ucinit jednostranné prohlaseni, neni
stranou dohody o docCasném pfridéleni a nemUze tak ovlivnit sjednani podminek pro jednostranné
prohlaseni. Agenturni zaméstnanec vSak muzZe, podobné jako ,bézni“ zaméstnanci, dorudit svému
zaméstnavateli vypovéd z pracovniho poméru. V takovém pfipadé se ale uplatni pfinejmensim
dvoumeésicni vypovédni doba, coZ mlze byt pro zaméstnance naopak pomérné dlouhé. Ve srovnani se
zcela flexibilni moZnosti uzivatele ukoncit velice rychle docasné ptidéleni je to i znacné nevyvazené.

Jednostranné prohlaseni je dle odpovédi agentur prace navic ¢astym divodem skonceni docasného
pridéleni pfed uplynutim sjednané doby.

Z jakého divodu nejcastéji u Vasich zaméstnancll konci do¢asné pridéleni pred uplynutim doby, na
kterou bylo sjednano?
5 odpovédi

@ Dchodou.
@ Zrudenim ve zkudebni dobé&.
Jednostrannym prohlasenim uzivatele.

@ Jednostrannym prohlagenim
zameéstnance.

@ Vypovédi/okamzitym zrusenim.

V praxi se lze setkat zejména se dvéma zakladnimi pristupy, jakym zplisobem si agentura prace

’

a uzivatel sjednavaji podminky pro jednostranné prohlaseni.

Prvnim zplGsobem je sjednani dlivod( pro jednostranné prohlaseni uZivatele, které castecné opisuji
vypovédni divody zaméstnavatele dle § 52 zdkoniku prace. Mnohdy vsak nejsou stanoveny pro
uzivatele tak pfisné, napf. u méné zavazného poruseni povinnosti zaméstnance nevyzZaduji predchozi
pisemné upozornéni zaméstnanci. U zaméstnancl v tomto ohledu byva sjednavana moznost ukoncit
jednostranné prohlaseni typicky ze zdravotnich divodd ¢i z dlvod( poruseni povinnosti uzZivatele
(napft. pti porusovani pravidel tykajicich se pracovni doby ¢i BOZP).

Druhym zplisobem je sjednani moznosti ucinit jednostranné prohlaseni z jakéhokoliv ¢i bez uvedeni
dlivodu, a to pro obé strany. Tento zpUsob muzZe byt problematicky. Je otdzkou, zda je spInén zakonny

20 § 308 odst. 1 pism. g) zakoniku prace.
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pozZadavek, Ze divody nejsou pouze ve prospéch uZivatele. Ve srovnhani s béznym pracovnim pomérem
ma totiz uzivatel znacné Sirokou moznost, jak ukoncit docasné pridéleni agenturniho zaméstnance,
a tim fakticky zpUsobit jeho skonceni pracovniho poméru. V praxi se lze setkat s vyklady, Ze tento
zpUsob prindsi jesté vice flexibility pro uZivatele, a tudiz méné ochrany pro zaméstnance.

Autor@im analyzy je zndmo soudni rozhodnuti Okresniho soudu a nasledné Krajského soudu v Usti nad
Labem?, kde bylo pfedmétem sporu ukonéeni pracovniho poméru agenturni zaméstnankyné, kterd
byla v ochranné dobé, ale uzivatel vyuZil svého prava ukoncit docasné pridéleni jednostrannym
prohlasenim bez uvedeni dlivodu. JelikoZ zaméstnankyné méla sjednan pracovni pomér na dobu
urcitou vazany na dobu trvani do¢asného ptidéleni, skoncil ji pracovni pomér uplynutim doby urcité.

Soud prvniho stupné pfipustil, Ze jelikoz se nejednalo o vypovéd, ale o ukonéeni pracovniho poméru
sjednaného na dobu urcitou, skoncil pracovni pomér bez ohledu na ochrannou dobu zaméstnankyné.
Soud se zabyval rovnéz tim, zda je mozné trvani pracovniho poméru na dobu urcitou navazat na dobu
docasného pridéleni. Dospél k zavéru, Ze prestoZe je moziné v zasadé kdykoliv a okamizité z vile
uzivatele i zaméstnance ukoncit zaméstnani bez uvedeni dlvodu, neni toto v rozporu s dobrymi mravy.
Zaroven uved|, Ze zaméstnankyné méla stejnou moZnost zaméstnani kdykoli ukoncit, a proto se
nejedna o zakazané ustanoveni pouze ve prospéch uzivatele. Krajsky soud pfi svém prezkumu dospél
ke stejnému zavéru a dany rozsudek potvrdil. Pfestoze soudni judikatura neni formalné pramenem
prava, je jisté skoda, Ze zaméstnankyné nepodala dovolani k Nejvyssimu soudu, ktery by ptipad
prezkoumal a pfipadnou presvédcivou argumentaci by mohl nasmérovat aplikacni praxi k tomu, jakym
zplUsobem je mozZné sjednat diivody pro jednostranné prohlaseni.

V ramci dotaznikové Setfeni jsme se respondentl tazali, zda maji sjednané konkrétni divody pro
jednostranné prohlaseni uZivatele a vétsina respondentt uvedla, Ze ano.

Mate sjednané dlvody pro jednostranné prohldseni uzivatele (o pfed¢asném ukonceni do¢asného
pridéleni)?
18 odpovédi

® Ano.
® Ne.

Na tento dotaz navazoval dalsi dotaz, zda mohou uzivatelé ucinit jednostranné prohlasenii bez uvedeni
dlvodu. Vétsina z respondentl uvedla, Ze ne, jelikoZz vnimaji souvisejici rizika spojena s pfipadnou
nevyvazenosti dlivodl pro ukonceni. Skoro tfetina respondentl nicméné dané moZnosti vyuziva

a nepovazuje to za rizikové.

2 Rozsudek Krajského soudu v Usti nad Labem, sp. zn. 11 Co 234/2022, ze dne 25. 4. 2023; Rozsudek Okresniho
soudu v Usti nad Labem, sp. zn. 22 C 98/2021, ze dne 20. 7. 2022.
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MzZete ucinit jednostranné prohlaseni o pred¢asném ukonceni do¢asného pridéleni i bez uvedeni
ddvodu?
18 odpovédi

@ Ano, miZeme a nepovazujeme to za
nijak rizikove.

@ Ano, miZzeme, nicméné vnimame
souvisejici rizika.
Ne, nemlzeme, protoze vnimame
souvisejici rizika.

@ Ne nemlZeme, nicméné ne proto, Ze
bychom to povaZovali za rizikové.

Z dotaznikového Setteni tak vyplynulo, Ze se jedna o oblast, kterd mlze uZivatelim a agenturam prace
predstavovat obtiZe, protoZe si nejsou jisti, jakym zplsobem mohou postupovat v souladu se
zakonikem prace.

2.3.2 Prekazky v praci a agenturni zameéstnavani

Se zvySenou flexibilitou v ramci agenturniho zaméstnavani souvisi i problematika prekazek v praci.
Agentura prdce je jakozto zaméstnavatel povinna v zakonem stanovenych pfipadech omluvit
nepritomnost zaméstnance na pracovisti a pripadné poskytnout zaméstnanci ndhradu mzdy (napft.
v pfipadé prvnich 14 kalendarnich dnech docasné pracovni neschopnosti zaméstnance).

V praxi ale mnohdy dochazi k ukoncéeni docasného pridéleni i v dobé prekazek v praci ¢i dokonce
v ochranné dobé. Proti tomuto postupu neni zaméstnanec fakticky nijak chranén a mlze se dostat do
nepriznivé situace. Jedinou ochranu predstavuje stdle pomérné nové ustanoveni § 309 odst. 3 zakoniku
prace, podle kterého musi byt jednostranné prohldseni uzivatele doruceno téz zaméstnanci, pricemz
docasné pridéleni skonci nejdrive 14. den po doruceni tohoto prohlaseni.

Z pohledu uZivatele je tento pomérné tvrdy postup zcela pochopitelny. Na zakladé obchodni smlouvy
si kupuje pracovni silu a nema zajem o docasné pridéleni zaméstnancu, ktefi nemohou po delsi dobu
vykonavat praci, natoz jim platit jakoukoliv nahradu mzdy. Zavisi ale také na tom, jakym zplisobem je
sjednana odména agentury prace za docasné pridéleni. Pokud je vazana cCisté jen na odpracovanou
hodinu zaméstnance, pak uZivatele prekazky v praci agenturnich zaméstnanc( nijak financné netizi.
V praxi je ale Castéji nastaveno, Ze agentury prace prenasi tyto naklady na uZivatele a ti pak jsou
motivovani co nejrychleji ukondit docasné pridéleni.

U agenturnich zaméstnancl mohou nastat i prekazky v praci na strané zaméstnavatele. Fakticky se ale
spiSe jedna o prekazky v praci na strané uZivatele, ktery nepfidéluje agenturnim zaméstnanclim praci
ve sjednaném rozsahu dle dohody o docasném pridéleni. Veskeré nahrady vsak musi poskytnout
zaméstnanci agentura prace jako jeho zaméstnavatel, prestoZze sama nema moznost zaméstnanci
pridélit praci s vyjimkou situaci, kdy by docasné pridéleni nebylo vazané v pracovni smlouvé na
konkrétniho uZivatele. Takové situace vsak v praxi skoro nenastavaji. | vtomto pripadé jsou uZivatelé,
paklize je to naklad na jejich strané, ekonomicky motivovani k ucinéni jednostranného prohlaseni
a ukonceni docasného pridéleni.
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Na to v praxi mysli smluvni strany pti sjednavani odmeény za agenturni zaméstndvani, kdy velice ¢asto
ramcové smlouvy obsahuji i ujednani o tom, kdo ponese financni dusledek prekazky v praci. Za
prekazky v praci na strané zaméstnavatele fakticky mlzZe uZivatel, ktery neni schopen ve sjednaném
rozsahu pridélovat zaméstnanci préci. Z tohoto pohledu je tak logické, Zze by mél nést souvisejici
naklady spiSe on neZ agentura prace, natoZ zaméstnanec.

Jak jiz bylo uvedeno vyse, respondenti uvedli, Ze agenturni zaméstnavani vyuZivaji i ve snaze snizit
naklady, které s sebou nese propousténi. Typicky tak v pfipadé nedostatku prace pro tyto zaméstnance
dojde k ukonceni docasného pridéleni a agenturni zaméstnanci nedostanou jakoukoliv ndhradu mzdy
za prekazky v prdci na strané zaméstnavatele. Ve srovnani s kmenovymi zaméstnanci uZivatele se tak
opét ocitaji v mnohem prekérnéjsim postaveni.

Soucasna pravni Uprava prekazek v praci je tedy ve svych dusledcich, byt Zadna specificka Uprava se na
agenturni zameéstnance vtéto oblasti nevztahuje, vic¢i agenturnim zaméstnancim extrémné
nepfizniva.

2.3.3 Konkurencni dolozka a zakaz jiné vydélecné Cinnosti

Stejné jako kmenovy zaméstnanec i agenturni zaméstnanec muze nabyt pfi vykonu prace pro uZivatele
své specifické know-how i jakékoliv jiné informace, které mohou byt konkurencéné zneuzitelné. Muze
si ale uzivatel sjednat s agenturnim zaméstnancem konkurenéni dolozku nebo ma byt takova dolozka
sjednana primo s agenturou?

Z pohledu zadkoniku prace predstavuje konkurencéni dolozka ochranu pro zaméstnavatele, aby se
zaméstnanec zdrZel vykonu vydélecné Ccinnosti, ktera by byla shodnd s predmétem cinnosti
zaméstnavatele nebo kterda by méla vici zaméstnavateli soutéZni povahu. Pokud bude napf. IT
konzultant docasné pridélen ke spolecnosti, kde bude vyvijet specificky software, tak uzivatele
konkurenéni dolozka uzaviena mezi zaméstnancem a agenturou prace jako zaméstnavatelem nijak
chrénit nebude, nebot agentura prace nebude mit stejny predmét ¢innosti a ani se nebude jednat
o Cinnost, ktera by méla soutéZni povahu. JelikoZ se zaméstnanec nesmi vzdat svych prdv a rozsifenim
konkurenéni dolozky i na podnikani tretiho subjektu zdkon nijak nepredvidd, je zde velké riziko, Ze
takové ujednani by mohlo byt shleddno jako neplatné. Navic by to byla samoziejmé agentura, ktera by
musela hradit zaméstnanci penéZité vyrovnani a se zaméstnancem pfipadné Fesit poruseni
konkurenéni dolozky. Obdobné problematické je i pfimé uzavieni konkurencni dolozky mezi
zaméstnancem a uzivatelem, jelikoZ mezi nimi neni Zadny pracovnépravni vztah. Zakonik prace uzndava
moznost sjednat si vzajemnou dohodu mezi agenturnim zaméstnancem a uzivatelem ohledné opatreni
k vyssi ochrané majetku uzivatele, u konkurencni dolozky vSak Zadnou takovou moZnost neuvadi.

Mimo konkurenéni dolozku, kterd upravuje vztah aZ po skonceni pracovniho poméru, zakonik prace
resi v § 304 konkurenéni ¢innost i v pribéhu pracovnépravniho vztahu. Podle tohoto ustanoveni plati,
Ze zaméstnanci mohou vedle svého zaméstnani vykonavaného v zakladnim pracovnépravnim vztahu
vykondvat vydélecnou cinnost, ktera je shodna s predmétem ¢innosti zaméstnavatele, u néhoz jsou
zaméstnani, jen s jeho predchozim pisemnym souhlasem. Toto opét vede ke stejnému problému,
v nasem prikladé k tomu, Ze agenturni zaméstnanec docasné pridéleny ke spolecnosti zabyvajici se
vyvojem softwaru nemUze vykonavat praci bez souhlasu agentury prace pro jinou agenturu prace (je
zde dan shodny predmét ¢innosti). Pokud vsak bude vykonavat napfimo praci pro konkurenci uzivatele,

ustanoveni zakoniku prace tim neporusi (ledazZe by se jeho jednani dostalo do rozporu s opravnénymi
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zajmy agentury prace, coz muZe predstavovat i riziko rozvazani spoluprace ze strany uZivatele).
| vtomto ohledu je tak zdkonik prace pomérné bezzuby a uZivatel své know-how, obchodni tajemstvi
Ci jiné pro néj dileZité informace pracovnépravnimi instituty pfilis neochrani.

Praxe proto pfistupuje k tomu, Ze agenturni zaméstnanci jsou pfijimani prakticky jen na pracovni
pozice, kde nedochazi kseznameni svyznamnym know-how, obchodnim tajemstvim ¢i jinymi
konkurencéné vyuzitelnymi informacemi. Toto vyplynulo i z dotaznikového Setfeni, kdy pouze cca 39 %
respondent( potvrdilo, Ze agenturni zaméstnavani vyuzivaji i na administrativni a kancelarské pracovni
pozice. Agenturni zaméstnavani tak sice neni ve 100 % pfipadi vyuzivano jen pro Gcely vyrobnich pozic,
tento zpUsob vyuZiti agenturnich zaméstnanci vsak zdaleka pfevaZuje.

Mate agenturni zaméstnance pfidélené i na administrativni/kancelafské pracovni pozice?
18 odpovédi

® Ano.
@ Ne.

2.4 Problematika zpracovani osobnich udajt

| pFi agenturnim zaméstnavani je nutné plnit veskeré povinnosti v oblasti zpracovani osobnich udaja,
a to zejména podle GDPR%,

Specidlni Uprava se nachazi v zakoné o zaméstnanosti, ktery v § 17 odst. 2 zmifiuje, Ze osobni Udaje Ize
zpracovavat pouze se souhlasem osob, jichz se tyto Udaje tykaji. Z hlediska pravniho titulu pro
zpracovani osobnich Udaji se jednd o nesystematické ustanoveni, kdy agentura prace jako
zaméstnavatel musi mnoho osobnich Udajl zpracovdvat pfimo ze zdkona ¢i k pInéni svych smluvnich
povinnosti. JelikoZ problematika pravnich titul(l je upravena jiz v GDPR, bylo by na misté odstranit dané
ustanoveni ze zdkona o zaméstnanosti. Utelem zpracovani osobnich Gdajd je jednak realizace
pracovnéprdvniho vztahu a jednak docasné pfridéleni k uZivateli, jelikoz bez samotného predani
osobnich Udajt uzivateli by ani nemohlo dojit k do¢asnému pridéleni. Z tohoto vyplyva, Ze i v pfipade,
Ze by zaméstnanec nasledné sviij souhlas se zpracovanim osobnich Gdajd odvolal, coZ mu umoznuje cl.
7 odst. 3 GDPR, musi agentura prace jako zaméstnavatel i nadale zpracovavat jeho osobni Udaje, coz
jisté ukazuje na nadbytecnost souhlasu jako pravniho titulu pro zpracovani osobnich udaju
zaméstnance.

Co se tyCe vztahu mezi agenturou prace a uzZivatelem, jednd se o vztah mezi samostatnymi spravci

22 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679 ze dne 27. dubna 2016 o ochrané fyzickych osob v
souvislosti se zpracovanim osobnich Udajl a o volném pohybu téchto Gdajl a o zruseni smérnice 95/46/ES
(obecné nafizeni o ochrané osobnich udaj).
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osobnich udajl. Agentura prace i uZivatel jsou tak povinni se plné fidit GDPR. PfestoZe neni nutné ve
smyslu ¢l. 28 odst. 3 GDPR uzavirat smlouvu o zpracovani osobnich Udajd, je vhodné si v rdmcové
smlouvé ¢i jiném dokumentu toto ujasnit a zaroven se dohodnout na pfipadné spolupraci (napf. pfi
uplatiovani prav zaméstnancll). Z dotaznikového Setfeni vyplynulo, Ze i v této oblasti smluvni strany
spolupracuji a mnohdy na to pamatuje jiz samotnd ramcovd smlouva o docasném pfridéleni
zaméstnancd.

Zaméstnanec musi ve smyslu ¢l. 13 GDPR obdrzZet informaci o zpracovani osobnich Gdaj(, a to jak od
zaméstnavatele, tedy agentury prace, tak také od uzivatele, paklize neni naplnéna néktera z vyjimek.
Zaméstnanec mUzZe uplatnit sva prava jak vici svému zaméstnavateli, tak také uZivateli.

2.5 Omezeni docasného pridéleni u zahranicnich pracovniki

Zakon o zaméstnanosti obsahuje zmocnéni pro vladu, aby mohla svym natizenim stanovit druhy praci,
které agentura prace nemUze formou dodasného pfidéleni u uZivatele zprostfedkovavat?®. Vldda dané

v

zmocnéni vyuzila a vydala natizeni ¢. 64/2009. Sb., o stanoveni druhu praci, které agentura prace
nemuze formou docasného pridéleni kvykonu prace. Pfedmétné nafizeni vlddy bylo dosud
novelizovano pouze jednou, a to v listopadu 2017.

Predmétem tohoto natizeni vlady je, Ze: ,Agentura prdce nemizZe pro cizince zprostredkovdvat
zaméstndni formou docasného pfidéleni k vykonu prdce u uZivatele pro prdci v podzemi hlubinnych
dolii nebo pro takové druhy praci, k jejichZ vykonu postacuje nizsi stupen vzdeéldni neZ stiedni vzdélani
s maturitni zkouskou s vyjimkou druhii praci uvedenych v pfiloze k tomuto nafizeni.“** P¥iloha natizeni
vlady tak stanovi vyjimky, kde lze i pres nizsi stupen vzdélani nez stifedni vzdélani s maturitni zkouskou
realizovat docasné pFidélené cizince. V soucasnosti se jednd o nize uvedené klasifikace CZ 1ISCO?:

e 524 Ostatni pracovnici v oblasti prodeje

e 721 Slévadi, svareci a pribuzni pracovnici

e 722 Kovafi, nastrojafi a pfibuzni pracovnici

e 723 Mechanici a opravafi strojl a zafizeni (kromé elektrickych)

e 741 Montéfi, mechanici a opravafri elektrickych zafizeni

e 751 Vyrobci a zpracovatelé potravin a pfibuzni pracovnici

e 753 Vyrobci odév(, vyrobk( z kGizi a koZesin a pracovnici v pfibuznych oborech

e 812 Obsluha zafizeni na zpracovani a povrchovou Upravu kovd a jinych materiald

e 814 Obsluha strojl na vyrobu a zpracovani vyrobk( z pryze, plastu a papiru

e 815 Obsluha strojli na vyrobu a Upravu textilnich, koZenych a koZesinovych vyrobki

e 816 Obsluha strojli na vyrobu potravin a ptibuznych vyrobk

23 § 64 zakona o zaméstnanosti.

24 § 1 natizeni vlady &. 64/2009. Sb. ze dne 5. bfezna 2009, o stanoveni druhu praci, které agentura prace
nemuze formou docasného pridéleni k vykonu préce, ve znéni pozdéjsich predpisa.

% pFiloha nafizeni vlady €. 64/2009. Sb. ze dne 5. bfezna 2009, o stanoveni druhu praci, které agentura prace
nemuze formou docasného pridéleni k vykonu préce, ve znéni pozdéjsich predpisu.
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e 818 Ostatni obsluha stacionarnich strojl a zafizeni
e 821 Montdini délnici vyrobki a zafizeni
e 833 Ridi¢i nakladnich automobild, autobust a tramvaji
e 834 Obsluha pojizdnych zatizeni
Tato Uprava je kritizovana zejména ze dvou divoda.

Zaprvé, néktefi autofi®® kritizuji pfijeti omezeni docasného ptidéleni pro cizince jako nezdkonné.
Natizeni vlady totiz neobsahuje druhy praci, u kterych neni mozné agenturni zaméstnavani, nybrz
pomeérneé Siroky zakaz agenturam prace zprostifedkovavat zaméstnani cizince. Vztahuje se tak zejména
na skupinu osob, a nikoliv na druhy praci. Z tohoto pohledu tak Ize uvaZovat o tom, Ze vlada prekrocila
své zdkonné zmocnéni v zakoné o zaméstnanosti, které vladu nikterak nezmocnilo k vydani natizeni
vlady, kterym vylouci urcitou skupinu osob z agenturniho zaméstnavani. Nafizeni vlady totiz musi byt
vsouladu s¢l. 78 Ustavy vyddno k provedeni zékona a vjeho mezich. Dané omezeni mize byt
povaZovano i za diskriminaéni v souladu s unijni legislativou.?’

Vlada ddle byva kritizovdna, ze prakticky nijak nereaguje na aktualni poptavku na trhu prace, kdy od
konce roku 2017 nepfijala jakoukoliv novelu tohoto nafizeni. Jeliko? je v Ceské republice dlouhodobé
opravdu velika. V daném nafizeni ale chybi vyjimka napf. pro pracovniky v:

e stavebnictvi;

e gastronomii;

o zemédélstvi;

e Uklidovych sluzbach;

e vyrobé (pomocni pracovnici).

Omezovani doCasného pridélovani cizincl navic mlze nést i negativni efekt, kdy tito zaméstnanci
vykonavaji praci bud’ v rozporu s nafizenim vlady, nebo dochazi k jejich zprostfedkovani jinou cestou,
typicky na zdkladé zastfeného agenturniho zaméstndvani ¢i pfimo na zakladé Svarcsystému. Mnoho
pracovnikd tak zUstavd v Sedé zdéné, bez zajisténi srovnatelnych podminek a zakladnich pracovnich
standardd a s obavou pipadného vyhosténi z Ceské republiky.

VIada by naopak méla podporovat legdlni trh prace, fadné zfizené a fungujici agentury prace, které si
s ohledem na pfipadné riziko odejmuti licence nemohou zdvazné porusovani pravnich predpisd
dovolit. Méla by tedy umozZnit pruznéji reagovat na aktudlni poptavku. Jedna z pripominek
respondentl dotaznikového Setfeni byla, Ze v praxi mohou zakona poslusné agentury prace jen stézi
konkurovat poskytovateldim, ktefi nabizi dodani sluzby dle smlouvy o dilo. Tito poskytovatelé jsou
zastfenou agenturu prace a umoznuji uZivatellm sndze ziskat zaméstnance-cizince, a to i legalni
cestou.

% srov. napf. FALTA, David. § 64 [Zmocnéni pro vladu]. In: PROCHAZKOVA, Eva, FALTA, David. Agenturni
zaméstnavani (zakon o zaméstnanosti). 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2023.

27 €|, 5 odst. 1 pism. b) Smérnice ¢i dle Smérnice Rady 2003/109/ES ze dne 25. 11. 2003 o pravnim postaveni
statnich prislusnikd tretich zemi, ktefi jsou dlouhodobé pobyvajicimi rezidenty (napf. ¢l. 11, ¢l. 12 ¢i ¢l. 14).
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Z provedeného dotaznikového S3etfeni vyplynulo, Ze problematika docasného pridéleni cizinc
predstavuje velké téma, prestoze cizinci u respondentl tvofi zpravidla méné nez 25 % z docasné
pridélenych zaméstnancd.

Kolik procent Vasich agenturnich zaméstnanct tvofi cca cizinci?
18 odpovédi

@ Méné nez 25 %.
® 25-50 %.
Vice nez 50 %.

Respondenti upozoriovali pfedevsim na obecné zdlouhavy proces ziskani pfislusného povoleni pro
cizince. Dale kritizovali, Ze agentury prace nemaji moznost vstoupit do specifickych vladnich programi
a jednoduseji zaméstnat cizince.

Dalsi nerovnost je spatfovana i vtom, Ze cizinec, ktery je drZitelem zaméstnanecké karty, nemize
zménit zaméstnavatele nebo nastoupit na pracovni pozici, bude-li budoucim zaméstnavatelem
agentura prace.?

2.6 Zameéstnavani osob se zdravotnim postizenim

Problematika zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim (resp. povinného odvodu osob se
zdravotnim postiZzenim do statniho rozpoctu) se jakoZto zaméstnavatel(l tyka i agentur préce.

Zakon o zaméstnanosti?® stanovi povinnost pro zaméstnavatele s vice neZ 25 zaméstnanci v pracovnim
poméru zaméstndvat osoby se zdravotnim postizenim ve vysi povinného podilu téchto osob na
celkovém poctu zaméstnancl zaméstnavatele. Povinny podil ¢ini 4 %. Tuto povinnost Ize mimo
zaméstnavani v pracovnim poméru splnit také odebiranim vyrobkd nebo sluzeb od vybranych
zaméstnavatel(, se kterymi Utad prace uzaviel dohodu o uznani zaméstnavatele nebo odvodem do
statniho rozpoétu.®

V minulosti v této oblasti panovala mezi agenturami prace nejistota, zda maji do celkového poctu
zapoditat jen své kmenové zaméstnance, nebo také zaméstnance, kteti byli zaméstnani agenturou
prace za U€elem docasného pridéleni k uzivateli. Situace byla o to nejasnéjsi, Ze docasné pfidéleni
zdravotné postiZzenych bylo zdkonem o zaméstnanosti pro agentury prace zcela zakdzané a agentury
prace tak nemohly plnit tuto povinnost zaméstnanim zdravotné postizené osoby a naslednym

28 § 42g odst. 7 zakona €. 326/1999 Sb., o pobytu cizinch na tzemi Ceské republiky a o zméné nékterych
zakon, ve znéni pozdéjsich predpist.

29 § 81 a nésl. zdkona o zaméstnanosti.

30 pFj zjistovani poctu zaméstnancd zaméstnavatele je pro tyto Uéely rozhodny priimérny roéni pfepoéteny
pocet zaméstnancl. Zaméstnavatelé zjistuji pramérny ro¢ni pfepotteny pocet zaméstnancl podle § 15
vyhlasky ¢. 518/2004 Sb., kterou se provadi zdkon o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich predpist
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docasnym pridélenim této osoby k uzZivateli. Tyto nejasnosti odstranil, kromé pozdé;si novely, i Nejvyssi
spravni soud, ktery svym rozsudkem potvrdil v neprospéch agentur préce, ze: ,Zdkaz spocivajici
v nemoZnosti docasné pridélit k vykonu prdce u uZivatele zaméstnance, ktery je osobou se zdravotnim
postizenim (§ 66 zdkona o zaméstnanosti), tak nemohl mit Zadny vliv na stéZovatelCinu povinnost
zaméstndvat osoby se zdravotnim postiZzenim (§ 81 odst. 1 zdkona o zaméstnanosti). Povinny podil se
vypocetl z poctu vsech zaméstnancd, tj. jak ,,kmenovych”, tak ,agenturnich”3!

Zdkon o zaméstnanostiani souvisejici vyhldska Ministerstva prace asocidlnich véci® totiz
nestanovovaly, Ze by se do celkového poctu zaméstnancll v pracovnim poméru nezapocitavali
zaméstnanci, ktefi jsou docasné pridéleni k vykonu prace k uZivateli (jako je tomu od 1. 1.2015).
V praxi to vedlo k tomu, Ze agentury prace hradily vysoké odvody do statniho rozpoctu.

V soucasné dobé je problematika povinného podilu jiz o dost jasnéjsi, kdy zdkon o zaméstnanosti jasné
stanovi, Ze: ,,U zaméstnavateld, kteri jsou agenturou prdce podle § 14 odst. 3 pism. b), se do celkového
poctu zaméstnancl v pracovnim poméru nezapocitaji zaméstnanci, ktefi jsou docasné pridéleni
k vykonu prdce k uZivateli“®®., Agentury prace tak jiz pro UGcéely povinného podilu pocitaji pouze
s kmenovymi zaméstnanci. Dokonce i v pfipadé, Ze docasné pridéluji osoby se zdravotnim postizenim
uzivatelllm, nemohou si je zapocitavat do povinného podilu. Timto zplsobem nastavena povinnost
odpovida svym smyslem a ucelem institutu docasného pridélovani, kdy jsou to uzivatelé, ktefi obsazuji
pracovni pozice zdravotné postizenymi zaméstnanci.

PfestoZe soucasné nastaveni je znacné jasnéjsi a rovnéjsi vici agenturam prace, nez tomu bylo
v minulosti, Ize malou nevyhodu pro agentury prdce spatfovat pravé v tom, ze kmenovi zaméstnanci
predstavuji obvykle pouze podplrny administrativni ¢i obchodni aparat k zajisténi docasného
pridéleni. Faktickd moZnost zaméstnavat osoby zdravotné postiZeni v pracovnhim poméru muze byt
proto u agentur prace trochu nizsi nez u ostatnich zaméstnavatel(. Ve srovnani s predchozi pravni
Upravou jde ale o zanedbatelnou poznamku a Uplné vynéti agentur prace z této povinnosti by bylo
naopak pomérné nesystémoveé.

2.7 Agentury prace a svoboda podnikani

V této Casti se vénujeme vybranym problematickym aspektim fungovani agentur prace od jejich
vzniku po jejich zanik, v€etné odejmuti licence, kde je ¢aste¢né omezena svoboda jejich podnikani.

2.7.1 Kauce

Z pohledu fungovani agentur prace je dalsi znacnou prekazkou ve svobodé podnikani i povinnost sloZit
kauci pro ziskani povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani ve formé docasného pridéleni. Zavedeni
kauce bylo feseno Ustavnim soudem?*, ktery dospél k zévéru, 7e tim neni omezeno pravo podnikat,
a naopak jeji zavedeni vede knarovnani podnikatelského prostfedi. Kauce pomdha statu, aby
podnikatelé v této oblasti neustale nezakladali nové ucelové agentury prace a dostali svym zdvazkiim

31 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 31. 10. 2017, sp. zn. 8 Ads 24/2017.

32 yyhl4ddka Ministerstva prace a socidlnich véci €. 518/2004 Sb., kterou se provadi zdkon ¢&. 435/2004 Sb.,
0 zaméstnanosti, ve znéni pozdéjSich predpisi — v Casti Ctvrté upravuje vypocet primérného rocniho
prepocteného poctu zaméstnancu a vypocet plnéni povinného podilu.

33 § 81 a nasl. zdkona o zaméstnanosti.

34 Rozhodnuti Ustavniho soudu PI. US 43/18 ze dne 18. ledna 2022.
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vUci statu. MUiZe vsak predstavovat i prekazku pro zfizeni legalni agentury prace, ktera chce napft. svoji
¢innost vykonavat v mensim rozsahu. Dlsledkem této prekazky mize byt, Ze se spolecnosti budou
sousttedit spiSe na to, jakym zplisobem nastavena pravidla obejit.

Vyse kauce Cinila do konce roku 2023 ¢astku 500.000 K¢, pficemzZ od 1. 1. 2024 doslo k jejimu navyseni
na 1.000.000 K¢. Podle dlivodové zpravy k novele, kterou doslo k tomuto navyseni kauce, se kauce
ukazala jako vhodny nastroj k prokazani finanéni zpUsobilosti agentury prace.® Divodova zprava viak
Zadnym zplsobem nevysvétluje, proc¢ ptivodni vyse kauce prestala byt dostatecna. Samotny argument,
Ze v nékterych statech v ramci Evropské unie je kauce vyssi, dle naseho nazoru neodlvodnuje jeji
navyseni. Ani argument, Ze kauce v nékterych pripadech nepostaduje k thradé vSech zavazk( zanikajici
agentury prace vUdci statu, neni v divodové zpravé jakkoliv blize odivodnén. Divodova zpréava v této
¢asti neodkazuje ani na jakoukoliv analyzu ¢i statistiku, kolik zanikajicich agentur prace nedospélo svym
zavazklm. Uvedenou novelou pfibyly agenturam prace navic dalsi povinnosti — napf. prokazovat svou
bezdluznost. Zakonodarce tak mohl pred zvySenim kauce pockat na to, zda se nové zavedené instituty
v praxi osvédcily a aZ za predpokladu, Ze ne, mohl kauci navysit.

Nutno podotknout, Ze samotna kauce je pro agentury prace znacné nevyhodnd i z financniho pohledu,
jelikoz penéini prostfedky jsou vloZzeny na zvlastni ucet bez jakéhokoliv Uroceni.

2.7.2 Odpoveédny zastupce

Dalsi formalni prekazkou k ziskani licence agentury prace je skuteCnost, ze agentura prace musi
jmenovat odpovédného zastupce, ktery musi splfiovat fadu podminek. Fyzickd osoba muze byt
ustanovena do funkce odpovédného zastupce pouze u jedné pravnické osoby. Funkci odpovédného
zastupce lze vykonavat pouze v pracovnim poméru s pracovni dobou sjednanou v rozsahu nejméné
20 hodin tydné. Splnéni této podminky se nevyzaduje u fyzické osoby, ktera je soucasné statutdrnim
organem nebo ¢lenem statutarniho organu této pravnické osoby. Mezi dalsi podminky patfi:

o dosazeni veku 18 let,

e plnd svépravnost,

e bezuhonnost,

e odborna zplsobilost,

e bydlidt& na Gzemi Ceské republiky.

e skutecnost, Ze fyzicka osoba v poslednich 3 letech nevykonavala funkci odpovédného zastupce
u pravnické osoby, statutdrniho organu nebo organu pravnické osoby, které bylo odejmuto
povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani z divod( podle § 63 odst. 2 pism. a) aZ e) nebo g)
nebo podle § 63 odst. 3 nebo 4, ato v dobé, kdy u této pravnické osoby nastaly nebo trvaly
skuteénosti, které vedly k odejmuti tohoto povoleni.3®

V praxi byva pomérné sloZité najit osobu, ktera bude pIné odborné zplsobild k vykonu funkce
odpovédného zastupce, kdy musi mit ukonéené vysokoskolské vzdélani a nejméné dvouletou
odbornou praxi v oblasti zprostfedkovani zaméstnani nebo v oboru, pro ktery ma byt zprostredkovani

35 VIadni navrh zakona, kterym se méni zdkon ¢&. 435/2004 Sb., zdkon o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich
predpisd, a dalsi souvisejici predpisy, s. 14.
36 § 60 odst. 10 zdkona o zaméstnanosti.
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zaméstnani povoleno, anebo stfedni vzdélani s maturitni zkouskou, vys$si odborné vzdélani nebo vyssi
odborné vzdélani v konzervatofi a nejméné pétiletou odbornou praxi v oblasti zprostfedkovani
zaméstnani nebo v oboru, pro ktery ma byt zprostfedkovani zaméstnani povoleno.

Odbornou praxi se rozumi soustavny osobni vykon ¢innosti v oblasti zprostfedkovani zaméstnani nebo
v oboru, pro ktery ma byt zprostfedkovani zaméstnani povoleno, fyzickou osobou v rozsahu nejméné
20 hodin tydné. Odbornou praxi je fyzickd osoba povinna ziskat v dobé 10 let bezprostfedné
predchazejicich podani Zadosti o vydani povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani. Toto omezeni do
1. 1. 2024 neexistovalo a je otazkou, zda dlivodem pro dané opatreni je, Ze osoby s praxi v nedavné
dobé maiji vétsi predpoklady byt odpovédnym zastupce, nebo zda je faktickym cilem omezit pocet
moznych odpovédnych zastupct, a tedy pocet agentur prace. Pravé vyklad, co znamena osobni vykon
¢innosti v oblasti zprostfedkovani zaméstnani pro Zadatele o neomezenou licenci agentury préce,
predstavuje v praxi potiZe. Informace zverejnénd na strankach MPSV popisuje posouzeni vykonu
odborné praxe jako komplexni a individudlni proces. Dle MPSV musi mit takovd osoba praxi jako
zprostfedkovatel v prostiedi Uradu prace Ceské republiky nebo pfimo v agentute prace.’’ Z tohoto
pohledu je automaticky vylou¢eno mnoho osob, ktery sice mohou mit se zprostfedkovanim
zaméstnani mnohaletou zkusenost, ale nemaji praxi u agentury prace &i na Ufadu prace. Maze se
jednat napriklad o personalni feditele ¢i podnikové pravniky, ktefi dlouha léta zajistuji pro spoleénosti
zaméstnance ze strany agentur prace nebo maji na starost nabor tisice zaméstnancd. Z hlediska tohoto
vykladu neni jejich praxe dostatecna. Autofi této analyzy se ve své praxi setkali i se situaci, kdy v ramci
Zadosti o licenci bylo detailné zkoumano, co vSechno zaméstnanec v rdmci své prace pro agenturu
prace presné vykonaval.

V praxi byva ddle problematické ziskat od odpovédného zaméstnance veskeré udaje k doloZeni této
odborné praxe. Pracovni smlouvu sice zaméstnanci vétSinou maji, ale podrobnou ndplf prace di
seznam vykondvanych cinnosti uz vétSinou neuchovavaji. Mimo to byvaly zaméstnavatel, typicky
stavajici agentura prace, nema zadny zajem na tom, aby na trhu agentur prace vznikaly nové agentury
prace. Nemusi byt proto ochotna vydat byvalému zaméstnanci jakékoliv potvrzeni ¢i prohlaseni
o vykondavanych ¢innostech.

V praxi jsme se setkali také s problémem u bydlisté odpovédného zastupce. Pfi formalnim vykladu
zakona o zaméstnanosti totiz musi mit bydli§té na Gzemi Ceské republiky. V pfipadé agentur prace
vlastnénych spolec¢nostmi v zahranici je zcela logickd snaha mit jako odpovédného zastupce osobu,
bydlisté obvykle v zahranici. Obdobna povinnost se vztahuje i na statutarni organ, ktery podle § 60
odst. 2 ve spojeni s § 60 odst. 10 zakona o zaméstnanosti musi rovnéz spliovat podminku bydlisté
v Ceské republice. Tato podminka je mnohdy nesplnitelna a nepredstavuje 7adnou zaruku, 7e se bude
odpovédny zastupce, natoZ statutarni organ agentury prace, vice vénovat dohledu nad agenturnim
zaméstnavanim v Ceské republice. De lege ferenda doporucujeme proto tuto povinnost zménit
a nadale nepozadovat bydlisté na uzemi Ceské republiky. V praxi jsme se rovné? setkali i s tim, Ze se
jednd o podminku, kterou u statutarniho organu MPSV ve skutecnosti nepozaduje, coz nam bylo
sdéleno v rdmci telefonické konzultace. Za predpokladu, Ze agentura prace ma jako garanta spliovani
veskerych podminek odpovédného zastupce svého zaméstnance, neni dlvodné poZadovat po
statutarnim organu spliovani dalSich podminek nad rdmec zakona o obchodnich korporacich

37 Dostupné zde: https://www.mpsv.cz/web/cz/tiskopis-zadosti-o-povoleni-zprostredkovani-zamestnani.
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a druZstvech.3®

2.7.3 Bezdluznost

Od 1. 1. 2024 plati podle § 60 odst. 14 zdkona o zaméstnanosti, Ze podminkou vydani povoleni ke
zprostiedkovani zaméstndni je bezdluznost Zadajici osoby, a to jiz pfi podani Zadosti. Osoba, které bylo
vydano povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani, musi byt bezdluznd po celou dobu trvani platnosti
povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani. Bezdluznost se pak ovéfuje, a to minimalné jednou za
6 mésic(.

Za bezdluinou se pro tyto Ucely povaZuje osoba, kterd nemd evidovan nedoplatek, s vyjimkou
nedoplatku, u kterého je povoleno poseckani jeho Uhrady nebo rozloZeni jeho Uhrady na splatky:

a) uorganl Finanéni spravy Ceské republiky,
b) uorgan( Celni spravy Ceské republiky,
c) na pojistném a na pendle na vSeobecné zdravotni pojisténi,

d) na pojistném a na pendle na sociadlni zabezpeceni a na prispévku na statni politiku
zaméstnanosti.®®

Agentura prace si mQze ziskat pFislusna potvrzeni o bezdluznosti a poslat je pfimo MPSV. Tato forma
nedoplatcich. Nevyhodou této varianty je skutecnost, Ze si nékteré organy, napr. financni sprdva, Gctuji
poplatek za vystaveni potvrzeni. Druhou variantu predstavuje moznost pfislusné organy zprostit
mlcenlivosti proto, aby samy predavaly MPSV dané Udaje. Tato varianta s sebou prinasi riziko, ze
jakykoli nedoplatek, ktery vznikl opomenutim ¢i drobnou chybou a ktery by jinak agentura ihned
napravila, bude rovnou predstavovat divod k odejmuti licence ke zprostfedkovani zaméstnani dle § 63
odst. 2 pism. a) zakona o zaméstnanosti.

Jeden z respondentl dotaznikového Setfeni téz uvedl, Ze agentura prace citi oprdvnéné riziko, ze ji
bude odnata licence i pro drobny nedoplatek, protoZe ten mize byt zplsobeny i chybou na strané
prislusného organu (napf. chybou v poétu pojisténcd u zdravotni pojistovny). Spolecenska Skodlivost
daného jednani je pfitom naprosto zanedbatelna. BohuZel zdkon o zaméstnanosti nenafizuje MPSV
vyzvat agenturu prace k ndpravé. Pfi pfipadném nedoplaceni md proto bez jakéhokoliv uvaZeni dojit
ke zruseni agentury prace.

Ve srovnani sostatnimi podnikajicimi subjekty jsou vtomto pfipadé agentury prace znacné
znevyhodnény, protoZe jim neni bez dalSiho pfi jakémkoli nedoplatku umoZnéno pokraovat
v podnikani.

2.7.4 Zavazné stanovisko Ministerstva vnitra

Dalsi z podminek udéleni povoleni ke zprostifedkovani zaméstnavani je vydani souhlasného zavazného
stanoviska Ministerstva vnitra, kdy ministerstvo posuzuje udéleni povoleni ke zprostfedkovani
zaméstnani z hlediska vefejného poradku, bezpecnosti a dodriovani prav tietich osob.* Ugelem

3 z4kon €. 90/2012 Sb.
39 § 60 odst. 14 a 15 zakona o zaméstnanosti.
40 § 60a zakona o zaméstnanosti.
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zédvazného stanoviska ma byt dle divodové zpravy zabranéni nezdakonnym aktivitdm.** Ve srovnani
s béznymi podnikateli dochdzi u agentur prace k vétsi kontrole uz pri samotném posuzovani zadosti
o vydani povoleni.

Pro agentury prace je pfipadné nevyddani souhlasného zavazného stanoviska problematické, protoze
se proti nému samotnému, s vyjimkou ndsledného prezkumu konecného rozhodnuti, nem3, jak branit.
Vradmci posuzovani ze strany Ministerstva vnitra nema Zadatel o povoleni ke zprostfedkovani
zaméstnani moznost ¢init dal$i podani a vysvétleni. Méstsky soud v Praze neddvno napft. fesil pfipad®,
kdy Ministerstvo vnitra nevydalo souhlasné zavazné stanovisko, a to z divodu sidla Zadatele na
virtudlni adrese. Ministerstvo vnitra toto vyhodnotilo jako bezpecnostni riziko pro ochranu prav tretich
osob. V tomto konkrétnim ptipadé bylo rozhodnuti neudéleni povoleni soudem shledano jako
nezdkonné, nebot Ministerstvo vnitra radné nepfezkoumalo, jakym zplsobem virtudlni sidlo
predstavuje bezpecnostni riziko. Pfestoze zakon o zaméstnanosti stanovi, Ze je tfeba oznaceno sidlo
a prostory, kde bude dochazet ke zprostfedkovani zaméstnani, neni zddnym zplsobem zakazano mit
virtudlni sidlo. Zadinajici agentury prace, které v dnesni dobé velice ¢asto funguje online, nebot
agentura prace nepotiebuje ke své Cinnosti jakékoliv obchodni prostory, mohou naopak virtudlni sidla
vyuZivat pomérné bézné. V praxi se setkdvame i s tim, Ze agentury prace maji cely nastup zaméstnanct
nastaven online a zaméstnanec se nemusi fyzicky do prostor agentury prace vibec dostavit.

2.7.5 NemozZnost zaméstnavat zaméstnance na dohodu o provedeni
prace

Dalsi omezeni, které se aplikuje na agentury prace v ramci docasného pridélovani zaméstnancd, je
nemozZnost dodasné pfidélit zaméstnance, ktery ma uzavienou dohodu o provedeni prace.** Plvodnim
umyslem tohoto omezeni byla ochrana pred pripadnym zneuZivanim studentskymi agenturami.
V soudasné dobé vSak nema toto omezeni jakékoliv odivodnéni. Je tieba pfihlédnout k tomu, Ze
v nedavné dobé téz doslo k vétsSimu narovnani prav zaméstnancl pracujicich na zakladé pracovni
smlouvy, dohody o pracovni ¢innosti a dohody o provedeni préce.

De lege ferenda proto navrhujeme rozvolnéni moznosti docasného pridéleni agenturou prace
i u zaméstnancU pracujicich na zdkladé dohody o provedeni prace.

2.7.6 Administrativa pro plnéni povinnosti pro ucely statistiky

Agentury prace jsou povinny do 31. ledna kazdého roku MPSV sdélovat mnoho udaji ohledné
realizovanych ¢innosti, a to véetné poctu zaméstnanc( pridélenych k uZivateli dle prislusnych klasifikaci
zaméstnani (CZ-ISCO). Pravé tato klasifikace je novinkou od roku 2024 a ani z dlivodové zpravy neni
zfejmé, k ¢emu by tyto informace mély bliZze slouZit. Povinnost pfedavat informace sice vyplyva jiz
z Umluvy Mezindrodni organizace prace €. 181 o soukromych agenturach préace, soukromé agentury
prace maji poskytovat informace. Dany rozsah poskytovanych informaci je vSak pomérné zatézujici,
protoZe s sebou nese pomérné velkou administrativu.

41 DGvodova zprava k zakonu €. 382/2008 Sb., ktery novelizoval zdkon o zaméstnanosti
42 Rozsudek Méstského soudu ze dne 27. 3. 2024, sp. zn. 5 Ad 5/2021.
43 § 307a zakoniku prace.
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2.7.7 Odejmuti povoleni

Kromé uloZeni vysokych pokut predstavuje pro agentury prace nejvétsi riziko odejmuti povoleni ke
zprostfedkovani zaméstnani. Dlvody, pro které k nému dochazi, jsou vyjmenovany v § 63 zakona
0 zaméstnanosti. Toto ustanoveni proslo k za¢atku roku 2024 rovnéz novelizaci a nékteré dlivody byly
trochu upraveny. Pravé tyto nové dlivody byvaji ze strany agentur prace casto kritizovany. | za
predpokladu, Ze agentura prace poctivé podnika a dodrzuje veskeré své povinnosti, neni schopna 100%
zajistit, Ze nékdo ze zaméstnancl neudéla néjakou chybu.

V § 63 odst. 2 zdkona o zaméstnanosti upravuje divody, u kterych zdkon o zaméstnanosti neumoziiuje
jakékoliv spravni uvaieni a stanovuje rovnou povinnost odejmout povoleni. Jedna se o nasledujici

pripady:

a) prdvnickd osoba nebo fyzickd osoba prestane splfiovat podminky uvedené v § 60 pro vyddni povoleni
ke zprostredkovdni zaméstndni

b) pravnické osobé je uloZen trest zdkazu &innosti®?), kterd spoéivd ve zprostfedkovdni zaméstndni,
c¢) prdvnickd osoba nebo fyzickd osoba

1. zprostredkovdvd zaméstndni v rozporu s povolenim ke zprostfedkovdni zaméstnani,

2. umozni vykon nelegdlni prdce,

3. zastfené zprostredkuje zaméstndni nebo zastrené zprostiedkovdni zaméstndni umozni,

4. porusi zdakaz diskriminace nebo nezajisti rovné zachdzeni podle tohoto zdkona, nebo

5. opakované neposkytne orgdniim inspekce prdce soucinnost pfi kontrole,
d) prdvnickd osoba nebo fyzickd osoba opakované nesplni oznamovaci povinnost uloZzenou v § 59,

e) prdvnickd osoba zprostredkovdvd zaméstndni v dobé pozastaveni vykonu cinnosti podle zvldstniho
zdkona®?),

f) prévnicka osoba nebo fyzickd osoba o to poZddd, nebo

g) prdvnickad nebo fyzickd osoba nejméné po dobu 2 let docasné nepridéli Zadného svého zaméstnance
k vykonu prdce u uZivatele.*

Problém muZe predstavovat hned prvni bod. Agentura prace totiz mlZe prestat splfiovat, byt jen na
velice kratkou dobu, podminky pro vydani povoleni. MiZe se jednat o situaci, kdy nedojde k prokazani
bezdluZnosti pro néjaky drobny nedoplatek, kdy nahle skon¢i odpovédny zastupce, nebo kdy statutarni
organ prestane spliovat podminky stanovené zdkonem o zaméstnanosti. V téchto pripadech se
domnivame, Ze by agentura prace méla byt pred pfipadnym odebranim povoleni ke zprostfedkovani
zaméstnani predem vyzvana do stanovené Ih(ity k napravé.

Nékteré dlvody uvedené v pism. c) predstavuji pro agentury rovnéz znacné riziko. M(zZe se jednat
o umoznéni vykonu nelegalni prace, kdy agentura prace, ¢i néktery ze zaméstnancl dostatecné
nezkontroluje pfislusnd povoleni ¢i zaméstnaneckou kartu a omylem umozni vykon nelegdlni prace.
Jak uZ bylo vyse zminéno, problematika zaméstnavani cizincl je i s ohledem na probihajici valku na
Ukrajiné pomérné dynamickou oblasti a pro laika mizZe byt sloZité se v dané pravni Upravé

44 § 63 odst. 2 zdkona o zaméstnanosti.
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a potrebnych vizech, povolenich ¢i zaméstnaneckych kartach zcela vyznat. V praxi se u soudU navic jiz
resilo, Ze cizinec predloZil faleSny obcansky priikaz a zaméstnavatel to nepoznal. Inspekce prace
i spravni soudy dospély ale k zavéru, Ze i tak se jednd o vykon nelegalni prace, jelikoz zaméstnavatel
mél vynaloZit vétsi Usili k ovéFeni pravosti dokladu®. Cizinec déle miZe pozbyt volny pfistup na trh
prace — typicky se miZe jednat o studenta, jemuz skondéi studium a zaméstnavatele o tom fadné
neinformuje, a i nadale pro néj vykonava préci, aniz by mél jakékoliv jiné povoleni. | tato situace
predstavuje vykon nelegdlni prdce a zaméstnavatel nemd v takovém pripadé zZadnou praktickou
moznost, jak tomuto zamezit. Vykon nelegalni prace je samoziejmé obecné zavaznym prestupkem.
Podle naseho nazoru vSak neni mozné ani u velkych zaméstnavatell ¢i agentur prace vidy predejit
situaci, kdy v ojedinélém pfipadé dojde k poruseni pravnich predpisu. Z tohoto divodu se domnivame,
Ze by nemélo byt stakovym drobnym porusenim spojeno automatické odebrani povoleni ke
zprostredkovani zaméstnani.

Poruseni zdkazu diskriminace ¢i nezajisténi rovného zachazeni podle § 4 zakona o zaméstnanosti mlze
rovnéz znit jako zavazny ddvod pro odejmuti licence, ale v praxi se lIze setkat s porusenimi této
povinnosti, které byly pomérné zanedbatelné. Pro agenturu prace vSak mohou nést fatalni nasledky.
Jednim z prikladQ, ktery inspektoraty ¢im dal castéji resi je diskriminacni formulace inzeratu, pokud
inzerat cili vyslovné na jedno pohlavi (typicky pfi uZiti Zenského rodu — femina v oznacdeni inzeratu -
napt. ,hleddme administrativni pracovnici“). Nejvyssi spravni soud nedavno potvrdil, Ze se v tomto
pFipadé jedna o poruseni zékazu diskriminace?®. V praxi takové ojedinélé poruseni zdvaZzné nenarusuje
trh prace a uziti Zenského rodu (femina) zaméstnavatelé aplikuji zejména na pracovni pozice, kde
stejné historicky zaméstnavaji vyhradné Zeny, nikoliv s cilem zamezit jinému pohlavi k uchazeni se
o danou pozici. Pfestoze souhlasime, Ze neni spravné predem bez jakéhokoliv dlivodu odrazovat druhé
pohlavi od podani reakce na inzeradt, nedomnivame se, Ze by takova zalezitost méla vést
k automatickému odebrani povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani.

Ustanoveni § 63 odst. 3 zakona o zaméstnanosti dale fesi situace, kdy MPSV mizZe jiZ dle svého uvazeni
rozhodnout o odejmuti povoleni, a to za prfedpokladu, Ze agentura prace zprostfedkovdva zaméstnani
v rozporu s dobrymi mravy nebo porusi jinou povinnost podle zakona o zaméstnanosti nebo povinnost
podle § 307b, 308 nebo § 309 odst. 2, 3, 5 nebo 6 zakoniku prace. V tomto pfipadé Ize pfinejmensim
kvitovat, Ze se nejednd o automatické odebrani povoleni. V minulosti dochazelo k odebirani povoleni
napr. v situaci, kdy se agentura prace prestéhovala a v€as nenahlasila zménu adresy. Mimoto se mize
jednat o dalsi drobna poruseni, napf. pfi opozdéném podani sdéleni o ndstupu cizince dle § 87 zdkona
0 zaméstnanosti. Vyklad vySe uvedenych pojm0 bude na spravnich organech a pfipadné na spravnich
soudech. JelikoZ odejmuti licence je zcela fatalni sankci za poruseni pravnich predpist, mélo by k nému
dochazet opravdu aZz po zralé, a predevsim dikladné odlvodnéné Uvaze spravniho organu. Danym
rozhodnutim totiz mlze mnoho zaméstnancd, v jejichz pripadé agentura prace ani uZivatel nic
neporusovali, pfijit rdzem o své zaméstnani.

2.8 Srovnatelné pracovni a mzdové podminky

Smérnice o agenturnim zaméstnavani stanoviv ¢l. 5 odst. 1, Ze zakladni pracovni podminky a podminky
zaméstnavani zaméstnancl agentur prace jsou po dobu trvani jejich pridéleni k uZivateli pfinejmensim

4 Napf. v systému PRADO a aplikaci Regula; déle srov. Rozsudek Nejvy$siho spravniho soudu sp. zn. 10 Ads
356/2021 ze dne 15. 10. 2021 &i rozsudek sp. zn. 10 Ads. 15/2024 ze dne 16. 7. 2024.
46 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 13. 8. 2024, sp. zn. 9 Ads 174/2023.
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stejné jako podminky, jeZ by se na tyto zaméstnance vztahovaly, pokud by je tento uZivatel zaméstnal
pfimo na stejném pracovnim misté.

V pfipadé odmériovani je dle Smérnice*” moZnd vyjimka, a to v dobé&, kdy maji agenturni zaméstnanci
sjednanou dobu trvani pracovniho poméru na dobu neurcitou a pobiraji odménu i v dobé mezi
jednotlivymi pfidélenimi. Podle Smérnice Ize téZ v kolektivni smlouvé sjednat odliSné podminky pro
zaméstnavani agenturnich zaméstnanct, pritom je viak vidy tfeba respektovat celkovou ochranu
agenturnich zaméstnancu.

Zakonik prdce tuto Upravu transponoval do § 309 odst. 5, podle néhoz je agentura prace spolecné
s uzivatelem povinna zabezpecit, aby pracovni a mzdové podminky docasné pridéleného zaméstnance
nebyly horsi, nez jsou nebo by byly podminky srovnatelného zaméstnance. Dané ustanovené tak blize
nespecifikuje a nepopisuje, co vsechno spada mezi pracovni a mzdové podminky. Zdkonodarce tak na

rozdil od nékterych zahranicnich statd neposkytnul Zadné blizsi voditko, jaké podminky do
srovnatelnosti musi spadat.

Za ucelem sjednoceni kontrolnich postupt svych inspektord pti kontrolach vydal Statni urad inspekce
prace v roce 2016 Metodicky pokyn generalniho inspektora SUIP €. 2/20162) (,Metodicky pokyn®).
Prestoze tento Metodicky pokyn je pro zaméstnavatele nezadvaznym dokumentem, postupné se pro né
stal praktickym voditkem, jak srovnatelné pracovni a mzdové podminky v praxi uchopit.

V Metodickém pokynu se uvadi, Zze pracovni podminky agenturniho zaméstnance nesmi byt horsi nez
podminky srovnatelného zaméstnance, pokud soucasné splniuji ndsledujici dva predpoklady:

a) jsou upraveny pracovnépravnimi predpisy, a zaroven
b) jsou danové uznatelnym nakladem zaméstnavatele.

Mzdové podminky agenturniho zaméstnance nesméji byt rovnéZz horsi nez mzdové podminky
srovnatelného zaméstnance uZivatele, a to za predpokladu, Ze se jedna o odménu pfimo souvisejici
s vykonem prace. Podminka, Ze se musi bezpodminecné jednat o plnéni vyslovné upravené
pracovnépravnimi predpisy, vtomto pfipadé neplati.

Dle Metodického pokynu tak agenturni zaméstnanci nemaji napf. narok na odménu pfi Zivotnim ¢i
pracovnim jubileu, pfispévky na penzijni sporeni, prispévky na bydleni, zaméstnanecké pUjcky di
prispévky na rekreaci. U mzdovych podminek neni jasné, zda zaméstnanci maji narok na bonusy
a odmeény, které nesouvisi pouze s vykonem prace — napf. bonusy za loajalitu, retenéni bonusy, bonusy
na preklenuti sloZitého obdobi.

K vyjasnéni situace zatim nepfispéla ani soudni judikatura. Nejvyssi spravni soud se pred nékolika lety
zabyval moznymi kritérii pro rozdilné zachazeni mezi podminkami kmenovych zaméstnanc(ll uZivatele
a agenturnich zaméstnanci, pficemz dospél k nasledujicimu: ,,Rozdily tohoto typu [pozn. rozdily
v oblasti mzdové diferenciace] mohou byt napriklad zbéhlost v obsluze stroji, mira zapracovani,
vykonnost, spolehlivost, mira sepéti s uZivatelem a loajality k nému, ale i zkuSenost a schopnost
adekvdtné celit nestandardnim situacim. Legitimnim rozdilem mizZe byt i jakdsi ,seniorita’ ¢i ,juniorita’
zaméstnancd, nebot z manaZerskych a ekonomickych hledisek muZe byt pro zaméstnavatele (resp. pro
uZivatele u agenturnich zaméstnanci() vyhodné, aby pro ného, at jiz kmenové Ci agenturné, pracovali
lidé, ktefi se s nim identifikuji a u nichZ Ize i do budoucna predpokiddat, Ze se na jejich sluZby Ize

47 &|. 5 odst. 2 Smérnice.
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spolehnout.“*®

Zaroven NSS dospél k tomu, Ze: ,,srovnatelnost neznamend, Ze na obdobnych pracovnich pozicich musi
byt odmériovdni obdobné; znamend, Ze pokud jsou na obdobnych pozicich odmériovdni rozdilné, musi
k tomu existovat ekonomicky raciondlni a obecné pochopitelné diivody, spocivajici v rozdilech v pfinosu
té ¢i oné kategorie pracovniku pro jejich zaméstnavatele (resp. pro uZivatele v pripadé zaméstnanci
agenturnich). Lze pochopit, Ze typové mohou agenturni zaméstnanci, ktefi se u uZivatele stfidaji po
nékolika mésicich, mit obvykle (tj. ne nutné v kaZzdém pripadé, ale casto) niZzsi odmény na stejnych
pracovnich pozicich neZ zaméstnanci kmenovi, nebot pfi zohlednéni riznych legitimnich rozdilG mohou
pro zameéstnavatele byt kmenovi zaméstnanci vyssim pfinosem ¢i mensim rizikem neZ zaméstnanci

agenturni (z divodu vys$si vykonnosti, zapracovadni, spolehlivosti, loajality atd.).“*°

Ve svém rozhodnuti pouzivd Nejvyssi spravni soud velice abstraktni pojmy, jako je mira sepéti se
zaméstnavatelem ¢i loajalita. Néktefi autofi*® spravné poukazuji na to, Ze loajalita je pomérné
nemeéfitelnou jednotkou a mira zapracovani je u nastupujiciho agenturniho zaméstnance
a nastupujiciho kmenového zaméstnance uzivatele pfi zahdjeni spoluprace zcela totozna. Docasné
pridéleni agenturniho zaméstnance je svou povahou vidy do¢asnym feSenim, nelze tak automaticky
prihlizet k budoucimu vyhledu zaméstnancu.

VysSe uvedené rozhodnuti bylo relativizovano rozhodnutim SDEU, ktery se v prosinci 2022 zabyval
némeckym pfipadem??, kdy se zaméstnankyné agentury priace domdhala, aby ji byl doplacen rozdil
mezi svou mzdou a mzdou, kterou dostavali podle kolektivni smlouvy kmenovi zaméstnanci. Kmenovi
zaméstnanci totiz dostavali hrubou hodinovou mzdu ve vysi 13,64 eura a agenturni zaméstnanci podle
kolektivni smlouvy platné pouze pro zaméstnance agentur prace o vice nez 4 eura méné (9,23 eura).
Zaméstnankyné argumentovala porusenim zasady rovného zachdzeni se zaméstnanci agentur prace
dané Smérnici®2. Po zamitnuti Zaloby v fizeni u soudu prvniho stupné odvolaci soud poloZil SDEU
nékolik predbéznych otazek ohledné vykladu Smérnice.

SDEU dospél k zavéru, Ze pokud socidlni partnefi v kolektivni smlouvé umozni rozdilné zachazeni
v oblasti zdkladnich pracovnich podminek a podminek zaméstnavani v neprospéch zaméstnanct
agentur prace, musi tato kolektivni smlouva k tomu, aby byla respektovana celkova ochrana dotyénych
zaméstnancl agentur prace, témto zaméstnanclim pfiznat vyhody v oblasti zdkladnich pracovnich
podminek. Jedna se napf. o podminky tykajici se délky pracovni doby, prace prescas, prestavek, doby
odpocinku, nocni prace, dovolenych a statnich svatk(li ¢i odménovani. Tyto vyhody jim maiji
kompenzovat rozdilné zachazeni, jemuz jsou vystaveni.

Jak to byvd u predbéZnych otdzek béiné, SDEU nevynesl konecné rozhodnuti o tom, zda ma mit
zaméstnankyné narok na doplatek, ¢i nikoliv, ale poskytl ndvod pro soudy ¢lenskych statd, jakym
zplsobem je tfeba Smérnici vykladat. Bez pfiznani dalsi (jiné) vyhody tedy neni mozné agenturnimu
zaméstnanci poskytnout horsi zakladni pracovni podminky.

Timto rozhodnutim SDEU fakticky zmirnil dopady zminéného rozhodnuti NSS, protoze potvrdil, Ze

48 Rozsudek Nejvy3siho spravniho soudu ze dne 29. 5. 2020, sp. zn. 2 Ads 335/2018.

4 Tamté?.

50 K tomuto srov. napf. PICHRT, Jan. Nékteré aktudlini otdzky a problémy spojené s Ceskou prdvni tpravou
agenturniho zaméstndvdni. Pravni rozhledy, 2023, ¢. 13-14, s. 457-468

51 Rozsudek SDEU sp. zn. C-311/21 ve véci TimePartner Personalmanagement GmbH.

52 Konkrétné €l. 5 Smérnice.
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agenturnim zaméstnancim nelze obecné poskytovat rozdilné podminky. Nastésti na vyse uvedené jiz
zareagovala i judikatura NSS. V daném piipadé® soud povazoval za poruseni srovnatelnych podminek
vyplaceni nizsi mzdy agenturnim zaméstnanclim ve srovnani s kmenovymi zaméstnanci uZivatele.
Pokutovana agentura prace argumentovala tim, Ze agenturni zaméstnanci ddle dostdvali i ndhrady za
ubytovani a cesty, a ve vysledku tak agenturni zaméstnanci obdrzeli vyssi plnéni. S timto vSak NSS
nesouhlasil a velice striktné oddélil mzdu jako odménu za préci od cestovnich nahrad, které nesouvisi
s vykonem préace jako takové a netvofi soucasti mzdy. NSS potvrdil, Ze: ,Pokud chce agentura prdce

evyvs

odmériovat agenturni zaméstnanci nizsi mzdou, musi tuto nevyhodu vyrovnat jinou vyhodou, kterd se

svou povahou blizi odméné za vykonanou prdci.“>*

Pfi pInéni povinnosti dodrzovat srovnatelné podminky je agentura prdce zavisla na uzivateli a na tom,
jaké ji pfeda informace. Je to vSak agentura prdce, kdo je povinen zajistit rovné zachazeni a docasné
pridéleny zaméstnanec ma pravo se domahat u agentury prace uspokojeni svych prav. V aplika¢ni praxi
jsme se vSak nesetkali s Zzddnym soudnim sporem, kdy by se zaméstnanec domahal po agentufe prace
néjakého plnéni, které nebylo zahrnuto mezi srovnatelné podminky.

Z odpovédi respondent( je zfejmé, Ze uZivatelé jsou si své souvisejici povinnosti védomi a Ze pravidelné
aktualizuji informaci o srovnatelnych mzdovych a pracovnich podminkach.

Je informace o srovnatelnych mzdovych a pracovnich podminkach pravidelné aktualizovana?
18 odpovédi

@ Ano.
@ Ne.

)

V rdmci otevienych otdzek jsme se rovnéz dotazovali, zda jsou si uZivatelé védomi néjakych bonusd,
benefitl ¢i jinych vyhod, které nejsou zafazeny do srovnatelnych podminek. Respondenti ptiznali, Ze
spoustu benefitli se agenturnim zaméstnancim neposkytuji, a to napf.:

e cafeterii,

pfispévek na penzijni pfipojisténi,

e prispévek na Zivotni pojisténi,

e odmény za vérnost a loajalitu,

e odmény za doporuceni kandidata na pracovni misto,

e prispévky na kulturu, sport ¢i zdravi,

%3 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 19. 7. 2023 sp. zn. 10 Ads 33/2023-60.
5 Tamtéz.
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e zvyhodnéné telefonni tarify,

e odménu za pracovni jubileum,

e doplaceni matefské dovolené/osetfovného apod.
e rocni bonusy.

Z vySe uvedeného je ziejmé, ze se néktefi respondenti fidi Metodickym pokynem a hledaji cesty, jak
agenturnim zaméstnancim neposkytovat nékteré benefity/odmény. Tento postup je z jejich pohledu
pomérné logicky. Otazkou ale je, jakym zplsobem by rozhodl soud civilni spor, pokud by se
zaméstnanec nékterého z vyse uvedenych plnéni domdhal. Zatim ndm neni zndmo zadné soudni
rozhodnuti, které by toto resSilo a pokud nedojde ke zméné legislativy, budeme nuceni ¢ekat na néjaké
prelomové soudni rozhodnuti. Podle naseho prdvniho nazoru neni stavajici prdvni Uprava, resp.
souvisejici aplika¢ni praxe, zcela v souladu se Smérnici, ktera pozaduje stejné podminky jako pro
kmenové zaméstnance uzivatele a v pripadé odliSnosti respektovat celkovou ochranu agenturnich
zaméstnancd.

2.9 Pracovni Urazy

V souladu s § 309 odst. 1 zakoniku prace po dobu docasného pfidéleni je to uZivatel, kdo je povinen
vytvaret pfiznivé pracovni podminky a zajistit bezpecnost a ochranu zdravi pfi praci. Agentura prace
totiz nema Zadnou mozZnost a ani odbornou zpUsobilost posuzovat a znat provoz kazdého uZivatele.
Zakonik prace nicméné neni v odpovédnosti za BOZP u agenturnich zaméstnancl zcela jednoznacny.
Podle § 103 odst. 1) pism. f) je to pravé zaméstnavatel (tj. agentura prace), kdo ma zajistit i pro docasné
pridélené zaméstnance dostatecné a primérené informace a pokyny o bezpecnosti a ochrané zdravi
pfi praci. Pravni Upravu agenturniho zaméstnavani vsak Ize v tomto ohledu vykladat jako specialni, tj.
dana povinnost i tak dopadne primo na uzivatele. V praxi si agentury prace a uzivatelé radéji vzdjemné
vyjasnuji povinnosti v této oblasti v ramcovych dohoddch o docasném pridéleni. Tyto dohody obvykle
upravuji i to, kdo a jakym zplsobem poskytuje osobni ochranné pracovni prostredky, kdo je hradi ¢i
kdo zajistuje prislusna skoleni.

Se zajisténim BOZP souvisi i problematika pracovnich Urazl. Nafizeni vlady o zplUsobu evidence urazd,
hlaseni a zasilani zdznamu o Urazu dale stanovi, Ze: ,Doslo-li k trazu u jiného zaméstnavatele, k némuz
byl zaméstnanec vysldn nebo docasné pridélen, zaznamenaji udaje podle odstavce 1 do knih trazi
zaméstnavatel urazem postiZeného zaméstnance a zaméstnavatel, k némuZ byl urazem postiZeny
zaméstnanec vysldn nebo docasné pfidélen.“>> UZivatel je tak spoleéné s agenturou prace povinen
zaznamenat pracovni Uraz do knihy urazd. Dle tohoto nafizeni vlady ale ostatni povinnosti z(stavaji na
agenture prace jako zaméstnavateli (napf. povinnost ohlasit pracovni Uraz i zaslat zaznam o Urazu
pFislusnym orgdnim).”® UZivatel je povinen spolupracovat s agenturou prace na objasnéni pficin
pracovniho Urazu. PfestoZe je agentura prace zaméstnavatelem a tuto povinnost ji zakonik prace plné
neodebir3, je to predevsim uZivatel, ktery znd sv(j provoz. UZivatel tedy z(stava klicovy pfi vysetfovani
pracovniho Urazu.

Dalsi velkou otazkou souvisejici s pracovnimi drazy je problematika jejich odskodriovani.
Zameéstnavatel je v souladu s § 269 a nasl. zakoniku prace povinen nahradit zaméstnanci Skodu nebo

55 § 2 odst. 2 nafizeni vlady &. 201/2010 Sb., o zpUsobu evidence draz(, hldseni a zasilani zdznamu o urazu.
56 Tamtéz, §4,6a 7.
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nemajetkovou Ujmu vzniklou pracovnim Urazem, pokud ke skodé nebo nemajetkové ujmé doslo pfi
plnéni pracovnich Ukold nebo v pfimé souvislosti s nim. Agentura prace jako zaméstnavatel je ze
zakona pojisténa, a odskodnéni pracovniho Urazu tak obvykle postupuje stejné jako u béznych
kmenovych zaméstnancl ve spolupraci s pojistovnou. Pokud agentura prace uhradila zaméstnanci
Skodu, kterd mu vznikla pfi plnéni pracovnich ukolll, ma ze zakona narok na nahradu vaci uZivateli
podle § 309 odst. 4 zakoniku prace. Agentura prace a uZivatel si vSak mohou sjednat odliSny postup.

Problém nastava predevsim v situaci, kdy se zaméstnanec nebo pozlstali zacnou domahat odskodnéni
pfimo po uzivateli jako $klidci pracovniho Urazu podle obéanského zakoniku. V takovém pfipadé soudni
judikatura dovodila®’, Ze v souladu s ob&anskym zakonem lze Zalovat i pfimo uZivatele. UZivatele
pfitom Zzadnym zplsobem zdkonné pojisténi nekryje. Pro uZivatele se tak nabizi si sjednat komer¢ni
pojisténi nebo se dohodnout s agenturou prace, Ze po ni mizZe poZadovat nahradu.

Z dotaznikového Setteni vyplynulo, Ze v pripadé pracovniho Urazu fesila se zaméstnancem odskodnéni
vzdy pfimo agentura prace.

Resili jste nékdy pracovni uraz agenturniho zaméstnance? Byli jste nasledné povinni hradit jakékoliv
odskodnéni?
18 odpovédi

® Ano, ale odskodnéni hradila agentura
prace.

® Ano a zaroveri jsme fesili odSkodnéni.
Ne.

57 Napft. Nejvy$si soud v rozhodnuti sp. zn. 25 Cdo 3287/2019 ze dne 10. 7. 2020.
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3  ZAHRANICNi PRAVNI UPRAVA VYBRANYCH EVROPSKYCH ZEMi

3.1 Priibéh Setieni zahranicni pravni GUpravy

Pro Ucely analyzy relevantni pravni Upravy agenturniho zaméstnavani v zahranici byl dle dohody se
zadavatelem vytvoren dvoustrankovy dotaznik, rozdéleny do 2 hlavnich okruh:

a) omezeni doc¢asného pridéleni agenturnich zaméstnancl, a dale

b) srovnatelné pracovni podminky agenturnich zaméstnancl skmenovymi zaméstnanci
uzivatele.

Tento dotaznik byl rozeslan advokatnim kancelafim specializujicim se na pracovni pravo 6 predem
dohodnutych zemi: Belgie, Danska, Madarska, Némecka, Slovenska a Spanélska®®.

Pro snazsi komparaci a prehlednost jsou jednotlivé odpovédi dale sdruzeny podle tématu. Pro uceleny
kontext jednotlivych zemi vSak jednotlivé vyplnéné dotazniky pfikladame v ¢eském prekladu jakozto
prilohu této zpravy.

V rdmci souvisejici komunikace dotazané advokatni kancelare potvrdily platnost svého shrnuti pravni
Upravy agenturniho zaméstnavani v ramci publikace lus Laboris Global HR Law Guide, na které se
podilely (s vyjimkou advokatni kancelare z Némecka, ktera neni jejim spoluautorem). Vybrand shrnuti
z této publikace prelozena do cestiny tvofi rovnéz prilohu této zpravy.

Tato analyza nepfinasi vyéerpavajici popis vsech aspektl agenturniho zaméstnavani v zahranidi.
Upozorfiujeme, Ze v ramci této analyzy nebylo provedeno ani hloubkové zkoumani pravnich systém
jednotlivych statl, protoZe je pouze vysledkem vyse uvedenych dotaznik(l (ve vétsiné zahranicnich
statd nejsou béiné dostupné preklady potfebné pracovnépravni legislativy a existujicich kolektivnich
smluv do anglického jazyka). Co vsak tato analyza prinasi, je zakladni prehled, jakym zpUsobem jsou ve
vybranych zemich feSeny zminéné nejproblematictéjsi stranky agenturniho zaméstnavani.

Cést analyzy reflektuje pouze obdobi do poloviny roku 2024. Je tak moZné, 7e po dokonéeni této
analyzy doslo v oblasti agenturniho zaméstnavani k néjakym zménam — v Belgii se napf. stdle ¢eka na
zakonem predpokladanou kolektivni smlouvu, kterd by umoznila a upravila zaméstnavani agenturnich
zaméstnancl na dobu neurcitou.

3.2 Vysledky Setreni

3.2.1 Obecné informace — dokumenty zakladajici docasné pridéleni

Obdobné jako v Ceské republice se v 74dné z dotazovanych zemi neuzavird mezi agenturnim
zaméstnancem a uzivatelem smlouva o agenturnim zaméstnavani.

Dochazi tedy pouze k uzavieni

e pracovni smlouvy mezi agenturou prace a agenturnim zameéstnancem, a dale

58 Claeys & Engels srl/bv, Norrbom Vinding 1/S, NITSCHNEIDER & PARTNERS, advokatska kanceldria, s.r.o.,
Bozsonyik-Fodor Legal, Sagardoy Abogados, vangard | Littler.
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e smlouvy o docasném pridéleni mezi agenturou prace a uZivatelem.

Pro zajimavost uvadime téz nékolik inspirativnich detaill, které v této souvislosti nékteré zemé uvedly
nad rdmec poloZenych dotazi:

V_Madarsku nelze agenturni zaméstndvani kombinovat s nékterym z alternativnich typl zaméstndvani,
které znd madarska pravni Uprava, jako je pracovni pohotovost, sdileni pracovniho mista a prace u vice
zaméstnavatel(. V pracovni smlouvé musi byt uvedeno, Ze se pracovni smlouva uzavird za Ucelem
agenturniho zaméstndvani, a ddle druh prace a zdkladni mzda agenturniho zaméstnance.

V Némecku musi dohoda o dodasném pridéleni uzaviend mezi agenturou prace a uZivatelem
obsahovat napf. existenci povoleni ke zprostfedkovani prace, jméno konkrétniho agenturniho
zaméstnance, zvlastni charakteristiku Cinnosti, kterou bude vykondvat, pracovni misto uréené pro
agenturniho zaméstnance, pozadovanou odbornou kvalifikaci a platné pracovni podminky (véetné
mzdovych), které plati ve spolecnosti uZivatele pro srovnatelného zaméstnance uzivatele. Jedna se
v zasadé o obdobu ceské pravni Upravy stanovené v § 308 zdkoniku prace.

Obecné Ize shrnout, Ze dokumenty zakladajici docasné pfidéleni se v dotazovanych zemich pfilis nelisi
od nasi lokalni praxe.

3.2.2 Omezeni docasného pridéleni agenturnich zaméstnancl

a) Pridéleni agenturniho zaméstnance na trvalé misto

V ndvaznosti na ¢l. 1 odst. 1 smérnice a rozsudek SDEU ¢. C-232/20 — Daimler se zde zabyvame otazkou,
na jaky druh pozice, resp. vjakych pripadech dochazi k docasnym pridélenim agenturnich
zaméstnancl. V jednotlivych dotdzanych zemich fesili respondenti konkrétné dotaz, zda byvaji
agenturni zaméstnanci pridélovani pouze na docasné vzniklé pozice (napf. z dlivodu nahlého zvyseni
poptavky) a jako docasny zastup kmenového zaméstnance, nebo zda je lze vyuZit i na trvald pracovni
mista — at jiZ stavajici ¢i zcela nové vznikla.

Belgie

Docasné pridéleni agenturniho zaméstnance je prevainé motivovdno prechodnou potrebou urcité
prace ze strany zaméstnavatele, konkrétné v pripadé:

e docasného (castecného ¢i Uplného) nahrazeni kmenového zaméstnance — napf. z divodu
rozvazani pracovniho pomeéru, snizeni Uvazku ¢i dlouhodobé nepfitomnosti daného
zaméstnance;

o docasného narlistu objemu prace;

e pro zaméstnavatele vyjimecné potiebné prace (typicky Cinnosti, které vyZzaduji specifickou
odbornou kvalifikaci).
Agenturniho zaméstnance je vSak vyjimecné mozné pridélit i na trvalé (existujici nebo nové vzniklé)

pracovni misto, pokud tak zaméstnavatel ¢ini ve snaze ovéfit si kvality daného zaméstnance. Pokud se
agenturni zameéstnanec osvédci, stane se kmenovym zaméstnancem zaméstnavatele. V opacném
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pfipadé dojde k ukonéeni docasného ptidéleni.>® Z pohledu Ceské republiky se tedy jedna o jistou
obdobu zkusebni doby.

Dansko

Agenturni zaméstnance lze dogasné pfidélovat i na trvala (existujici ¢ nové vznikld) pracovni mista.®°

Nemusi se tak jednat pouze o zastup ¢i do¢asné pracovni misto.

Madarsko

Agenturni zaméstnance lze docasné pfidélovat i na trvala (existujici ¢ nové vznikld) pracovni mista.®
Nemusi se tak jednat pouze o zastup ¢i do¢asné pracovni misto.

Némecko

Agenturni zaméstnance lze do¢asné pfidélovat i na trvala (existujici ¢i nové vznikld) pracovni mista.®?
Nemusi se tak jednat pouze o zastup ¢i do¢asné pracovni misto.

Z lus Laboris Global HR Law Guide déle vyplyva, Ze vyuZiti agenturnich zaméstnancl je vysoce rizikové
v pfipadé, kdy doslo k propusténi kmenového zaméstnance pro nadbytecnost, protoze toto nahrazeni
kmenového zaméstnance agenturnim zaméstnancem svédd¢i o trvajici potfebé dané prace, a tedy
o neplatnosti vypovédi dané kmenovému zaméstnanci.®

Slovensko

Agenturni zaméstnance lze dogasné pfidélovat i na trvala (existujici ¢i nové vznikla) pracovni mista.®*

Nemusi se tak jednat pouze o zastup ¢i docasné pracovni misto.

Spanélsko

Agenturni zaméstnance lze docasné pridélovat pouze na mista, na ktera lze uzavfit pracovni smlouvu
na dobu urditou, pFipadné tzv. pracovni smlouvu pro U&ely zaskoleni®. Jednd se o nasledujici pfipady®®:

e pro predvidatelné i nepredvidatelné potifeby vyroby;
e zastup kmenového zaméstnance;

e snizeni Uvazku kmenového zaméstnance zaméstnaného na dobu neurcitou;

%9 Tato a nasledujici pasaze vénované belgické pravni Gpravé vychazi z belgického zakona o agenturnich
zaméstnancich ze dne 24. cervence 1987 (anglicky , The Act of 24 July 1987 on agency workers”) a v textu
zminénych kolektivnich smluv.

80 Tato a nasledujici pasaze vénované danské pravni Gpravé vychazi z ddnského zdkona o do¢asnych
pracovnicich (anglicky , The Danish Temporary Agency Workers Act”).

61 Tato a nasledujici pasaze vénované madarské pravni Gpravé vychazi z madarského zakoniku prace.

62 Tato a nasledujici pasaze vénované némecké spolkové pravni Upravé vychazi z némeckého zékona o
doc¢asném zaméstnavani (anglicky ,,German Temporary Employment Act”).

63 Pro zajimavost, v ¢eském pravnim fadu by toto zfejmé proslo jako outsourcing, ktery mj. Setfi naklady
zaméstnavatele.

54 Tato a nasledujici pasaze vénované slovenské pravni Gpravé vychazi ze slovenského zakona €. 311/2001 Z.z.,
zakonnik prace, ve znéni pozdéjsich predpist.

85 Anglicky ,training employment contract”.

% Tato a nasledujici pasaie vénované §panélské pravni Upravé vychazi ze §panélského zékona €. 14/1994, o
docasnych pracovnicich (anglicky ,,the Act 14/1994, of 1 June, on Temporary Work Agency”).
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e docasné pokryti neobsazeného pracovniho mista — zde se tedy nejedna o zastup, ani o vykryti
nahlé potieby, nybrz o trvalé pracovni misto, nicméné na omezenou dobu;

e pracovni misto slouZici pro Ucely zaskoleni, odborné pfipravy.

Srovnani—tabulka ¢. 1

Stat Lze agenturniho zaméstnance docasné pridélit na trvalé pracovni misto
(ne pouze jako zastup ¢i na docasné vzniklou pracovni pozici)?

il Belgie Ano, vyjimecné

m

mm Dansko Ano

| ,

mmm Madarsko Ano

. Némecko Ano

Slovensko Ano

— vy

=== Spanélsko Ano, vyjimecné

B Ceska republika | Ano

b) Zaméstnani agenturniho zaméstnance na dobu urcitou/neurcitou

Dotazané advokatni kanceldre se zde vyjadfovaly k otdzce, zda mohou byt agenturni zaméstnanci
agenturou prace zaméstnani i na dobu neurcitou, nebo pouze na dobu urcitou. Odpovédi se zabyvaly
téZz otazkou, zda a pfipadné za jakych omezeni lze pracovni smlouvu na dobu urcitou uzavirat
opakované.

Belgie
Pracovni smlouva agenturniho zaméstnance je uzavirana na dobu urcitou, a to i opakované.
Dansko

Pracovni smlouvu lze uzavfit na dobu urcitou i neurcitou. V pfipadé tzv. opravnénych divoda Ize dobu
urcitou uzavirat i opakované.

Madarsko

Pracovni pomér agenturniho zaméstnance muiZe byt uzavien jak na dobu urcitou, tak neurcitou. Je-li
sjednan na dobu urcitou, nesmi doba trvani presahnout pét let, véetné doby trvani nové pracovni
smlouvy na dobu urditou, uzaviené do Sesti mésic od ukonceni predchozi pracovni smlouvy.

Némecko

Pro agenturni zaméstnance neexistuji Zadna specifika, tj. plati standardni zdkonna ustanoveni pro
pracovni smlouvy na dobu urcitou. Podle této pravni Upravy se rozliSuji smlouvy na dobu urcitou bez
objektivniho dlivodu a s objektivnim divodem.
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Smlouvu na dobu urcitou, ktera se zakldada na objektivnich dlivodech, Ize uzavirat opakované bez
omezeni, ledaze dojde ke zneuziti prava. Jednd se o nasledujici pripady:

e docasna potreba vykonu prace (pfidéleni k uZivateli zde neni dostate¢nym dlivodem, je nutna
progndza budouci poptavky ze strany agentury prdce; docasna poptavka je dana, pokud je
poptavka ze strany uZivatele "pouze do¢asna" na trhu jako celku - napf. sezénni prace);

e zaskoleni po ukonceni Skoleni nebo studia, aby se usnadnil pfechod zaméstnance do dal$iho
zameéstnani;

e zastup za jiného zaméstnance (napf. na materské dovolené);

e povaha prace ospravedlfiuje dobu urcitou;

e doba urdita je uréena pro Ucely zkusebni doby;

o dUvody tykajici se zaméstnance (véetné zadosti zaméstnance o smlouvu na dobu urcitou);

e zaméstnanec je odménovan z rozpoctovych prostfedkd, které jsou podle rozpoctovych
predpist uréeny pro pracovni pomér na dobu urcitou; nebo

e pracovni smlouva na dobu urcitou je vysledkem soudniho smiru.

Pracovni smlouvu na dobu urcitou, kterd neni zaloZena na objektivnim dlivodu, lze prodlouZzit
maximalné tfikrat az do celkové doby dvou let. Pocet prodlouzeni nebo maximalni doba trvani
pracovniho poméru na dobu uréitou mohou byt prodlouzeny nebo zkraceny kolektivni smlouvou.
Podle judikatury spolkového pracovniho soudu mohou kolektivni smlouvy prodlouzit dobu urditou
nejvyse na Sest let a stanovit maximalné devét prodlouZeni do této celkové doby trvani.

Slovensko
Pracovni smlouva muiZe byt uzaviena na dobu urcitou nebo na dobu neurdcitou.

Pracovni smlouvu na dobu urcitou lze opakovat ¢i prodlouzit. Obvykla omezeni tykajici se maximalni
délky trvani pracovniho poméru na dobu urcitou nebo jeho opakovaného prodlouzZeni se nevztahuji na
zaméstndavani prostfednictvim agentury prace.

Spanélsko

Pracovni smlouva uzaviena mezi agenturou prace a agenturnim zaméstnancem za Ucelem docasného
pridéleni k uZivateli mize byt uzaviena na dobu neurcitou nebo na dobu urcitou, ktera se shoduje
s dobou trvani smlouvy o do¢asném pfridéleni.

Agentura prace mUlZe s agenturnim zaméstnancem uzavfit pracovni smlouvu i na nékolik po sobé
jdoucich smluv o docasném pfidéleni s rliznymi uZivateli, pokud jsou tyto smlouvy o poskytovani sluzeb
plné vymezeny v okamZziku podpisu pracovni smlouvy a ve vSech pfipadech odpovidaji pfipadu
docasného zaméstnani z dlvodu pfileZitostné a nepredvidatelné potreby vyroby.

Agentura prace mlze se svymi zaméstnanci uzavirat také smlouvy na dobu neurcitou pro ucely
docasné potreby rliznych uZivatelskych spolec¢nosti; v takovém pripadé se pocitd s obdobim necinnosti
mezi témito smlouvami o pfidéleni.

Dale je potfeba upozornit, Ze kazda agentura prace je povinna v ramci Zadosti o povoleni ¢innosti
agentury prdace prislusnému spravnimu organu prokazat, Ze ma na kazdych 1 000 zaméstnancu
pfijatych v bezprostfedné predchazejicim roce minimalné 12 zaméstnancl nebo jejich odpovidajici
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podil s pracovni smlouvou na dobu neurditou, vypocéteny na zakladé celkového poctu dnll dostupnosti
vSech docasnych zaméstnancli vydéleného 365; nebo, pokud je pocet docasnych zaméstnancl
vypocteny podle predchoziho pravidla vyssi nez 5 000, alespori 60 zaméstnancl. Tento minimalni
pozadavek musi byt zachovdn po celou dobu cinnosti agentury pro docasnou prdci a musi byt
kazdoro¢né upravovan s ohledem na zmény v poctu spravovanych smluv. V dobé zahdjeni ¢innosti
spocivajici v pfidélovani zaméstnancl uZivatelskym spoleénostem musi mit agentura prace alespon
3 zaméstnance se smlouvou na plny nebo ¢asteény Uvazek na dobu neurcitou, pricemz toto minimum
musi byt zachovano po celou dobu ¢innosti. U¢elem téchto zakonnych pozadavkd viak je, aby méla
agentura dostatecné organizacni zazemi, pracovni smlouvu na dobu neurcitou tak bude mit primarné
jeji organizacni aparat.

Srovnani — tabulka ¢. 2

Stat Jaké jsou limity doby urcité u agenturnich zaméstnanca?

B Beigie Zadné

mm Dansko Opravnéné dlvody

_ v v v e o . ’ . v
mmm Vadarsko 5 let (véetné prodlev max. 6 mésich mezi pracovnimi poméry)

Neomezené — pouze zdkonné dlvody (napt. Zadost zaméstnance, docasna
B \<mecko potfeby prace — progndza trhu)

NEBO max 2 roky

Slovensko Zadné

-_— Zaddné — dle docasného pridéleni, pokud to spliiuje pfileZitostnou
=== Spanélsko Y Ly ,
a nepredvidatelné pottrebu vyroby

B Ceska republika | Zadné

c) Omezeni délky docasného pridéleni
Dotdzané advokatni kanceldfe se zde vyjadrovali k omezeni do¢asného pridéleni z hlediska délky.

Belgie

Maximalni doba docasného pfidéleni zavisi na diivodech jeho vyuziti. Belgicka pravni Uprava rozlisuje
mezi nasledujicimi dlvody:

e zastup kmenového zaméstnance, ktery docasné nevykondva praci
— délka dle zastupu
e  zdastup Casti Uvazku kmenového zaméstnance, ktery si sniZil pracovni Gvazek

— délka dle doby sniZeni Gvazku
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e docasna nahrada za kmenového zaméstnance, kterému skoncil pracovni pomér
— max. 2x 6 mésicU

e docasné zvyseni objemu prace
o zaméstnavatelé, u kterych plsobi tzv. odborova delegace

— bez omezeni, Ize neomezené opakovat, nejedna-li se o zneuziti prdva, dle dohody
s odborovou delegaci

o zaméstnavatelé, u kterych odborova delegace neplisobi

— max. 6 mésicl, lze neomezené opakovat, nejedna-li se o zneuziti prava (proces je detailnéji
popsan nize vbodé d), ve kterém popisujeme pfistup jednotlivych zemi k opakovani
docasného pridéleni)

e vyjimecnd prace (nespadajici pod standardni Cinnosti zaméstnavatele — inventury, ochrana
pred havarii)
— dle druhu prace — 7 dni (inventury)-12 mésicl (ndrocnéjsi specializované cinnosti),
u nékterého druhu prace Ize opakovat

e ovéreni kvalit potencidlniho zaméstnance (tzv. inflow)
—min. 1 tyden — max. 6 mésicl tataz osoba
— max. 3 po sobé jdouci osoby na totéz pracovni misto
— max. 9 mésicl na jedno pracovni misto celkem

Dansko

Zakonna omezeni neexistuji, delSi docasné pridéleni (12 mésicll) neni neobvyklé, napf. vzhledem
k zastupu zaméstnance/zaméstnankyné na rodicovské dovolené.

Madarsko

Maximalni doba docasného pfridéleni agenturniho zaméstnance ktémuz uzivateli (nehledé na
pfipadné r(izné agentury prace) je 5 let. Toto maximum zahrnuje i pfipadné preruseni o délce

7 o

neprevysujici 6 mésicu.
Némecko

Maximalni doba docasného pfidéleni agenturniho zaméstnance ktémuz uZivateli (nehledé na
pfipadné rlzné agentury prace) je 18 mésicli. Toto maximum zahrnuje i pripadné preruseni o délce
neprevysujici 3 mésice. Pfislusna odvétvova kolektivni smlouva mize toto maximum navysit.

Slovensko

Maximalni doba docasného pfidéleni agenturniho zaméstnance k témuz uzivateli je 24 mésicl. V ramci
téchto 24 mésict mize dojit nejvyse ke 4 prodlouzenim/obnovenim docasného pridéleni.
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Spanélsko

Maximalni doba docasného pfidéleni zavisi na divodech jeho vyuZiti, které odpovidaji vyuziti doby

uréité & pracovni smlouvy pro Géely zadkoleni u uZivatele. Spanélska pravni Gprava rozliduje néasledujici

dlvody:

e pro nepredvidatelné vyrobni potifeby

— maximalné 6 mésicl; kolektivni smlouvou lze prodlouZit az na 1 rok

e pro predvidatelné vyrobni potifeby

— 90 dni /kalendafni rok, tato doba nesmi byt nepretrzita.

e zastup nepritomného zaméstnance

— doba nepfitomnosti zastupovaného zaméstnance

e zastup zaméstnance, ktery si sniZuje Uvazek

— doba trvani sniZeni pracovniho tvazku

e pokryti volného pracovniho mista

— 3 mésice nebo kratsi dobu stanovenou v kolektivni smlouvé

e zaskoleni

— min. 3 mésice, max. 2 roky

e odborna praxe

e min. 6 mésicl, max. 1 rok — odvétvové kolektivni smlouvy mohou v ramci téchto hranic urcit

pfisné&jsi minima/maxima

Srovnani — tabulka ¢. 3

Stat

Jaka je maximalni doba docasného pridéleni agenturniho zaméstnance
k témuz uZivateli?

il Belgie

Zavisi na dlivodu docasného pridéleni

= Dansko

Bez omezeni

mmm Madarsko

5 let (vCetné preruseni max. 6 mésicu)

- Némecko

18 mésicl (véetné preruseni max. 3 mésice)

Slovensko

s _o

24 mésicl

_ Spanélsko

Zavisi na dlivodu docasného pfridéleni

B Ceska republika

12 meésicl, vyjimkou je Zadost zaméstnance i ndhrada za nepfitomného
zaméstnance
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d) MoiZnosti opakovani docasného pridéleni

Toto téma pfimo navazuje a v mnohém se prolind s pfedchozim tématem tykajicim se maximalni délky
docasného pridéleni téhoz agenturniho zaméstnance k uzivateli. Zaméruje se vsak blize na moZnosti
opakovani do¢asného pfidéleni —tj. jeho prodlouzeni ¢i obnoveni.

Belgie

Docasné pridéleni Ize opakovat, v zavislosti na dlivodu doc¢asného pfidéleni — viz vyse.

Vv

NejsloZitéjsi je tento proces v pfipadé docasného zvyseni objemu prace u zaméstnavatell, u kterych
neplsobi odborovd delegace. Vtakovych prfipadech je agentura prace pfi kazidém
obnoveni/prodlouzeni docasného pridéleni povinna postupné informovat ¢im dal vyssi Uroven
organizaci zastupujicich zajmy agenturnich zaméstnanc(. Pri tfetim a jakémkoli dalSim prodlouzeni je
jiz potfeba souhlas spole¢ného vyboru (joint committee) nebo narodni rady prace (national labour
council).

Podle belgického pracovniho prava obecné neni mozné docasnad pridéleni opakovat zcela neomezené.
Kolektivni smlouva €. 108 o docasné prdci a do¢asném agenturnim zaméstnavani stanovi, Ze uzavirat
tento typ smluv je pravné pripustné pouze za predpokladu, Ze uZivatel dokaze zdivodnit tuto potiebu.
Od 1. ledna 2023 je pro uZivatele v pfipadé nadmérného vyuzivani docasného pridéleni agenturnich
zaméstnanc( stanovena sankce ("prispévek na odpovédnost").

Dansko

Agentura prace nesmi opakované pridélovat agenturniho pracovnika uZivatelské organizaci bez
opravnéného davodu. Opravnénym dlvodem pro opakované pridéleni bude, pokud agenturni
pracovnik nesplnil dkol, ktery mu byl pridélen. Opakovani bude legitimni také v pfipadé, ze
zaméstnanec, kterého ma agenturni pracovnik zastoupit, chybi delSi dobu, neZ se ocekdvalo.

Pokud se vsak pridéleni agenturniho zaméstnance opakuje napfiklad ve snaze predejit poskytnuti
odmeény dle odpracovanych let, neni obnoveni oddvodnéné.

Zakaz opakovani docasného pridéleni bez legitimniho ddvodu se nepouZije, pokud tak stanovi
kolektivni smlouva a poskytne namisto toho agenturnimu zaméstnanci jiné odpovidajici pravo.

Madarsko

Jak bylo uvedeno vyse, docasné pridéleni Ize opakovat do celkového maxima 5 let. Do tohoto maxima
se zapocitavaji jakakoli pferuseni neprevysujici 6 mésicl.
Némecko

Jak bylo uvedeno vyse, docasné pridéleni Ize opakovat do celkového maxima 18 mésicl (¢i maxima
stanoveného v odvétvové kolektivni smlouvé). Toto maximum zahrnuje i pfipadna preruseni o délce
neprevysujici 3 mésice.

Pravni pfedpisy vsak neomezuji prodlouzeni do¢asného pridéleni za predpokladu, Ze mezi jednotlivymi
pridélenimi je prestavka delSi nezZ tfi mésice. To plati i pro vicendsobna preruseni, z nichz kazdé musi
byt pravné posouzeno jako preruseni. Mezi preruseni se nezapocitava preruseni vykonu prace, napft.
z dlivodu nemoci, pokud docasné pridéleni z pravniho hlediska pokracuje.
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Slovensko

Docasné pridéleni agenturniho zaméstnance k témuz uzivateli mlze byt prodlouZzeno nebo znovu
sjednano nejvyse Ctyfikrat v pribéhu 24 po sobé jdoucich mésicl. To neplati pro docasné pridéleni pro
Ucely zastupu zaméstnance na matefské dovolené / rodicovské dovolené / otcovské dovolené /
docasné pracovni neschopnosti / zaméstnance, ktery byl dlouhodobé uvolnén pro vykon verejné nebo
odborové funkce.

Spanélsko

Docasné pridéleni Ize opakovat, vidy je vSak potfeba dodrzet zdkonné maximum tykajici se konkrétné
pouzitého dlvodu vyuZiti doasného pridéleni (viz vyse).

Srovnani — tabulka ¢. 4

Stat Lze docasné pridéleni opakovat? Jaké jsou limity?

Ano, zavisi na dvodu docasného pridéleni + je tfeba pravné odlvodnit, Ze
je to potieba

=m Dansko Je tfeba pravné odlvodnit, Ze je to potreba, jinak bez omezeni

= Madarsko V rdmci maxima 5 let (v¢. preruseni max. 6 mésict)

- Némecko V rdmci maxima 18 mésicl (vC. preruseni max. 3 mésice)

Slovensko Max. 4krat v ramci maxima 24 mésicl

_ Spanélsko Zavisi na dlivodu docasného pfidéleni — pouze do stanoveného maxima

L, . Ano. Nad 12 mésicl jen na Zadost zaméstnance i jako nahrada za jiného
B Ceska republika . L .
zaméstnance, ale bez omezeni moznosti opakovat.

e) Dusledky prekroceni maximalni délky docasného pridéleni

Dotazané advokatni kanceldfre se zejména zamérovaly na dusledky poruseni docasného pridéleni
véetné otdzky, zda se podle pravni Upravy pfislusného statu stane v dlsledku takového poruseni
agenturni zaméstnanec kmenovym zaméstnancem uzivatele.

Belgie

Pti prekroceni maximalni délky do¢asného pridéleni (dle divodu vyuziti do¢asného pridéleni —viz vyse)
je uZivatel povinen uzavfit s agenturnim zaméstnancem pracovni smlouvu na dobu neurcitou
(agenturni zaméstnanec se tak stane pfimym zaméstnancem uzivatele).

Pracovni smlouva na dobu neurcitou mezi uZivatelem a agenturnim zaméstnancem vznika také za
téchto tfi podminek:
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e uzivatel pridéluje agenturnimu zaméstnanci praci i poté, co mu agentura prace oznamila
rozhodnuti o odvoldni agenturniho zaméstnance z do¢asného pfidéleni;

e uzivatel pridéluje agenturnimu zaméstnanci prdaci v rozporu s predpisy upravujicimi docasné
pridéleni agenturnich zaméstnanc(;

e uZivatel poskytne agentufe prace nespravné informace o poctu rlznych agenturnich
zaméstnancl vyuZivanych k obsazeni stejného pracovniho mista, ¢imzZ prekro¢i maximalni
pfipustny pocet agenturnich zaméstnanci pro ucely ovéreni kvalit potencidlniho zaméstnance.

Za neplatnd se ze zakona povazuji veSkerd smluvni ustanoveni, ktera zakazuji agenturnimu
zaméstnanci nastoupit k uzivateli jako kmenovy zaméstnanec. Strany se proto mohou kdykoli smluvné
dohodnout, Ze se agenturni zaméstnanec stane kmenovym zaméstnancem uzivatele.

Dansko

Vzhledem k tomu, Ze neexistuje zadné pravidlo o maximalni délce do¢asného pridéleni agenturniho
zaméstnance, je tato otazka bezpfedmétna.

Po uplynuti doby pridéleni agenturniho zaméstnance se vSak agenturni zaméstnanec automaticky
nestava zaméstnancem uzivatele. V souladu s €l. 6 odst. 1 smérnice je vSak uZivatel povinen informovat
agenturni zaméstnance o vSech volnych pracovnich mistech u uZivatele, aby jim poskytl stejnou
pfilezitost k nalezeni stdlého zaméstnani.

Madarsko

Pro prekroceni maximalni délky do¢asného pfidéleni mohou pfislusné urady uloZit pokutu, agenturni
zaméstnanec téZ mulZe odmitnout pokracovat ve vykonu prace. Nestdvd se vsak automaticky
zaméstnancem uZzivatele.

Némecko

Prekrocenim maximalni délky docasného pridéleni se agenturni zaméstnanec automaticky stava
zaméstnancem uZivatele, ledaZe do jednoho mésice po prekroceni maximalni doby docasného
pridéleni pisemné neprohlasi uZivateli nebo agenture prace, Ze je i nadale zaméstnancem agentury
prace.

Slovensko

Pfekroenim maximalni délky docasného pfidéleni vznikd mezi agenturnim zaméstnancem
a uzivatelem automaticky pracovni smlouva na dobu neurcitou. Pracovni pomér mezi zaméstnancem
a agenturou docasného pridéleni konci.

Spanélsko

Prekrocenim maximalni délky docasného pridéleni se agenturni zaméstnanec automaticky stava
zaméstnancem uZivatele.

Srovnani — tabulka ¢. 5

Stat Jaké jsou disledky prekroceni maximalni doby doc¢asného pridéleni?

il Belgie Agenturni zaméstnanec se stane kmenovym zaméstnancem
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-, S o . vxr
m Dansko N/A, neexistuje maximalni délka do¢asného pridéleni

_ v 7, ’ ’ s
mmm Madarsko Pokuta, moznost odmitnuti vykonu prace

Agenturni zaméstnanec se stane kmenovym zaméstnancem, ledaZze do 1

. Némecko . .
mésice uvede jinak
Slovensko Agenturni zaméstnanec se stane kmenovym zaméstnancem
— b4 ’ v ’ v
== Spanélsko Agenturni zaméstnanec se stane kmenovym zaméstnancem

B Ceska republika | Pokuta

f) Vyjimky z existujicich pravidel omezeni docasného pfridéleni
V této Casti se dotdzané kancelare vyslovné vénovaly odvétvovym, profesnim a jinym vyjimkam z vyse
popsanych pravidel tykajicich se agenturniho zaméstnavani.
Belgie

V urditych odvétvich je zaméstnavani agenturnich zaméstnancli omezeno. Patfi mezi né odvétvi
vnitrozemské plavby, stéhovani a stavebnictvi. Napriklad v odvétvi stavebnictvi je doba trvani
agenturniho zaméstnavani v ramci jedné spolecnosti omezena v jakémkoli pfipadé na Sest mésicd. Od
roku 2018 je vSak zakazano si v kolektivni smlouvé sjednat obecny zdkaz zaméstnavani agenturnich
zaméstnancu v uréitém odvétvi.

Dansko

Vsechna odvétvi, profese a skupiny zaméstnanc( se fidi obecnymi pravnimi predpisy.
Madarsko

Vsechna odvétvi, profese a skupiny zaméstnanc( se fidi obecnymi pravnimi predpisy.
Némecko

Agenturni zaméstndvani ve stavebnich spole¢nostech na prace, které béiné vykondvaji kmenovi
zameéstnanci, je zakdzano. Vyjimku z této vyjimky mohou stanovit pfislusné kolektivni smlouvy.

Spolecnosti podnikajici ve stavebnictvi, které maji sidlo v jiném c¢lenském staté Evropského
hospodarského prostoru, mohou rovnéz vyuZivat agenturni zaméstndvani, pokud prokazatelné
vykonavaji po dobu nejméné tii let prevazné cinnosti, které spadaji do plsobnosti stejnych rdmcovych
smluv a smluv o socidlnim zabezpeceni, které se vztahuji na uZivatele.

Pro zajimavost, pravni predpisy tykajici se doasného pridéleni agenturnich zaméstnanci se dale az na
vyjimky nevyuZiji pro docasné pridéleni:

e mezi zaméstnavateli ze stejného odvétvi, aby se predeslo zkracené pracovni dobé nebo
propousténi, pokud to stanovi pfislusna kolektivni smlouva;

e mezi pfidruzenymi spolecnostmi, pokud zaméstnanec neni najat a zaméstnan za uUcelem
pridéleni;
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e mezi zaméstnavateli, pokud k pridéleni dochazi pouze prilezitostné a zaméstnanec neni pfijat
a zaméstnan za Ucelem pridéleni;

e mezi zaméstnavateli, pokud jsou povinnosti zaméstnance prevedeny od stavajiciho
zaméstnavatele k jinému zaméstnavateli a na zdkladé kolektivni smlouvy o poskytovani
verejné sluzby a

o pracovni pomér u stavajiciho zaméstnavatele z(stava v platnosti a
o prdace bude v budoucnu vykondvana pro jiného zaméstnavatele,

e mezi zaméstnavateli, pokud jsou pravnickymi osobami vetejného prava a uplatiuji kolektivni
smlouvy o poskytovani verejnych sluzeb nebo verejnopravni ustanoveni ndbozenskych skupin,
nebo

e v zahranici, pokud je agenturni zaméstnanec pridélen do némecko-zahrani¢niho spole¢ného
podniku zaloZeného na zdkladé mezivladnich dohod, na nichZ se podili agentura prace.

Slovensko
Vsechna odvétvi, profese a skupiny zaméstnancul se fidi obecnymi pravnimi predpisy.

Spanélsko

Vyjimky vyplyvajici z kolektivnich smluv byly zminény vyse. VSechna odvétvi, profese a skupiny
zaméstnanc( se Fidi obecnymi pravnimi predpisy.

Srovnani — tabulka ¢. 6

Stat Existuji néjaké odvétvové vyjimky z omezeni do¢asného pridéleni?
il Belgie Ano, napf. vnitrozemska plavba, stéhovaci sluzby, stavebnictvi

mm Dansko Ne

s Madarsko Ne

- Némecko Ano, stavebnictvi

Slovensko Ne

_ Spanélsko Ne

B Ceska republika | Ne
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3.2.3 Srovnatelné pracovni podminky agenturnich zaméstnancd,
vCetné odménovani

a) Rozsah srovnatelnych pracovnich podminek

Vtéto Casti se dotazané advokdatni kancelafe zabyvaly otdzkou definice zakladnich pracovnich
podminek agenturnich zaméstnancu pro Ucely zasady rovného zachazeni (¢lanek 5 smérnice).

Belgie

Z hlediska srovnatelnych podminek uklada belgickd pravni Gprava predevsim nasledujici dvé
povinnosti:

e agenturni zaméstnanec musi obdrzet odménu alespon ve stejné vysi, kterou by za danou praci
ziskal, pokud by byl kmenovym zaméstnancem uzivatele;

e agenturnimu zaméstnanci je poskytnut stejny pfistup k zafizeni uzivatele jako kmenovym
zaméstnanclm, pokud neexistuji objektivni dlvody, které by odlivodriovaly odlisné zachazeni.

Kolektivni smlouva z roku 2001 dale stanovi, Ze agenturnimu zaméstnanci se ma u uzivatele dostat
radného prijeti srovnatelného s pfijetim stalého zaméstnance.

Dansko

Agentura prace nese v Dansku odpovédnost za to, Ze podminky zaméstndvani agenturnich
zaméstnancl odpovidaji pfinejmensim podminkam, které by platily, pokud by byli na stejné pracovni
misto prijati pfimo uZivatele, a to v pfipadé nasledujiciho:

e pracovni doba;

e prescasy;

e prestavky v praci;

e doba odpocinku;

e nocni prace;

e dovoleng;

e  statni svatky;

e odménovani.
Danska pravni Uprava dale vyslovné uvadi, Ze agenturnim zaméstnancim musi byt umoznén pristup
k zafizenim uZivatele, zejména ke stravovacim zafizenim, zatizenim péce o déti a dopravnim sluzbam,

a to za stejnych podminek jako kmenovym zaméstnancim uzivatele, ledaZze Ize rozdilné zachazeni
odlvodnit objektivnimi dGvody.

Madarsko

Agenturni zaméstnanec musi mit po dobu docasného pridéleni zajistény zdkladni pracovni a podminky
platné pro kmenové zaméstnance uZivatele, které zahrnuji zejména nasledujici:

e pracovni podminky pro téhotné a kojici Zeny;
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e ochranu mladistvych zaméstnancd;
e vysiaochranu mezd a jinych odmén/vyhod;
e rovné zachazeni.

Némecko

V souladu se zasadou rovného zachazeni musi uzivatel poskytnout agenturnimu zaméstnanci po dobu
docasného pridéleni alespon stejné zakladni pracovni podminky, jaké jsou poskytovany jeho
kmenovym zaméstnancim. Jedna se napf. o délku pracovni doby, prescasy, dovolenou atd.

Zasada rovného zachazeni se dale tykd i odménovani (kterému se blize vénujeme v dalSim bodé).

V nedavné dobé byla zdkonnd Uprava tykajici se srovnatelnych pracovnich podminek ddle doplnéna
o vyslovnou povinnost uZivatele umoznit agenturnimu zaméstnanci pfistup ke spole¢nym socialnim
zafizenim nebo sluzbam poskytovanym spolecnosti za stejnych podminek jako srovnatelnym
zaméstnanclm spolec¢nosti, ledaze je odlisné zachazeni odlvodnéno objektivnimi ddvody.

7 v

Spolecnd zatizeni zahrnuji podnikové Skolky, jidelny, odpocinkové a oddechové mistnosti, podnikové
rekreacni zatizeni, podnikové najemni byty, knihovny, parkovisté, cerpaci stanice, fitness a sportovni
zarizeni.

Objektivnim dlivodem pro odlisné zachazeni je napfiklad situace, kdy by uZivatelska spolecnost musela
vynalozZit nepfimérené organiza¢ni a administrativni Usili pti poskytovani pfistupu k uréitému zatizeni
s pfihlédnutim k délce docasného pridéleni. V pripadé podnikovych skolek mohou mit napt. z divodu
seznamovaciho obdobi a integrativni koncepce péce narok na tento benefit pouze agenturni
zaméstnanci, jejichZz docasné pridéleni dosahuje alespon Sesti mésicll. V takovém pripadé vsak musi
byt pfistup k danému zafizeni odepren i kmenovym zaméstnanclim se srovnatelnou smlouvou na dobu
uréitou, jinak by dochdzelo k nepfimé diskriminaci.

Slovensko

Slovensky zakonik prace ukladd obecnou povinnost, podle které musi byt pracovni podminky, véetné
mzdovych podminek a podminek zaméstndvani, pro agenturni zaméstnance alesponi stejné priznivé
jako pro srovnatelné zaméstnance uzivatelského zaméstnavatele.

UZivatel je dale povinen

e vytvaret agenturnim zaméstnancim pfiznivé pracovni podminky a zajistovat bezpecnost
a ochranu zdravi pfi praci stejnym zplsobem jako u ostatnich zaméstnanc(;

e  zajistit, aby agenturni zaméstnanci méli pfistup k jeho socidlnim sluzbam za stejnych podminek
jako jeho kmenovi zaméstnanci;

e umozZnit agenturnim zaméstnancim pristup ke vzdélavani stejnym zplisobem jako svym
kmenovym zaméstnancim.

Spanélsko

Agenturni zaméstnanci, ktefi jsou docasné pridéleni k uzZivateli, maji po dobu tohoto docasného
pridéleni narok na tytéz zakladni pracovni podminky jako kmenovi zaméstnanci uZivatele. Tyto zakladni
pracovni podminky zahrnuiji:

e pracovni dobu;
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e praci prescas;
e dobu odpocinku;
e nocdni praci;
e svatky a dny pracovniho klidu;
e odménovani.
UZivatel je dale v(ci agenturnim zaméstnancim povinen dodrZovat srovnatelné povinnosti ve vztahu k:
e ochrané téhotnych a kojicich Zen;
e ochrané nezletilych osob;
e rovnému zachdzeni a zakazu diskriminace;
e BOZP.

Agenturni zaméstnanci dale maji pravo vyuzivat po dobu docasného pridéleni dopravu, jidelnu, jesle
a dalsi spolecné sluzby a kolektivni zafizeni uZivatele za stejnych podminek jako kmenovi zaméstnanci
uzivatele.

Agenturni zaméstnanci maji téz prdvo podavat stiznosti tykajici se podminek vykonu jejich préace
prostfednictvim zdstupcl zaméstnancl uZivatele. Zastupci zaméstnancl uZivatele maji pravo
zastupovat agenturniho zaméstnance béhem jeho pfidéleni za ucelem podani jakékoli stiznosti tykajici
se podminek vykonu jeho prace.

Srovnani — tabulka ¢. 7

Stat Jak jsou definovdny srovnatelné pracovni podminky? Co vSe zahrnuji?

l I Belgie 0Odména, socidlni zafizeni, stejné ,pfijeti” jako kmenovy zaméstnanec
g

Pracovni doba, pfescasy, prestavky v praci, doba odpocinku, no¢ni prace,
.- , z ’ ’ z v v ’ ’
mm Dinsko dovolend, statni svatky, odmériovani

+ socialni zafizeni, ledaze |ze od(vodnit objektivnimi dGvody

Pracovni podminky pro téhotné a kojici Zeny, ochrana mladistvych
_ v o A% . ’ v . o 7
mmm Madarsko zaméstnancl, vySe a ochrana mezd a jinych odmén/benefitl, rovné
zachdazeni

Napft. délka pracovni doby, pfescasy, dovolend
B \eémecko + socialni zafizeni, ledaZe Ize odlivodnit objektivnimi divody

+ odménovani

,Stejné pfiznivé pracovni podminky, véetné mzdovych podminek”
Slovensko
Vyslovné téz socialni zafizeni, vzdélavani, BOZP
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Pracovni doba, price prescas, doba odpocinku, no¢ni prace, svatky a dny
pracovniho klidu, ochrana téhotnych a kojicich Zen, ochrana nezletilych
osob, rovné zachazeni a zakazu diskriminace, BOZP

o &nang
== Spanélsko + odmériovani

+ spolec¢né sluzby a socidlni zafizeni uzivatele

+ zastupovani zastupci zaméstnancu uZivatele

. . ,nesméji byt horsi, nez jsou nebo by byly podminky srovnatelného
B Ceska republika . . "o . o
zaméstnance zaméstnavatele.” Zakon blize nedefinuje.

b) Vyjimky ze srovnatelnych pracovnich podminek v ramci odménovani

V této ¢asti se zabyvame bliZe otazkou, zda v oblasti odménovani existuji vyjimky z rovného zachazeni
mezi agenturnimi zaméstnanci a kmenovymi zaméstnanci uZivatele.

Belgie

Odménou se pro ucely rovného zachdzeni mysli téZz vSechny benefity poskytované kmenovym
zaméstnanclm. Podle belgické judikatury tato odména vyslovné zahrnuje vSechny druhy bonust (na
konci roku, za produktivitu, za vyrobu), nezahrnuje vSak hromadné benefity poskytované uZivatelem,
tj. takové které nejsou ocenitelné v penézich a u kterych neni mozné individualné urcit vysi bonusu
vyplaceného uzivatelem kazdému zaméstnanci. Soudni dvir uvedl jako pfiklad takového plnéni, které
nespada pod zdsadu rovného odménovani, skupinové pojisténi zaméstnancll pro pfipad smrti. Pravni
Uprava vsak neobsahuje Zadny taxativni seznam téchto benefitl, pouze uvedené voditko dané
existujici judikaturou.

Odchylky ze zasady rovného odménovani jsou dale pfipustné, pokud je namisto urcitého plnéni
agenturnim zaméstnancim poskytnuta odpovidajici kompenzace sjednand v kolektivni smlouvé
spole¢ného vyboru (joint committee). K tomu v praxi doslo naptiklad v kolektivni smlouvé tykajici se
odmeény vyplacené na konci kalenda¥niho roku.

Dansko

Zakon umoznuje, aby agenturnim zaméstnancim nebyly poskytovany priplatky nebo odmeény, které
jsou poskytovany stalym zaméstnanclim uZivatele, pokud je s agenturnim zaméstnancem zachdazeno
stejné, pokud jde o odménovani, tj. pokud je agenturnimu pracovnikovi poskytovdna stejna vyse stalé
mzdy.

Rozhodujicim faktorem pro dodrZeni zasady rovnosti je, Ze prdva agenturnich zaméstnancli nejsou
celkové horsi nezZ prdva, ktera plati pro stdlé zaméstnance uZivatele. Pokud je agenturni zaméstnanec

z celkového pohledu odménovan ve stejné vysi jako staly zaméstnanec na srovnatelné pozici,
nedochazi k rozporu se zdkonem.

Madarsko

Pravidla rovného zachazeni tykajici se vyse odmény a dalSich vyhod se pouziji az od 184. dne docasného
pridéleni u uzivatele, pokud ma agenturni zaméstnanec uzavien s agenturou prace pracovni pomér na
dobu neurcitou a mezi jednotlivymi do¢asnymi pfidélenimi pobira odménu.

53



Z praktického hlediska toto rozliSovani mezi agenturnimi zaméstnanci plsobi nékdy problémy.
Ovliviiuje totiZz vykonnost agenturnich zaméstnanc( a dale zvySuje administrativu — agentury prace
musi prabézné (tj. pfipad od pfipadu) sledovat, zda se na jednotlivé agenturni zaméstnance jiz vztahuji
pravidla pro rovné odménovani.

Kolektivni smlouva vztahujici se na agenturu prace se dale miZe odchylit od pravidel rovného
zachazeni, pokud jde o odménovani. Jednd se vsak spiSe o teoretickou moznost, protoze v agenturdch
prace obvykle neexistuji odborové organizace ani kolektivni smlouvy.

Némecko

Za odménu v ramci rovného odménovani se povazuji veskera finan¢ni i vécna plnéni poskytovand
uzZivatelem jeho vlastnim srovnatelnym zaméstnanclm. Mezi tato plnéni patii napf. poskytnuti
mobilniho telefonu, sluzebniho automobilu, kupon na vlak, jizdenky do zaméstnani, slevy na péci
o déti, pouzivani jidelny, slevy na nakupy pro zaméstnance, opce na akcie, napoje, pfispévky na
ubytovani. Rozhodujici je, co je vyplaceno jako odména za vykonanou praci v SirSim slova smyslu.

Zavisi-li vyplaceni odmény na splnéni urcitych podminek, napf. na urcitou délku sluzby, musi je
agenturni zaméstnanec splnit obdobné jako stali zaméstnanci uZivatele. Zachazeni s agenturnim
zaméstnancem zde odpovida zachdzeni s kmenovymi zaméstnanci na dobu urcitou.

Némeckd prdvni Uprava vyslovné poskytuje agenture prace moznost si vybrat, zda poskytne vécné
plnéni, nebo vyplati agenturnimu zaméstnanci odpovidajici ndhradu. Pokud uZivatel poskytuje vécné
plnéni, mlZe je agentura 1) prepocitat na penize, nebo 2) je poskytnout sama, nebo (3) se dohodnout
s uzivatelem ve smlouvé o pridéleni, Ze uzivatel poskytne agenturnimu zaméstnanci urcité vécné
plnéni, jako je napf. vyuziti socidlnich zatizeni (napt. firemni Skolka, fitness, jidelna). Agentura prace si
mUZe vybrat pro sebe nejvyhodnéjsi variantu.

Kolektivni smlouvy se mohou od zasady rovného odménovani odchylit a vyplacet agenturnimu
zaméstnanci pouze odménu sjednanou v dané kolektivni smlouvé. Kolektivni smlouvou vsak nelze
snizit minimalni hodinové mzdové sazby. Pokud kolektivni smlouva umoZiiuje odchylku od zasady
rovného zachazeni v neprospéch agenturnich zaméstnanc, musi byt agenturni zaméstnanci
zvyhodnéni, pokud jde o zékladni pracovni a zaméstnanecké podminky, aby byla zachovana celkova
ochrana. Tyto vyhody musi byt pfimérené, aby kompenzovaly nerovné zachazeni. Strany kolektivni
smlouvy se nemohou omezit na odchylku vyhradné v neprospéch agenturnich zaméstnancti, mohou
vSak zohlednit i zakonna ochranna ustanoveni. Celkova ochrana agenturnich zaméstnancl nevyzaduje,
aby odmény vedly k GpIné rovnosti (z hlediska hodnoty). Podle némecké pravni Upravy neni nutné, aby
bylo dosazeno naprosté rovnosti; odmeéna vSak musi byt pfiméfené Urovné.

Zasada rovného odménovani se zfejmé nevztahuje ani na vécna plnéni a jednordzové odmény plynouci
z kolektivnich smluv uZivatele.

Slovensko
Obecné zavazné pravni predpisy nestanovi Zadné vyjimky ze srovnatelnych podminek.

Na agenturni zaméstnance se vSak nevztahuji benefity, které jsou vazany na splnéni podminek
nesouvisejicich s vykonem prace nebo které nejsou mzdou nebo slozkou mzdy, ale jinym plnénim,
sjednané v kolektivni smlouvé uzivatele. Jedna se napf. o ndhradu mzdy, odstupné, odchodné, cestovni
nahrady, pfispévky ze socidlniho fondu, pfispévky na doplfikové penzijni spofeni, pfispévky na Zivotni
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pojiSténi zaméstnance, dafovy bonus, ndhradu pfijmu pfi docasné pracovni neschopnosti
zaméstnance, doplatky k nemocenskym davkam apod.

Spanélsko

Co se tyce odménovani, srovnatelna odména zahrnuje veskeré pevné i pohyblivé finanéni ohodnoceni
zaméstnance dle kolektivni smlouvy sjednané pro uzivatele®. V kazdém pfipadé zahrnuje pomérnou
¢ast odpovidajici tydennimu odpocinku, zakonnym priplatkiim, svatkiim a kazdoro¢nim dovolenym. Za
spravné vycisleni kone¢ného vydélku agenturniho zaméstnance odpovida uzivatel. Odména je
vyslovné uvedena ve smlouvé o poskytovani sluzeb agenturniho zaméstnance.

Pracovni senat Nejvyssiho soudu se v rozsudku ¢. 930/2020 ze dne 20. fijna 2020 zabyval ptipadem,
v némzZ se agenturni zaméstnanci domahali vyplaceni obecné poskytovaného benefitu. V tomto
rozsudku se konkrétné uvadi, Zze "(...) agentura prdce je povinna vyplatit vSechny polozky odmény, které
uZivatelska spolecnost vypldci svym zaméstnancim, pokud povinnost této spolecnosti vyplatit odménu
vyplyva z kolektivni smlouvy nebo rozhodnuti obecné povahy.” Pokud se tedy néjaky benefit, napft.
Zivotni pojisténi, vztahuje na obecnou skupinu (napfiklad na zaméstnance urcitého pracovisté
uzivatele) a zahrnuje vSechny do ni pattici zaméstnance, bez vyjimky, maji na tento benefit narok
i odpovidajici agenturni zaméstnanci. MUzZe se jednat i o benefity vyjednané zaméstnanci v podnikové
kolektivni smlouvé.

Jinak feceno, zadné vyjimky z obecné ptiznavanych plnéni neexistuiji.

Srovnani — tabulka ¢. 8

Stat Jaké jsou vyjimky zpravidla rovného odménovani agenturnich
zaméstnanci?

Benefity, které nejsou ocenitelné v penézich a u kterych neni moziné

individualné urcit vysi vyplacenou uzivatelem kazdému zaméstnanci
il Belgie
+ vyjimky dané kolektivni smlouvou na drovni joint committee, pokud

poskytuji agenturnim zameéstnanclim néjakou kompenzaci

Dansko Mozny rozdil v jednotlivych pInénich, dlileZita je celkova srovnatelnost

Lze odménovat riizné do 184. dne docasného pridéleni, pokud agenturni
zaméstnanec na dobu neurditou pobird odménu mezi docasnymi
— G wp
m=m Madarsko pridélenimi
+ Vyjimky dané kolektivni smlouvou sjednanou u agentury prace (spise

teoreticky)

Vécna plnéni — pokud je agentura kompenzuje jinak

B Neémecko + Vyjimky dané kolektivni smlouvou — pokud (spolu se zdkonnymi pravy
agenturnich zaméstnanctll) kompenzuji plnéni jinym zplsobem

67 Ve Spanélsku se na zaméstnavatele typicky uplatni néktera z kolektivnich smluv na narodni/odvétvové
urovni. V pripadé, Ze se zadna kolektivni smlouva neuplatni, se tato pasaz bude tykat zakonnych ustanoveni.
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+ Vécna plnéni a jednorazové odmény plynouci z kolektivnich smluv

uzZivatele
Slovensko Vyjimky dané kolektivni smlouvou
m= Spanélsko Zadné vyjimky

Situace ne zcela jasna.

Vyjimky pro ekonomicky raciondlni a obecné pochopitelné dlvody,
spocivajici v rozdilech v prinosu té ¢i oné kategorie pracovnikl pro jejich
B Ceska republika zaméstnavatele — napf. loajalita, zauceni (pouze dle judikatury). Zaroven
neni nutné poskytovat bonusy/benefity nesouvisejici s vykonem prace i
pracovni podminky, pokud nevyplyvaji z pracovnépravnich predpist Cci
nejsou danoveé uznatelnym nakladem (dle Metodického pokynu)

c) Kolektivni smlouvy

V této casti se zabyvame pro Uplnost otazkou, zda se na agenturni zaméstnance vztahuji kolektivni
smlouvy Ucinné pro zaméstnance uzivatele.

Belgie
Odvétvové kolektivni smlouvy i podnikové kolektivni smlouvy uzaviené uZivatelem se vztahuji i na
agenturni zaméstnance docasné pfidélené k uzivateli.

Dansko

Pokud to kolektivni smlouva vyslovné uvadi, vztahuje se i na agenturni zaméstnance pridélené
k uzivateli, ktery podléhd dané kolektivni smlouvé. V pfipadé, Ze se na agenturniho zaméstnance
kolektivni smlouva nevztahuje, vztahuje se na néj prostfednictvim srovnatelnych pracovnich
podminek.

Madarsko

Kolektivni smlouvy ucinné pro zaméstnance uZivatele se na agenturni zaméstnance nevztahuji. Plati
vsak vySe uvedené tykajici se srovnatelnych pracovnich podminek.

Jak vyplyva ze shrnuti madarské pravni Upravy v lus Laboris Global HR Law Guide, madarské pravni
predpisy dokonce pocitaji s tim, Ze si kmenovi zaméstnanci mohou vyjednat, Ze u jejich zaméstnavatele
zcela nelze vyuZit docasné pridélené agenturni zaméstnance.

Némecko

Pokud to kolektivni smlouva vyslovné uvadi, vztahuje se i na agenturni zaméstnance pridélené
k uzivateli, ktery podléhd dané kolektivni smlouvé. V pripadé, Ze se na agenturniho zaméstnance
kolektivni smlouva nevztahuje, vztahuje se na néj prostfednictvim srovnatelnych pracovnich
podminek.
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Slovensko

Pokud to kolektivni smlouva vyslovné uvadi, vztahuje se i na agenturni zaméstnance pfridélené
k uZivateli, ktery podléhd dané kolektivni smlouvé. V pfipadé, Ze se na agenturniho zaméstnance
kolektivni smlouva nevztahuje, vztahuje se na néj prostfednictvim srovnatelnych pracovnich
podminek.

V pripadé, Ze kmenovému zaméstnanci vznika narok po splnéni predem stanovenych podminek
spojenych vyhradné s vykonem prace, vztahuji se tyto podminky i na agenturni zameéstnance. Jak bylo
uvedeno vyse, povinnosti dané kolektivni smlouvou, které jsou vazany na splnéni jinych podminek
nesouvisejicich s vykonem prace nebo které nejsou mzdou nebo slozkou mzdy, ale jinym plnénim, se
na agenturniho zaméstnance nevztahuiji.

Spanélsko

Na agenturni zaméstnance se vztahuje pouze kolektivni smlouva pro agenturni zaméstnance. Fakticky
se vSak na agenturni zaméstnance vztahuje kolektivni smlouva uzivatele prostfednictvim
srovnatelnych pracovnich podminek.

Srovnani — tabulka ¢. 9

Stat Vztahuji se kolektivni smlouvy uzZivatele i na agenturni zaméstnance?

il Belgie Ano

am Pouze pokud to kolektivni smlouva vyslovné uvadi + prostfednictvim
mm Dansko

srovnatelnych pracovnich podminek

o G , , ,
mmm Madarsko Ne, pouze prostfednictvim srovnatelnych pracovnich podminek

Pouze pokud to kolektivni smlouva vyslovné uvadi + prostfednictvim

. Némecko . , .
srovnatelnych pracovnich podminek
— ‘ Pouze pokud to kolektivni smlouva vyslovné uvadi + prostrednictvim
&l Slovensko , , ,
srovnatelnych pracovnich podminek
=== Spanélsko Ne, pouze prostiednictvim srovnatelnych pracovnich podminek

B Ceskd republika | Ne, pouze prostfednictvim srovnatelnych pracovnich podminek

d) Doba mezi doCasnymi pridélenimi

V této Casti se zabyvame otazkou, zda a v jaké vysi pobiraji agenturni zaméstnanci odménu mezi
docasnymi pridélenimi (pokud k této situaci dochazi).

Belgie

Agenturni zaméstnanec ma ze zdkona narok na minimalni zaru¢enou hodinovou odménu za kazdou
hodinu pracovniho dne nebo tydne, kdy neni pfidélen k uZivateli. Vysi této odmény by pak uril
spolecny vybor (joint committee). Smlouvy na dobu neurcitou vsak bude moZné uzavfit az poté, co
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smiSeny vybor za timto uc¢elem uzavie nezbytné zavazné kolektivni smlouvy. Toto ustanoveni tedy de
facto zatim nelze poutzit, protoze smlouvy na dobu neurcitou jesté nejsou realitou.

Dansko

Pro dany pfipad neexistuje Zadnd specialni pravni Uprava. Pokud nastane situace, kdy agentura
zaméstnance docasné nepridéluje k uzivateli, zaméstnanec ma narok na plnéni sjednané v jeho
pracovni smlouvé, s prihlédnutim k délce pracovniho poméru (seniorité).

Madarsko
Agenturni zaméstnanec ma zpravidla narok na 100 % své zakladni mzdy.
Némecko

Agenturni zaméstnanec, na kterého se vztahuje smlouva na dobu neurcitou, ma narok na smluvni
odménu mezi jednotlivymi ukoly podle své pracovni smlouvy. Tato pracovni smlouva mlzZe rovnéz
odkazovat na kolektivni smlouvu vztahujici se na agenturni zaméstnance.

Slovensko

V pfipadé, Ze agentura docasné prace nepfidéli zaméstnance k jinému uZivateli, bude mit zaméstnanec
narok na 100 % pramérného vydélku za toto obdobi.

Spanélsko

Agenturni zaméstnanec je najimdan agenturou na kazdé konkrétni docasné pridéleni, v praxi k trvani
pracovniho poméru mezi do¢asnymi pridélenimi viibec nedochazi.

Srovnani — tabulka ¢. 10

Stat Co pobiraji agenturni zaméstnanci v dobé mezi docasnymi pridélenimi?

Minimalni zarucenou hodinovou odménu — zatim vsak nelze toto
ustanoveni pouzit

mm Dansko Dle pracovni smlouvy

== Madarsko 100 % zéakladni mzdy

. Némecko Odménu uvedenou pro tento ptipad v pracovni/kolektivni smlouvé
Slovensko 100 % pramérného vydélku

_ Spanélsko N/A

B Ceska republika 100 % pramérného vydélku
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e) Dusledky poruseni srovnatelnych podminek
V této Cdsti se zabyvame otdzkou, kdo je odpovédny za poruseni srovnatelnych pracovnich podminek.

Belgie

UzZivatel je v dobé vykonu pridce odpovédny za pracovni podminky u uZivatele. Zakonodarce tuto
odpovédnost podrobné definuje a upfesiiuje, Ze se tykd poruseni ustanoveni, kterd spadaji pod
odpovédnost uzivatele podle zakona o agenturnim zaméstnavani. Patfi mezi né pracovni doba, statni
svatky, nedélni odpocinek, prace Zen, ochrana téhotnych, ochrana kojicich matek, ochrana
mladistvych, nocni prace, pracovni predpisy, ustanoveni o kontrole vykonu prace pracovnikd na
Casteény Uvazek, bezpecnosti a ochrané zdravi pracovnikll a hygiené prace a pracovist.

Agentura prace nese vyhradni odpovédnost za zajisténi rovného odménovani.
Dansko

Odpovédnost za zajisténi rovného zachazeni, resp. srovnatelnych pracovnich podminek, nese vyhradné
agentura prace.

Madarsko

Odpovédnost za zajisténi rovného zachazeni, resp. srovnatelnych pracovnich podminek, nese vyhradné
agentura prace.

Pokud vsak uZivatel neposkytne agentufe vSechny relevantni informace, mlZe agentura pozadovat
nahradu skody po uZivateli. Za nedodrZeni povinnosti srovnatelnych podminek muizZe byt agenture
i uzivateli uloZzena pokuta az do vyse 10 milion( forint( (pfiblizné 640.000 K¢).

Némecko

Za neposkytnuti srovnatelnych podminek odpovida agentura prace zaméstnanci. Agentura se rovnéz
dopousti protipravniho jednani, za které nalezi pokuta az do vysSe 5.000 euro (pfiblizné 125.000 K¢).

Pokud je vSak pracovni smlouva mezi agenturou a agenturnim pracovnikem neplatna z jinych davodu
a dojde ze zakona k uzavieni pracovni smlouvy mezi agenturnim zaméstnancem a uZivatelem je
uzaviena ze zakona (viz vyse), nese spole¢nou odpovédnost agentura i uzivatel. Pokud tedy agentura
vyplati agenturnimu zaméstnanci sjednanou odménu nebo jeji ¢ast, prestoZze je smlouva neplatna,
musi vyplatit i dalsi ¢asti odmény, které by agenturnimu zaméstnanci ndlezely v pfipadé platné
pracovni smlouvy. S ohledem na tuto platebni povinnost je agentura povazovana za zaméstnavatele
vedle uZivatele; oba jsou v tomto ohledu odpovédni spole¢né a nerozdilné.

Slovensko

Agentura prace a uZivatel nesou spolecnou a nerozdilnou odpovédnost za rovné mzdové podminky.
Agenturni zaméstnanec je opravnén pozZadovat vyplaceni srovnatelné mzdy jak od agentury prace, tak
od uZivatele. Splnéni zavazku nékterou ze spolecnosti bude mit za nasledek zanik dluhu vici
zaméstnanci.

Spanélsko

UZivatel nese primou odpovédnost za zanedbani BOZP v(ci agenturnimu zaméstnanci a dale
subsidiarni odpovédnost za veskeré srovnatelné pracovni podminky agenturniho zaméstnance.
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Pro zajimavost, jak vyplyva ze Spanélské pravni Upravy v ramci publikace lus Laboris Global HR Law
Guide, uZivatel bude subsidiarné odpovédny i za pfipadné dluhy agentury prdace tykajici se socidlniho
zabezpeceni, jakoZ i za odstupné vyplyvajici z ukonceni smlouvy mezi agenturou prace a agenturnim
zaméstnancem.

Srovnani —tabulka ¢. 11

Stat Kdo nese odpovédnost za poruseni srovnatelnych podminek?

UzZivatel — pouze podminky souvisejici s vykonem prace
il Belgie
Agentura prace — odménovani a vse zbyvajici

am Dansko Agentura prace

I ,
mmm Madarsko Agentura prace

Agentura prace (ledaZe dojde automaticky k uzavieni pracovni smlouvy
- Némecko s uzivatelem — pokud agentura nadale plati mzdu, pak agentura i uZivatel
spolec¢né a nerozdilné)

Slovensko Agentura prace a uzivatel spolec¢né a nerozdilné u odménovani

—_— , . yes v o v
=== Spanélsko Agentura prace, subsididrné uzivatel

B Ceska republika | Agentura prace
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4 NAVRHY LEGISLATIVNICH A  NELEGISLATIVNICH RESENI
VYBRANYCH PROBLEMU AGENTURNIHO ZAMESTNAVANI

4.1 Doba docasného pridéleni

Jak popisujeme vy3e v kapitole vénované soucasné pravni Upravé Ceské republiky, eska pravni Uprava,
a predevsim souvisejici aplikacni praxe neni v této oblasti v souladu se Smérnici. Neomezené retézeni
dob urcitych spolu s moznosti vyjimky z maximalni doby docasného pridéleni totiz v praxi ¢asto vede
k docasnym pridélenim presahujicim i 5 let.

Autofli této analyzy v zasadé souhlasi s vySe zminénou nepfijatou novelou zdkona, ktera navrhovala
zakotvit maximalni hranici 3 let docasného pridéleni u jednoho uZivatele (nezavisle na agenture)
v rdmci obdobi 5 let. PfestoZe se jedna o krok vedouci k omezeni agenturniho zaméstnavani, citovana
judikatura nepfipousti dle Smérnice neomezené docasné pridélené. Navrzend hranice je stale vyssi nez
napf. v Némecku (18 mésicll) Ci Slovensku (24 mésicd), nicméné v zasadé odpovida napf. madarské
pravni Upraveé (5 let). Jednotliva obdobi by se pro tyto ucely scitala. Doporucujeme dale nastavit dobu,
po které by bylo moZné opét pristoupit k doc¢asnému pridéleni. V plvodnim navrhu se jednalo o 3 roky,
domnivame se, Ze doba 2 let by mohla byt dostatecna. Alternativou by mohlo byt (obdobné jako
v Belgii) mozné prodlouZeni doby docasného pridéleni nad uvedeny ramec, pokud lIze oddvodnit jeho
opravnénost nékterym z taxativné uvedenych dvodu (napf. prodlouzeni nepfitomnosti zaméstnance,
kterého agenturni zaméstnanec zastupuje). Nicméné i toto by mélo byt limitovano, aby to nevedlo
opét k neomezenému docasnému pfridéleni).

V ptvodnim navrhu vsak nebyl nastaven zadny proces, co se stane se zaméstnancem a jeho do¢asnym
pfidélenim, pokud dojde k prekroceni maximalni hranice doby docasného ptidéleni. Zde se Ize
inspirovat zahraniéni Upravou (Belgie, Némecka, Slovenska a Spanélska) a jako disledek stanovit
automaticky vznik pracovniho poméru agenturniho zaméstnance k samotnému uzZivateli. Tento
disledek poskytne vyssi ochranu agenturnimu zaméstnanci, jehoz vykon prace ziejmé uzivatel
povazuje za natolik kvalitni/potfebny, Ze jej vyuZije i nad ramec uvedenych limitd. Jind vhodna
alternativa ani ze zahrani¢ni komparace nevychdzi. Dovedeme si predstavit, Ze by namisto
automatického vzniku pracovniho poméru byla néjaka jina sankce, napf. vyssi pokuta, nemoznost
vyuzivat sluzeb agenturniho zaméstnavani na urcitou dobu apod., avsak tato opatfeni sama o sobé
nezvysuji ochranu pro agenturni zaméstnance, ale jen trestaji uZivatele za poruseni povinnosti.

Aby byla ochrana zaméstnance dlslednéjsi, doporucujeme dale omezit moznost opakovani pracovniho
poméru na dobu urcitou i u agenturniho zaméstnance. V pfipadé zavedeni zdkazu plné vazat dobu
urcitou na predem neurcenou dobu docasného pridéleni Ize totiZz toto opatfeni obchazet neustalym
Stépenim dob urcitych. Pravé na tom ostatné ztroskotal plvodni navrh novely. Je vSak otazkou, zda by
zde mélo byt zcela stejné pravidlo jako pro kmenové zaméstnance, tj. moznost dobu urcitou dvakrat
prodlouzit. V zahraniéni pravni Upravé se vtomto nelze pfili$ inspirovat, nebot se praxe pomérné
rychle prizpUsobila vysoké flexibilité a zaméstnanci maji dobu trvani do¢asného pridéleni vdzanou na
dobu docasného pridéleni se vSsemi negativnimi duisledky. Dle naseho nazoru je u agenturnich
zaméstnancl stale potreba vyssi flexibilita, kdy by tfeba z vymezenych dlvod( (napf. vdzanost na
nepritomnost jiného zaméstnance, vdzanost na konkrétné urcitelny projekt) bylo vhodné umoznit dalsi
1- 2 prodlouzeni (celkem by tak mohl byt pracovni pomér prodlouzZen tfikrat-ctyrikrat v obdobi danych

61



3 let). Abychom predesli riziku, Ze na kratké docasné pridéleni bude doba nadmérné stépena bylo by
vhodné omezit i nejkratsi moinou dobu prodlouzeni. Dle naseho ndzoru by kvyssi ochrané
zaméstnance postacilo, Ze by dané prodlouzeni nemohlo byt sjednano kratsi nez 2-3 meésice.
Alternativné lze nastavit, Ze dvé po sobé jdouci docasna pridéleni, nesmi byt kratsi nez urcitou dobu,
napr. 6 mésicl. Tato cestu by byla slozZitéjsi, ale umoznila by jedno kratké docasné pridéleni, pokud se
jednad spiSe jen o kratsi brigddu ¢i k provedeni jednorazového ukolu.

4.2 Skonceni pracovnépravniho vztahu agenturniho zaméstnance

Doporucujeme najisto postavit, jaké mohou byt dlvody pro jednostranné prohlaseni uZivatele
a zaméstnance. S prihlédnutim k ochrané zaméstnance se nam jevi jako vhodnéjsi varianta, kdy by byly
vyslovné pravnimi predpisy stanovené d(vody, které by byly pro vsSechny subjekty totozné.
V soucasnosti totiz mohou uZivatel preferovat takové agentury prace, které jsou ochotny byt i v této
oblasti flexibiln&jsi a umoznit uZivateldm skoro neomezenou moznost ukoncit docasné pridéleni.
Zaméstnanclm by tato Uprava pfinesla snazsi prehled o svych pravech a povinnostech, protoze by
dlvody byly u kazdé agentury stejné.

Zaroven, jak jsme uvedli jiZz vySe, neni vhodné nadale vazat pracovni pomér zaméstnance na dobu
urcitou po dobu docasného pridéleni, kdy automaticky a velice nahle skonci nejen doc¢asné pridéleni,
ale také pracovni pomér zaméstnance. Toto by ale mélo byt nastaveno tak, Ze si lze sjednat dobu
urcitou s kone¢nym datem, ktery je stejny jako trvani docasného pridéleni, ale pfi ukonceni docasného
pridéleni by zaméstnanci automaticky neskondil pracovni poméru, kdy by nadale trvala sjednand doba
urcita.

4.3 Prekazky v praci a agenturni zameéstnavani

Uprava prekazek v praci je pro agenturni zaméstnance znaéné nepftizniva. Diivodem je vy$e popsana
moznost snadno ukondit docasné pridéleni a tim fakticky skoncit i pracovnépravni vztah agenturniho
zaméstnance. Z tohoto pohledu se nabizi nékolik variant FeSeni. Prvni z nich je jiz navrhovany zakaz
vazat sjednanou dobu trvani pracovniho poméru vyhradné na dobu urcitou po dobu trvani do¢asného
pridéleni (aniz by byl ohranicen konkrétnim datem) s tim, Ze by doslo k limitaci moznosti opakovat
danou dobu urcitou, aby nedochazelo k ucelovému sjednavani novych pracovnépravnich vztah(
a docasnych pridéleni po kratkych Usecich ve snaze vyhnout se poskytovani jakékoliv nahrady mzdy
zaméstnanci. Dalsi mozZnosti je prodlouzeni 14denni vypovédni doby docasného pridéleni (napf. na
30 dni, aby zaméstnanec mél moznost si vyhledat nové zaméstnani).

4.4 Konkurencni dolozka a zakaz jiné vydélecné Cinnosti

Doporucujeme pravné zakotvit moznost sjednat si konkurenéni dolozku bud' pfimo s uzivatelem, nebo
s agenturou prace, ale za predpokladu, Ze ji bude mozné rozsifit i na ¢innosti, které jsou vykonavany
uzivatelem. Obdobné by bylo vhodné rozsifit i § 304 zdkoniku prace a v prabéhu trvani
pracovnéprdvniho vztahu dat uZivateli moZnost zamezit zaméstnanci vykon ¢innosti u konkurence. Je
vSak otazkou, zda by na to trh dokazal zareagovat pripadnym vétsim zajmem o agenturni zameéstnavani
na vysoce kvalifikované pracovni pozice. Pokud ano, mohlo by to vést i k tomu, Ze by agentura prace
méla specificky kvalifikované zaméstnance, ktefi by byli pridélovdni na konkrétni projekty.
Zameéstnavani vice kvalifikovanych osob by mohlo pomoci napravit pomérné negativni nahled na
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agenturni zaméstndvani.

4.5 Problematika zpracovani osobnich udajti

PfestozZe z provedeného dotaznikové Setfeni vyplynulo, Ze v této oblasti nezaznamenali uZivatelé ani
agentury prace jakékoliv problémy, de lege ferenda doporucujeme, aby doslo k Upravé zakona
o zaméstnanosti, ktery neodpovida systematice GDPR, kdyz v § 17 odst. 2 vyZaduje souhlas se
zpracovanim osobnich Gdaju, kdy je pro stanovené pripady tento pravni titul nadbytecny.

4.6 Omezeni docasného pridéleni u zahrani¢nich pracovnikt

VlIada by méla upravit nafizeni vlady ¢. 64/2009 Sb. tak, aby odpovidalo zakonnému zmocnéni a omezit
je pouze na vybrané druhy praci. S ohledem na dlouhodoby nedostatek pracovnikl na c¢eském trhu
prace by bylo vhodné nafizeni rozvolnit a nechat stejné podminky i pro cizince.

Pokud by se vldda rozhodla jinak, je nutné pribézné monitorovat stav trhu prace a rozvolnit agenturni
zaméstnani i pro druhy prace, kde je nedostatek zaméstnancl. Bylo by pripadné vhodné téz zapojit
agentury prace do vybranych programd, které umozni pruznéjsi zaméstnani cizincl. JelikoZ je obecné
cizineckad agenda pro mnoho zaméstnavatel( sloZitad a neprehlednd, dovedeme si predstavit, Ze by se
mohlo jednat naopak o Zzadanou sluzbu ze strany agentur prdace, kdy by zajistili v souladu s poptavkou
uZivateld veskera pFislusnd povoleni pro cizince a splnili veskeré souvisejici povinnosti. Ubytek
souvisejici administrativy by pomohl zejména zaméstnavatellim, ktefi nevyuZivaji tolika cizincl
a nejsou v této agendé tak zbéhli.

4.7 Zameéstnavani osob se zdravotnim postizenim

Ponechavame ke zvadzeni umoznit urcité zvyhodnéni i pro agentury prace Ci uzivatele, pokud by doslo
k prfimému docasnému pridéleni zdravotné postizené osoby, aby se zvysila podpora pracujicich
zdravotné postiZzenych osob. Ta je totiz hlavnim cilem uvedené pravni Upravy. Toto zvyhodnéni by
mohlo spocivat, Ze by agentura prace i uzivatel si mohli do¢asné pridélené zaméstnance v omezeném
rozsahu zapocitavat do povinného podilu. Omezeny rozsah navrhujeme ztoho dlivodu, aby se
agentury prace Ucelové nestaly ucelovou ndhradou za dodavatele nahradniho plnéni ve smyslu
pFipadné zaméstnavatele, se kterymi Ufad prace uzaviel dohodu o uznani zaméstnavatele ve smyslu
§ 78 zdkona o zaméstnanosti.

4.8 Agentury prace a svoboda podnikani

Jak vyplynulo z vy3e popsané analyzy eské pravni Gpravy a aplikacni praxe, agentury se pfi své ¢innosti
potykaji s fadou zbytecné administrativy a jinymi prekazkami ve svobodé podnikani.

Po zkusenosti s ne zcela precizné odivodnénym zvysenim kauce pro zahajeni ¢innosti agentury prace
do budoucna doporucujeme tuto kauci zvySovat jiZ pouze v pfipadé, Ze nutnost jejiho navyseni potvrdi
analyza schopnosti zanikajicich agentur dospét svym zavazk(m.

Co se tyce institutu odpovédného zastupce, z dlivodu soucasného prisného vykladu zakona je
automaticky vylou¢eno mnoho potencidlnich odpovédnych osob, které znaji agenturni zaméstnavani
z pohledu uZivatele (napf. zaméstnanci HR oddéleni ¢i podnikovi pravnici) a mohly by bez jakéhokoliv
problému vést odborné i prakticky agenturu prace. Naopak lze pochybovat, Ze by zaméstnanec uradu
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prace, ktery sice dlouhodobé pracuje v oblasti zprostfedkovdni zaméstnani, dokazal diky své
odbornosti dohlizet ve stejné kvalité nad splnénim veskerych povinnosti soukromého podnikatele.
Takovd osoba totiz nikdy nestala na strané agentury prace, ani na strané uzivatele. De lege ferenda
bychom proto doporucovali, aby se odpovédnou osobou mohla stat i osoba, ktera nepracovala
v agenture prdce ¢i na Uradu prace. Z dotaznikového setteni vyplynulo, Ze by si toto praly i nékteré
oslovené agentury prace.

Dale doporucujeme nastavit vzakoné o zaméstnanosti mechanismus, ktery v pfipadé jakychkoliv
pochybnosti ohledné bezdluznosti poskytne agenture prace cas k ndpravé. Teprve pti nedoplaceni i
nevyjasnéni nedoplatku by GUrady pfistoupily k odejmuti licence agentute prace. Doporucujeme dale
nastavit urcitou hranici, od které by se pfipadné pristupovalo k odejmuti licence. V opaéném pfipadé
se jednd o mozny likvidacni prostfedek pro agentury prace.

Co se tyce stanoviska Ministerstva vnitra, doporucujeme soucasnou prdvni Upravu o néco rozvolnit.
Postacilo by vydat nezdvazné stanovisko Ministerstva vnitra, které by zvazilo MPSV a teprve zavazné
rozhodlo, zda se bude jednat o prekazku pro vydani povoleni. Zaroven by bylo vhodné, aby v pripadé
jakychkoliv pochybnosti dostala Zadatel (agentura prdce) moznost se vyjadrit ¢i cokoliv napravit
a nemusel cely pripadny proces probihat opétovné od zacatku.

Ohledné informaci zasilanych pro statistické ucely, doporucujeme provérit, zda veskeré pozadované
informace jsou pro statistické ucely skutecné relevantni a pokud ne, tak danou povinnost zmirnit
a Udaje nepozadovat.

Co se tyce odejmuti licence agenture prdce, zde doporucujeme i v pripadé fakultativni moznosti
odejmout licence do zdkona o zaméstnanosti vyslovné doplnit, Ze se musi jednat o zavazné poruseni.
Jiz z textu zdkona tak bude jasné, Ze bézné poruseni nemuze vést k odejmuti povoleni agentury prace.
Mimo to je nezbytné vice divod(l podradit pod fakultativni moZnost odejmuti licence (napf. umoznéni
vykonu nelegalni prace, poruseni zdkazu diskriminace nebo nezajisténi rovného zachazeni,
zprostfedkovani zaméstnani v rozporu s povolenim ke zprostifedkovani zaméstnani), aby zde mohlo
dojit ke spravnimu uvdzZeni a fadné fungujici agentury prace nepfichazely o svoji licenci pro drobné
nedostatky, kterym se Zadny podnikatel, ani pfi vynaloZeni maximalni péce, nemlzZe v nékterych
pfipadech zcela vyhnout.

4.9 Srovnatelné pracovni a mzdové podminky

Ceska pravni Uprava, oproti vétsiné zde analyzovanych zemi, blize nedefinuje, co si Ize predstavit pod
srovnatelnymi pracovnimi a mzdovymi podminkami. Vnitrostatni judikatura neni v souladu se
Smérnici, podle které by dva nastupujici zaméstnanci na stejnou pracovni pozici, byt jeden je pfimo
zaméstnan u uZivatele a druhy je docasné pfidélen agenturou prace, méli mit opravdu stejné pracovni
a mzdové podminky. De lege ferenda je proto nyni potifeba na nejasnost prdvni Upravy vyslovné
zareagovat a v zakoné vymezit kritéria, co vSse musi do srovnatelnych podminek byt zahrnuto. Toto
vyplyva i z odpovédi respondentd, ktefi by ocenili blizsi Upravu v této oblasti.

Co se tyce pracovnich podminek a mzdovych podminek, neni podle naseho ndzoru ani rozliseni
v Metodickém pokynu zcela souladné se Smérnici, kdy na velkou ¢ast podminek (napf. na benefity jako
je penzijni pfipojisténi, odmény pfi jubileich apod.) nema agenturni zaméstnanec narok. Zahraniéni
pravni Uprava sice pripousti vyjimky ¢i rozdily (napt. Belgie, Dansko ¢i Némecko), které ale musi byt
kompenzovany jinym zplsobem.
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Soucasné nastaveni Metodického pokynu ohledné pracovnich podminek ndm nepfijde vhodné vazat
na to, Ze jsou upraveny pracovnépravnimi predpisy a Ze jsou darfiové uznatelné. Zaméstnavatelé
mnohdy poskytuji zaméstnancim plnéni, ktera formalné toto nesplni, typicky je Zadné pracovnépravni
predpisy neuvadi. Jejich neposkytovani agenturnim zaméstnancim ale mlzZe znacné zhorsovat
podminky ve srovndni s kmenovym zaméstnancem. Smérnice dle naseho nazoru nepredpokladd, ze by
agenturni zaméstnanci neméli mit narok na navysené pfispévky na stravovani, benefitni programy —
cafeterie ¢i jind obdobna plnéni poskytovana kmenovym zaméstnanclim. To samé se tyka i mzdovych
podminek, kdy mlzZe byt sloZité vyloZit, zda maji pfimou souvislosti s vykonem prace nebo ne.
Zaméstnavatelé totiZ poskytuji riizné bonusy za loajalitu, které nejsou Cisté za urcité kvantum ¢i kvalitu
vykonané prace, nybrz za odpracovanou urcitou dobu. Je zde tedy pfima spojitost s vykonem prace,
nebo ne? Z tohoto pohledu ndm pfijde spise vhodné;jsi ponechat stdvajici nijak neomezenou Upravu
v zakoniku prace a zaméfit se po vzoru zahranicni Upravy na celkovou srovnatelnost podminek v SirSim
smyslu, pokud nékteré plnéni/benefit neni mozné agenturnimu zaméstnanci poskytovat.

4.10 Pracovni urazy

sz

De lege ferenda se v pfipadé agenturniho zaméstndvani nabizi pfipadné rozsireni zakonného pojisténi
i na pripadné naroky docasné pridélenych zaméstnancl ¢i jejich pozlstalych vici samotnym
uzivatellm. To by znamenalo vétsi koncepéni zasah do stavajici legislativy, ktery by zaslouZil hlubsi

pravni analyzu.

Alternativné Ize v tomto pfipadé uvaZovat o povinném pojisténi pro agentury préace, aby byly pfipadné
schopny dostat svym zavazk(m. V praxi se totiZ jedna spiSe o mensi pocet pfipada.
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5 PRILOHY

1. Preklad relevantnich vynatkdi z lus Laboris Global HR Law Guide
Preklad dotazniku — Belgie

Preklad dotazniku — Ddnsko

Preklad dotazniku — Madarsko

Preklad dotazniku — Némecko

Preklad dotazniku — Slovensko
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Preklad dotazniku — Spanélsko
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