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UVOD - Zadani projektu

Téma hledani vhodné institucionalniho usporadani podpory exportu, resp. hledani vhodného
modelu fungovani je v podminkach Ceské republiky diskutovano jiz mnoho let. Hlavnim téma-
tem této prace je zhodnotit pfinosy, rizika, silné a slabé stranky statniho versus trzniho modelu
financovani exportu. V ¢eském, dudlnim, pojeti podpory exportu, tedy agenturou Czechtrade,
jakoZto pFispévkovou organizaci Ministerstva priimyslu a obchodu CR, a Ceskou exportni ban-
kou, jakoZto licencovanou bankou CNB Fidici se pravidly konsenzu OECD, je tato otdzka cyklicky
otevirdna a diskutovana. Zejména vsak v stale se ménicim globalnim prostredi je potfeba rea-
govat na potreby exportért rychle.

Otazkami této prace tedy neni jen vytvofit doporuceni a zavéry z bézné komparativni analyzy
statniho versus trzniho modelu financovani exportu, ale zamyslet se nad schopnosti systému
pruzné a rychle reagovat na globalni vyzvy a adaptovat se neustalym zménam. V praci bereme
v Uvahu schopnosti statu upravovat legislativu dle aktudlnich potreb exportér(. V pribéhu
sbéru dat a podklad( jsme na jednu stranu byli ¢astokrat konfrontovani se zahranic¢nimi pfi-
klady dobré praxe, pfipravenymi analyzami a strategiemi pro rozvoj nabidky proexportnich
sluzeb a hromadou tvrdych dat. Na druhou stranu jsme vsak stdle vnimali prosta fakta — na-
priklad produktova nabidka Ceské exportni banky nebyla mnoho let zasadné aktualizovana.
Klicovou otdzkou nasich vyzkumniku na konci dne bylo zamysleni nad tim, zdali se skutecné
zamérit na zasadni reformu ¢i optimalizaci systému podpory exportu anebo jen prosté reflek-
tovat zakladni potfeby exportér(i. Tedy pohlédnout na problém z jiné perspektivy, z perspek-
tivy béZného zacinajiciho ¢i jiz vyvazejiciho exportéra. Co potfebuje ten? A dokazeme mu to
ve stadvajicim systému nabizet?

Zadavatel této analyzy o¢ekdva odpovédi na otdzky spojené s participaci soukromych subjekt(
na statni podpore exportu, potfebné Upravé legislativy a hmotnym i personalnim zajisténim.
V analyze se zabyvame také otdzkou kompetencéniho sporu MzZV, MPO a dalSich subjektd.
V této analyze, jak navazujeme, tak konfrontujeme zdvéry z komparativni analyzy zahranicnich
systém(l podpory exportu, kterou zpracoval Governance Institute v roce 2019.

Béhem nékolika mésicl jsme sbirali a ziskavali data, kterd umozni zhodnotit vhodnost opatreni
pro prostfedi Ceské republiky, zejména s ohledem na systém pIné Fizeny a financovany statem
vs. systém s vyznamnym zapojenim privatniho sektoru. Analyza se dale snazi odpovédét na
otdzku, zda Ize zvysit flexibilitu naseho systému ve smyslu reakce na nové vyzvy, jakou je také
pandemicka situace (COVID-19). V prlibéhu zpracovani jsme vnimali fakt, Ze data a zavéry
z této analyzy budou slouzit jako podklad pfi formulaci stanovisek a doporuceni socidlnich
partner(, dale budou projednany se zastupci dotéenych subjekta.

V pribéhu pfiprav jsme museli prekonat fadu prekazek. Je velmi obtizné stanovit jednotné
hodnotici kritérium pro evaluaci Uspéchu daného exportniho modelu. Kazdd zemé ma sva eko-
nomicka, primyslova a politicka specifika. Pro Uplnost jsme tak nase studium zaméfili nejen
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na sbér dat a aktualni srovnani, ale hledali jsme i ve starsi literature, prikladech Uspéchu i se-

Ihdni exportnich agentur a narodnich strategii v historii. Vysledky nds ponékud pfekvapily, ale

zaroven nam poskytly pomérné stabilni data pro modelaci dalSich doporuéeni. Tomu se uz

vSak budeme vénovat v této praci a v nadslednych zavérech.

Analyza je tedy rozdélena do 2 casti:

Cast 1

Popis aktualniho stavu (vychozi stav)

Dopady pandemie COVID-19 na exportéry a mezinarodni obchod

Vyzkum mezi exportéry

Analyza participace podnikatelské sféry na podpore exportu (pfima, nepfima)

Pohled na kompetencni spor (jak mékky, tak vécny)

Pohled na pfistup k podpore na zahraniénich vladnich zakazkach, zakazkach typu B2G,
G2G

Navrhy legislativniho, persondlniho, hmotného feseni pfipadné zmény ¢i Upravy sys-
tému podpory exportu

Zpracovani optimalniho modelu usporadani

Doporuceni pro zadavatele

Legislativni a informacni doplnéni

Pfiprava celé zpravy (analyzy) jako celek vychazi z aktualni situace jak v Ceské repub-
lice, tak v ndvaznosti na globalni dopady pandemie COVID-19.

Analyza byla zpracovavana v obdobi duben—listopad 2021, tedy v obdobi pfelomu vo-
lebniho obdobi — (parlamentni volby — Fijen 2021). Zavéry a doporuceni byla defino-
vana s ohledem na skute€nost nejasného smérovani podpory exportu nové zvolené
vlady.!

Zemé vybrané pro srovndani v rdmci analyzy byly vybrany jako mix zemi s odliSnym pfi-
stupem ke statni podpore exportu, avsak o zemé s podobnymi limitujicimi prvky (napf.
konsenzus OECD, ekonomicky stav zemé atd.).

Béhem sbéru dat jsme oslovili vybrané stakeholdery v oblasti podpory exportu a data
srovnali s fadou zahranicnich ptikladd. K dosazeni objektivity informaci jsme tak sbirali

1 74dny z volebnich program( nevnimal podporu exportu jako prioritu.
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data z vice zdrojl a navzdjem je ovérovali. V pripadé zahrani¢ni praxe pak jak od ces-
kych zastoupeni ve vybranych zemi, tak od ambasad vybranych zemi v CR. Data jsme
dale ovérovali ze statistickych zdrojl jak na Grovni EU, tak na Grovni CR.

Priklady dobré praxe jsou do znacné miry zdavislé na geopolitické situaci, persondlnim
faktoru a ekonomickém stavu véci a nelze je vidy prevadét jako obecné platné do na-
Sich podminek, pokusili jsme se vSak inspirovat zplisoby dosazeni Uspéch.

K praci jsme nepfistoupili s cilem vytvofit utopicky model feseni, ale vidy jsme pfihli-
Zeli k faktickym moznostem realizace takového fesSeni, tedy i k limitujicim prvkdm spo-
le¢enskym, politickym, personalnim atd. a také zahrani¢nim zkusenostem.



PODPORA EXPORTU

Pro uréeni mozné optimalizace podpory exportu je potifeba vnimat komplexnost, navaznost
a vlivy jednotlivych obor( na vyvoz jako takovy. Od pocatku je potfeba jasné definovat co
a jak budeme podporovat. Odpovédét na otdzku, jak je vniman export a podpora exportu pro
Ucely této prace.

Vyvoz definuje napf. zakon ¢. 58/1995 Sh. — zakon o pojistovani a financovani vyvozu se statni
podporou v §2 ¢ast cc takto: ,vyvozem doddni zboZi nebo poskytnuti sluzeb nebo doddni zboZzi
a poskytnuti sluZeb dovozci podle smlouvy o vyvozu za ucelem uZiti mimo tzemi Ceské repub-
liky“. OECD pak definuje vyvoz jako , Trade in goods includes all goods which add to, or sub-
tract from, the stock of material resources of a country by leaving its economic territory (ex-
ports)“? (Obchod se zboZim zahrnuje veskeré zboZi, které sniZuje zasoby hmotnych zdrojd
zemé opusténim jejiho ekonomického uzemi (vyvoz)).

EGAP definuje statni podporu exportu jako ,ruceni statu za zdvazky, vyplyvajici z uzavienych
pojistnych smluv.“3. Czechtrade pak jako , Agentura CzechTrade je ndrodni proexportni orga-
nizace ... s cilem rozvijet mezinarodni obchod a vzajemnou spolupraci mezi ¢eskymi a zahra-
ni¢nimi subjekty.“* Takto bychom mohli pokracovat dédle. Ohledné aktudlnich néstrojd a uspo-
radani podpory exportu bylo napsano mnoho analyz a strategii, béhem této analyzy jsme se
vSak zaméfili nejen na béZna a neustdle citovana témata, ale také na pohled ze strany expor-
téra jako takového.

K pochopeni aktualniho stavu a dalSiho smérovani slouzi narodni hospodarska strategie a na-
vazné na ni exportni strategie. K datu publikovani této analyzy bohuzel nebyla k dispozici
7a4dna narodni exportni strategie. Ceskd republika funguje jiz druhym rokem v jakémsi vakuu
z pohledu strategie statni podpory exportu.

Britsky Commonwealth Secretariat, jakoZto organizace slouzici k podpore a rozvoji miru, de-
mokracie, rovnosti a dobré spravy vSech ¢lenli Commonwealthu, se dlouhodobé vénuje otazka
podpory exportu, ndrodnim exportnim strategiim a jejich implementaci. Ve své publikaci Im-
plementing a National Export Strategy (Implementace ndrodni exportni strategie) zmifuje
dllezitost exportnich strategii nejen pro exportné orientované zemé. ,A strategy is both
a road and a vehicle. It is a road because a clear route is required to get from the current
situation to the desired situation. It is a vehicle because it provides a practical means of getting
to the destination.”® (Strategie je jak silnice, tak vozidlo. Je to cesta, protoZe je zapotfebi jasné

2 OECD (2021), Trade in goods (indicator). doi: 10.1787/1ea6b5ed-en (Accessed on 19 September 2021)
3 Zdroj: https://www.egap.cz/cs/statni-podpora-exportu, stranky EGAP, ze dne 19.9.2021

4 Zprédva o Cinnosti agentury Czechtrade za rok 2020, str. 4, zdroj: https://www.czechtrade.cz/d/docu-

ments/01/2-o-czechtrade/2-1-predstaveni-czechtrade/2-1-3-vysledky-vyrocni-zpravy/zprava-o-cinnosti-
2020.pdf, ze dne 28.10.2021
5 Commonwealth Secretariat. (2010). Implementing a National Export Strategy. ISBN: 978-1-84929-021-0, str. 1
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smérovani, aby se ¢lovék dostal ze soucasné situace do pozadované situace. Je to vozidlo, pro-
toze poskytuje praktické moznosti, jak se dostat k cili.)

Tim hlavnim je pak obecny pristup Commonwealthu k planovani budoucich aktivit. V kapitole
,Koncepce strategie” najdeme odpovéd na zdsadni otazku v pfipravach a implementaci ex-
portni strategie. Jako nejlepsi povazuje kombinaci 3 klicovych faktora:

1) Pohled zpét — udit se z predchozich zkuSenosti a odvodit co se muze stat
2) Posouzeni budoucich scénara a sefazeni dle jejich pravdépodobnosti
3) Prijeti aktualni pozice na zakladé predvidani obecnych parametr( a rznych perspektiv

Dobrd narodni exportni strategie bude mit jasny cil, bude akéni, a hlavné rozpoznd vzajemny
vztah mezi technologickymi, ekonomickymi, socialnimi, politickymi a kulturnimi aspekty spo-
le¢nosti.b

Jednoduse receno, exportni strategie bude planovand s ohledem na faktické moZznosti statu
a spolecnosti. Sebelepsi strategie, kterou nebude mozné implementovat (z mnoha rliznych
dlivodu) bude jen ztratou casu.

PFi implementaci narodni strategie doporucuje organizace vyuZit situacni analyzu 5C. Tedy
posouzeni 5 hlavnich oblasti ekonomického rozvoje’. Jedn4 se o:

1) Country context — tedy hlavni parametry stdtu, smérovani, demografie, velikost,
zdroje, kulturu, geografickou pozici atd.

2) Collaborators — tedy hlavni exportni trhy

3) Customers — ve kterych zemich a ve kterych sektorech mame zakazniky

4) Competitors — o koho se jedna a v jakych pramyslovych odvétvich

5) Climate — makroekonomické faktory véetné politického prostredi, urovné regulace,
ekonomické, socidlné-kulturni a technologické prostredi

Jednou z nejcastéjSich chyb pfi implementaci narodni exportni strategie, které jsou historicky
zdokumentované, je nesprdvna komunikace zaméru strategie a strategie jako takové. Vy-
zkumy ukézaly, Ze jen okolo 5 % zaméstnancui® v organizacich jasné rozumi aktualni strategii.
Riziko nespravné komunikace strategie napfic statnim sektorem a jeho organizacemi pak vede
ke ztrdtam na strané moznych prinos(.

Vzhledem k faktu, ze Ceska republika disponuje velkym mnoZstvim podkladd, dat, material(
a strategii, uprednostriiujeme efektivni fizeni, implementaci a komunikaci vybranych klicovych

6 tamté?

7 Zdroj: http://netmba.com/marketing/situation/, pouzito a editovano také v ,Implementing a National Export
Strategy” pfistup 19.9.2021

8 Commonwealth Secretariat. (2010). Implementing a National Export Strategy. ISBN: 978-1-84929-021-0, str. 13
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dokumentl pred vytvarenim novych a novych materidld. V tomto duchu se lze odkazat na
slova Vicepremiéra CR a Ministra prdimyslu a obchodu CR v Gvodu Inovaéni strategie CR pro
roky 2020-2030: ,,Mdlokterd zemé disponuje takovym mnoZstvim strategickych dokumenti
jako Ceskd republika. Problém bohuZel spocivd v tom, Ze se jimi nikdy pfilis nefidila. Politickd
nechut, neztotozZnéni se s cili, resortismus, prilisnd komplikovanost akcnich plani a nizka rea-
lizacni schopnost téch, co za né odpovidaji, jsou hlavnimi divody, pro¢ nase vize zistdvaji ob-
vykle jen na papife.”. Podobnd slova pak opakuje v ivodu vlddou schvélenych tezi Hospoda¥-
ské strategie CR 2020-2030: , Jesté doneddvna chybéla nasi zemi jasnd hospoddrskd vize. Sice
jsme disponovali desitkami strategickych dokumentd, vétsina z nich ale koncila v akade-
mickych nebo ministerskych sSuplicich, pouze ojedinéle se pracovalo s dlouhodobymi cili, které
by mély nadcasovy charakter a které by byly sdileny a aplikovdny jinymi viaddami neZ témi,
které je vytvofily. “1°

S tématem neuspésné implementace se potyka rada zemi. Publikace Implementing a National
Export Strategy! zmifiuje par vybranych, aviak zasadnich problému pfi implementacich na-
rodnich exportnich strategii.

Prvnim problémem je politicka viile a nedostatek pochopeni potieby zmény. Zasadni otazkou
je pfiznani mozného kompetenéniho sporu a zasazeni se o co nejvétsi podporu napfic resorty.
Budeme-li vnimat Ministerstvo pramyslu a obchodu jako kli¢ové pro ptipravu exportni strate-
gie, ale nesjedndme podporu na Ministerstvu financi, nedojde fakticky k naplnéni zaméru.
Soucdsti kvalitni implementace je také zajiSténi persondlnich a financnich zdroju.

Dalsim problémem je pak zminovana byrokracie verejné spravy — verejna sprava si nemusi
vidy poradit s porozuménim zdjmu trzniho sektoru. Navic meziresortni a interni vliadni komu-
nikaéni mechanismy nefunguji efektivné a jsou ¢asové velmi naroéné. Pfipadnd ucast vétsiho
poctu oddéleni, sekci ¢i odbor(i musi byt natizena shora a schvalena na vice Urovnich. Verejna
sprava navic klade dGraz na analyzy a pFipravu materidlu namisto faktického konani. Cim delsi
je pak konzulta¢ni a meziresortni proces, tim vice opadd zdjem trznich hracl o participaci.
Trzni sektor je zaneprazdnén svym ,bojem o preziti“ a nemuze se Ucastnit fady jednani, kon-
zultaci a setkani. Postupné tak dochazi k oddélovani trzniho zdjmu od zamérl pfipravované
exportni strategie.

Tretim vybranym problémem je nedostatek technicky vzdélanych lidi a technologii, tedy ne-
dostatecné persondlni zajisténi pro uspokojeni vsech segmentl nabidky a poptavky a techno-
logicky zaklad pro dalsi rozvoj.

% Inovadni strategie CR pro roky 2019-2030, vychodiska a struktura strategie, str. 5
10 Teze Hospodaftské strategie CR 2020-2030 ze dne 17.1.2020, str. 3
11 Commonwealth Secretariat. Implementing a National Export Strategy. 2010. ISBN: 978-1-84929.
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Povazujeme tedy za vhodné vnimat realitu a zkuSenosti rozvinutych zapadnich zemi a poucit
se z opakovani stejnych chyb. | pfesto, Ze se vétsina bodl pro Uspésnou implementaci exportni
strategie zda byt zcela jasn4, jedna se o pravé ty body, které nakonec zpUsobi netspéch:

Faze navrhu NES - Diskuse vSech zucastnénych stran nad potrebou aktualizo-
vané / nové exportni strategie

- VSechny strany musi byt pfizvany do prvnich fazi planovani

- Ministerstvo financi ¢i jiny organ zodpovédny za finance
musi hrat jednu z klicovych roli pfi pfipravach

Faze zpracovani NES - VIada musi schvalit prostfedky a zdroje na zpracovani stra-
tegie

- VSechny zlcastnéné strany zajisti personalni zdroje pro
praci

- Exportni strategie pfimo navazuje na hospodarskou strate-
gii statu

- Strategie by méla byt v co nejvétsi mife napojena na plany
a financovani rozvoje

Implementacni faze NES - ZkuSenosti ukazaly, Ze pokud nejsou finanéni a personalni
zdroje pripraveny ihned pfi predstaveni, ztraci postupné na
sile az nemaji efekt.

- Navrzeni skvélé ndrodni exportni strategie je prokazatelné
pouze polovina Uspéchu. Implementace samotna je mno-
hem dulezitéjsi. AZ realna aktivita implementace ukaze jeji
Zivotaschopnost.

- Implementace strategie vyZzaduje zdsah a zménu do imple-
mentacnich struktur. Lidé v dotcenych organech, agentu-
rach a Uradech musi pfijmout a podporovat zménu a sa-
motnou implementaci. PfehliZzeni tohoto faktu je jednim
z nejcastéjsich dlvodu neuspéchu.

- Ruzni lidé na rlznych politickych a urednickych urovnich
budou mit nevyhnutelné tendenci nevnimat dany proces
implementace jako optimalni. Je vSak ukolem gestora zajis-
tit dokonalou komunikaci a vysvétleni na vSech urovnich
statni spravy.

- Implementace strategie musi byt v danou chvili postavena
mezi hlavni priority statni spravy a musi pro ni byt vycle-
néno dostatek zdroju. DosazZeni cilt bez podplrnych aktivit

nebude jinak mozné.

Vzhledem k vySe zminénému a dostatku materidlu povazujeme za klicové podporovat na
véech Urovnich Ministerstvo priimyslu a obchodu CR v Usp&$né implementaéni fazi vybrané



strategie. Prvni otdzkou by mélo byt stanoveni klicového a zdrojového dokumentu pro na-

vazné strategie.

Implementace nové strategie je fizeni zmény (change management)

Strategii mdme mnoho. Zkusenosti commonwealthu vsak definuji 4 nezbytné pilite implemen-

tace kazdé strategie:

1) Strategicky vybér fidici organizace — pfi implementaci strategii jde vzdy o fizeni zmény,

urcena fidici organizace pro implantaci tak sama musi projit zménou. Tu lze spatfovat

napriklad v:

a. Okamzité navyseni lidskych zdroju a financnich prostiedk(

b. Proces implementace nemuze byt bran jako nezavisly projekt, ale jako soucdst
zmény celé organizace

c. Vzdélavani a zvySovani kompetenci klicovych zaméstnancl organizace (v oblas-
tech change managementu, procesnich zménach, fizeni atd.)

d. Vylepseniinfrastruktury celé organizace

e. Organizace musi pfijmout koncepty change managementu ohledné pristupl

a hodnot

2) Komunikace strategie a jejiho obsahu — vyzkumu naznacuji, Ze jen 5 % zaméstnancu

organizace rozumi strategii a planované zméné!?, z éehoz vyplyva Ze zbylych 95 % za-

méstnancl neni do procesu dostatecné integrovano. | presto, Zze mohou nasledujici

kroky plsobit komicky, jednda se o nejcastéji podceriované postupy:

a.
b.

Prezentace exportni strategie vSsem ¢lentim vlady

Plosna distribuce kopii (elektronicky i tisténych) ve velkém mnoZstvi vSsem zu-
¢astnénym stranam

Aktualizace a prezentace dokumentu na webovych strankach vlady a minister-
stev vCetné propojeni na podnikatelské asociace

Prezentace v ndrodnich médiich a tiskovindch — komunikacni strategie
Prezentace v regiondlnich partnerskych organizacich a na vSech krajskych ura-
dech zemé

Zpracovani zkracené verze strategie a jeji distribuce ve vSech statnich i polo-
statnich organizacich

3) Operacni uceni — realizace jednotlivych krokl — ihned po predstaveni strategie je po-

tfeba spustit veskeré ndvazné procesy. Jednotlivé akéni kroky ze strategie se musi plné

integrovat do kazdodenni prace viech napojenych organizaci. Ukoly spojené s imple-

mentaci musi byt prioritizovany a finanéné zajistény, a to v ramci béZznych organizac-

nich rozpoctd (formou realokace z jinych ¢innosti).

12 Commonwealth Secretariat. Implementing a National Export Strategy. 2010. str. 11. ISBN: 978-1-84929.
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4) Meéreni — v pripadé narodnich strategii nelze vzdy aplikovat v businessu bézny model
»helze kontrolovat co nelze zmérit“. V pripadé statnich implementacnich pland lze ho-
vofit spiSe o ,,méfrit co Ize a méfit co je potfeba”. Jedna z nejuzivanéjsSich metod méreni
vykonu se nazyva ,Balanced scorecard” (Kaplan, Norton — 2004). Ta hodnoti imple-
mentaci strategie ze 4 perspektiv — Zakaznik (jak se mu prezentovat), Interni procesy
(ve kterych je potieba excelovat ke splnéni cil(l), Finance (bude nase investice do no-
vych procesu a sluZzeb navratna v podobé vyssiho objemu exportu) a Uéeni a rist (udr-
Zime si schopnost zmény a vylepSovani za Ucelem dosazeni vizi).

Aktudlni situace v CR

V pfimé navaznosti na predchozi kapitolu jsme zanalyzovali souc¢asnou situaci a vladni sméro-
vani statni podpory exportu. BEhem analyzy zpracované v roce 2019 byly dlkladné popsany
historické milniky podpory, pldnované zmény i pfipravy klicovych dokumentl. Exportni stra-
tegie pro obdobi 2012—-2020 méla byt navazné nahrazena narodohospodarskou strategii a no-
vou exportni strategii. Obdobna situace vsak nastala jiz v letech 2010-2012 kdy nebyla ex-
portni strategie ihned nahrazena novou, ale byla prodlouzena platnost té predchozi. Pro pres-
nost uvadime klicové ¢asové milniky v exportnich strategiich

Exportni strategie Exportni strategie
* Postaveni podpory na CR 2006 - 2010 ¢ Sloudeni agentur 2022 - 2030?
zahranicnich droven Czechtrade a Czechinvest

® Trzni sluzby po vzoru * Inovacni strategie 2019 -
zahranicnich agentur 2030

* Design pro export  Strategie podpory malych

« Specializace na kli¢ové a stfednich podnikd 2021 -

klienty 2027

Exportni strategie Exportni strategie  Hospodafska strategie CR
CR 2000 - 2004 CR 2012 - 2020

* Vznik portalu
businessinfo.cz

¢ Otevirani zahranic¢nich

kancelafi

* Sourcing days

* Geograficka diverzifikace
* Vyvoz s pfidanou
hodnotou

Graf 1 - Historicky prehled vyvoje exportnich strategii v CR, zdroj: vlastni zpracovdni

Z dostupnych zdrojli je pro exportéra i vefejnost velmi obtizné identifikovat klicové body pro
smérovani statni politiky podpory exportu. V soucasné chvili je v platnosti Inovacni strategie
CR pro roky 2019-2030, nové predstavena Strategie podpory malych a stfednich podniki
v Ceské republice pro obdobi 2021-2027 a dle nékolika nalezenych tiskovych zprav pak i teze
HospodarFské strategie CR. Ty mély byt schvaleny po¢atkem ledna 2020 s dopln&nim, Ze b&hem
2020 bude predstavena findlni Hospodaiska strategie CR. ,Samotnd Hospoddrskd strategie
md spojovat strategické dokumenty CR, mezi které patfi napfiklad Inovacni strategie
2019-2030 ¢i Strategie chytré specializace (RIS3). Inovacni strategie je zaloZena na udrZeni
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silné priimyslové zdklady a energeticky sobéstacné ekonomiky s vysokou pridanou hodnotou,
pfipravenou na nejpokrocilejsi technologie, které se stanou zdkladem posilovdni konkurence-
schopnosti a rustu Zivotni urovné“*3

Bohuzel béhem pandemie COVID-19 doslo k personalni destabilizaci nékterych aradu a k pre-
rusSeni poskytovani béZznych informaci. Napfiklad kazdorocni Zprava o plnéni exportni strategie
Ceské republiky byla naposled vydana za rok 2019 a cely web prestal byt v kvétnu 2020 aktu-
alizovan. Stejné tak na webu www.countryforthefuture.com, coz mél byt vystavni web ceské

hospodarské politiky a zaroven i exportnich zajm{ je témér neaktualizovany, za posledni rok
zde najdeme pouze nékolik obecnych prispévku. Twitter, jakoZzto komunikacni nastroj prestal
byt zcela aktualizovdn v Unoru 2021.

Hospodarska strategie 2020-2030

HospodaFskou strategii CR, resp. zatim jeji schvalené teze vladou povaZujeme za kli¢ovy doku-
ment pro veskeré planovani a ndvaznosti na podporu exportu, resp. i mozné pripravované
exportni strategie. Teze strategie kladou zaklad dal$imu sméfovani CR, jako vizi a cil stanovilo
MPO: ,, Konkurenceschopnost Ceské republiky bude zaloZena na vysoké pridané hodnoté, ristu
produktivity prdce a tvorbé prostredi pro findlni produkci, pfedvyrobni a povyrobni aktivity fi-
rem, kde vyzkum, vyvoj a inovace jsou propojeny s priumyslem, obchodem a sluzbami. Hlavnim
cilem hospoddrské strategie je posunout CR do roku 2030 mezi 20 nejkonkurenceschopnéjsich
ekonomik svéta podle Zebficku Svétového ekonomického fora.,**

Strategie urcuje 8 klicovych ekonomickych pilifa:

1) Vzdélavani a trh prace, 2) Vyzkum, vyvoj, inovace a digitalizaci, 3) Podnikdni a obchod,
4) Zdravi, 5) Pramysl, stavebnictvi a suroviny, 6) Energetiku, 7) Dopravu, 8) Regiony, krajinu
a zemédélstvi

Cely dokument je koncipovan jako prehled 8 klicovych pilif(i a jejich navaznosti na vyznamné
stdvajici strategické dokumenty. Jejich komplexni prehled pfindsime v priloze analyzy.

V navaznosti na vySe zminéné a zkusenosti ze zahraniéi vnimame jako nezbytné a mozna nej-
dllezitéjsi dlisledné zpracovat implementacni mechanismy strategie. Ve schvélenych tezich
najdeme pouze prosté konstatovani: , Tam, kde to bude G¢elné, budou konkrétni nastroje roz-
pracovany v ramci akéniho planu a fizeny projektovymi tymy s jasné definovanymi gescemi,
odpovédnostmi a harmonogramem.” Soucasti nastinu implantacni strategie je informace
o0 zapracovani exportni strategie jako nedilné sou¢asti Hospodarské strategie CR. Jako nebez-
pec¢nou vnimame informaci, Ze tvorba strategie nepocitd s Zddnymi pfimymi naklady kromé
vydajli na publicitu. S odkazem na zahranic¢ni zkusenosti je naopak nezbytné dbat na vycélenéni

13 7droj: Stranky Ministerstva pramyslu a obchodu CR (https://www.mpo.cz/cz/rozcestnik/pro-media/tiskove-

zpravy/vlada-schvalila-teze-hospodarske-strategie--252206/) ze dne 19.9.2021
14 Teze Hospodaftské strategie CR pro obdobi 2020-2030 (ze dne 17.1.2020), str. 12
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jasnych financnich i personalni zdrojl jesté pred zahajenim implementace strategie. Hospo-
darska strategie CR ma tedy slouZit jako kli¢ovy dokument zastfedujici véechny analyzy, stra-
tegie a dokumenty a jasné urcujici cile a vize smérovani hospodarské politiky.

Bohuzel vsak ke dni zpracovani této analyzy (listopad 2021) nedoslo k zdsadnimu posunu
a nebylo mozné dohledat zadny postup v publikaci Hospodarské strategie CR. Dokument pred-
klada vladé ke schvaleni finalni termin pro predstaveni strategie na cerven 2020. Cela strategie
se opird o brand Czech Republic — Country for the Future. Z dostupnych webovych stranek
a verejnych zdrojl vSak od roku 2020 nedoslo k Zzadné aktualizaci.

Cilem této analyzy neni dikladné rozebirat vSechny strategie a dokumenty, které jsou v plat-
nosti. Pro pochopeni ndvaznosti a nejnovéjsiho vyvoje je vSak vhodné se zamérit na dokument
,Strategie podpory malych a stfednich podniki v Ceské republice pro obdobi 2021-2027“. Ne-
jedna se jen o nejnovéjsi ze strategii, ale obsahuje také pomérné detailni implementacni plany
véetné implementace planu 2c — pfistup na trhy. Toto lze fakticky povaZovat za zaklady ex-
portni strategie CR, a to z diivodu stanoveni opatieni a cilovych hodnot. Strategickym cilem
celého planu je vyznamna pfitomnost MSP na zahranicnich trzich. Pro Uplnost vybirame nej-
dllezitéjsi specifické cile a opatteni:

... L - Realizovat opatreni ve sdéleni EK
Usnadnéni pUsobeni ¢eskych o o
- Zfizeni jednotné digitalni brany
- SOLVIT centra, jednotna kontaktni mista EU
- Mezindrodni centra, aliance a klastry, adresar expor-

MSP na evropském trhu

térl, podnikatelské mise
Diverzifikace vyvozu ¢eskych | - Organizace zahrani¢nich obchodnich a incomingovych
MSP i mimo trhy EU misi doprovazejicich politiky
- Poskytovat sluzby pojisténi a financovani exportu mimo
trhy EU
- Poskytovat poradenské sluzby pro MSP (konzultace
atd.)

vy e i - Ucasti na zahranicnich veletrzich a vystavach
Zvyseni schopnosti Ceskych , . o
. ) . , - Tym sdilené podpory podnikani — one-stop shop, resp.
MSP internacionalizovat své B
. i e »no wrong door” koncept
aktivity a zajisténi jejich tr- . v L )
— ) .. - Organizace vzdélavacich a osvétovych akci
valé pritomnosti na zahranic- i ) i
(<h trzich - Jednotna podoba expozic na veletrzich (CR-CFTF)
nich trzic
- Rozsiteni zastupitelskych aradd poskytujicich sluzby

PROPEA
- Zvysit pocet aktérd v systému PROPED

Tabulka 1 - Prehled vybranych specifickych cili a opatreni v implementacnim pldnu 2c - pristup na trhy (podpora MSP),
zdroj: Strategie podpory MSP 2021-2027
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Otdzkou z(stdva, jaké indikatory jsou klicové u jednotlivych strategii pro vyhodnoceni jejich
efektivity. A také zdali by nemély byt klicové indikatory stejné pro napliiovani vsech strategii,
zejména vezmeme-li v Gvahu, 7e Hospodarska strategie CR by méla byt hlavnim dokumentem
pro ekonomické smérovani zemé. V pripadé Hospodarské strategie, resp. jejich schvalenych
tezi, tak primarni roli hraji vysledky porovnani mezinarodni konkurenceschopnosti, které se-
stavuje od roku 2004 Svétové ekonomické férum (déle jen WEF).'> Dokument se odkazuje na
data z roku 2019, protoZze WEF v roce 2020 historicky poprvé (od roku 1979) nevydalo tzv.
Global Competitiveness Index, tedy porovnani konkurenceschopnosti jednotlivych zemi.

Mezinarodni obchod a pandemie COVID-19

Globalni pandemie koronaviru COVID-19 méla naprosto zdsadni vliv na mezinarodni obchod,
nastaveni aktudlnich vztah(, ale také smérovani obchodnich politik jednotlivych zemi. Jak je
zfejmé ze Zpravy o globalni konkurenceschopnosti za rok 2020, dochazi k Uplné transformaci
a reflexi zdkladnich pohoni vykonu a produktivity. Poprvé po krizi v roce 2008-2009 tak mu-
Zeme premyslet nad tvarovanim ekonomickych systému jednotlivych zemi tak, aby nepfemys-
lely pouze nad produktivitou samotnou, ale také nad udrzitelnosti Zivotniho prostredi a sdile-
nou prosperitou. Nové a funkéni modely by mély spojovat 3 hlavni myslenky — a) analyzu his-
torickych priorit dllezitych pro rozvoj ekonomiky pred pandemii COVID-19, b) priority po-
tfebné pro obnovu a restart ekonomik v ndvaznosti na krizi COVID-19 (horizont 1-2 let) a ¢) ty
priority, které povedou k restartu ekonomickych systém( v dlouhodobém horizontu (a pove-
dou k dosaZeni udrZitelnosti a prosperity v budoucnu — horizont 3-5 let)!’

Staty by mély obdobi krize brat jako pfilezitost pro zhodnoceni a obrozeni svych politik a dlou-
hodobého smérovani. Zprava o globalni konkurenceschopnosti rozdéluje doporuceni pro dalsi
postup do 3 zasadnich oblasti — 1) Obdobi mezi financni krizi a koronavirovou krizi, 2) Obrozeni
(1-2lety horizont) a 3) Obdobi transformace (3-5 let).

Zprava zminuje fadu zjisténi z pfed-covidového obdobi, na které je potfeba brat ohled a upra-
vit jeho vnimani. Jednim z vybranych a hlavnich zjisténi je dlouhodoby rozklad vefejnych insti-
tuci napfic regiony, nizsi mira schopnosti kontroly a transparentnosti. Cestou okamzitého fe-
Seni na Urovni vlad je zajisténi dlouhodobého smysleni o funkci vefejnych instituci, jejich mo-
dernizace, stabilizace a digitalizace. Z dlouhodobého hlediska je pak nezbytné vratit vefejnym
institucim principy silné spravy. Ostatné i nize uvedenad zjisténi z vyzkumu mezi firmami (ex-
portéry) poukazuji na problémy s fungovanim principu statni spravy.

15 Teze Hospodarské strategie CR, piiloha ¢. 1, str. 26, takté? http://reports.weforum.org/global-competitive-
ness-report-2019/, ze dne 25.9.2021

16 Global Competitiveness Report, k dispozici zde: http://www3.weforum.org/docs/WEF TheGlobalCompetiti-
venessReport2020.pdf, ze dne 25.9.2021

17 TamtéZz, Executive Summary, str. 5

13



Velky dlraz pro po-covidové obrozeni je kladen na tvoreni ,trhu zitfrka“ ¢i ,budoucich
trh“ (markets of tomorow). Ty volaji po odolnosti mistnich dodavatelskych retézct ¢i pobidek

a investic do vyzkumu, vyvoje a inovaci.

Vyhlidky na rychlé oZiveni svétového obchodu se vsak zlepSily — Svétova obchodni organizace
(WTO) nedavno deklarovala, zZe oziveni ptichazi rychleji, nez se ve druhé poloviné loriského
roku ocekdvalo. Podle novych odhadll WTO se ocekdva, Zze objem svétového obchodu se zbo-
Zim se v roce 2021 zvysi 0 8,0 % poté, co v roce 2020 klesl 0 5,3 %, a bude pokradovat v odrazu
od kolapsu vyvolaného pandemii. Ten dosahl dna ve druhém ¢tvrtleti lofiského roku. V roce
2022 vsak WTO ocekava zpomaleni rlistu na 4 % s tim, Ze ani v roce 2022 se trendy svétového
obchodu nevréti do pred-covidového obdobi.*®

Svétovy objem obchodu se zboii, vyvoj a predikce dle Svétové obchodni organizace.
Jednotlivé scéndre (rostouci, aktudlni, klesajici) se odvijeji dle predpoklddaného vyvoje pande-
mie COVID-19. Index 2015 = 100.
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= == == [Jpside scenario » == Downside scenario
= = = Baseline forecast

Graf 2 - Svétovy objem obchodu se zboZim, vyvoj a predikce, prevzato z WTO, zdroj: WTO a UNCTAD, ze dne 31.3.2021

Jako nezbytny pro obnovu po krizi se jevi holisticky pFistup, tedy komplexni pristup, ktery
pohliZzi na problematiku napfi¢ resorty a zdkony a resi celou problematiku s védomim svych

navaznosti.

18 Tiskova konference WTO k obchodnimu vyhledu ze dne 31.3.2021, vedena DG Ngozi Okonjo-lweala. Zdroj:
https://www.wto.org/english/news e/spno e/spno5 e.htm, ze dne: 25.9.2021
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Vyvoj svétového objemu obchodu se zboZim dle regioni v letech 2017-2022
udaje dle rocni procentudlni zmény, 2021 a 2022 jsou projekcemi WTO

VYVOZ / EXPORT 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021pP 2022P
Objem svetového obchodu se zbozZim

Celkem svét 4.9 3.2 0.2 -5.3 8.0 4.0
Severni Amerika 34 3.8 0.3 -8.5 7.7 5.1
Jizni Amerika 2.3 0.0 -2.2 -4.5 3.2 2.7
Evropa 4.1 1.9 0.6 -8.0 8.3 3.9
Afrika 4.7 2.7 -0.5 -8.1 8.1 3.0
Blizky vychod -2.1 4.7 -2.5 -8.2 12.4 5.0
Asie 6.7 3.8 0.8 0.3 8.4 3.

Tabulka 2 - Prehled procentudini zmény u svétového obchodu se zboZim, 2017-2022P, zdroj: WTO, viastni zpracovdni

Doplnénim k tabulce ¢. 2 je pak fakt, Ze nejvétsi dopad (zejména v Q2/2020) méla pandemie
COVID-19 na Evropu a Severni Ameriku (25,8 %, resp. 20,4 %)°. Na rozdil od zmiriovanych
regiond mél dopad na vyvoz u Asijskych zemi mnohem mensi dopad a zarovert mnohem rych-
lejSi oZiveni a navrat k pivodnim udajiim. Toto oZiveni u asijskych zemi Ize vysvétlit mensim
(resp. kratkodobéjsim) dopadem covidovych opatieni na ekonomiku a také faktem, Ze tyto
zemé zasobovaly béhem pandemie zbytek svéta spotfebnim a zdravotnickym materialem.

Vyvoj svétového vyvozu dle ctvrtleti (Q1 a Q3) od roku 2015 do 2021, resp. 2022 (predikce)
udaje dle obchodovadni v US dolarech, index 2015 = 100

Exports

140

North America

South America a Europe

s b Africa Middle East

— ASIA

Graf 3 - Vyvoj svétového obchodu, ctvrtletné v US dolarech dle indexu (index 2015 = 100), vcetné predikce 2022, zdroj: WTO

Graf 3 ilustruje ¢tvrtletni vyvoj obchodu se zboZzim v aktudlnim vyjadreni v americkych dola-
rech. Z grafu je zfejmé, Ze nejvétsi oZiveni vyvozu nastalo v asijskych zemich.

19 tamtéz
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Vyvoz z CR a pandemie COVID-19

Dopady pandemie COVID-19 byly zjevné stejné i u ¢eskych firem. Hlavnim divodem, proc¢ jsme
se tématem zabyvali byl stav, kdy fada ¢eskych spolecnosti musela prehodnotit své ekono-
mické plany, exportni zdméry a prizplsobit se nové situaci. Vzhledem k faktu, Ze vyvoz EU jako
celku byl zasazen skoro nejvice ve srovnani s ostatnimi regiony, je nezbytné vnimat véci v kon-
textu.

V druhé poloviné roku 2021 vsak uz bylo zfejmé, Ze se pramysl témér zotavil z dopadd pande-
mie COVID-19.2° Co se tyce trhu prace — pak opatfeni proti $ifeni onemocnéni covid-19 dopa-
dla na trh prace selektivné. Rozvijelo se ICT, zdravotni a socialni péce byla pod velkym tlakem,
jind odvétvi stradala. Pozoruhodnym vysledkem je snizeni mzdového rozdilu mezi muzi a Ze-
nami. Fakticky se da fict, Ze mzdy zaméstnanc( rostly, pokud si udrZeli svou praci.!

Vyvoz zboZi z CR v letech 2011 - 2021
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Graf 4 - Zahraniéni obchod se zboZim, VYVOZ v letech 2011-2021, celkovy objem, zdroj: CSU, vlastni zpracovdni

Jako diileZité vnimame hodnoty vyvozu zboZi z CR ¢lenéné, a to jako do statu EU 27, tak mimo
EU. Exportni politika CR se dlouhodob& zaméfuje na podporu geografické diverzity vyvozu,
avsak statistika jasné uvadi Ze pomér vyvozu do EU a mimo EU se neustale preklapi smérem
k EU. Tabulka je navic zkreslend faktem, Ze Velka Britanie opustila EU 1. Unora 2020 a neni
nadale ¢lenem. | pfes tento fakt roste pomérné hodnota vyvozu do EU v neprospéch mimoev-
ropskych statd.

20 Cesky statisticky Grad, analyzy kzotaveni prlmyslu a stavebnictvi ze dne 6. zafi 2021,
zdroj: https://www.czso.cz/csu/czso/prumysl-i-stavebnictvi-se-postupne-zotavuji, ze dne 25.9.2021
21 Cesky statisticky Urfad, tiskovd konference ,Mzdy v koronakrizi ze dne 4. dervna 2021,

zdroj: https://www.czso.cz/csu/czso/pokud-si-zamestnanci-udrzeli-praci-jejich-mzdy-rostly, ze dne 25.9.2021
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Procentudlni podil vyvozu v letech 2018-2021 (mésice 1-7) ¢lenény dle oblasti

EU 27 Mimo EU
2018 79,89 % 20,04 %
2019 79,93 % 20,00 %
2020 79,51 % 20,46 %
2021 80,49 % 19,48 %

Tabulka 3 - Podil vyvozu z CR v letech 2018-2021 v % dle oblasti (EU27 x mimo EU), zdroj: CSU, vlastni zpracovdni

Hlavnimi dovozci ¢eského zbozZi pak jsou Némecko, Slovensko, Polsko, Madarsko, Velkd Brita-
nie, Francie, Madarsko, Itdlie, Rakousko a Nizozemsko.??

Vytvoreni funkénich obchodnich strategii pro svét roku 2030 nutné znamena vzit v Uvahu po-
litické, ekonomické, technologické, environmentalni a socidlni zmény a z nich vzeslé globalni
zmény.?3

Narodni strategie zemi EU na podporu exportu v dobé pandemie
Pro ucely této analyzy jsme zmapovali reakce nékterych ¢lenskych statl EU ve svych export-
nich a narodohospodarskych strategiich na aktualni situaci.

Velmi zajimavy vyvoj Ize najit v Rakousku. Rakousko vnima jako klicovou v podpore exportu
Rakouskou hospodarskou komoru (WKO) a jeji agenturu (AWO), kterd disponuje cca 100 po-
bockami v 70 zemich svéta a ma na starosti dlouholety program podpory exportu ,Go Inter-
national” (www.go-international.at). Jednd se o spolecnou iniciativu spolkového ministerstva

pro digitalizaci a podnikatelské prostfedi (BMDW) a pravé WKO. V oblasti financovani vyvozu
pak hraji klicovou roli 2 banky — OeKB, tedy statni garancéni a Uvérova banka. Ta je vlastnéna
komercnimi bankami a AWS, kde je 100 % vlastnikem stat. V obdobi pandemie pak zalozilo
Rakousko statni finanéni agenturu s ndzvem COFAG GmbH (www.cofag.at, celé jméno COFAG
Covid-19 Finanzierungsagentur des Bundes GmbH), kterd ma za cil nabizet preklenovaci zaruky
a uveéry. Celkovy rozpocet 15 miliard EUR. S cilem podpofit rakouskou ekonomiku v disledku
pandemie nabizi vySe uvedenad statni banka AWS v ramci pandemickych opatfeni mj. investi¢ni
bonus, tj. program financovani s pobidkami pro investice do podnikt. Covid-19 KRR (Kontroll-
bank-Refinanzierungsrahmen) je program na podporu rakouské exportni ekonomiky, ktery
predstavilo spolkové ministerstvo financi (BMF) spolecné s OeKB. Program zahrnuje rozsifené
poskytovani avérd pro spolecnosti ve vysi 3 mld. EUR (viz https://www.oekb.at/export-servi-

ces/sonder-krr-covid-hilfe.html).

22 Cesky statisticky trad, vyvoz dle teritoridlniho ¢lenéni, kdd tabulky: 242002-21, ze dne 6.9.2021
23 European Union (Publications Office of the European Union), Trade Policy Review, Duben 2021, ISBN: 978-92-
76-28778-0, str. 5
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Italie, pro kterou je podpora exportu jednim ze stéZzejnich témat vladni strategie. Ministerstvo
zahranici a mezinarodni kooperace Itdlie spole¢né s Ministerstvy hospodarského rozvoje a ze-
médélstvi spustilo v kvétnu plan na podporu exportu v hodnoté 605 mil. EUR pro obdobi
2021-2024. Finance spravuje ICE (Italska agentura na podporu exportu) a financuje z néj or-
ganizovani proexportnich akci, veletrhil. Cast fondG pfipadne rovnéz malym, sttednim a mikro
podnikim a startuplim, obchodnim komordm v zahranici, na pfildkadni zahranic¢nich investic,
Ucast firem v zahranié¢nich tendrech a valorizaci a ochranu italskych potravinarskych znacek
v zahranici. Byl rovnéz zfizen verejny portdl Export.gov.it pro pfistup k narodnim a regional-
nim exportnim sluzbam, ktery umozni spoleénostem se orientovat na iniciativy a Skolici a in-
formacni nastroje, které jsou k dispozici Ministerstvem zahranic¢nich véci a mezinarodni koo-
perace Itdlie, Agenturou ICE, SACE a SIMEST. Portal export.gov.it, vytvoreny v ramci Paktu pro
export, je ur€en jak pro zacinajici exportéry, tak pro jiz exportujici a maji v umyslu rozsifit pod-
nikani. Soucasny systém podpory internacionalizace italskych spolecnosti se sklada prevazné
ze tfi spolecnosti fungujicich komplementdarné: ICE, SACE a SIMEST. Za zminku zde stoji Italska
investi¢ni banka SIMEST, ktera je vlastnéna ze 76 % agenturou SACE a zbytek skupinou ital-
skych bank a obchodnich asociaci. SIMEST je spolu se SACE soucasti exportniho a internacio-
nalizacniho centra CDP Group, jediného kontaktniho mista pro spole¢nosti, které chtéji kon-
kurovat a rlst v mezindrodnim méftitku.

Chorvatsko v soucasné dobé nema Zadnou konkrétni / vlastni strategii podpory exportu. Ex-
port je vSak zminovan hned v nékolika dalSich strategiich, zejména v chorvatské pramyslové
strategii, strategii podpory inovaci a ve strategii inteligentni specializace (S3). Podobné i Na-
rodni strategie rozvoje Chorvatska do roku 2030 (www.hrvatska2030.hr) definuje fadu cild,
jednim z nich je konkurenceschopnd a inovacni ekonomika a jednim z ukazatel( Uspéchu je
pravé i narlst vyvozu. Jako zakladni / pocatecni hodnota vyvozu zboZi a sluzeb je zde brana
hodnota exportu ve vysi 52,3 % HDP zemé (z roku 2019) s tim, Ze cilova hodnota v roce 2030
by se méla zvysit az na 70 % HDP (primér EU pfitom v roce 2019 ¢inil 45,8 % HDP).

Zajimavy pFistup nalezneme v Nizozemsku, které nema jednotnou strategii, ale individudlni
strategie pro tzv. ,top sectors”. Jednd se o 9 prioritnich odvétvi, které vldda podporuje na
narodni Urovni. Nejedna se vSak o sektory, jaké zndmé z ceského prostredi, ale jsou prlseci-
kem nékolika souvisejicich obort, napf. agri-food, voda, humanitni védy (zdravotnictvi), ener-
getika, logistika, kreativni primysly, high-tech.

Pro Portugalsko neni v soucasné dobé prehodnoceni exportni strategie tématem. Hlavnimi
prioritami byly v dobé pandemie udrzeni zaméstnanosti, podpora malych a stfednich firem,
které tvori patef ekonomiky, a také téZce postizeného sektoru cestovniho ruchu, ktery patfi
z hlediska zaméstnanosti mezi klicové. Portugalskad agentura pro podporu investic a mezina-
rodniho obchodu AICEP mj. vytvofila webovy portal se shrnutim relevantnich informaci pro
exportéry v souvislosti s pandemii (viz https://www.covid19aicep.pt/). Posledni velkou zmé-

nou bylo zaraZeni agentury AICEP pfimo do plsobnosti Ministerstva zahrani¢nich véci,
k ¢emuz doslo s ndstupem soucasné socialistické vlady premiéra Anténia Costy v roce 2016.
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Spanélsko ji7 stihlo aktivné implementovat plany EU v oblasti podpory obchodu a internacio-
nalizace firem do svych akénich planG. Aktudlné pracuje pod ,, Akénim planem pro internacio-
nalizaci Spanélské ekonomiky 2021-2022“. Kli¢ovymi tématy planu je diverzifikace exportu
a podpora Spanélskych exportér(i ve strategickych sektorech a destinacich. Dale pak odolnost
v pripadé krizi a propagace digitalni transformace a udrzitelného rozvoje. V platnosti dale zu-
stdvad aktualizovand strategie — Internattionalization strategy of the Spanish economy
2017-2027.

Velmi rychlou reakci na pandemii pfineslo Svédsko, které okamZité reagovalo adaptaci svych
politik. Tematicky pojatd Uprava v podobé 3 kli¢ovych transformaci, které Business Sweden
podporuje s cilem zajistit uspéch svych firem v novém prostredi. Statni podpora tedy sméfo-
vala do dalSiho rozvoje a to formou: (1) Znovuobjeveni inovaci, které spociva v pfimé podpore
firem v investicich do R&D, ale také vyhledavani novych kontaktl a dodavatell v oblasti ino-
vaci. (2) Dekada udrzitelnych akci — Svédsko je dlouhodobé na $piéce v oblasti udrzitelnosti
a zelenych tedeni. Svédské firmy pak jsou podporovany pfi podnikani v zahrani¢i vyuzit jedi-
necné prodejni pfednosti své zemé, konkurenéni vyhody a znalosti oboru. To znamena v bu-
dovani trojiho cile — ekonomického, socidlniho, ekologického — a prejit k udrzitelnéjsim ope-
racim a proces(im, aby byly dlouhodobé ziskové. (3) Digitalni dekdda — Svédsko pat¥i mezi prv-
nich pét zemi v indexech digitdIni vyspélosti a konektivity. Zatimco mnoho Svédskych spoleé-
nosti ma silny naskok jiz z hlediska digitalniho vykonu, mohou je rychle predbéhnout zahra-
ni¢ni kolegové. Firmy potrebuji zdvojndsobit a rozsifit své schopnosti v oblasti analyzy dat
a kybernetické bezpecnosti. Spolecnosti by se také mély orientovat v integrité zakaznik(
a etice souvisejici s pfistupnosti a ukldadanim dat a naddle se pfipravovat na umélou inteligenci
a dalsi zakladni technologie, jako je rozsifena realita a virtualni realita. V tom budou podporo-
vany. Svédsko dale predstavilo 7 kli¢ovych trendd, které budou hybnou silou dal3i dekady.

Spojené staty americké v roce 2020 zadaly americké EXIM bance novy a nejvice financovany
kol v jeho historii — Program na Cinu a transformaéni vyvoz. Ten je zaméfeny na podporu
americkych spole¢nosti v boji proti konkurenci podporované Cinou. Program je zaméfen pri-
marné na neutralizaci podpory CLR svému exportu a podpory 10 vybranych sektord americké
ekonomiky (uméld inteligence, biotechnologie, bezdratové komunikace atd.). Americka EXIM
tak musi vycClenit minimalné 20% celé své kapacity na naplnéni tohoto programu.

Némécko v reakci na pandemii pfipravilo (Ministerstvo primyslu a energetiky) balicek sluzeb
pro exportéry, které mély pomoci prekonat krizi, tj. pfedevsim zlepSeni financovani, snizeni
poplatkli exportniho pojisténi Hermes, zlepSeni moznosti refinancovani pro banky. Federalni
vlada také zvysila svou alokaci pro zaruky a umoznila statem garantované kratkodobé zaruky
(do 24 mésicu) také v zemich EU a vybranych statech OECD.

Lotyssko pak jiz funguje dle nového Narodniho rozvojového planu 2021-2027, kde ma export
svou pozici. Podpora se zaméruje na nékolik klicovych sektor — bioekonomie, smart materidly,
hight-technologie, smart energy a digitalizace. Tomu pfizplsobuje i své dotace.
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PODPURNY VYZKUM

Vzhledem ke komplexnosti stanovenych otdzek a neo¢ekdvanym vlivim pandemie COVID-19
na staty a jejich politiky jsme rozdélili podplrny vyzkum na 2 ¢asti. Prvni je kvalitativni analyza
aktudlniho stavu a moziné optimalizace instituciondlniho usporfddani podpory exportu ve
smyslu statni x trzni systém financovani exportu. Druhou ¢asti pak je podpUrny vyzkum mezi
ceskymi exportéry ohledné nabidky ¢eského systému podpory exportu, dopadi pandemie CO-
VID-19 na jejich podnikatelské zaméry a moZnou optimalizaci nabidky podpory exportu. Vzhle-
dem k participaci autord této analyzy na komparativni analyze podpory exportu z roku 2019
jsme byli schopni vyuZit moznosti srovndni sebranych dat s odstupem let 2019-2021. Toto
vnhimame jako velmi pfinosny prvek pro evaluaci situace.

Sbér dat pro definovani zavérl byl proveden z nasledujicich zdroju:

1) Analyza aktudlniho stavu a moZné optimalizace (statni x trzni systém) — Rozhovory,
dotazovani a komunikace se zastupci MPO, MZV, Czechtrade, Czechinvest, CEB, EGAP,
CMZRB, vybranymi exportéry vyuZivajicimi sluzby Czechtrade, EGAP ¢&i CEB, zastupci
podnikatelskych svazd. Dale pak komunikaci se zahrani¢nimi ambasadami vybranych
zemi, ceskym zastoupenim ve vybranych zahranicnich lokalitdch, komunikaci se za-
stupci Evropské komise, ¢leny europarlamentu.

Sebrana data byla konfrontovana a srovnana se zavéry a zjisténimi z komparativni ana-
lyzy z roku 2019.

2) Podpurny vyzkum mezi ¢eskymi exportéry — Dotaznikové Setfeni mezi Ceskymi expor-
téry z vice zdroju — spolec¢nosti, které se jiz zucastnily stejného Setfeni v roce 2019, dale
pak oficidlni dotaznikové Setfeni provedené ve spolupraci se Svazem prlimyslu a do-
pravy CR. Zavéry byly srovnany s vystupy $etfeni Svazu priimyslu a dopravy z ledna
a kvétna 2021. Verifikace zavéra byla provadéna doprovodnym osobnim ¢i telefonic-
kym rozhovorem.

Sbér dat a analyzu jsme v obou pfipadech rozdélili do 2 zékladnich etap (dle ZbofFila?*):

Pripravna etapa

¢ Definovani problému
e Specifika potrfebnych informaci
* Metodu sbéru informaci

e Pouziti vysledku pro
modelaci dalSich feseni

24 Zbotil, K.: Marketingovy vyzkum, str. 13
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Definovani problému

Jednou z nejdllezitéjSich casti vyzkumu je presné definovani problému. Cilem je vymezit
hlavni a vedlejsi cile studovaného tématu, nalézt mozna rfeSeni a nastavit procesy optimalizace.
Z pohledu pomérné obsahlého zadani a mnoZiny doplikovych otazek je potfeba nejdfive sta-
novit informacni matici a hypotézy.

Téma instituciondlniho usporadani podpory exportu, financovani podpory exportu, ucast za-
stupct trhu na systému podpory exportu, ale také témata kompetencniho sporu, pristupy
k zahrani¢nim vladnim zakazkam (tedy zakdzkam typu B2G a G2G), vlivu pandemie COVID-19
na exportni zdméry firem ¢&i optimalizace produktové nabidky v rdmci podpory exportu, nejsou
povétSinou kratkodobé fesitelné. Zamérujeme se navic na téma, které podléhd politickym
a spolec¢enskym vliviim. Smérovani podpory exportu v kontextu hospodarské politiky statu je
nezbytné jasné definovat. Vysledky exportné zamérenych firem vsak vykazuji pozitivni bilanci
i pfesto, 7e Ceska republika funguje jiz druhym rokem bez jasné stanovené exportni strategie.

Cilem této analyzy je porovnat principy financovani exportu — a to jak zaloZzené na statnim, tak
na trznim financovani. V tomto duchu. Jsme nasbirali velké mnozZstvi dat a je nam vice nez
jasné, Ze rozhodujici odpovéd na tuto otdzku nebude jednoduché stanovit. Problém jsme
uchopili holistickym zplGsobem, avsak s pfihlédnutim k mistnim potfebdm a moznostem. Jed-
noduse fe¢eno, nevnimame jako idedlni modelovat statisticky dokonaly systém usporadani
podpory exportu za plného védomi nemoznosti jej v éeském prostifedi aplikovat. Nesnazime
se tedy prinést dokonalé reseni, ale navrhnout zavéry a doporuceni tak, aby zefektivnili aktu-
alni systém v kratkodobém horizontu.

Ziskana data bychom radi opreli o podp(lirny dotaznikovy vyzkum mezi ¢eskymi exportéry.

Ocekdvané vysledky vyzkumu
| pfesto, Ze je stanoveno pomérné obsahlé zadani, oéekdvdme pomérné zietelné odpovédi Ci
zavéry na predem stanovené hypotézy.

Stanovili jsme nékolik zdkladnich hypotéz, které bude potreba ovéfrit ¢i vyvratit:
1) Pandemie COVID-19 neméla vliv na exportni zdméry ceskych firem
2) Trini model financovani exportu prinasi vyssi efektivitu pti dosahovani vysledka
3) Trzni model financovani se |épe adaptuje na nové vyzvy (jako napf. COVID-19)
4) Model pfistupu k B2G zakadzkam je jasné definovan
5) Kompetencni spor nema vliv na institucionalni usporadani podpory exportu
6) Exportni strategie a nastroje podpory podnik( jsou jasné a aktudlné prezentovany
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Specifikace potfebnych informaci

Jednim z primdrnich zdroju této analyzy jsou sekundarni data, tedy data, ktera Ize ziskat z ote-
vienych verejnych zdrojl. Jedna se primarné o webové stranky, vyrocni zpravy, portaly, sta-
tistickd data, priklady dobré praxe, odborné publikace, analyzy a dalsi. Zdrojem primarnich
informaci jsou pak rozhovory se zastupci vlady, ministerstev, agentur, instituci, ¢eskymi i za-
hrani¢nimi exportéry, ambasadami, ¢leny europarlamentu, asociacemi atd.

Metoda sbéru informaci

Nejdulezitéjsi data byla ziskana v pribéhu osobnich rozhovor( a schiizek s jednotlivymi stake-
holdery (vSichni patfili do definované cilové skupiny). Takto ziskana data jsou velmi cenna,
protoZze dokazou dotvofit uceleny obraz o faktické situaci a vyplnit tak mezery a otdzky vzeslé
pfi sbéru sekundarnich dat. Soucasti kazdé komunikace (osobné, email, SMS ¢i predani doku-
mentu) byla informace o ucelu a cilech vyzkumi. Nevyhodou tohoto velmi cenného zdroje
informaci je stfet zajma jednotlivych ucastnik( ¢i citlivost predané informace (také predani
informace tzv. off-record). Faktickym vystupem tohoto Setfeni tak mlze byt pouze obecna
matice zavérl primarni dat podloZzena sbérem sekundarnich dat a doloZzend zdokumentova-
nou komunikaci a vyzkumem mezi exportéry.

Doprovodnym dotazovanim mezi exportéry jsme se pokusili ovérit data ziskana z rozhovora.
Celkem jsme oslovili na 230 ¢eskych firem z nasi databaze (exportéfi Ci firmy se zajmem o ex-
port). Celkové reagovalo na 90 spolec¢nosti, nékteré spolecnosti vSak nesouhlasily s dalSim do-
tazovanim Ci zverejiovanim svych nazord (pouze anonymné). Tyto reakce jsme tedy nezazna-
menavali v pfilohach této analyzy, ale pfihliZeli jsme k nim v rdmci srovnani s odevzdanymi
odpovédmi ostatnich firem. Ty se v drtivé vétsiné pripadl shodovaly. Vyzkum byl podporen
skrze komunikacni kandly Svazu priimyslu a dopravy. Celkové se podafilo ziskat a zdokumen-
tovat dotaznikové odpovédi 68 firem, z ¢ehoz u drtivé vétSiny doslo i k nasledné komunikaci
a doplnéni dat.

Jako nespornou vyhodu povaZujeme i fakt, Ze jsme mohli provést unikatni srovnani odpovédi
aktualnich dat ziskanych od stejnych firem z roku 2019. DokdZzeme tedy dosledovat i vyvoj na-
zorQ a pohledu na podporu exportu u vybranych firem.

Stanovené otdzky doprovodného vyzkumu:

1) Meéla pandemie COVID-19 vliv na vasi exportni strategii a realizované projekty?

2) Prosim uvedte, jaky vliv? Pfipadné jak vas ovlivnila / zménila realizované projekty?

3) Zménily se Vase exportni preference, ptip. planujete zmény v ndvaznosti na pandemii
COVID-19?

4) Jak se zménily, resp. jaké zmény planujete? (cilové destinace, rozsah atd.)

5) Vyuzivate (vyuZili jste) néjakou ze statnich sluzeb podpory exportu? (Czechtrade, CEB
nebo dalsi instituce?)
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6) Vnimate veletrhy a B2B jednani v cilovych destinacich jako efektivni néstroj, ktery bu-
dete v budoucnu vyuzivat?

7) Je néjaky nastroj, ktery byste ocenili (at uz existujici ¢i novy) na zakladé Vasich zkuse-
nosti?

Vlastnosti ziskanych dat ovliviiujicich vyzkum jsou jejich validita (prednost), spolehlivost (prav-
divost) a také jejich uplnost. Samotna zjiSténi a odpovédi jsme v pripadé nejasnosti doplnili
osobnim dotazem, konzultaci se zadavatelem ¢i zdstupci zahrani¢nich agentur — zejména co
se tyce novych nastroji podpory exportu. Nedostatky a nejasnosti zavér( tak byly napraveny.

Sbér dat

Sbér dat pro hlavni ¢ast vyzkumu probihal od kvétna do fijna 2021 a to z vice divodU. Velka
¢ast rozhovorl ¢i komunikace (email, telefon, SMS) probihala online z divod( ¢asteénych
omezeni v ndvaznosti na pandemii COVID-19. V nékterych pripadech bylo velmi obtizné ziskat
reakce Ci potvrzeni schiizky s manazery Ci zastupci instituci. BEhem sbéru dat se vyskytly urcité
problémy, které bylo potfeba vyresit.

Jednim z ¢asto vnimanych problém{ byla neochota zastupcl statnich instituci poskytnou kli-
Cova data. Rlizné osoby pak zminovaly rlizné dlvody — od minimalniho faktického dopadu ta-
kového sbéru dat na jejich vlastni ¢innost az po strach z negativnich dopadu na jejich ¢innost.

V ptipadech, kdy se ndm podafilo ziskat kvalitni a navazna data (jak legislativné, tak spolecen-
sky), nebylo ndm umoznéno je nijak zaznamenat ani zdokumentovat. Vétsina pouzitelnych dat
tak byla preddna tzv. OFF record. Tato data jsme museli sloZitym zpUsobem verifikovat pro
jejich dalsi pouziti. Zasadnim problémem tedy je anonymita kvalitnich ¢i dokonce inside dat.

V drtivé vétsiné pripadu pak respondenti vnimali kladené otdzky ¢i diskusi jako pozitivni, pro-
spé¥né a radi prispéli k mozné optimalizaci statni podpory exportu v CR.

Zpracovani shromazdénych dat

Ziskana data jsme zpracovali do prehledné matice platnych ¢i neplatnych vyrok(. Nové, ino-
vativni a potencialné pfinosné zavéry jsme pak ovérovali z vice zdrojl a konzultovali se zada-
vatelem. Ve vétsiné pripadul jsme odpovédi zdokumentovali a pfiloZili k této analyze.

Pribéh a zavéry vyzkum

Prabéh sbéru dat byl obecné bezproblémovy. Vyuzivali jsme ovérenych kontaktl jak ve statni
spravé, tak v trznim sektoru. Velmi dobrym zdrojem byly konference a setkani, napt. Vyrocni
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konference AFI (21. 9. 2021 v prostorech Ceské narodni banky), Sném svazu priimyslu a do-
pravy CR b&hem mezinarodniho strojirenského veletrhu MSV 2021 (9.11.2021)%, kulaté stoly
nebo dalsi realizované vyzkumy a ankety.?®

Vnimali jsme i postupné vznikajici aktivity ceské podnikatelské sféry a Svazu prdmyslu a do-
pravy CR v oblasti iniciativy ,,Druhé ekonomické transformace“?’. Ta ve svém prvnim pilifi —
Ceska znacka — definuje jako jednu z priorit proexportni politiku. Priorita se véak omezuje na
pouhé konstatovani potfeby reformované CEB a EGAP.

V diskusich s ucastniky jsme otevreli vybrand témata. Ta vychdzeji a jsou v souladu s Progra-
movym prohladenim Svazu prdimyslu a dopravy CR — Priority a poZadavky v oblasti podpory
exportu 2021.%8

Jednd se zejména:

- Restart doprovodnych podnikatelskych misi Ustavnich CinitelG

- Vyhodnocovani dopadl slouceni agentur na podporu ¢eského exportu

- Prosazovani novych ndstrojli na podporu exportu (v reflexi na aktualni situaci na glo-
balnim trhu)

- Integrace trzniho vlivu (tedy pro-businessového pohledu) na ovliviiovani exportniho
financovani a pojistovani a vydavat odborna stanoviska k pfipravovanym noveldam

- Vétsi participaci MPO na systému podpory exportu

- Podpora tvorby jednotné identity a prezentace statni spravy

- Re-start veletrzniho businessu a oficidlnich ucasti

V evaluaci ziskanych dat jsme se bohuZel nemohli opfit o vychodiska exportni strategie CR,
jelikoz k datu publikovani této analyzy Zzadna aktualni neexistovala.

Ze ziskanych dat zaroven nelze okamzité vyvozovat konkrétni zavéry, a to primdarné z davodu
stfetu zajmU jednotlivych aktér(i. Zastupce Ministerstva financi pravdépodobné nebude pre-
zentovat zamér zrudeni Ceské exportni banky ¢i jeji prevedeni zpét pod MPO i kdyby byl takovy
krok prospésny a efektivnéjsi.

%5 73znam ze Snému Svazu primyslu a dopravy CR, MSV Brno 2021, 9.11.2021, rotunda A, zdroj:
https://www.spcr.cz/pro-media/tiskove-zpravy/14933-sp-cr-na-snemu-diskutoval-o-prioritach-byznysu-pro-no-
vou-vladu

26 Anketa ,Rozvoj exportu” realizovana Svazem pramyslu a dopravy CR, zdroj: https://www.spcr.cz/157-podni-

katelske-prostredi/podpora-exportu/14845-anketa-vetsimu-rozvoji-exportu-by-pomohly-podnikatelske-mise,
ze dne 25.9.2021

27 Web a prohlddeni iniciativy ,Druhd transformace ekonomiky”, zdroj: https://druhaekonomickatransfor-
mace.cz, ze dne 15.11.2021

28 programové prohldseni SPCR, podpora exportu 2021, zdroj: https://www.spcr.cz/files/cz/valne hro-
mady/PP SPCR Export 2021.pdf ze dne 25.9.2021

24



Na zakladé jednotlivych rozhovori jsme sestavili tabulku obecné platnosti vybranych vyroku

a podpotili ¢i vyvratili stanovené hypotézy:

1)

2)

3)

4)

Pandemie COVID-19 neméla vliv na exportni zdaméry ceskych firem

Zavér: NEPOTVRZENO

Zduvodnéni: Vice nez 82 % firem v ramci naseho vyzkumu odpovédélo, Zze méla pan-
demie COVID-19 pfimy vliv na jejich exportni strategii a realizované exportni zaméry.
V fadé pripadu se pak jednd o fatalni dopady na konkrétni projekty ¢i zaméry.

Trzni model financovani exportu prindsi vyssi efektivitu pfi dosahovani vysledki
Z&vér: NELZE URCIT

ZdlGvodnéni: Data ze zahranidi, a to zejména ze statu, které pracuji v trznim modelu
financovani podpory exportu (napF. Svédsko) jasné ukazuji, Ze je tento model efektiv-
néjsi a pruznéjsi na zajmy exportéru. Mezi roky 2014-2018 vzrostly Svédsky export
zboZi o témér 30 % a pocet exportujicich firem se zvedl 0 4 %. Z divodu odlisnych eko-
nomickych podminek a strategii vSak nelze potvrdit pfinos vyssi efektivity konkrétné
v Ceskych podminkach. Zejména v ndvaznosti na potfeby exportérl vzeslé z vyzkumu
pak nelze s jistotou potvrdit zajem vétsSiny exportérl o trzni sluzby.

Trzni model financovani se lépe adaptuje na nové vyzvy (jako napt. COVID-19)

Zavér: POTVRZENO

Zd@vodnéni: Data ze Svédska ukazuji jasny tlak z klientskych firem (exportérd) na oka-
mZitou reakci a adaptaci politik podpory exportu. Svédska vlada aktualizovala svou ex-
portni strategii z roku 2015 v roce 2019/2020 a agentura Business Sweden reagovala
okamzitymi opatfenimi v rozsahu poskytovanych sluzeb a pfistupu k firmadm v roce
2020/2021. Dokumenty typu ,,New Thinking: Decade of Change” (Novy pfistup — de-
kada zmén) jasné formuiji pristup Svédské agentury k nabidce podpory exportu. Stej-
nou reakci ve formé adaptace nam potvrdil i zastupce Business Sweden v Praze. Lite-
ratura a dalSi zahrani¢ni praxe (Irsko, Izrael, Dansko) pak nestavi pfimo trzni model do
svétla lepsi adaptace, ale zemé vyuzivajici trzni model financovani a pfimou participaci
podnikatelské sféry na systému podpory exportu vykazuji rychlejsi reakci a Sirsi na-
bidku produktd (a to i v ndvaznosti na COVID-19).

Model pFistupu k B2G a G2G zakazkdm je jasné definovdn

Zavér: NEPOTVRZENO

ZdlGvodnéni: Potfeba definovat sluzbu podpory ¢eskym exportérim k zahrani¢nim B2G
zakazkdm jsme diskutovali jiz v roce 2019. | presto, Ze vétsina firem se zajmem o pfi-
stup k B2G a G2G zakazkam v konec¢ném dusledku ziskd podporu ¢eskych zahrani¢nich
zastoupeni, diplomatu ¢i zastupcl agentury Czechtrade, nedohledali ani neziskali jsme
doposud Zadna ovéritelna data o ucelené nabidce sluzeb. Literatura i zahrani¢ni praxe
odkazuje na fungujici agentury podporujici (garantujici) B2G a G2G zakazky. Kanadsky
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systém dokonce povysi B2G zakazku na G2G u provérenych firem (due dilligence). Dalsi
modely pak definuji jasné podminky pro pfistup ke statni podpore pfi B2G a G2G za-
kazkam. Ceské MZV definuje na strankdch nékterych svych zahrani¢nich zastoupeni
(primarné v Asii) moznosti vyuzit sluzeb ekonomickych diplomatl pfi realizaci B2G za-
kazek. Z diskusi s firmami je zfejmé, Ze urcitd nabidka existuje. Dohledat se ji vSak ne-
podafilo.

5) Kompetencni spor nema vliv na institucionalni usporadani podpory exportu

Zavér: NEPOTVRZENO

Zdtvodnéni: Ceské firmy i asociace (véetné SPCR) volaji dlouhodobé po jednotné stra-
tegii, prezentaci, pfistupu k informacim o kompetenénim vyporadani podpory exportu.
BohuZel, ve srovndni s rokem 2019 je situace jesté neprehlednéjsi. MPO je fakticky vy-
¢lenéno z vlivu na Fizeni CEB, MZV realizuje sluzby exportériim skrze ekonomické di-
plomaty a Czechtrade dale nabizi sluzby ¢eskym exportérim. Z implementacnich pland
Strategie podpory malych a stfednich podnik(i neni zfejma vize uceleni a sjednoceni
nabidky sluzeb. Pro mnoho spolecnosti je pristup k podpofe obtizné uchopitelny.

6) Exportni strategie a nastroje podpory podnik( jsou jasné prezentovany

Zavér: NEPOTVRZENO

ZdlGvodnéni: Ze ziskanych dat z trhu, ale i odbornych a politickych kruh( je zfejmé, ze
se cilova skupiny (vefejnost, firmy) musi obracet na mnoho informacnich zdroju k zis-
kani ucelené podpory o nastrojich podpory exportu. | pfesto, Ze nékteré portaly
a zdroje (businessinfo.cz) funguji dobfe, nikdy neobsahuji ucelenou a komplexni na-
bidku. Politické pokusy o tvofeni novych strategii bez jasnych implementacnich me-
chanismd (Tym Cesko, Country for the Future, Hospodafska strategie a dalsi strategie)
nejsou dotahovany a dlouhodobé spravovany. Jesté horsi je problematika verejné pod-
pory, kterd je rozttisténa do mnoha zdroja. Jak nam potvrzuji firmy, ani dotacni agen-
tury se nevyznaji v celé nabidce. V tomto duchu se vedla i diskuse Asociace pro zahra-
niéni investice (21. 9. 2021, CNB) kde se G&astnici panelu shodli na nezbytnosti Fesit
aktualni potreby exportérl pred neustdlym produkovdnim strategii, které ani nejsou
naplfiovany (Singer, Niedermayer — prvni blok).

Prazkum mezi exportéry
Ovéreni ziskanych dat bylo podporeno prizkumem mezi exportéry.

Otazka €. 1: Méla pandemie COVID-19 vliv na Vasi exportni strategii a realizované projekty?
ANO NE Celkem |
Poget odpovédi 57 12 69 |

Tabulka 4 - Vliv pandemie COVID-19 na exportni strategii a realizované projekty, vlastni vyzkum
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Méla pandemie COVID-19 vliv na Vasi
exportni strategii a realizované projekty?

mANO
B NE

Graf 5 - Vliv pandemie COVID-19 na exportni strategii a realizované projekty, vlastni vyzkum

Ze ziskanych dat je zfejmé, Ze na drtivou vétSinu firem a jejich exportnich zamérd méla pan-
demie COVID-19 negativni dopad.

Otazka €. 2: Prosim uvedte, jaky vliv? Pripadné jak vds ovlivnila / zménila realizované projekty?
NemozZnost se-
Posun / zruseni |tkavani/ atlum |Zdrazeni/ do-
realizace pro- obchodni ¢in- pady na ndkup | Platebni schop-
Duvod jekth nosti surovin nost klient(

Pocet reakci 36 26 10 6

Tabulka 5 - Vybrané divody dopadd na exportni ziméry / obchodni ¢innost, viastni zpracovdni

Dopady na exportni zaméry / obchodni ¢innost exportért

40

POSUN / ZRUSEN{ REALIZACE  NEMOZNOST SETKAVANI / UTLUM ZDRAZEN{ / DOPADY NA NAKUP  PLATEBNI SCHOPNOST KLIENTU
PROJEKTU OBCHODNI CINNOSTI SUROVIN

Graf 6 - Vybrané diivody dopadti na exportni zaméry / obchodni ¢innost, vlastni zpracovdni
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Detailni informace k dopadlim na exportni zdméry firem ndm poskytlo celkem 56 respondentu.
Kazdy z nich mohl uvést textovou odpovéd, tzn. nékteré odpovédi obsahovaly vice divoda.
Jako nejcastéjsi divod utlumu byl uveden posun ¢i zruseni realizace projektu v cilové destinaci.
Zejména pfi komplexnéjsich projektech je osobni Ucéast projektového tymu na misté nezbytna.

Témér vsichni respondenti se shodli na zdsadnim problému ve formé nemoznosti se setkdvat
se svymi obchodnimi partnery i realizovat projekty v cilovych destinacich, idealné na veletr-
zich a B2B setkanich. Dopady na respondenty by se daly rozlozZit do 3 jednotlivych Urovni
— zpomaleni obchodni ¢innosti diky nemoZnosti se setkdvat se svymi obchodnimi partnery,
utlumeni, posunuti ¢i zruSeni realizace exportnich projektl az po fatalni dopady formou ukon-
Ceni Cinnosti spole¢nosti.

Pomeérné zajimavym ukazatelem bylo zmifiované utlumeni obchodni ¢innosti diky nemoznosti
se setkdvat na veletrzich. Respondenti vnimali vSechny online nastroje, online veletrhy ¢i B2B
jednani, ale nepovaZovali je za dostatecnou a adekvatni ndhradu F2F setkani. Toto vnimdme
jako zasadni zjisténi. Jako horsi vnimali respondenti problém, kdy bylo potfeba kvali pandemii
omezit, posunout ¢i zrusit rozpracované projekty. NemoZnost cestovat do rfady zemi tak zpu-
sobila zasadni problémy fadé firem. Narusené globdlni dodavatelské a logistické retézce pak
zpUsobily zdraZovani surovin a materidl( a problém tak jesté prohloubily. Bohuzel jsme vSak
zaznamenali i fadu pfipadd, kdy respondenti museli zcela zrusit své exportni projekty ¢i do-
konce ukoncit podnikatelskou ¢innost.

Otazka €. 3: Zménily se Vase exportni preference, prip. planujete zmény v ndvaznosti na pan-
demii COVID-19?

ANO NE Celkem |
Potet odpovédi 17 52 69 |

Tabulka 6 - Zménily se Vase exportni preference, pfip. pldnujete zmény? vlastni zpracovdni

Zmeénily se Vase exportni preference, prip.
planujete zmény?

HANO
mNE

Graf 7 - Zmenily se Vase exportni preference, prip. planujete zmény? vlastni zpracovdni
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Na vétSinu respondentli méla pandemie COVID-19 ptimy vliv, a to jak na realizované zakazky,
tak planovanou obchodni ¢innost. Co se ty¢e zmén exportni preferenci ¢i strategii, doSlo k nim
u 25 % respondentd.

Otazka €. 4: Jak se zménily Vase exportni preference, resp. jaké zmény pldnujete? (cilové des-
tinace, rozsah atd.)?

Celd Ctvrtina respondentl byla nucena zménit své exportni preference a uvadéla v této fazi
vyzkumu nutnost zmény geografického cileni exportu na nové staty, resp. castokrat na staty
EU ¢i domaci odbyt.

Zména
geografického
smérovani
Zména cilenfi exportu - nové
na trhy EU a Ci vice trha

sitrh CR

Pfehodnoceni exportni
strategie Ceskych firem

Graf 8 - Vybrané dopady pandemie COVID-19 na exportni zaméry firem, vlastni zpracovdni

Respondenti uvadéli potfebu zaméfit se vice na trhy EU ¢i domaci odbyt v rdmci saturace ztrat
ze zastavenych zahranicnich realizaci. Ty spole€nosti, které pokracovaly v realizaci svych pro-
jektd pak uvadély potfebu zmén podminek pfi realizaci projekt(. Timto je myslena zména ve
strategii realizace, tedy napf. vétsi podil mistnich dodavek ¢i vétsi angazovanost mistni pra-
covni sily.

Ve vyzkumu se objevilo i nékolik spole¢nosti, které v prilbéhu pandemie COVID-19 vyrazné

zvysily svou exportni aktivitu. Nutno podotknout, Ze se nejednd o spole¢nosti, které by doda-
valy zdravotnicky ¢i ndvazny materidl.
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VIddni dokumenty CR, jako teze hospodaFské strategie 2030 &i nejnovéjsi Strategie podpory
malych a stfednich podnikd v Ceské republice pro obdobi 2021-2027, jasné deklaruji potfebu
vice geograficky diverzifikovat esky export. Cisla z poslednich let, ale také odpovédi respon-
dentd, viak jasné ukazuji tendenci sméfrovat vyvoz do zemi EU. Zminéna strategie podpory
MSP pak pfimo deklaruje jako jediny problém vétsi internacionalizace firem mimo trhy EU
nedostate¢nou diverzifikaci vyvozu.?

- naklady.

Vyuzivat novou generaci néstrojli (véetné sdileni
Nedostatecné znalosti best practice) posilujici trvalou piitomnost eskych
MSP o zahranicnich trzich podnikii v zahraniénim obchodu, zprostiedkovani
a nedostate¢né rozvinuté exportnich prileZitosti z globalnich trh i mimo EU,
kompetence a kapacity pro zapojeni do aktivit pro internacionalizaci prostfed-
zahrani¢ni obchod souvise- i N nictvim center a ziskani kompetenci (Mezinarodni

jici s geografickou a kulturni [, centra internacionalizace, Vyvozni aliance a klastry, \
vzdalenosti cilovych trhi. H H DNasign Centrum, Adresar designérd, Adresar expor- |
| 1 téru, Oentra KET). 1
1 1 1
: : ! Podpora njotjvace a
Casto se ménici obchodn | Nedo- 1 ! gggﬁggﬁ%gg?ﬁem Diverzifika-
2 predpisy a postupy a ' statecna B Pokracova ve sjednévéni prohloubenych a komplex- N} trzich mime EU ce wvozu
E souvisejic nejistota v obl. sti 4 diverzifika- B nich doho 0 volném obchodu. 5 zajistén Siroké Geskych
i zzhranicnho obchod: ! A HBl  palety nastroji pro MSP i mimo
E ' trhy EU ] ' podporu exportu trhy EU
= ! . H Orgerizovat zahraniéni obchodni a incomingové H MSP ze strany
Nizky stupei internacio- H ] mi.e za pritomnosti zastupcli ceské politické repre- ] statu.
nalizace MSP a omezené ! (W' centacea jiné specializované networkingové aktivity n
moznosti expanze na ' Py v zahranici, podporovat ¢innost mezivldnich komisi 1
zahraniéni trhy. I 1 a pracovnich skupin s ohledem na internacionalizaci !
! | MSP. i
H 1 1
H 1 1
] ! o R 1
,,,,,, . ' Poskytovat produkty exportniho pojisténi a financo- '
Obtiznési anakladnéjsi / \ ni pro MSP zamérené predeysim na mimoevrop- g

Obrdzek 1 - Teorie zmény, pristup na trhy — Strategie podpory MSP pro obdobi 2021-2027

Otazka €. 5: VyuzZivdte (vyulZili jste) néjakou ze stdtnich sluZeb podpory exportu? (Czechtrade,
CEB nebo dalsi instituce)

ANO NE Celkem |
Potet odpovédi 32 37 69 |

Tabulka 7 - VyuZiti sluZeb podpory exportu, vlastni zpracovdni

Vyuziti sluzeb podpory exportu?

mANO
mNE

Graf 9 - VyuZiti sluZeb podpory exportu, vlastni zpracovdani

29 Strategie podpory malych a stfednich podnikil v €R pro obdobi 2021-2027, piiloha 3 — Teorie zmény dle kli¢o-
vych oblasti, sekce PFfistup na trhy, str. 5.
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Mirnym prekvapenim pak byly odpovédi na téma vyuziti sluzeb podpory exportu. Aktudlné
pouze 46 dotazovanych respondentl odpovédélo, Ze vyuziva sluzeb podpory exportu. Bohuzel
z uvedenych Cisel nedokdzeme s jistotou fict, zdali doSlo pouze k vykyvu v ndvaznosti na pan-
demii COVID-19 nebo nékteré spolecnosti naddle nevyuzivaji Zddné sluzby podpory exportu.

Otazka €. 6: Vnimdte veletrhy a B2B jedndni v cilovych destinacich jako efektivni ndstroj, ktery
budete v budoucnu vyuZivat?

ANO NE NEVIM Celkem |
Potet odpovédi | 48 8 13 69 |

Tabulka 8 - Veletrhy a B2B jedndni jako efektivni ndstroj v budoucnu, vlastni zpracovdni

Veletrhy a B2B jako efektivni nastroj v
budoucnu?

EANO
B NE
NEVIM

Graf 10 - Veletrhy a B2B jedndni jako efektivni ndstroj v budoucnu, vlastni zpracovdni

Naprosto v souladu s ostatnimi vyjadirenimi a zaroven v plném souladu s vyzvami Svazu pra-
myslu a dopravy CR, ale i dalich klicovych instituci, byly odpovédi respondent(i na otazku
,Vnimate veletrhy a B2B jedndni v cilovych destinacich jako efektivni nastroj, ktery budete
v budoucnu vyuzivat?“. Vétsina respondentl (69 % ano, 19 % nevim) jasné deklaruje potfebu
co nejrychleji obnovit navstévy veletrh( a realizaci B2B jednani pro dalsi rozvoj jejich export-
nich zdmérd. Nahrazeni formou online aktivit neni vnimano jako dostatecné.

Otazka €. 7: Je néjaky ndstroj, ktery byste ocenili (at uZ existujici ¢i novy) na zdkladé Vasich
zkusenosti?

Jako nejprinosnéjsi pro zavéry této analyzy vnimame odpovédi na otevienou otdzku 7. Tedy

jaky nastroj by respondenti ocenili pro dalsi podporu svého podnikani a exportu. Vzhledem
k velkému poctu odpovédi a dat jsme sestavili seznam nejcastéjsich odpovédi.
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- Nastroje financovani exportu — zjednoduseni pristupu k financovani, administrace za-
dosti

- Pristup k ucasti na veletrzich — zjednoduseni zadosti o podporu, pfima finan¢ni pod-
pora — na letenky ¢i vstupy, Sirsi nabidka podporovanych veletrh(

- Podpora E-marketingu pro export — financni ale i konzultacni podpora pro optimalni
e-marketing v cilovych destinacich, podpora inovativnich nastroji — komunikace ¢i roz-
Sifend realita jakoZto reakce na omezeni béhem pandemie

- Realizace podnikatelskych misi a vyuZivani ndstroji ekonomické diplomacie — na-
vstévy u zakaznik( ¢i klientl za doprovodu obchodniho rady, velvyslance ¢i predstavi-
tell statd béhem navstév. Dale pak realizace schizek na ambasadé, vyuziti prostor am-
basady.

- Eliminace chaosu v pravidlech pro cestovani ¢i navstévy veletrhi v jednotlivych ze-
mich — nastaveni pravidel, jednoduchd a jasnd komunikace opatfeni

- Jasna deklarace podpory B2G a G2G ujednani. Pri strategickych a vybranych oborech
podnikdni se v globdlnim méfitku neda fesit jinou cestou.

Pomérné zajimavym a novym segmentem odpovédi byla potfeba koordinovat ¢i alespon
spravné a jednoduse komunikovat opatfeni pro vstupy na paluby letadel a navstévy zahranic-
nich veletrhi. Respondenti uvadéli jako problém situaci, kdy letecka spole¢nost, cilova desti-
nace i vefejna komunikace CR uvadi jiné podminky.

Zavery

Prizkum mezi exportéry pomohl objasnit fadu neovérenych hypotéz a predpokladll. Z vy-
zkumu je zfejmé, Ze pandemie COVID-19 méla pfimy dopad na vétSinu ceskych exportéra.
V nékterych pfipadech bohuzel zasadni ¢i fatalni. Ctvrtina spoleénosti pak musela pfehodnotit
své exportni zdméry a preference, a to zménou geografické diverzifikace svého exportu, za-
mérenim se na trhy EU a domaci odbyt ¢i zménou podminek realizace exportnich zamérua.
Pandemie COVID-19 narusila globalni dodavatelské a logistické fetézce, a to vedlo ke zdrazo-
vani surovin a materiald.

Z vyzkumu vyplynulo, Ze exportéfi nevnimaji online veletrhy a B2B jednani jako adekvatni na-
hradu skutecnych veletrhd na misté ve vybranych destinacich. Vnimaji vsak potrebu se adap-
tovat na nové podminky a Zadaji o podporu forem e-marketingu — tedy online marketingu,
vyuziti mistnich socialnich siti ¢i inovativnich komunikacnich ndstroju.

Statistické udaje pak potvrzuji dalsi zasadni téma. V rozporu s vlddnimi dokumenty se geogra-

ficka diverzita vyvozu stéle vice sméruje k exportu do zemi EU, coZ potvrzuji i odpovédi nékte-
rych respondentu.
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Z pohledu doporuceni pro zadavatele této analyzy pak vnimdme jako podstatné uvést, Ze re-
spondenti tohoto vyzkumu nevolali ani tak po novych ¢&i rozsifenych nastrojich podpory ex-
portu, ale vyslovené pozadovali zjednoduseni pfistupu k aktualni podpore, jasné komunikaci,

podpore veletrh(l a vystav a podnikatelskych misi. V tomto duchu je potfeba apelovat na jasna
a jednoduse komunikovana pravidla podpory.
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STATNI VS. TRZNI PODPORA EXPORTU

Hlavnim tématem této analyzy je zhodnotit, jaky konkrétni model podpory exportu by nejlépe
pomahal zvy$ovat hospodarsky rdst a tvorbu pracovnich mist s vy3i pfidanou hodnotou v CR.
Otazkou je, zdali je vhodné zménit vyznamné aktudlni systém statni podpory nebo jej s urci-
tymi parametrickymi zménami spiSe drzet. Véfime, Ze na tuto otdzku je moziné pohlizet
z mnoha uhl(i pohledu. DokdZzeme najit podplrné argumenty pro vSechny navrhované modely
a perfektné je podloZit dobrou praxi a zkusenosti ze zahranici. K tématu jsme se snazili pfi-
stoupit holisticky a pochopit jej v komplexu zajmd hospodatské politiky CR. V analyze se bu-
deme zabyvat jak jednotlivymi prvky systému institucionalni podpory exportu a jejich vyko-
nem a moznou optimalizaci, tak ale komplexnim pfistupem za Gcelem vytvoreni jednoduchych
aplikovatelnych doporuéeni. Pro predstavu rozsahu finanéni naroc¢nosti provozniho financo-
vani statni podpory exportu — Provozni naklady agentury Czechtrade v roce 2020 Cinily témér
324 miliénG K& vs. 417 milidna K& v roce 20193°. Provozni naklady Ceské exportni banky v roce
2020 pak 604 milionu K¢, resp. 357 milion K¢ v roce 20193

Evropska obchodni politika — pfiprava na svét v roce 2030

Ceska republika a jeji obchod je zasadni mérou ovliviiovan spole¢nym evropskym ramcem.
V dubnu 2021 vydala Evropska unie tzv. ,Trade Policy Review”, tedy revizi obchodni politiky.
Tu je potieba brat v ivahu pfi hodnoceni a revizich obchodni a exportni politiky CR. Obchod
je nejmocnéjsSim nastrojem Evropské Unie. EU silné podporuje svij vnitini trh a zahrani¢ni
aktivity. Sjednocenim evropské obchodni politiky tak mize EU mluvit ,jednim hlasem“ na glo-
balnim trhu. Nové vnitini i vnéjsi vyzvy a Castecné i novy a na udrzitelny rlst vice zaméreny
model definovany Evropskym green dealem a Evropskou digitalni strategii povede k prehod-
noceni obchodni strategie EU. Dlouhodobym cilem definovanym EU musi byt vybudovani
odolnéjsi Evropy ve svété.3?

Obchodni strategie EU musi hrat klicovou roli pfi obnové po pandemii COVID-19 a v zelenych
a digitdlnich transformacich EU za Ucelem vybudovat silnéjsi Evropu ve svété.

Globalni nejistota posledni doby je podporovana jak politickymi, tak geo-ekonomickymi tlaky.
Misto mezindrodni spoluprace a multilateralni spravy véci v posledni dobé mlzeme vnimat
narlst unilateralismu, ktery vede k obchazeni az ignorovani mezindrodnich instituci. Tyto
trendy maiji kofeny v nékolika meznicich:

30 Zprdva o dinnosti Agentury Czechtrade za rok 2020, str. 23 publikovdno 1.5.2021, zdroj:
https://www.czechtrade.cz/d/documents/01/2-o-czechtrade/2-1-predstaveni-czechtrade/2-1-3-vysledky-vy-

rocni-zpravy/zprava-o-cinnosti-2020.pdf, ze dne 3.10.2021

31 yiyroéni zprava Ceské exportni banky za rok 2020, str. 10, zdroj: https://www.ceb.cz/ sys /FileStorage/down-
load/4/3485/dwbmavznjsskvelt9f22-2020-12-31.html, ze dne 3.10.2021

32 Eyropean Union (Publications Office of the European Union), Trade Policy Review, Duben 2021, ISBN: 978-92-
76-28778-0, str. 5
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1) Globalizace a technologicka evoluce vedla na jedné strané k obrovskym obchodem
fizenym prinoslim v mnoha ¢astech svéta. Na druhou stranu podpofila rist nerovnosti
a rozevirani socialnich nlizek. To vyvolalo tlaky na de-globalizaci svéta, izolaci a protek-
cionismus.

2) Rychly rast Ciny demonstrujici své globalni ambice a prosazujici svdj statn&-kapitalis-
ticky model zasadné zménil globalni ekonomicky a politicky poradek.

3) Akcelerace zmény klimatu s prokazatelnymi dopady na Zivotni prostredi povede k po-
trebé zelené transformace. Tato transformace bude hnaci silou evropské konkurence-
schopnosti a povede k progresivni ale hluboké zméné evropskych ekonomik.

4) Digitalni transformace je dalSim kli¢em k udrzitelnému rozvoji. Podstata obchodu se
bude diky digitalni dekddé a nezbytnym zménam dale vyvijet. Inovace budou hnaci si-
lou obchodu, nasledovanou ochranou dusevniho vlastnictvi a narlstajicim vyznamem
obchodu se sluzbami misto obchodu se zbozim.

V roce 2016 bylo 82 % evropského vyvozu generovano primyslem zaloZzenym na ochrané du-
Sevniho vlastnictvi.

Hlavni vyzvou sily evropského obchodu budou v nasledujicich letech mimoevropské regiony.
Dle predikci vyvoje svétového rlistu HDP bude uZ v roce 2024 témér 85 % rustu soustiedéno
mimo EU. Zejména rast Ciny bude mit zasadni dopady na rozvoj svétové ekonomiky. Drama-
ticka je pak predikce podilu globalniho HDP v roce 2030. Ve srovnani s rokem 2020 pak pfijdou
o své pozice jak USA, tak EU a zafadi se za nejsilngjéi Cinu. EU bude dle predikce generovat
v roce 2030 méné ne? 15 % svétového HDP (ve srovhanim s téméf 25 % v roce 2020).33

Potfeba vnitfnich i vnéjsich akci k zachovani odolné a silnéjsi EU naplfiuje plan ,,Open Strategic
Autonomy”, tedy plan Otevrené strategické autonomie. Ta odrdzi zakladni myslenky EU a to,
Ze feSeni dnesnich problému stoji vice nez méné na globalni spolupraci a otevienosti. Plan
vold po znovunaplnéni zdvazku EU na otevieny a férovy obchod s dobé fungujicimi, diverzifi-
kovanymi a udrzitelnymi globalnimi hodnotovymi fetézci. To zahrnuje:

- Odolnost a konkurenceschopnost k posileni evropské ekonomiky

- Udrzitelnost a férovost

- Spolupraci zaloZenou na pravidlech k demonstraci preferenci EU k mezinarodnimu ob-

chodu a zaroven boji proti neférovym praktikdm

EU stoji na otevrenosti, jak vnitfni, tak vnéjsi. Je nejvétsim importérem a exportérem zboizi
a sluzeb na svété. Evropsky export zajistuje vice nez 35 miliénl pracovnich pozic. EU vSak
nutné potfebuje importovat zboZi (kritické suroviny a materialy jako vstupy). 60 % evropského
importu je pouzito na dalsi vyrobu zboZi.

33 OECD (2021), Real GDP long-term forecast (indicator). doi: 10.1787/d927bc18-en (Accessed on 09 October
2021)

35



Existujici mezinarodni ekonomicky spravni ramec je podkopavan. Pfi pokracovani tohoto
trendu budeme svédky zasadnich dopad(i na ekonomické vztahy a obchod, stejné jako bez-
pecnost a stabilitu, kterou vnimame jako normalni.34

Pohled na ekonomické vazby nejvétsich svétovych ekonomik

EU bude muset v navaznosti na tlaky mezi nejvétsimi hraci reagovat na novy multipolarni své-
tovy poradek v obchodu. Transatlantické partnerstvi je nejvétSim a ekonomicky nejvyznam-
néjsi partnerstvim na svété. Nova americka administrativa spolu s EU pracuji spole¢né na re-
formovani Svétové obchodni organizace. Obchodni vztah EU a Ciny pak musi byt zaloZen na
férovéj$im modelu a na pevnych pravidlech. To viak vyzaduje, aby Cina pfijala vice zavazk(
v mezinarodnim obchodé. Evropa bude muset vramci SirSi strategické perspektivy znovu
a vice vnimat obchodni vazby se zemémi v a okolo EU, stejné tak prohloubit vazby s africkymi
staty.

Aby mohla Evropskd unie dosahnout vSech vytycenych cil(i, stanovila si prostfednictvi Evrop-
ské komise 6 kritickych oblasti stfednédobych zmén3>:
1) Reforma Svétové obchodni organizace
2) Podpora zeleného prechodu a propagaci zodpovédnych a udrzitelnych hodnotovych
fetézcl
3) Podpora digitdlniho prechodu a obchodu se sluzbami
4) Posileni dopadl EU regulatoriky
5) Posileni Evropskych partnerstvi se sousednimi zemémi, zemémi budouciho rozsireni a
zemeémi afrického kontinentu
6) Posileni zaméreni EU na implementaci a vynucovani obchodnich smluv véetné zajisténi
rovnych podminek

Pfi hledani odpovédi o nejlépe fungujicim systému narazime na cyklické vystupy svétovych
organizaci (Svétova banka, EU, US a dalsi) o nelspésich, reforméach &i potfebé adaptace.®® Pfed
samotnym zhodnocenim efektivity jednotlivych systému se vSak musime podivat na majoritné
zastoupené modely fungovani a financovani po svété.

Taxonomie EU

Pro splnéni cilt EU v oblasti klimatu a energetiky do roku 2030 a dosazeni cilt green dealu EU
je potfeba nasmérovat investice do udrzitelnych cinnosti a projektd. Pandemie COVID-19 po-
silila potfebu presmérovat financéni prostfedky na udrzitelné projekty s cilem ucinit evropské

34 European Union (Publications Office of the European Union), Trade Policy Review, Duben 2021, ISBN: 978-92-
76-28778-0, str. 11

35 TamtéZ str. 14

36 Keesing, Donald B. and Andrew Singer. Why Official Export Promotion Fails. Finance And Development, A Qu-
arterly Publication Of The International Monetary Fund And The World Bank. Bfezen 1992. str. 52-53
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ekonomiky, podniky a spolecnosti odolnéjsi vici klimatickym a environmentalnim otfesam.
Jednad se tedy o strategii udrzitelnosti finanéniho systému EU.

K dosazeni tohoto cile je zapotfebi spole¢nd fe¢ a jasna definice toho, co je ,udrzitelné”.
Proto doslo k vytvoreni spoleéného klasifikaéniho systému pro udrzitelné hospodarské ¢in-
nosti neboli ,taxonomie EU“*’. Jednd se o klasifikaéni systém, ktery stanovuje seznam envi-
ronmentdlné udrzitelnych ekonomickych ¢innosti. Cilem je zvysit udrZitelné investice a pomoci
realizovat green deal EU. Taxonomie EU bude spolec¢nostem, investordm a tvlrclm politik
poskytovat vhodné definice podle niz Ize hospodarské ¢innosti povaZovat za environmentdalné
udrzitelné. Tak vytvofi jistotu pro investory, bude chranit soukromé investory ¢i pom{ze pre-
sunout investice do zelené transformace. Nafizeni o taxonomii vstoupilo v platnost dne
12. ¢ervence 2020.

Natizeni o taxonomii stanovi Sest environmentalnich cill, mezi kterymi jsou: (1) Zmirfiovani
zmény klimatu, (2) Prizplsobeni se zméné klimatu, (3) Udrzitelné vyuZivani a ochrana vodnich
a moftskych zdroja, (4) Pfrechod k obéhovému hospodafstvi (cirkuldrni ekonomice), (5) Pre-
vence a omezovani znecisténi, (6) Ochrana a obnova biologické rozmanitosti a ekosystému

Nova strategie udriitelného financovani®

Unie si v poslednich letech zacala klast v boji proti zméné klimatu podstatné vyssi cile. Evrop-
ska komise jiz podnikla bezprecedentni kroky, které vytvareji zaklady pro udrzitelné financo-
vani. Udrzitelnost je Ustfednim prvkem plant zotaveni EU po koronavirové pandemii a finanéni
sektor sehraje pfi pInéni cili green dealu EU klicovou ulohu.

V Cervenci 2021 pak pfrijala strategii zahrnujici 6 okruh( ¢innosti:
e rozsifeni nynéjsich nastrojl pro udrzitelné financovani s cilem financovat transformaci
e vétsi zapojeni MSP poskytnutim vhodnych nastrojl pro financovani transformace
e posileni odolnosti hospodarského a finanéniho systému vici rizikim v udrzitelnosti
e navyseni pfispévku finanéniho sektoru k udrZitelnosti
e zajisténi integrity finanéniho systému EU a sledovani jeho prechodu k udrzitelnosti
e rozvijeni mezindrodnich iniciativa norem v oblasti udrziteIného financovani a podpora
pro partnerské zemé EU

V Cervenci 2021 predlozila Komise také bali¢ek ,Fit for 55“ — soubor ndvrh( a iniciativ, jejichz
cilem je revidovat a aktualizovat pravni predpisy EU tak, aby byly v souladu s cili EU v oblasti
klimatu pro roky 2030 a 2050.

37 Taxonomie EU (EU Taxonomy for sustainable activities), zdroj: https://ec.europa.eu/info/business-economy-

euro/banking-and-finance/sustainable-finance/eu-taxonomy-sustainable-activities cs, dostupné ze dne:
23.10.2021
38 Nova strategie udrZitelnosti finanéniho systému EU (v rdmci Taxonomie EU), zdroj: https://ec.eu-

ropa.eu/commission/presscorner/detail/cs/ip 21 3405, dostupné ze dne: 23.10.2021
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Fungujici modely a zahrani¢ni praxe — Export Promotion Agency (EPA, TPO)

EPA (Export Promotion Agency), pfipadné TPO (Trade Promotion Organizations), tedy agen-
tury na podporu exportu mohou byt perfektnim nastrojem na rozvoj mezinarodniho obchodu
pomahajicim exportérim v dosazeni novych trhi. Cilovym klientem nemusi byt jen maly
a stfedni podnik, ale i zkuSeny a velky exportér. Ten mize tézit ze sité zahranic¢nich zastoupeni
jednotlivych agentur. Agentura Czechtrade poskytuje v roce 2021 své sluzby v 58 zemich svéta.
Agentury se Castokrat sdruzuji pro multiplikaéni efekt — napf. koncem roku 2018 zaloZena Eu-
ropean Trade Promotion Organisations’ Association®, kterd deklaruje pfes 600 sdruZenych
zahranicnich kancelafi.

Zejména doba postcovidova prinasi fadu novych omezeni a vyzev, se kterymi musi staty pfi
podpore exportérl bojovat. Jednd se hlavné o diskriminacni a protekcionisticka opatteni vici
zahrani¢nim exportériim ve tretich zemich.

Literatura opakované zmifiuje 4 hlavni kategorie, které uréuji efektivitu EPA*. Jedna se o:
1) Identifikace produktl a zahranic¢nich trh( a jejich rozvoj
2) Informace o obchodnich pfilezitostech
3) Specializované podp(rné sluzby
4) Nastroje propagace zajmu v zahranici

Vétsina expertli dlouhodobé véri, ze k dokonalému fungovani systému podpory exportu bude
dosaZeno pouze pfi naplnéni 4 zminénych podminek**

1) Systém bude podporovan business komunitou

2) Bude adekvatné financné zabezpecen

3) Zaméstnava kvalifikované lidi, ktefi maji trzné konkurenceschopné platy

4) Je ¢asteCné nezavisly na vladé

Nutno zminit, Ze prvni odkazy na vySe uvedené fungovani systému podpory exportu lze najit
jiz desitky let zpét. V soucasné chvili miZzeme odpovidajici systémy najit v severskych evrop-
skych statech (Svédsko, Finsko) ¢i v Kanadé.

39 https://etpoa.eu/whoweare/, ze dne 9.10.2021
40 Jaramillo, Camilo. "The basic function of national trade promotion organizations”, 1998, web Svétové banky,

dale pak v Giovannucci, Daniele, National Trade Promotion Organizations: Their Role and Functions., Daniele
Giovannucci, ed., World Bank, 2004, dostupné na webu SSRN: https://ssrn.com/abstract=996771, str. 1-2, ze dne
9.10.2021

41 Keesing, Donald B. and Andrew Singer. Why Official Export Promotion Fails. Finance And Development, A Qu-
arterly Publication Of The International Monetary Fund And The World Bank. Bfezen 1992.
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Z diskusi se zahraniénimi zastoupenimi EPA v Ceské republice (zejména pak Svédsko, Kanada)
vyplyva nutnost ndrodnich agentur vnimat potreby své business komunity. Nelze tedy zkopi-
rovat Uspésnou zahraniéni praxi a oekdvat stejné vysledky. DalSim pohledem do literatury
v3ak potvrdime historicky stejnou potfebu u vzniku a rozvoje exportnich agentur.*?

Agentura na podporu exportu musi byt fizena trhem?3. Mandaty a zamé¥eni musi jasné odra-
Zet pozadavky soukromych podnik(i a musi byt strukturovano a obsazena tak, aby byla dosta-
tecné flexibilni a ptizplGsobila se ménicim se pozadavkim a situacim. Ve skute¢nosti musi ta-
kovda agentura odrazet provozni styl a fizeni Uspésného soukromého podniku.

Fungovani TPO by mélo vyplynout z konzultaci vefejného a soukromého sektoru, které svolaji
vSechny relevantni zac¢astnéné strany véetné lidri v podnikatelské komunité, Uspésnych ex-
portérl, odbornik{ na marketing a zastupcl vlad na vysoké urovni. Takovy fidici vybor Ize vy-
razné podpotfit pfizvanim odbornikd na mezinarodni obchod.

Efektivné fizené severské agentury si postupné vybudovaly svij vlastni pfistup k podpore ex-
portu a ve vSech hraje kli¢ovou roli potfeba okamzité ADAPTACE.

Agentura Business Finland: Mala ekonomika (jako je Finsko) je jako mys obklopend velkymi
tlustymi kockami. Kli¢ ispéchu nelezi v objemu Ci efektivité, ale ve schopnosti se hybat rychleji
nez ostatni.

Zajimavosti je, Ze napriklad Finsky model (Business Finland) je z rozhodnuti vlady provédzano
s celou hospodarskou strategii zemé nez pouze navdzano na exportni strategii jako takovou.

Typy usporadani EPA

Obecné se daji agentury na podpory exportu rozdélit do dvou kategorii. Monisticky model
zahrnuje samostatnou agenturu na podporu exportu vétsinou fungujici vedle dalSich organi-
zaci (jako napt. centra na regionalni podporu, agentur na podporu zahranic¢nich ptichozich in-
vestic). To je v zahranici a zejména EU castéjSim modelem, mizeme jej najit v Dansku, Né-
mecku, Spanélsku, Svédsku, Finsku, Lotysku, Polsku, Slovensku a dal3ich zemich.

Na druhé strané stoji tzv. Dualisticy model, tedy spojené agentury na podporu exportu a pfi-
chozi investice. Ty vétsinou maji jednu sit domacich i zahranic¢nich kancelari a sdileji je. Tento
model najdeme v Ceské republice (Czechtrade, Czechinvest), v Madarsku (HEPA, HITA).

42 Giovannucci, Daniele, National Trade Promotion Organizations: Their Role and Functions., Daniele Giovan-
nucci, ed., World Bank, 2004, dostupné na webu SSRN: https://ssrn.com/abstract=996771, str. 2, ze dne
9.10.2021
43 tamté?
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Samotné usporaddani neni tak dulezité, jako vnimani kontextu zodpovédnosti za danou proble-
matiku. Problematika kompetenéniho sporu podpory exportu je tématem ve vSech zemich EU.
Neexistuje ani jednotny ¢i dominantni pfistup, a tak jsou dlouhodobé vedeny diskuse o spa-
dovych resortech pro podporu exportu. Dansky model je monisticky a kompetencné spada do
pusobnosti Ministerstva zahranicnich véci. Zatimco napfiklad agentury v Némecku (GTAI, re-
organizace v roce 2009) a Spanélsku (ICEX, reorganizace v roce 2012) spadaji pod Ministerstvo
obchodu. To viak znameng, Ze stejné jako v CR plisobi na poli aktivit podpory exportu také
Ministerstva zahrani¢nich véci, a to alespon formou sité ambasad a svych obchodnich rada.
Vétsina evropskych agentur vSak v poslednich 15 letech prosla zménami smétujici k unifikaci
(slu¢ovani) a sjednoceni prezentace i nabidky svych sluzeb.

Zajimavosti mUze byt pohled do struktury financovani vybranych zemi ze studie Evropské eko-
nomické a socialni rady (2018) - tedy Danska, Némecka a Spanélska. V Dansku se na rozpoctu
ve vysi 60 miliont EUR (2017) podili 75% Ministerstvo zahranic¢nich véci (tedy kompetenéni
organizace), 25 % pak vynosy ze své vlastni ¢innosti (poplatky za sluzby poskytované exporté-
ram). Némecky rozpocet agentury (180 mil. EUR, 2017) je pak financovan Federalnim minis-
terstvem ekonomickych véci a energetiky a zaroven vynosy z ¢lenskych poplatkl a poskytova-
nych sluzeb. Stejny model najdeme ve Spanélsku (80 mil. EUR, 2017), rozpocet tvoti finance
z Ministerstev pramyslu a obchodu a zahranic¢nich véci (2 ministerstva) a zdroven z vynos( za
poskytnuté sluzby exportérim?4,

Pokud se podivame do zdrojli za hranice Evropské unie, mizeme identifikovat vice typl uspo-
radani podpory exportu. Jedna organizace, ktera se soustfedi na vSechny mozné ¢innosti pod-
pory exportu, je jen jednou z mnoha moznych moznosti usporadani. Ve skutecnosti mize byt
narodni prostredi podpory exportu osidleno riznym poctem organizaci s interakcemi rGizné
povahy a rldznym stupném intenzity. V této oblasti tedy mizeme najit zemé s organizacemi,
které mohou byt verejné, soukromé nebo smiSené. Kromé toho mohou Siroce orientované
organizace zamérené na podporu zahrani¢niho obchodu ve vSech hospodarskych odvétvich
koexistovat s Uzce zamérenymi organizacemi, které plsobi v omezeném Uzemnim rozsahu
a jejichz ¢innosti se soustfedi na konkrétni odvétvi nebo dokonce produkty a konkrétni skupiny
firem.

Vztah mezi témito organizacemi muze byt konkurencni, kooperativni nebo bez vzajemné in-
terakce. V pfipadech sdileni geografické oblasti, sektor( nebo firem, budou tyto vztahy prav-
dépodobné intenzivnéjsi, i kdyz nemusi nutné vést k lepsim vysledkiim. Typologicky se jednd
o tyto 4 modely*:

44 Study on best practices on national export promotion activities, European Economic and Social Commitee,
Denmark, Zari 2018, str. 20, ISBN: 978-92-830-4171-9

45 Jacint Jordana, Christian Volpe Martincus, Andrés Gallo. (Inter-American Development Bank), 2010, Export
promotion organizations in Latin America and the Caribbean : an institutional portrait / p. cm. (IDB working paper
series ; 198), str. 5-6
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Hierarchicky verejny model: V tomto modelu existuje jedina verejna organizace s dostatec-
nymi zdroji a technickymi schopnostmi, ktera v zemi vede politiku podpory exportu. Pod do-
hled této organizace spadaji dalsi organizace, které hraji sekundarni a specializovanéjsi role.
Ackoliv jsou moZzné modely organizace partnerstvi, pokud se spravni rada sklada ze zastupcl
verfejného i soukromého sektoru, coz umoznuje formalnéjsi zaélenéni preferenci firem do
tvorby politiky podpory exportu, mira kontroly, kterou si vefejny sektor ponechavd, byt pod-
statné (napf. jmenovani vedouciho organizace).

Decentralizovany vefejny model: V tomto modelu existuje nékolik vefejnych (nebo ¢astecné
verejnych) organizaci na podporu exportu a zadna z nich hierarchicky neprevlada. Nesoutézi
mezi sebou navzajem, protoze jejich Uzemni a funkéni prostory jsou jasné ohraniéeny. Kazda
organizace nasleduje strategii fizeni vefejné politiky v podpore exportu, ¢imz monitoruje ak-
téry a aktivity v ramci svého vlivu. V tomto modelu se Ize jak horizontdlné, tak vertikalné spo-
jovat ke spole¢nym aktivitam.

Pluralisticky model: V tomto pfipadé existuje fada organizaci na podporu exportu verejného
i soukromého charakteru. Jsou aktivni podle raznych funkénich linii (napf. oborovy rozsah, cil
velikosti firmy atd.). Pfevlada fragmentace, ale také specializace, kdy organizace pfizpUsobuji
svou nabidku vnimanym potifebam v oboru. Povaha vztahl mezi témito organizacemi se
v pribéhu ¢asu méni, nékdy je konkurencni, protoze bojuji o zdroje k ziskani velikosti a moci,
a nékdy spolupracuji pfi konkrétnich iniciativach. Verejny sektor neplsobi zejména jako jed-
notny aktér, ale také fragmentdrné prostrednictvim riznych organizaci poskytujicich podporu
v rznych Gzemnich a/nebo odvétvovych liniich.

Soukromy model: Tento model odpovida dominantni mife pfevahy soukromé organizace na
podporu exportu. | kdyz nékdy maji tyto organizace verejny status a uznani a ¢asto verejné
financovani, fizeni a rozhodovani pfti tvorbé politik ma pdvod v soukromych aktérech. Ti si
stanovuiji jak politické cile, tak politické nastroje. Verejné organizace pUsobici v této oblasti
hraji nanejvys sekundarni roli.

Tyto Ctyfi modely nejsou celkovym vyctem, ale predstavuji nejb&znéjsi organizacni nastaveni
podpory exportu ve vétSiné zemi po celém svété. V Evropé se pak setkdme primdarné s verej-
nym, v nékolika pfipadech pak smiSenym. Skutec¢né usporadani podpory exportu mize byt
vysledkem komplexniho institucionalniho vyvoje pro jednotlivé zemé za nékolik desetileti.
Zejména mohou byt vysledkem souhry nékolika faktor(, véetné institucionalni struktury zemi
a jejich politickych tradic, existence vedouciho postaveni vefejného sektoru v intervencich na
podporu exportu a sily kolektivnich akci soukromého sektoru v této oblasti.
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Prehled vybranych EPA dle pravniho statutu

Zemé Agentura Pravni statut
Argentina EXPORTAR Soukroma
Australie AUSTRADE Verejna
Dansko TCD Verejna
Ecuador CORPEI Soukroma
Filipiny BETP Verejna
Finsko BUSINESS FINLAND SmiSena
Irsko El Smisena
Izrael [EICI Soukroma
Kataldnsko (Spanélsko) COPCA Smisena
Korea KOTRA Verejna
Mexico PROMEXICO Verejna
Spanélsko ICEX Vefejna
Svédsko BUSINESS SWEDEN SmiSena
Uruguuay URUGUAY XXI Verejna
Velka Britanie UKTI Verejna

Tabulka 9 - Prehled vybranych EPA z pohledu prdvniho statutu, vliastni zpracovdni

Organizacni vymezeni EPA

Z pohledu organizaéniho vymezeni mizeme rozdélit podporu exportu do ndslednicich skupin:

a)

b)

c)

d)

Organizace v rdmci ministerstva (zahranicnich véci, pramyslu a obchodu ¢i ekonomie)
—takova organizace je v podstaté oddélenim ¢i sekci ministerstva a v nékterych pripa-
dech mu muze byt pfizndna urcita forma autonomie

Autonomni organizace — jsou pfimo fizené organizace ministerstva, zalozené jako se-
paratni pravni jednotky, véetné samostatného managementu

Nezdvislé organizace (asociace) — tyto organizace vétSinou funguji samostatné, avSak
mohou byt mixem soukromych i vefejnych zajmd. Caste¢né mohou byt financovany
z verejnych zdroj(, ale nejsou pod pfimou kontrolou statu ¢i ministerstva zodpovéd-
ného za obchod (vyvoz).

Cisté soukromé organizace — tyto organizace maji silné diverzifikované zdroje financo-
vani a vladni podpory, které jsou tvoreny a kontrolovany obchodnimi komorami ¢i aso-
ciacemi.

Pomérné rozsahla studie ekonomické fakulty University v Portu (Universidade do Porto)*® se

zabyvala porovnanim vlastnosti vnitfniho usporadani a nastaveni agentur na podporu exportu

a zhodnocenim jejich vlivu na jejich efektivitu. Vétsina analyz a studii se primarné zabyva zhod-

nocenim uspéchu agentur pomoci hodnoceni poctu klient(, obslouzenych vyvozcl atd.

4% |nes Beloso Ferrreira, Aurora A.C. Teixeira: Organizational Characteristics and Performance of Export Promo-

tion Agencies: Portugal and Irelan compared, 2010, Universidade do Porto, str. 40-41
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Témér zadnd se vSak nezabyva zhodnocenim vnitfniho nastaveni agentur. Zmifovana studie
bere v Uvahu 2 agentury —z pohledu vysledk(l zaostalou Portugalskou a vysoce efektivni Irskou
agenturu na podporu exportl. Analyza hodnoti kvalitativnim vyzkumem vybrané faktory vnitr-
niho fizeni, témi jsou: strategie, inovacni pfistup, knowledge management, strukturu, HR, pro-
cesy, procedury a systémy. Portugalské agentura (AICEP) funguje jako organizace bez jasného
prezentovaného zaméru, zatimco irskd agentura (El) a jeji filozofie je postavena na trzné-ori-
entovaném pfistupu a upfednostnéni zajma klienta.

Ze sebranych dat je ziejmé, Ze nejvétsim rozdilem u obou agentur je pfistup zaméstnanc(
k vnimani inovaci a procesu. Irsky inovacni pfistup a prostredi silné podporujici kreativitu vede
k pfindSeni novych ndpadl a projektl ze strany zaméstnancu. Procesy jsou pak Iépe imple-
mentovany a vysvétleny v irské radsi nez portugalské agenture. V druhé zminované agenture
nejsou jasné mechanismy odmén, naborové procedury, nastavené kratkodobé a dlouhodobé
cile a mechanismy pomoci s kazdodenni praci.

Analyza jednotlivych faktor( tak vedla k jasnému zavéru, Ze méné efektivni organizace na pod-
poru exportu ¢i organizaci v rané fazi fungovani se zabyvaji primdarné vnitfnim usporfadanim,
jako komunikaci a knowledge management (fizeni znalosti, zpracovani dat a jejich nasledné
uZiti). Na prikladu Irské agentury (El) je pak vidét, Ze znalostni baze a komunikace sama o sobé
nevede k vyssi efektivité agentury. Klicova pozornost sméruje k nastaveni jasné strategie (od-
povidajici trznim potfebdm) a to zajistuje lepsi vysledky irské agentury. To vSe nasledovano
kreativitou a nastavenim kvalitnich proces(. Irska agentura (El) je tak vnimana jako ,ucici se
organizace”, kterd je oteviend vnéjsim partnerlim (klientim a ostatnim organizacim, a to
hlavné skrze srovndni) a vice zamérena na trini pfistup. Portugalska (AICEP) je pak v kontrastu
s irskou agenturou, jelikoZ je vice zamérena na vnitini zaleZitosti nez na vnéjsi trzni zajmy.

Pomérné zajimavé je srovnani po¢tu zaméstnancd a rozpoctl na plsobeni v obou zemich (ve
sledovaném obdobi), kdy Irska agentura disponovala 4x vétsSim rozpoctem na 3x mensi pocet
zaméstnanc( a zahraniénich kancelafi.*’

Efektivni organizace na podporu exportu je takova, kterd upravi svou strukturu, praktiky rizent,
odmény a lidské zdroje tak, Ze pfimo zapadaji do exportni strategie.*®

Pomeérné zajimavy je pohled na efektivitu organizaci na podporu exportu skrze fidici strukturu
a osobu predsedy / generalniho feditele. Zatimco v nékterych statech jmenu;ji hlavy agentur
pfimo prezidenti ¢i ministfi, v jinych zase spravni rady ¢i predstavenstva a v nékterych dokonce
vychazi z vybérovych Fizeni.

47 Tamtéz, str. 14
48 Tamtéz, str. 42
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Prehled vybranych agentur s odliSnym pristupem ke jmenovani reditele:

Stat Agentura Reditele jmenuje
Argentina EXPORTAR Predstavenstvo agentury
Australie AUSTRADE Vldda (MPO)

Dansko TCD Vlada (MZV)

Ekvador CORPEI Vefejna souté? / VR
Filipiny BETP Prezident zemé

Finsko BUSINESS FINLAND Predstavenstvo agentury
Irsko El Vefejna souté? / VR
Izrael IEICI Vlada (MPO)

Kataldnsko (Spanélsko) COPCA Vefejna souté? / VR
Korea KOTRA Vlada (MPO)

Mexico PROMEXICO Prezident zemé
Spanélsko ICEX Vlada (MPO)

Svédsko BUSINESS SWEDEN Predstavenstvo agentury
Uruguay URUGUAY XXI Prezident zemé

Velka Britanie UKTI Vefejna souté? / VR

Tabulka 10 - Pfehled agentur s odlisnym pfistupem ke jmenovdni generdlniho reditele / predsedy, vlastni zpracovani

Rada studii se pak v&nuje tématu vztahu mezi fidicim orgdnem (pFedstavenstvo, vykonna
rada) agentury na podporu exportu a jeji efektivitou. Studie D. Ledermana (2010) jasné pro-
kazuje navyseni exportni vykonnosti u agentur v jejichz fidicich orgdnech sedi prevazna vét-
Sina zastupcl business komunity (privatni sféry).*® Primérna EPA ma tak okolo 9 ¢lend v fidi-
cim orgdnu, z éehoz minimalné 50 je zastoupeno privatni sférou. V Asii a vychodni Evropé pak
najdeme spiSe mensi agentury s mensim ¢i Zddnym zastoupenim privatni sféry.

Median ¢lent Fidicich organu EPA — svét

Region Pocet Zastupci privatni | Zastupci ministerstva | Podil privatni sféry
¢lenti sféry Ci statem jmenovani na fizeni
Asie 7 3 2 29%
ECA 7 3 6 40 %
LAC 9 5 5 54 %
MENA 12 6 8 50 %
OECD 10 6 1 57 %
SSA 10 5 5 54 %
Celkem 9 5 4 50 %

Tabulka 11 - Medidn poctu clend v ridicich orgdnech EPA, svét, zdroj: World Bank Group (Anatomy and Impact of Export
Promotion Agencies, 2018)

Pozndmka: ECA = vychodni Evropa, LAC = latinskd Amerika a Karibik, MENA = blizkych vychod a severni Afrika, SSA = stdaty subsaharské Afriky

49D, Lederman, M. Olarreaga, L. Payton: Export promotion agencies: Do they work?, Journal of Development
Economics, 2010, ISBN: 91(2): 257-265.
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Keesing a Singer ve své praci pro Svétovou banku vytvofili na zakladé dat z literatury a rozho-

voru s experty na export profil neefektivni agentury na podporu exportu.

PROFIL NEEFEKTIVNI AGENTURY NA PODPORU EXPORTU
dle D. Keesing, A. Singer (Trade Policy Division, World Bank)

Pili¥

Profilovy faktor

Planovani a ukoly

Nemd korpordtni planovadni, individudlni a méritelné cile

»Pldnovdni” zacinag a konci na objemu financnich prostredku schvdlenych via-
dou. Samotnd ndplr je derivatem rozpoctu agentury

Jeji role je vnimdna jako naplriovatele exportni strategie, zaddni, administrativ-
nich ukolt atd., ale ne jako zodpovédnd entita za rozsifovani vyvozu
Nekonzistentni pristup k prioritnim sektorum (letos sklo, loni letadla)

Nikdy nevytvorila faktickou sektorovou studii vyvozniho potencidlu vybraného
primyslu

Vztahy s viladou

Vidda ci nadrizeny orgdn nemd divéru v agenturu a neintegruje ji do rozhodo-
vacich procest, nicméné ani ji nechce zrusit
Organizace je podfinancovdna a nemizZe poskytovat pfimou exportni asistenci

Vztahy s business ko-
munitou

Je mozné vnimat velké rozdily mezi verejnymi cCiniteli (zaméstnanci agentury)
a obchodni komunitou. | v rozdilech na urovni Zivotniho stylu i pristupu k pro-
blematice podpory vyvozu.

Obchodni komunita musi byt premlouvdna a aktivné Zaddna o ucast na aktivi-
tdch agentury

Misto okamZité siroké distribuce klicovych proexportnich informaci jsou tyto po-
nechdvdny jako cenné vyjedndvaci zdroje

Vice sluZeb je poskytovdno viddé neZ exportérim

Podnikatelské mise a
veletrhy

Podnikatelské mise a veletrhy predstavuji jediny vyznamny dopad ¢innosti agen-
tury na obchodni komunitu

Alespon 1/3 ucastniku mise jsou zaméstnanci agentury nebo jini statni / verejni
cinitelé

Uéastnici podnikatelskych misi jsou vybirdni na zékladé netrZnich tvah (prdtelé,
regiondlni ptivod, osobni vybér agentury, vyvaZovani tucastniku dle kritérii atd.)
Podnikatelskd mise stravi alespon 1/3 ¢asu na setkdnich s viddnimi Ciniteli Ci ji-
nych oficidlnich prijetich

Veétsina misi jsou pouze prizkumné, a ne zamérené na faktické vysledky
Neexistuje follow-up a systém vyhodnoceni misi

Vztahy s financujicimi
organizacemi

Organizace je rezistentni vici poZzadavkiim na zménu

Organizace je v analyzdch a odbornych komentdrich vyzyvana ke zméné
Organizace se zaméruje na hry proti ostatnim institucim Zddajicim o financovani
a poZaduje navysovdni provoznich rozpoctu na zahranicni vyjezdy pro své za-
meéstnance, nakup systému a dalsiho vybaveni a poZadavky na financovani vy-
jezdu na veletrhy do cestovatelsky atraktivnich lokalit

Management organi-
zace

Generdlni reditel je jmenovdn ministerstvem ¢i viddou a ne predstavenstvem /
spravni radou s napojenim na obchodni komunitu

Vétsina clent vedeni organizace nema Zadné trzni zkusenosti

Organizace nemd kontrolu nad vysilanim zahranicnich zastoupeni

Zaméstnanci

Zameéstnanci agentury jsou placeni tak spatné, Ze vyhleddvaji dalsi zdroje prijmu
Vétsina zaméstnanci strdvi aZ 80 % casu u stolu a nejsou v Zadném kontaktu
s novymi klienty, exportéry nebo dokonce aktivné takové nevyhledavaji
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- Organizace je preplnéna uredniky, ktefi travi vétsinu ¢asu u stolu ¢tenim doku-
mentd nebo také soukromymi cinnostmi

- Seniorni zaméstnanci hledaji cesty jak ,,odejit“ a nechat se zaméstnat u klient-
skych spolecnosti, nadrizenych organizaci a nejlépe v atraktivnich lokalitdch

Pohled na hodnoceni vykonu

Dalsi otazkou je, podle jakych kritérii na celou problematiku pohlizet a zdali dokazeme vibec
vyhodnotit efektivitu agentur na podporu exportu. Stejnou problematikou se zabyva fada
zdroji — v roce 2017 vysla publikace vykonnostniho srovnani agentur na podporu exportu®.
Z 95 svétovych agentur pouziva evaluaéni mechanismy 78 % z nich. Z pohledu indikator( pro
hodnoceni vykonnosti agentur na podporu exportu uvedlo 53 % respondent( jako klicové hod-
noty exportu, ndsledované poctem exportérd (28 %), poctem klientl (25 %) a spokojenosti
klientd (30 %).°?

Vykonnostni indikatory hodnoceni
agentur (EPA)

HODNOTA POCET POCET KLIENTU ~ SPOKOJENOST OSTATN{ SOUHRN
EXPORTU EXPORTERU KLIENTU - STATISTICKY
NEVYZNAMNE

Graf 11 - Vykonnostni indikdtory hodnoceni agentur (EPA), zdroj: Olarreaga, M., Sperlich, S., & Trachsel, V. (2017). Export
promotion: What works? FERDI Working Paper Development Policy No 184., vlastni zpracovdni

Vétsina studii, analyz a komentard vsak vychazi z hodnoceni agentur Cisté podle internich uka-
zatelU, tedy pocet obslouzenych klient(, vykazanych Skoleni ¢i uc¢asti na B2B jednanich. Malo-
které analyzy se zaméruji na hodnoceni dopadi na ekonomiku statu v mezirocnich srovnanich
(vykonnost ekonomiky) ¢i objemu exportu ve vztahu k strategickému planu.

Zajimavou informaci prinesl globalni vyzkum svétové banky mezi exportnimi agenturami k té-
matu hodnoceni vykonnosti agentury. Podstatou bylo zjistit kterému faktoru ddavaji svétové
EPA nejvyssi dlraz pfi hodnoceni efektivity organizace. Zatimco ve viech ¢astech svéta (Asia,

50 Mauro Boffa, Matteo Fiorini and Bernard Hoekman: Performance Evaluation and Export Promotion Agencies:
Does one size fit all?, European University Institute, ¢erven 2018, zdroj: http://respect.eui.eu/wp-content/uplo-
ads/sites/6/2019/02/presentation political economy epa.pdf, ze dne 9.10.2021

51 tamté?
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vychodni Evropa, Latinska Amerika, blizky vychod, Afrika) je nejdulezitéjsim indikatorem (KPI)
hodnota exportu, pripadné pocet obslouzenych exportér(, v zemich OECD je nejvyssi hodnota
pFisuzovana spokojenosti klientl nasledované celkovym pocétem klient(.>?

Data Svétové banky potvrzuji, Ze lze tvrdit a prokazat tvrzeni, Ze EPA maji pozitivni a statisticky
vyznamny dopad na export. Dle jejich vypoctd pak 10 % navyseni rozpoctu EPA vede v pri-
méru k 0,6 — 1procentnimu navysSeni exportu. Tato data potvrzuji studie z Japonska (K. Hay-
akawa: Do export promotion agencies increase exports, 2011), kterd prezentovala zavéry, Ze
otevreni zahrani¢niho zastoupeni EPA v dané zemi v podstaté nahradilo vyjednanou dohodu
o volném obchodu (free-trade agreement).>?

Dle dat Svétové banky (2018) ma pramérna EPA 86 zaméstnanc(i, zaméfuje se na malé
a stfedni firmy, prosla zménou ¢i reorganizaci po roce 2005 a investuje mnohem vice penéz
do etablovanych exportéri nez do vzdélavani neexportér(i s potencidlem stat se exportérem
¢i novych exportér(.

CZ PRES 2022

Ceska republika se historicky podruhé ujme predsednictvi EU 1. 7. 2022, stejné jako v roce
2009 s Francii a Svédskem. P¥iprava i realizace probiha pod vedenim predsedy vlady prostfed-
nictvim Sekce pro evropské zaleZitosti. Tato situace vytvaii unikdtni moznost CR prosazovat
své i spolecné zajmy na celoevropské urovni (vice: www.eu2022.cz)

Finalni pracovni program ¢eského predsednictvi 2022 bude vychdazet ze tfi klicovych doku-
mentl: dokumentu k sektorovym prioritdm, spolecného 18mési¢niho programu predsednic-
kého tria Francie—Ceska republika—Svédsko (FR, CZ, SE) a také politickych priorit vlady, ktera
bude ustanovena po parlamentnich volbach v fijnu 2021.

Nejrozpracovanéjsi je v soucasnosti dokument k sektorovym prioritam, jenz shrnuje a prioriti-
zuje agendy projedndvané ve vSech deseti formacich Rady EU. Priority vSech formaci vychazeji
z aktualnich unijnich diskusi tykajicich se postpandemické obnovy evropského hospodarstvi,
zeleného a digitalniho pfechodu a také budovani oteviené strategické autonomie EU.>*

52 M. Cruz, D. Lederman, L. Zoratto: Anatomy and Impact of Export Promotion Agencies, World Bank Group, str.
10, ¢erven 2018, ¢. WPS8470

53 Tamtéz, str. 11

54 Zdroj: https://www.mpo.cz/cz/zahranicni-obchod/podnikani-v-eu/vnitrni-trh-eu/den-evropy-2021-ve-svetle-

bliziciho-se-ceskeho-predsednictvi-v-rade-evropske-unie--261276/, ze dne 30.10.2021
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Obchodni vykon vybranych zemi — export

Pokud vezmeme v Uvahu, Ze klicem pro efektivni fungovani agentur na podporu exportu je
moderni pristup, adaptace na aktualni podminky, pevné nastaveni procesi a motivace za-
méstnancul, musime hledat podplirna data pro tyto zavéry. Zemé s modely podpory exportu
spoléhajicimi na propojeni s obchodni komunitou, jako jsou Irsko, Finsko, Svédsko nebo lzrael,
jsme pak podrobili srovnani procentudlni zmény v rlstu vyvozu zbozi a sluzeb v dobé pred
pandemii COVID (2019) a v dobé pandemie COVID (2020).

V roce 2019 se Irsko, Finsko, Svédsko &i Izrael umistily na pfednich pfi¢kach v meziroénim
rdstu vyvozu.

Prehled vyvozu zbozi a sluzeb ve vybranych zemich, meziro¢ni procentualni zména, 2019

Trade in goods and services Exports, Annual growth rate (%), 2016 — 2020 v
Location ~ v 2016 v 2017 v 2018 v 2019 v 2020
Lithuania 4.93 13.52 6.78 9.48 -0.01
Finland 3.89 8.82 1.50 6.83 -6.77
Estonia 4.82 483 3.88 6.48 -498
Sweden 2.40 413 4.25 5.97 -4.62
Hungary 3 6.48 5.04 5.81¢ 6.80
Poland 9.27 9.63 6.95 5.19 -0.19¢

’ Denmark 411 4.81 3.35 5.03 7.01
Greece -0.41 8.51 9.11e 4.84¢ -21.67¢
Slovenia 6.16 11.07 6.16 4.52 -8.66
Portugal 4.43 8.41 413 3.95¢e -18.65¢

‘ Israel 2.02 5.26 5.09 3.92 1.89
Austria 299 4.90 5.55 294 -10.00

‘ European Union 3.45 5.79 3.80 2.82 -8.43
Spain 5.37 5.51 2.26¢ 2.28¢ -20.20¢
Latvia 3.96 6.37 432 Z2]5 747
Netherlands 1.67 6.50 433 1.98 -4.83¢
Italy 1.87 5.44 2.14 1.62 ST
France 1.78 439 4.53 1.62¢ -15.82¢
Czech Republic 434 7.20 3.71 1.48 -6.92
Germany 2.47 4.90 2.29¢ 1.11e -9.32¢
Belgium 6.20 5.47 0.59 1.02 -4.62¢
Luxembourg 2.62 0.72 0.47 0.84 247
Slovak Republic 5.03 3.60 5.18 0.79 -7.51

N/

Information on data for Israel: http://oe.cd/israel-disclaimer. Information on the data for Cyprus: https://oe.cd/cyprus-disclaimer.

Tabulka 12 - Prehled vyvozu zboZi a sluZeb, mezirocni procentudini zména, 2019, vlastni zpracovdni. OECD (2021), Trade in

goods and services (indicator). doi: 10.1787/0fe445d9-en (Accessed on 10 October 2021)



| presto, Ze data nemohou zcela korelovat se studovanym tématem, je zfejmé, Ze tyto ,,mo-

derni” agentury schopné rychlé adaptace a reakce, sidli v zemich, které vykazuji nejlepsi vy-

sledky v mezirocnich srovnanich rlistu vyvozu zbozi a sluzeb.

V roce 2020, tedy v roce, kdy pandemie COVID-19 zpuUsobila zasadni dopady na svétovy ob-

chod, se pak vSechny zmifiované zemé udrzely ve vyssich prickach a zaznamenavaly mnohem

mensi ztraty ve srovnani s ostatnimi zemémi EU. Velice zajimavym prikladem je Irsko, které

jako jediné ze vSech sledovanych zemi nezaznamenalo silny meziro¢ni nar(st vyvozu i v dobé

pandemie.

Prehled vyvozu zbozi a sluzeb ve vybranych zemich, mezirocni procentudlni zména, 2020

Trade in goods and services Exports, Annual g

Location ~

Luxembourg
Lithuania
Poland

Israel

Latvia

Sweden
Belgium
Netherlands
Estonia
Finland
Hungary

Czech Republic
Denmark
Slovak Republic
European Union
Slovenia
Germany
Austria

Italy

France
Portugal

Spain

Greece

v 2016

411

5.03

3.45

443

5.37

-0.41

v 2017

13.52

5.51

8.51

rowth rate (%), 2016 — 2020

v 2018

0.47

6.78

6.95

3.88

3.80

2.29¢

2.26%

9.11e

v 2019

1.48

5.03

0.79

2.82

1.1]€

2.94

1.62

1.62¢

HiYSE

2.28¢2

4.84¢

v 2020

247

-0.01

=0IYE

-6.92

-7.01

-7.51

-8.43

-8.66

R 2E

-10.00

RISS7h

-15.82¢

=18.65¢

-20.20¢

-21.67¢

Tabulka 13 - Prehled vyvozu zboZi a sluZeb, mezirocni procentudlini zména, 2020, viastni zpracovdni. OECD (2021), Trade in

goods and services (indicator). doi: 10.1787/0fe445d9-en (Accessed on 10 October 2021)
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Duvéra ve vladu, celkem procent, mezi lety 2010-2020
Trust in government Total, Percentage, 2010 - 2020
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Graf 12 - Duvéra ve vlddu, celkem procent, mezi lety 2010-2020, zdroj: OECD (2021), Trust in government (indicator). doi:
10.1787/1de9675e-en (Accessed on 10 October 2021)

Je pomérné zajimavé postavit data o vyvozu do korelace s dlivérou ve vladu. V uréitém smyslu
Ize dosledovat pfimou linku mezi divérou ve vladu své zemé a rlstem obchodu a vyvozu.
Zejména Irsko, Svédsko, Finsko vykazuji velmi vysoka &isla.

Klicové faktory pro efektivni agenturu na podporu exportu

Ze zahranicni praxe muzeme identifikovat nékolik klicovych faktor( efektivné fungujici orga-
nizace na podporu exportu:

1) Lidské zdroje — nastaveni motivacniho systému, konkretizace ukoll a postaveni za-
méstnancu na uroven konkurencnich trznich agentur (konzultaéni spolecnosti).

2) Propojenis business komunitou, ¢aste¢nd nezdvislost na vladé — je nezbytné, aby méla
obchodni komunita pfimy vliv na rozhodovani o fizeni, podpore, procesech, nabize-
nych nastrojich a financovani agentury.

3) Adaptabilita a kreativni volnost — u agentur, které se dokazou rychle adaptovat, reago-
vat na aktudlni vyzvy a umoznit zaméstnanclim kreativni volnost pfi pldnovani lze sle-
dovat vyssi miru efektivity.

4) Dostatecné financni zajisténi — at uz formou dotaci, schvélenych rozpoctd nebo pfi-
mého financovani trznimi nastroji.
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Policy 2030

Flexibilni Efektivni

Lidské
zdroje

financovani EPA

Propojeni's
business
komunitou

Obrdzek 2 - Grafické zpracovdni priorit efektivni EPA dle sebranych dat a literatury, zdroj: vlastni zpracovdni

Ceské prostiedi a nabidka

V kazdém systému lze najit vyhody i nevyhody. Ty se vSak z nedostatk( vlastnich, narodnich
dat nedaji jednoduse predikovat. Prikladem muze byt pokus agentury Czechtrade o zavedeni
trzniho principu pfistupu k exportni podpore, resp. zpoplatnéni nékterych sluzeb a vytvoreni
navaznych systému motivace. Néktefi klienti nebyli spokojeni se sluzbami predpfipravenych
analyz trhu a tim padem ani se sluzbami agentury. Navazné na to zaméstnanci agentury byli
hodnoceni podle vynosu, resp. obslouzenych a vyfakturovanych klient(. Tyto nezdary vsak ne-
smi polozit zaklad pro dalsi rozvoj vybranych model(i. Musime se tedy poohlédnout po zkuse-
nostech ze zahranici. Financni participace na sluzbach exportnich agentur jsou v Evropé zcela
bé&iné (Dansko, Spanélsko, Némecko, Finsko, Svédsko), v nékterych zemich je pak model po-
staven na uroven top konzultac¢nich / lobbyistickych spoleénosti, které pracuji pro své klienty.
To si samoziejmeé nechaji zaplatit.

Agentura Czechtrade reagovala na vyzvy pandemie COVID-19 a efektivné se prizplsobila ak-
tudlni situaci presunutim realizace svych sluzeb do online prostoru. Jak pani ndméstkyné Ta-
buerova uvadi ve vyrocni zpravé Agentury Czechtrade za rok 2020, zajiStovala agentura ucast
na online veletrzich, realizovala online exportni konzultace se se zahrani¢nimi kancelaremi
a dalsi. MPO dale podpofilo zdmér vytvofit nové Design Centrum Czechtrade, které bude po-
skytovat informace, poradenstvi a dotacni servis v oblasti primyslového designu. Iniciativa
MPO a Czechtrade se tak zamérovala na hledani cest online feSeni své bézné nabidky sluzeb.

V mezicase se vSak v zahrani¢nich agenturach vedly diskuse i o jinych tématech. Ve Spojenych
statech byla predstavena historicky nejvétsi a nejlépe financovana iniciativa podpory doma-
cich vyvozcll v boji proti éinskym vyvozclim. V nékterych Evropskych zemich (Dansko, Svédsko,
Finsko) se pak vedly diskuse o podpore exportu skrze digitalizaci a pfistup k zelené transfor-
maci (green deal) véetné predstaveni akénich plant a feseni. Prioritou se tak stava podpora
firem vyvazejicich zelena feseni a technologie.
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SHRNUTI

Vzhledem k neustdlym zménam v institucionalnim usporadani podpory exportu ve vsech sle-
dovanych zemich, sluéovani, oddélovani nelze urcit jeden idedlni pfipad. Je nutné brat ohled
na potreby a zdjmy dané zemé. Velmi obtizné Ize také stanovit evaluaéni mechanismy pro
podloZeni Uspésnosti dané agentury a nasledny vybér prvkd pro moznou implementaci do na-
Seho prosttedi. Pandemie COVID-19 navic méla v nékterych pfipadech negativni vliv na bézné
procesy napliiovani a implementaci akénich pland. Pro komplexni pohled na véc jsme se po-
kusili ziskana data srovnat s literaturou a historickymi Uspéchy i nedspéchy exportnich strate-
gii a ¢innosti exportnich agentur. Historicka data vSak pouze potvrzuji aktudlni stav a zjisténi.
To, po ¢em volali odbornici pfed 30 lety jsou témata, ktera fesSime i dnes.

Veskera literatura a zkuSenosti ze zahrani¢i poukazuje na nékolik zakladnich faktor( pro
uspéch exportnich agentur (EPA). Jednd se o praci s lidskymi zdroji, pfimé propojeni s business
komunitou, adaptabilitu a kreativni volnost agentur a dostatecné financni zajisténi. Ze sebra-
nych dat je zfejmé, Ze problémem neni jasné stanoveni priorit a potfeby zmény, ale nalezeni
politické podpory, persondlniho a finanéniho zajisténi. Ani v dobé zpracovavani této analyzy
nebylo zfejmé, Ze by politicka reprezentace méla za primarni podporu exportu, stejné tak to
nenalezneme ve volebnich programech.>>

Pro podloZeni zmifiovanych vyrok( jsme se snazili hledat korelace mezi exportnim r{istem
zemi a aktivitami a uspofadanim agentur na podporu exportu. Bylo obtizné stanovit hodnotici
prvek, a proto jsme zdvéry provazali s dalSimi sledovanymi faktory. Z vybéru zemi, jejich eko-
nomiky vykazuji nejvétsi meziro¢ni narlisty v exportu, pak vétsina spadala do zemi s nejmo-
dernéjsimi agenturami. Ty dlouhodobé napliuji vSechny vyse zmifované faktory. Nejde jen
o institucionalni usporadani — trzni ¢i verejné, ale o zpUsob fizeni (vybér feditele agentury),
pristup k procesiim a strategiim agentury. VSechny vsak vykazuji pfimy pfistup podnikatelské
sféry na fizeni ¢i rozhodovani o smérfovani podpory exportu. Vsechny zdroven vykazuji obrov-
skou miru adaptability na nové podminky, tzn. schopnost rychlé reakce a zmén.

Exportné Uspésné zemé také do znacné miry nasleduji a implementuji sméfovani obchodnich
politik Evropské unie. Z globalni ekonomické situace je zfejmé, Ze potreba jednotného a spo-
lecného evropského hlasu je esencialni pro dalsi rozvoj exportu ¢lenskych stata. V tomto du-
chu je potfeba hrat vyznamnou roli a mit svij ,,share-of-voice” ve spolecnych aktivitach vici
EU (a to nejen na statni Urovni ale i ze strany podnikatelskych svaz(). V exportné Uspésnych
zemich pak Ize velmi jednoduse a srozumitelné dohledat ndstroje podpory exportu, exportni
strategie i reakce na aktualni vyzvy. Zajimavym doplnénim muze byt silnd dlvéra ve vladu
v zemich, které jsou exportné Uspésné.

55 Analyza byla dokon&ena po volbdach (Fijen 2021), ale pfed ustavenim nové vlady. Z tohoto diivodu jsme porov-
navali vSechny volebni strany vSech politickych stran s potencidlem ucasti v parlamentu.
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Fungujici modely a zahrani¢ni praxe — Export Credit Agency (ECA)

Mnohem diskutovanéjsi téma jsou exportni Uvérové agentury neboli Export Credit Agency
(ECA). Primarnim ukolem agentur je poskytovat pUjcky, zaruky a pojisténi vyvozu a eliminovat
tak jeho rizika. Hlavnim cilem je tedy podpora domaci ekonomiky a zaméstnanosti skrze navy-
Sovani vyvoznich schopnosti firem. ECA mohou byt jak vladni (verejné) instituce, tak smiSené
(polo-verejné), ale také Cisté trzni. Na trhu avérovych agentur vsak panuje fada omezeni.

Pavodni myslenka uvérovych agentur spocivala v zajisténi systému financovani posledni volby.
Tedy ECA pfichdzela na fadu aZ tam kde nebylo mozno zajistit komeréni financovani. Obecné
Ize Fict, Ze agentury nabizeji statem garantované pUjcky, zaruky a pojisténi v rizikovych a méné
stalych zemich svéta a zajistuji tak financovani napt. staveb infrastrukturnich projekt(. To by
béZnou trini cestou nemohlo byt poskytnuto.

ECA uctuji poplatky za své sluzby, pfipadné urok z avéra (v mnoha pripadech pak oboji). Pojis-
téni a uvéry jsou pak poskytovany stfednédobé (2-5 let), pfipadné dlouhodobé (5-10 let).
V Ceské republice najdeme agenturu EGAP (Exportni garanéni a pojitovaci spoleénost, a. s.)
a CEB (Ceska exportni banka).

Na rozdil od EPA jsou ECA velmi silné regulovany. Potfeba regulace vychazi z historického za-
jmu vyhnout se Skodlivym a nakladnym zavodim v subvencovéni vlastnich spole¢nosti v pod-
pore exportu. Ceska republika se tedy pfi pohledu na moznou optimalizaci & zmé&nu v institu-
cionalnim usporaddani musi fidit nasledujicimi pravidly:

1) Evropska unie — Regulace formou Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
¢.1233/2011 ze dne 16. listopadu 2011 o uplatiiovani nékterych pravidel v oblasti sta-
tem podporovanych vyvoznich Gvérd a o zrusSeni rozhodnuti Rady 2001/76/ES
a 2001/77/ES.>® Ta fakticky navazuje na ,,Ujednéni o stdtem podporovanych vyvoznich
Uvérech”, viz Konsenzus OECD. Evropska Unie od 9. 11. 2011 disponuje pravomoci za-
¢lenovat veskeré akty Konsenzu OECD do evropského prava.

2) Konsenzus OECD — neboli ,Agreement on Officially Supported Export Credits” z roku
1978 (Ujednani o statem podporovanych vyvoznich Uvérech), ma za cil zaru€ovat rovné
podminky pro statem podporované vyvozni Uvéry na svétovych trzich. Hlavnimi body
ujedndni (konsenzu) pak je povzbuzeni hospodarské soutéze mezi vyvozci na zakladé
jakosti a ceny vyvazeného zbozi a sluzeb, a nikoliv na zakladé nejpfiznivéjSich podpo-
rovanych finanénich podminek, které lze ziskat od vlady. OECD se snaZzi zamezit situa-
cim kdy by bohatsi staty prevalcovaly svou podporou vyvozu staty chudsi.

56 Nafizeni EP a Rady EU €. 1233/2011, zdroj: http://data.europa.eu/eli/reg/2011/1233/0j, ze dne 17.10.2021
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Ujednani se vztahuje na veskerou statni podporu od vlady (nebo jejim jménem) na vy-
voz zboZi nebo sluzeb (véetné leasingu) se lhtou splatnosti 2 roky a vice. Zahrnuje
fadu dil¢ich pravidel, napf. Ze kupujici musi zaplatit pfedem alespon 15 % hodnoty za-
kazky, maximalni splatnost maximalné 8,5-10 let (v zavislosti na bohatstvi zemé) i
minimalni fixni Grokova sazba na urovni CIRR (Commercial Interest Reference)

Ujednani dale zahrnuji konkrétni podminky pro (a) lodé, (b) jaderné elektrarny, (c) ci-
vilni letadla, (d) obnovitelnou energii, (e) Zelezni¢ni infrastrukturu, (f) projekty energie
pohanéné uhlik. Nevztahuje se pak napfiklad na vyvoz vojenského zafizeni a zemédél-
skych produkta.

Je nezbytné zminit, Ze se jednd o tzv. ,gentlemanské ujednani” a neni pravné vynuti-
telné. To se netykd ¢lent EU.>” Kromé ¢lend EU se Konsenzu U&astni také Australie,
Kanada, Japonsko, Korea, Novy Zéland, Norsko, Svycarsko a USA.

3) Svétova obchodni organizace (WTO) — CEB se Fidi pravidly WTO, jako napf. minister-
skym rozhodnutim z Nairobi (2015) kdy pfi financovani nad 18 mésicli nepodpoti vy-
brané zemédélské produkty.

Patficnou pozornost pfi planovani a vyhodnocovani efektivity je potfeba dat konsenzu OECD.
Pro clenské staty EU jsou diky implementaci ujednani do prava EU pravidla zadvazna. Ke ujed-
nani se vSak napfiklad doposud nepftipojily ¢lenské zemé OECD jako Izrael ¢i Mexiko. Pravidly
pak nejsou vibec vazany neclenské zemé OECD, tedy primdarné zemé skupiny BRICS (Brazilie,
Rusko, Indie, Cina a Jizni Afrika). Jiz nékolik let pak plati fakt, 7e podpora exportu poskytnuta
mimo ujednani OECD prevladd nad tou v ramci ujedndni. Tahounem svétovych zmén je pak
Cina.

Evropska unie a jeji clenské staty jsou nejvice regulovanym poskytovatelem exportniho finan-
covani na svété (konsenzus, EU, WTO).

Vyrazny nepomeér v poskytovani financovani exportu a stale vétsi nekonkurenceschopnost re-
gulovanych stata pak vedly k pokusim vytvofit novy regulatorni rdmec napfi¢ vSemi staty (jak
¢leny, tak ne€leny OECD). Na popud spole¢né iniciativy USA a Ciny byla v roce 2012 zaloZena
pracovni skupina na vyvozni Uvérovani (IWG), ktera ptizvala i ne¢leny OECD.

57 Pravni prfedpisy EU — wyvoz, zdroj: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=LEGIS-
SUM%3A4379997, ze dne 17.10.2021

54



Mezinarodni regulatorni ramec spravy exportniho financovani

Celek

Uroven zapojeni

Vycet stati

EU27

Zakonné, Ucastnici ujednani
+ zdkon o verejné podpore

Vsechny ¢lenské staty EU

Ucastnici konsenzu OECD

Zapojeni na zakladé ,gentle-
manské dohody”, dobro-
volné zapojeni

Australie, Kanada, Japonsko,
Jizni Korea, Novy Zéland,
Norsko, Turecko, Svycarsko
a USA

Clenové IWG (mezindrodni
pracovni skupiny)

Bez dohody, zatim nepfi-
stoupili na spole¢ny rdmec

Brazilie, Cina, Indie, Mexiko
Izrael, Rusko, Jizni Afrika, In-
donésie

WTO

Dohoda o subvencich a vy-
rovnavacich opatrenich, tzv.

Clenové Svétové obchodni
organizace

ASCM" pfeveden — zdkon €.
191/1995 Sb.

Tabulka 14 - Mezindrodni regulatorni ramec sprdvy exportnich financi, vlastni zpracovani

Mezindrodni pracovni skupina pro vyvozni uvérovani (IWG) vsak je dle naseho nazoru odsou-
zena k nelspéchu. To doklada i fakt, Zze 19. listopadu 2020 vydaly ¢lenské staty skupiny stano-
visko k do¢asnému ukoncéeni jednani o vytvoreni spole¢ného ramce. Po vice nez 8 letech jed-
nani nepanuje jednoznaéna shoda na vytvoreni ramce, a to v nékolika klicovych otazkach. Jed-
nou z nich je pfistup k transparentnosti poskytovani tvérového financovani.>®

Stdle vice mimoevropskych agentur se presouva mimo konsenzus OECD a pokryva stale vétsi
prostor nabidky sluzeb. Tyto ,moderni“ agentury poskytuji sluzby spojené se zapojovanim fi-
rem do globalnich dodavatelskych fetézcu, lakaji potencidlni zahrani¢ni zakazniky a nabizeji
dalsi sluzby.

Typy usporadani ECA

V OECD je aktudlné 34 zemi se svymi ECA. Obecné lze rozdélit typu instituciondlni uspofadani
podpory financovani exportu na monisticky model, tedy model slouc¢ené garancni a Uvérové
¢innosti, a dualisticky model, tedy samostatnou banku (Uvérovou spole¢nost) a samostatnou
garanéni (pojistovaci spole¢nost). V Ceské republice najdeme aktualné dualisticky model, ale
Ministerstvo financi jiz zahajilo proces slou¢eni do monistického modelu. V zemich OECD pre-
vazuje jednoznacné monisticky model usporadani.

58 Stanovisko ¢&lend IWG k pozastaveni vyjedndvani o spole¢ném regulatornim ramci, 19.11.2020, zdroj:
https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2020/november/tradoc 159084.pdf, ze dne 17.10.2021
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Prehled modeli institucionalniho uspofadani agentur na financovani exportu (OECD)

Zemé Model Instituce

Australie Monisticky Export Finance Australia
Rakousko Monisticky OeKkB

Belgie Monisticky Credendo

Kanada Monisticky Export Development Canada
Kolumbie Monisticky Bancoldex

Ceska republika Dualisticky EGAP + CEB

Dansko Monisticky EKF

Estonsko Monisticky KredEx

Finsko Monisticky Finnvera

Francie Monisticky Bpifrance Assurance Export
Némecko Monisticky Euler Hermes Aktiengesellschaft
Recko Monisticky ECIO

Madarsko Dualisticky Eximbank + MEHIB
Izrael Monisticky ASHRA

Italie Dualisticky SACE + SIMEST
Japonsko Dualisticky NEXI! + JBIC

Korea Dualisticky K-SURE + KEXIM
Lotyssko Monisticky JSC

Litva Monisticky INVEGA

Lucembursko Monisticky oDL

Mexiko Monisticky BNCE

Nizozemi Monisticky Atradius

Novy Zéland Monisticky ECO

Norsko Monisticky Eksfin

Polsko Monisticky KUKE

Portugalsko Monisticky CsC

Slovensko Monisticky Eximbanka SR

Slovinsko Monisticky SID

Spanélsko Monisticky CESCE

Svédsko Dualisticky EKN + SEK

Svycarsko Monisticky SERV

Turecko Monisticky Turk Eximbank

Velka Britanie Monisticky UKEF

USA Monisticky Export-Import Bank USA

Tabulka 15 - Pfehled modeld instituciondiniho uspordddni agentur na financovdni exportu (OECD), zdroj: OECD

Aktualni vyzvy systému financovani exportu
Soucasny systém verejného financovani exportu je pod silnym tlakem na nékolika rliznych
frontach. Zejména evropsti exportéfi Celi neuvéritelnému narlstu konkurence ze statu mimo
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OECD. Pocty instituci poskytujicich exportni financovani nardstaji rychlym tempem.>® Experti
z nékolika evropskych ECA pod vedenim komisafe EU pfipravili v ramci iniciativy ExFi Lab do-
kument volajici po pfehodnoceni pfistupu k financovani exportu. Dle jejich nazoru je zfejmé,
Ze globdlni tlak na verejnou podporu export je znat nejvice v rdmci EU. Evropskd unie nedis-
ponuje centralnim ¢i jasné soudrznym modelem vefejného financovani exportu. | pres volani
po jednotném celoevropském vladnim pfistupu ke vSem typdm verejnych financi — at uz pod-
pory exportu, obchodu, vyvoje nebo zahraniénich investic, jsou dalsi kroky velkou vyzvou.

Pozadavky na financovani exportnich zaméru se v dnesni, turbulentni, dobé vyviji a stavaji se
vice komplexnimi. Takové projekty vyZaduji kombinace rliznych typu exportniho financovani
— at uz z verejnych, soukromych &i trznich zdrojd. Narodni agentury tak Celi zdsadnim vyzvam
z pohledu svého organizacniho, ale také geografického a produktového zaméreni. Evropska
unie a jeji ndrodni staty uz nestaci drzet krok s aktivitami agentur obfich hracq, jako jsou Spo-
jené staty nebo Cina. Odbornici tak volaji po rychlé reakci EU formou pfehodnoceni a pfena-
staveni systému.

Ale verejné finance samy o sobé nebudou stacit. Musime proniknout do soukromych investic
tim, Ze zelené a udrzitelné financovani postavime do stfedu naseho investicniho retézce a fi-
nancniho systému. Abych toho dosahla, hodlam predlozZit strategii zeleného financovani a in-
vesti¢ni plan pro udrzitelnou Evropu.®°

,But public finances alone will not be enough. We need to tap into private investment by
putting green and sustainable financing at the heart of our investment chain and financial
systém. To achieve this, | intend to put forward a strategy for green financing and a Sustainable
Europe Investment Plan.”

Experti z ndrodnich ECA se shodli na potifebé nezbytné reakce EU na kli¢ové hrozby a faktory,
kterym systém financovani exportu pravé Eeli. Jedna se o tyto hrozby®::

1) Rizika rozvojovych trhli — Staty mimo systém OECD a Cina se stavaji vyznamnymi po-
skytovateli exportniho financovani. Cina patii mezi 3 nejvétsi poskytovatele exportnich
financi. Rozvojové zemé, které byly dfive Cistymi pfijemci exportnich financi se stavaji
jednémi z nejvétsich poskytovatel(l tohoto financovani (nap¥. Indie ¢i Brazilie). Cina po-
skytla v roce 2018 celych 39,1 miliard USD stfednédobych exportnich Gvér(, coz je

59 ExFi Lab — White Paper on Public Export Finance in the EU, Duben 2021, str. 9 zdroj: https://ekf.dk/me-
dia/marbx1f3/re-issue white paper on public export finance in the eu april-2021.pdf, ze dne 17.10.2021

60 Ursula vond der Leyen, proslov , My agenda for Europe”, EU parlament, 2019
61 Exfi Lab — White Paper on Public Export Finance in the EU, Duben 2021, str. 10 zdroj: https://ekf.dk/me-
dia/marbx1f3/re-issue white paper on public export finance in the eu april-2021.pdf, ze dne 17.10.2021
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stejnd Uroven jako celd EU.%2 Cina v8ak neni svazana pFisnymi pravidly na poskytovani
exportnich pljcek. Nic nenasvédcCuje tomu, Ze by se podafilo situaci brzy vyresit (viz
ukonceni vyjednavani o spoleéném ramci regulace exportniho financovani) a EU tak
bude nadale ¢elit narlstajicimu tlaku ze strany tfetich zemi.

2) Rozpad multilateralismu — Rizika novych ,,zavod( ve zbrojeni“ v exportnich financich
v pfipadé rozpadu multilateralismu a tomu navaznych spole¢nych dohod, ujednani
a pravidel se neustale zvySuje. Svétova obchodni organizace hleda novy ramec global-
niho obchodu. Pro ¢lenské staty EU je toto velkou hrozbou, zejména pokud nar(sta
pocet hracli nespadajicich pod pravidla OECD. Stavajici ramec EU (tedy i OECD) neni
dostatecné flexibilni a nedokaze se adaptovat specifickym potfebam exportniho pra-
myslu (a projektt). Stéle vice ECA tak hleda cesty, jak obejit pravidla ujednani OECD.
Zavéry ze zpravy o konkurenceschopnosti exportniho financovani americké EXIM
banky potvrzuji, Ze jen 1/3 exportniho financovani byla v souladu s pravidly OECD. To
nechava EU samostatnou a bezradnou na konci rady.

3) Globalizace a digitalizace — Nesoulad a nekompatibilita pravidel poloZenych v 90. le-
tech se odtrhly od reality teprve neddvno. Digitalizace produkce, globalizace hodnoto-
vych fetézcl a narUstajici dulezZitost inovaci prinasi nové vyzvy pro evropské exportéry.
Ti budou potfebovat nové produkty a sluzby. Ty aktudlni nevyhovuiji.

4) Plany acile globalniho rozvoje — Verejné financni instituce jako jsou rozvojové finan¢ni
instituce nebo mezinarodni rozvojové banky pracuji porad vice ve stejném prostoru
jako exportni Uvérové spolecnosti. Zatimco evropské ECA pracuji v pfisné regulovaném
prostfedi, rozvojové banky ¢i instituce pak mohou poskytovat sluzby stejnym pfijem-
clm, avSak nejsou natolik svazovany pravidly. Ve statech mimo EU najdeme i pfiklady
efektivniho spojeni vSech systému za ucelem dosazeni stanovenych cil(i v rdmci ak¢-
nich plang.

5) Zmény klimatu a udrzitelnost — ECA v Evropskych zemich ¢eka zasadni dilema. Evrop-
skych green deal, taxonomie vybranych udrzitelnych aktivit a nova politika Evropské
investi¢ni banky pfinasi novy pohled na exportni financovani. ECA jsou blize primyslu
nez kterakoliv jind instituce a dokazou tak podpofit jejich naplnéni. Zeleny primysl
a budouci vyvoj verejné podpory tak mize byt realizovdn pravé pomoci ECA.

6) Reakce na globalni krize — Verejné finance a ECA jsou povazovany za extrémné dle-
Zité pravé v dobach krize kdy ostatni trzni hraéi mohou stahovat ¢i ménit svou nabidku.

62 US EXIM Report to the U.S. Congress on Global Export Credit Competition, zdroj: https://www.exim.gov/si-
tes/default/files/reports/competitiveness reports/2019/EXIM 2019 CompetitivenessReport FINAL.pdf, ze
dne 17.10.2021
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Je nezbytné pripravit pravé ECA na rychlou reakci a adaptaci v dobdch krizi. Z posledni
koronavirové krize je zfejmé, Ze stary ramec fungovani ECA bude potfeba upravit.

Dalsi vyvoj financovani exportu v EU

Vezmeme-li v Gvahu silu regulace financovani exportu v EU a historické dlvody proc rizni po-
skytovatelé verejnych financi a financnich ndstroji operuji oddélené (exportni, investi¢ni
a rozvojové), musime postavit otdzku optimalizace systému ¢i instituciondlniho usporadani
podpory exportu na urovef EU. V Ceskych podminkdch lIze diskutovat slou¢eni EGAP a CEB
a omezené jejich nabidku. Experti z evropskych ECA vSak volaji po holistickém ptistupu k dal-
Simu vyvoji pohledu a pfistupu k podpore exportu na urovni EU. Jednotny pfistup totiz zatim
nefunguje.

Jako idedlIni se jevi vytvoreni strategické mapy cili podpory exportu EU pro blizkou budouc-
nost tak aby korespondovala s akénim planem EU. To by umoZnovalo velmi rychle reagovat na
krize a zmény podnikatelského prostifedi a umoznit tak narodnim ECA okamZitou Upravu na-
bidky sluzeb. Systém by byl odolny vic¢i zménam, ptipraven na okamzitou adaptaci a reakci.

Zastupci evropskych ECA se shoduji na tom, Ze nastaveni nového a komplexniho ramce pro
vyuziti vefejnych financi na podporu exportu také zamezi zavodlim mezi jednotlivymi zemémi
EU. To je dllezité nejen pro exportéry, ktefi vyvazeji mimo EU, ale primdrné pro ty, ktefi pra-
cuji na obou Urovnich — jak EU, tak mimo EU.

Evropska unie aktudlné silné prosazuje ,,zelenou proménu” a nutné na to musi reagovat i pod-
pora exportu. Vyvoz zelenych a inovativnich technologii bude klicovym tématem a musi se tak
implementovat i do kapacit proménénych ECA a jejich financnich systém.

V Ceské republice aktudlné probiha diskuse o vyhodach a spi$e nevyhodach zelené transfor-
mace. Fakticky je vSak ale smér jiz nastaven a neni Zadny pfedpoklad, Ze se bude ménit. Za-
hrani¢ni ECA i exportni agentury jiz spustili programy a nastroje pro zelenou transformaci.
Svédskda exportni Gvérova agentura EKN spustila program zelenych zéruk jako sou¢ast svého
usili vyhovét vladni poptdvce pomoci pfi prechodu energetiky od fosilnich paliv. Rozsah zaruky
je velmi Siroky. Vztahuje se nejen na financovani Svédského vyvozu, ale také na jakékoli finan-
covani nebo provozni kapitdl pro investici do ,, pfemény klimatu®, kterou provadi mistni spo-
lecnost s ,,pfimym nebo nepfimym vyvozem“. Novy produkt muaze pokryt Uvéry az do vyse
57,6 mil. USD a az 80 % rizika banky pfi financovani namisto standardnich 50 %.%3

Jednim z akénich bod( zadanych vladou v roce 2020 bylo vyvinout novou domdci zelenou za-
ruku pro projekty $etrné k Zivotnimu prostiedi ve Svédsku, které jsou spojeny se $védskym

63 zdroj: https://www.gtreview.com/news/europe/swedens-ekn-fans-climate-transition-with-new-green-gu-
arantee/, ze dne 29.10.2021
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exportem. EKN vyuZije taxonomii EU pro udrZitelné ¢innosti, aby urcila, jaké investice a pro-

jekty mohou vyuzit zaruky. Britské UK Export Finance zacalo za¢dtkem tohoto roku zavadét

produkt Export Development Guarantee (EDG), ktery ma exportnim podnikiim pomoci pfi pre-

chodu od uhli, ropy a plynu. Opatfeni mélo ¢aste¢né pomoci vyvozclim znepokojenym rozhod-

nutim vlady prestat rozsifovat pojisténi vyvoznich uvérl na sektor fosilnich paliv.

Navrhy politik k fesSeni situace

Odbornici napfic spektrem se v reakci na pandemii COVID-19 shodli na 3 primarnich doporu-

¢enich v oblasti tvorby politik. Ty by mély resit stavajici stav a vytvofit dlouhodoby a odolny

systém financovani exportu.

e \Vytvoreni detailni strategie EU pro financovani exportu, obchodu a investic

a.

Sbér dat ohledné mozné konsolidace systém( financovani obchodu, investic
a rozvoje do jednoho

Provéreni propojeni mezi jednotlivymi typy produktd a financovani na drovni
jednotlivych statl a mozné propojeni do komplexni finan¢ni nabidky
Provéfeni moznosti navySeni rozpoctu jednotlivych narodnich ECA a relevant-
nich instituci EU v rdmci jejich spoluprdce (napft. v oblasti zvySené kapacity po-
jisténi ¢i doprovodnych nastroju z existujicich systému podpory exportu na
urovni EU).

Takovéto kroky lze provadét se zapojeni Rady EU, Evropské komise a narodnich

statl. Z pohledu narodnich statd bude potireba zajistit nasledujicich pristup:

e Pristoupit spole¢né k vyjednavanim s Evropskou komisi a Radou Evropy na
spolecné strategii. Tlak je potfeba vyvijet ze tzv. od spodu — tedy Svaz pra-
myslu a dopravy CR, HospodaFska komora atd.

e Podpofit EGAP a CEB (resp. své ECA) k vzajemné provéazanosti napii¢ EU

e Pfijmout celonarodni a jednotny pfistup k pilifGm financovani obchodu, in-
vestic a rozvoje

e Prevzeti vedeni a zajiSténi globalni dohody na pravidlech financovani exportu

a.

Vytvoreni rdmce exportniho financovani, ktery reflektuje globalni ekonomicky
stav. EU by se stdle méla zamérovat na spravedlivy pfistup nez na co nejlepsi
podminky a pravidla.

Ramec by mél zohlednit produkci v globalnich hodnotovych fetézcich, exportu
sluzeb, digitalni technologie a podporu malych a stfednich firem.

Dale by mél vzit v ivahu ,,zelenou transformaci”, udrzitelné financovani vyvozu
a boj se zménou klimatu.

Navyseni dalSich financnich ndstrojli jako jsou rozvojové finance a financovani
mezindrodnich investic s ndrodnimi zajmy.
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V této politice je potieba aby se narodni vlady zavazaly k:
e \Vytvoreni prehledu evropskych priorit v ramci mezinarodnich ujednani pro
exportni finance
e Vyhnuti se zdvodim ve financni podpore svych firem s ostatnimi zemémi
e Zabranéni zhrouceni oficidlnich a formalnich postupl v udélovani podpory

e Vytvoreni strategie vyclenéni prostfedkd exportniho financovani za ucelem podpory
zelené transformace®
a. Zelena transformace nebude mozna bez exportu novych zelenych technologii.
Finanéni systém EU toto musi odrazet.
b. Zelenad strategie exportniho financovani zajisti zeleny obchod, aniz by bylo po-
tfeba soupefit mezi sebou.

V této politice je potieba aby se narodni vlady zavazaly k:
e Podpore vytvoreni nastroje mezindrodniho zeleného financovani, které
podpofi evropskou zelenou transformaci.

Nutno dodat, Ze problematiku nedostatecné produktové nabidky a propojenosti evropskych
zemi v otdzkach financovani exportu, vnima mnoho evropskych zemi a ECA. Dokument , Take
action or fall behind”, tedy ,Jednejte nebo zaostanete” spole¢né predloZzilo na evropskou Uro-
ven 10 statd. Mezi nimi Francie, Svédsko, Nizozemi, Némecko, Dansko, Rakousko, Velkd Brita-
nie, Slovensko, Finsko a Itdlie. Ceskd republika se iniciativy nezt¢astnila. Je dobré zminit, ze
DG (feditel sekce) obchodni sekce Evropské komise, Adam Jirousek, se zucastnil pfipravy do-
kumentu.

Analyza ¢eského prostredi a produktova nabidka

Jak jiz bylo zminéno, problematiku produktové nabidky, ale i dalSiho smérovani jak EGAP, tak
CEB nelze hodnotit pouze z Ghlu &eského politického ¢ businessového zajmu. Manévrovaci
prostor je silné regulovany konsenzem OECD, ¢lenstvim v EU. Ceskd republika si tak jednoduge
nemuzZe zvolit okamzitou restrukturalizaci svého usporadani na trzné orientované k plné pod-
pofe zajmu vlastnich firem. MUze se vSak inspirovat v pojeti a produktové nabidce ostatnich
hraéd pod konsenzem OECD. Je zfejmé, Ze produktova nabidka CEB nem(ze reflektovat aktu-
alni globdlni situaci, protoze zakon ¢. 1995/58 Sb. nebyl od svého vzniku vyraznéji novelizovan.
Drobnymi zménami prosel pouze v ramci zakona ¢. 282/2002 Sb. (problematikou investic v za-
hrani¢i) a prostfednictvim zdkona ¢. 293/2009 (problematika komercializace vystupl védy
a vyzkumu). Posledni novelou pak byla ¢. 214/2020 Sb., ktera vytvofrila ramec pro vznik pro-
gramu COVID Plus, spravcem byl povéren EGAP.

64 Green transition, tedy transformace zaloZend na nizkoemisni, nizkouhlikové a udrZitelné ekonomice.
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Aktudlni strategie CEB je v soucasné chvili zaloZena na spolupraci s bankovnim sektorem pfi
vétsich zakazkach, orientaci na trzni mezery (tedy obory, které trh nedokaze bézné financovat
— letectvi, energetika, obranny priimysl), transakce na bazi suverénniho rizika v regionech, kde
dluZnici pozaduiji statni protistranu, podporu geografické diverzifikace vyvozu ¢i podporu vy-
vozcl v investi¢nich aktivitach na cilovych trzich.

Problematika hodnoceni nabidky CEB a EGAP a zejména jejiho srovnani se zdpadnimi zemémi
spociva ve 2 Ceskych specifickych oblastech. Vétsina ceskych exportér(i nejsou vyvozci findl-
nich produktd mimo EU, ale pouze dodavatell dil¢ich dodavek pro zahrani¢ni odbératelé, ktefi
pak dokoncuji a exportuji findlni vyrobek. Druhym specifikem pak je vlastnictvi ¢eskych malych
a stfednich vyvozcl — ty vlastni zahrani¢ni koncerny (zejména zapadni), které si sami urcuji
exportni politiku a nesleduji tak primarné ¢eské zajmy. Zapadni ECA poskytuji témto narodnim
Sampidnlm jako firmam s produkty s vysokou pfidanou hodnotou své specifické portfolio slu-
Zeb.

Pti porovnani nabidky ostatnich ECA v rozvinutych zemich (pod konsenzem OECD) najdeme
nepatrné, ale zasadni rozdily. Na produktovou nabidku Ize pohlizet z vice Uhlu pohledu. Ceska
nabidka je postavena na exportni transakci jako takové, tedy na produkty spojené s vyvozni
transakci a jsou podlozené smlouvou o vyvozu. Tak je to ostatné zakotveno i vzdkoné
¢.58/2995 Sh. (§2, pismeno cc —vyvozem se rozumi dodani zboZi nebo poskytnuti sluzeb nebo
dodani zboZi a poskytnuti sluzeb dovozci podle smlouvy o vyvozu za Géelem uZiti mimo Ceské
republiky). To sice neplati pro investici v zahranici a zaruky za nabidku jako vyjimky, ale jinak
jde o platny princip.

Na rozdil od zahrani¢nich partnert tak CEB nepohliii na dlouhodoby zdjem exportéra nebo
dokonce firmy, ktera se chce stat exportérem. V zahranici nabizené a vyuzivané reSeni v ob-
lasti investic do zvySovani exportniho potencialu ¢i zvySovani atraktivity firem z pohledu me-
zindrodnich dodavatelsko-odbératelskych retézcl tak v ceskych podminkdch nenajdeme.
Jednd se napriklad o produkty v kategorii financovani budovani a modernizace exportnich ka-
pacit nebo projektové financovani a mezibankovni zaruky.

Financovani budovani a modernizace exportnich kapacit — Logika podpory tohoto financo-
vani vychazi z pristupu, Ze zaklady pro udrzeni a zvySovani mezinarodni konkurenceschopnosti
exportni firmy jsou poloZzeny dlouho pfed samotnym podpisem smlouvy o vyvozu (tedy za-
kladu pro financovéani poskytnuté CEB). | pfesto, e se evropské ECA nestavi do konkurenéni
pozice vuci komerénim bankam, dokazou najit prostor pro financovani provoznich a investic-
nich ndkladd u exportnich firem. Pfimé i nepfimé uvérové a zarucni produkty urcené exportné
orientovanym firmam (a to nejen ze segmentu malych a stfednich) za Ucelem budovani, roz-
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Sifovani a modernizace exportnich kapacit dnes najdeme u vétsiny evropskych ECA. Zajima-
vosti je, Ze zakladem pro pfiznani tohoto typu financovani neni smlouva o vyvozu, ale proka-
zani exportni orientace firmy (napf. podilem trzeb na exportu atd.)

Spojené produkty, tedy produkty jako jsou Uvér na vybudovani a modernizaci exportnich ka-
pacit (v nabidce Australské ci Jihokorejské banky), avér na rozsiteni a modernizaci exportnich
kapacit (v nabidce Kanadské, Jihokorejské ¢i Svédské banky), ivér na financovani rdstu, inter-
nacionalizace nebo restrukturalizace spole¢nosti (v nabidce Finské banky, dale pak v riznych
obménach Madarské ¢i Danské banky) najdeme v témér vsech ECA zastoupenych v OECD.

Projektové financovani a mezibankovni zaruky — Projektové financovani v ¢eském prostredi
nenajdeme, jedna se vSak bezesporu o zajimavé finanéni nastroje pro exportéry. Logika pro-
dukty vychazi z nabidky pfimych Gvérl na financovani projekt(i v zahranici a poskytovani zaruk
komerénimu bankovnimu sektoru. Jedna se o zaruky za Gvéry poskytnuté na financovani vy-
robnich projektl s exportni produkci v domovské zemi, ddle pak poskytovani uvérovych linek
zahranicni bance odbératele na financovani celkového objemu doddavek vice narodnich doda-
vatell pro projekt realizovany stejny odbératelem, financovani leasingu a pronajmu v ramci
projektu v zahranici.

U ECA najdeme jako nejcastéjSi produkt — Uvér na financovani projektu v zahranici (napft.
v Australské, Italské, Kanadské, Jihokorejské, Madarské &i Svédské bance).

Vzhledem k jasné vychozi situaci ¢eského CEB a EGAP v globalnim méfitku, aktudini produk-
tové nabidce, ale i politickym prohladenim o dal$im sméfovani a vyvoji CEB a EGAP nelze ak-
tudlné generovat objektivni SWOT analyzu stavu. Pro pfiklad — jako silnou stranku aktualniho
stavu bychom mohli urcit schopnost odolavat politickym vlivim a zajm0m na financovani pro-
jektl, coz v pripadé samostatné agentury mimo konsenzus OECD a bankovni licenci zamezit
nelze. Toto ,riziko” mdze byt pro nékteré zemé i vyhodou (nap¥. Cina), ovéem v nadem piipadé
neni ani tématem pro diskusi, nebot rozhodnuti o takovéto zméné nelze ucinit na narodni
urovni, ale muselo by vychazet z prehodnoceni celého ujednani (konsenzu) OECD a evropské
legislativy.

Z krokd vlady a Ministerstva financi CR jakoZto hlavniho akcionafe EGAP je zfejmé, Ze je CEB
dlouhodobé veden k utlumeni ¢innosti a vie sméfuje ke slouceni agentur do jedné®. Otdzkou
na novou vladu CR pak u? je, jak naloZi s produktovou nabidkou a samotnym lobbyingem na
evropské urovni. Ze silnych prohlaseni vlady Andreje BabiSe (do listopadu 2021) o slu¢ovani
agentur Czechtrade, Czechinvest a Czechtourism a takté? CEB a EGAP viak nakonec zatim se-
Slo. Dle uvedenych informaci za zpozdénim stoji pandemie COVID-19 a dalsi prtahy. Banka se

65 7droj: https://www.el15.cz/domaci/ceska-exportni-banka-bude-definitivhe-spadat-pod-egap-1364521, do-
stupné ze dne 24.10.2021
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vSak dlouhodobé potykd s problematickymi projekty a neddvérou vlady (zejména pak vlady
Andreje Babise). Nejvétsi riziko vsak vnimame v neschopnosti se domluvit napfic resorty. Zdr-
eni slu¢ovani agentur a také odstaveni MPO od vykonu rozhodovacich prav v CEB je pouze
malou casti z celkového vyctu faktor(, které negativné ovliviiuji potfebné plsobeni zmirfiova-
nych instituci.®®

Objem podepsanych smluv 1996-2020 (v mil. K&) / graf &. 1
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Graf 13 - Objem podepsanych smluv 1996-2020 (v mil. K&), zdroj: CEB

Z dat o poskytnutém financovani pak Ize jednoduse vyvodit, Ze CEB jako instituce fakticky za-
nika ve své ¢innosti. Bude otazkou dalsich vlad, jak se k tomuto tématu postavi.

SHRNUTI

ECA, neboli Export Credit Agency, tedy exportni Uvérové agentury, jsou velmi dalezitym pili-
Fem financovéni exportu. Ceska republika, stejné jako ostatni ¢lenské staty EU, se musi fidit
prisnymi pravidly pro poskytovani verejnych financi na podporu exportu, a to nejen v ndvaz-
nosti na evropské normy a natizeni, ale primarné v ndvaznosti na konsensus OECD (pfip. ujed-
nani ¢lend OECD), které nastavuje rovné podminky financovani exportu pro clenské zemé
OECD. Cilem nafizeni je soutézit kvalitou vyrobk, a nikoliv statni podporou. V posledni dekadé
vsak sledujeme silny celosvétovy narlst financovani exportu mimo konsenzus OECD, ato v ze-
mich jako jsou zemé BRICS (Brazilie, Rusko, Indie, Cina, Jizni Afriku), ale také napfiklad i Me-
xiko, lzrael a dalsi asijské zemé. Neclenské staty OECD nejsou pak vazany zadnymi pravidly.
Pokusy o nastaveni jednotnych pravidel mezindrodniho spolecenstvi (primarné projednavané
USA a Cinou) pak zcela ztroskotaly. V dobé& neustale se ménici situace na globalnim trhu a ak-
tudlini krizi pak musi ECA rychle reagovat a adaptovat se na nové podminky.

Klicovou otazku pro Ceskou republiku nenf ani tak slu¢ovani agentur (CEB a EGAP), i prestoie
monisticky model ECA je zastoupen v prevazné vétsiné evropskych statl, ale spiSe obecny pfi-
stup k nastaveni pravidel na celoevropské Urovni a rozvoji konkrétni produktové nabidky na

6 Zdroj: https://www.e15.cz/domaci/vladou-slibovana-stamilionova-uspora-padla-spojeni-exportni-banky-a-
egap-je-v-nedohlednu-1384202, dostupné ze dne 24.10.2021
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narodni trovni. CEB v sou¢asné chvili nereflektuje globalni ekonomickou situaci a potieby ex-
portérl, v nabidce banky nenajdeme ve srovnani s ostatnimi velkymi hraci velkou fadu pro-
duktl. Problém vychazi ze zastaralého nastaveni zakona ¢. 58/1995 Sb. a z toho vychazejici
produktova nabidka zamérena pouze na konkrétni exportni transakce (navazané na smlouvu
o vyvozu) a nikoliv na pohlizeni na exportni zajmy firem jako celku. Chybéjici produkty projek-
tového financovani, financovani budovani exportnich kapacit ¢i financovani zelenych projekt(
jednoduse nereflektuji aktudlni stav na celoevropské drovni.

Mimo standartni ECA agentury se vSak rozviji i do exportniho financovani zasahujici nabidka
rozvojovych a investi¢nich bank. Ve dohromady vytvafi v globalnim méritku systém, ve kte-
rém evropské banky stdle vice zaostdvaji. Tim se dostdvdme k obecnému nastaveni pravidel
verejného financovani exportu na celoevropské urovni. Dle prednich oborniku z evropskych
ECA (bohuZel zatim bez ceského zastoupeni) je situace jiz neudrzitelnd a volaji po okamzité
celoevropské reakci. Tu Ize shrnout do 3 kli¢ovych potfeb — prvni je vytvoreni detailni evropské
strategie pro pouziti verejného financovani exportu, obchodu a investic, tedy spole¢né strate-
gie a pravidel nejen pro ECA, ale i pro rozvojové, investicni a dalsi instituce. V tomto duchu
bude potteba reflektovat spolupraci a nabidku CEB, EGAP a Narodni rozvojové banky. Druhou
a ndvaznou potrebou je ndsledné prevzeti vedeni a sjednoceni pravidel pro financovani ob-
chodu na globalni drovni. Tretim je vyclenéni prostiedkl pro exportni financovani za ucelem
podpory zelené transformace, tedy exportu zelenych a inovativnich technologii. Tyto aktivity
se jiz déji a nelze k nim pfistoupit jinak neZ velmi aktivni participaci na formulacich doporuceni
a zavérl. Vtomto tématu mohou sehrat klicovou roli podnikatelské svazy (Svaz prlmyslu
a dopravy CR, Hospodatska komora CR) za silné politické podpory.

Jednoduse feceno, v soucasné chvili neni prostor pro rozpory na narodni Urovni, ale sjedno-
ceny postoj na Urovni evropské. Z dlouhodobého hlediska je vhodné uvazovat o vytvoreni mo-
derni ECA (jakoZto nebankovni instituce ¢i pravnické osoby) s pfimym podilem na rozhodovani
ze strany podnikatelskych svazl. Vzhledem k obtiznosti realizovat takovato rozhodnuti bude
vSak pripadna transformace vyzadovat velmi silny politicky a manazersky zaklad.
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Legislativni rdmec podpory exportu

Ohledné legislativni Upravy je vhodné se odkazovat na dokument zpracovany cca pred 2 roky,
kde se nachazi podrobny rozbor prava verejné podpory, které je neodmyslitelné spjato s ja-
koukoliv podporou podnik(, ve které figuruji vefejné instituce, a narodni legislativy pfimo ci
nepfimo spojené s podporou exportu. Cilem tohoto nového rozboru je predevsim poukazat
na nékteré zmény, které se uddly béhem dvou poslednich let, s tim, Ze legislativa i ekonomika
byla vyrazné ovlivnéna pandemii COVID-19.

Legislativa EU

V oblasti vefejné podpory doslo k uréitym zménam blokovych vyjimek, tj. nafizeni 651/2014
(GBER), avsak zmény se Upravy exportu (pomérné explicitné zakdzané) dotkly jen nepfimo. Asi
nejzajimavéjsi je urcitd moznost akceptace podniku v obtizich byt zplsobilym uchazeéem, po-
kud se tak stalo v disledku pandemie, tj. béhem let 2020 a 2021 (srov. ¢lanek 1 odst. 4 pism.
c) GBER). Tato informace je dulezita pro ty poskytovatele, ktefi i pres zdkaz pfimé podpory
exportu i tak rozhodnout GBER vyuZzit na financovani aktivit alespon nepfimo spojenych. Pred-
chozi analyza tak zminfovala jako hlavni ¢lanek 19 podporujici Uéast na veletrzich, tj. i zahra-
ni¢nich. Tudiz urcita tolerance podniku v obtizich v GBER v dlsledku pandemie je jednim
z nastrojli Komise, jak zmirnit negativni ekonomické dopady pandemie a v ptipadé alespon
néceho blizsiho k exportu je ¢lanek 19 do urcité miry mozny.

Jinak stdle plati v pfipadé GBER i de minimis uvedena judikatura rozdélujici tzv. 4 exportni
aktivity na dvé vhodné a dvé nevhodné takto:

e Market-launch activities; (¢innosti spojené s uvadénim na trh)

e Participation in fairs and exhibitions in Germany and abroad; (ucast na veletrzich a
vystavdch v Némecku a v zahranici)

e Offices shared abroad; (zahranicni sdilené kanceldre)

e Foreign trade assistants. (asistenti zahrani¢niho obchodu)

pricemz podle Komise je v poradku pism. a) a b), zatimco pism. c) a d) jsou ¢innosti spojené
s vyvozem, a tudiz zakdzané.

Béhem srpna a zafi 2021 probihaly vefejné konzultace k prezkumu Sdéleni Komise ¢lenskym
statim o uplatrfiovani ¢lankd 107 a 108 Smlouvy o fungovani Evropské unie na kratkodobé
pojisténi vyvoznich Gvérd.b” Toto sdéleni stanovuje pravidla, kterd pomahaji zajistit, aby ve-
fejna podpora nenarusovala hospodarskou soutéz mezi soukromymi a vefejnymi nebo verejné
podporovanymi pojistiteli vyvoznich Uvéri. Pomaha vytvofit rovné podminky mezi vyvozci.
Jeho ucelem je poskytnout ¢lenskym statlim podrobné;jsi vysvétleni k zasadam, na nichz Ko-

67 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52012XC1219(01)
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mise hodla zalozit sv(j vyklad ¢lank( 107 a 108 Smlouvy a jejich pouZiti ve vztahu ke kratko-
dobému pojisténi vyvoznich Uvérl. Komise v ramci pfezkumu dospéla k zavéru, Ze pravidla pro
verejnou podporu ve vztahu ke kratkodobému pojisténi vyvoznich uvérd funguji dobre, a tim
padem navrhuje, aby sdéleni platilo i po 2021 a nékteré dalsi spis technické zmény, napf. na-
vySeni vyjimky ze zdkazu pro poskytovani pojisténi pro MSP na zakladé roéniho obratu z 2 na
2,5 mil. EUR. Zatim jeSté neni vysledné znéni, kazdopadné informace o prlibéhu Ize dohledat
na strankach Komise.®®

Z hlediska verejné podpory je vSak zapotifebi zminit tzv. DoCasny rdmec pro opatfeni statni
podpory na podporu hospodarstvi pfi stavajicim Sifeni koronavirové ndkazy COVID-19. Jedna
se o predpis pro notifikaci, tudiz na prvni pohled pro administrativné naro¢ny a nedoporuco-
vany proces. Je ovsem pravdou, Ze rezim pfijimani tohoto predpisu a jeho zmén, a hlavné sa-
motna notifikacni Fizeni jsou velmi kratka, tj. v fddu dnl. Jde tak o jeden z hlavnich nastroju
Komise na poli verejné podpory pro boj s ekonomickymi dopady pandemie. V pribéhu téchto
dvou let se Do¢asny rdmec opakované novelizuje o nové moznosti podpor a v reakci na vyvoj
pandemie se také prodluzuje.

Do Docasného ramce tak byla v pribéhu doplnéna mimo jiné i kapitola 3.5 (kratkodobé pojis-
téni vyvoznich uvérl). Zde se odkazem na vyse uvedené Sdéleni o kratkodobém pojisténi vy-
voznich uvéra uvadi, Ze v disledku soucasné situace zplsobené Sifenim koronavirové nakazy
COVID-19 a po verejné konzultaci o dostupnosti kratkodobého pojisténi vyvoznich avérl pro
vyvoz do vSech zemi s obchodovatelnym rizikem Komise dospéla k zavéru, Ze kapacita soukro-
mého pojisténi kratkodobych vyvoznich uvér( je vseobecné nedostatecna a kryti obchodova-
telnych rizik je docasné nedostupné. Komise v této souvislosti povazuje vSechna obchodni
a politicka rizika spojena s vyvozem do zemi uvedenych v pfiloze sdéleni Komise o kratkodo-
bém pojisténi vyvoznich Gvérl za docasné neobchodovatelna do 31. prosince 2021. Konsoli-
dované verze Docasného ramce véetné novel a odldvodnéni jsou k nalezeni na strankach Ko-
mise® &i na strankach UOHS.”®

Narodni legislativa

V predchozim rozboru bylo uvedeno nékolik zdkonu, které mohou dopadat na podporu ex-
portu. Jejich cely vycet uvadime v pfiloze €. 1. této analyzy. Z jejich pfipadnych novelizaci
a zmén je vhodné zde uvést predevsim zakon ¢. 58/1995 Sb., o pojistovani a financovani vy-
vozu se statni podporou, jelikoz ostatni zdkony jsou obecné a jejich zmény se tykaji exportu

vice méné nepfimo.

68 https://ec.europa.eu/competition-policy/public-consultations/2021-revision-stec_en
63 https://ec.europa.eu/competition-policy/state-aid/coronavirus/temporary-framework en

70 https://www.uohs.cz/cs/verejna-podpora/pandemie-covid-19-a-pravidla-verejne-podpory.html
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Zakon €. 58/1995 Sb. se potom uZ tyka podpory exportu konkrétné a od uplynulé analyzy doslo
k jeho jedné novelizaci zakonem €. 214/2020 Sb., pfi¢emzZ zmény jsou nasledujici:

| zde reakce na probihajici pandemii a potfeba rychle reagovat na vznikly stav a vytvofit efek-
tivni nastroje k podpore zejména vyrobnich podnik( s exportnim potencidlem.

EGAP muZe nové poskytovat i zaruky avérd na provoz, pracovni kapital, na inovaci a zkvalitnéni
vyroby vyvozcim nebo vyrobclim s cilem posileni likvidity exportné orientovanych podnikd.
Vedle zaruk za Uvéry, které by poskytoval pfimo EGAP, se navrhuje rovnéz zavedeni, resp. ino-
vace produktl EGAP, tak aby mohla exportni pojistovna nabizet jednak pojisténi primych
a nepfimych zaruk a ruéeni spojenych s vyvozem a investicemi nebo pojisténi finanénich sluzeb
poskytnutych bankou vyvozce, bankou dovozce a bankou investora proti riziku nesplnéni za-
vazk( vyvozce, investora, dovozce nebo dluznika, jednak pojisténi refinancnich uvérl posky-
tovanych exportni bankou.

Tato novela byla provedena v rychlosti s ohledem na pandemii, nicméné uz druhym rokem
probihd proces vladniho navrhu novely pod snémovnim tiskem 757.7! V dobé sepisovéni této
analyzy’? se od dubna 2021 novela nachazi pfed druhym ¢tenim v Poslanecké snémovné. No-
vela predeviim cili na to, aby Gcelem &innosti CEB a EGAP nebyla jen podpora vyvozu, ale
i tuzemskych investic v zahranici. Za ucelem vyssi flexibility pfi reakcich na exportni trh se na-
vrhuje pfesun nastrojd pojistovani a financovani do vyhlasky jako provadéciho predpisu.

Mezi dalSi navrhované zmény patfi:
e vedeni penéZnich prostiedk(i CEB a EGAP poskytnutych ze statniho rozpo¢tu na Gétech
vedenych u CNB,
e rozsifeni moznosti zakladani pravnickych osob a nabyvani podil(i v pravnickych oso-
bach exportni pojistovnou a exportni bankou,
e nastaveni limitl pro schvalovani obchodnich pfipadl od urcitého objemu viadou,
e zjednoduseni rozpoctovani a vyuctovani zaloh na dorovnavani urokovych rozdill a

e rozsifeni kontrolni pravomoci Ministerstva financi vic¢i EGAP.

Kompetenéni spor a mozna reseni

Vzhledem k tomu, Ze je problematika kompetenéniho sporu tématem v fadé evropskych i mi-
moevropskych zemi, je na misté analyzovat rlizna feseni. Této tématice se postupné vénujeme
ve vSech kapitoldch této prace, proto zde uvddime souhrn moznych feSeni a zahrani¢ni dobré
praxe.

"L https://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=8&T=757
72 Rijen 2021
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Kompetencni spor Ize rozdélit na vécny (legislativni) a mékky (vnimani roli jednotlivych hraca).
Legislativni feSeni kompetencéniho sporu by z pohledu naroénosti a problematiky procesu ne-
bylo obtizné, musela by na ném vsak panovat politickd shoda a vile. Mékky kompetencni spor
je pak fesitelny po vzoru zahraniéni dobré praxe a fakticky se o néj jiz predchozi vlady pokou-
Sely. Nutno dodat, Ze nelspésné.

e Legislativni zména kompetencniho zakona — Kompetencni spor byl v Madarsku vyre-
Sen sloucenim Ministerstev zahranici a obchodu pod jednu entitu — Ministerstvo za-
hraniénich véci a obchodu. Dopady této zmény nelze jednoduse zatim vyhodnotit, ale
pfinesla bezesporu Uspory na provoznich nakladech (nikoliv na odbornych), zodpovéd-
nostech jednotlivych odbor(. Do jaké miry se podafilo spojit 2 rlizné kultury (Minister-
stvo obchodu a zahrani¢nich véci) nelze také z divod( dopadl pandemie na ekono-
miku posoudit. Dansko si pak poradilo s kompetencnim sporem reorganizaci agentur
do monistického modelu a presunutim pod Ministerstvo zahraniénich véci.

Potfeba zmény kompetencniho zdkona (¢. 2/1969 Sb.) — v zasadé zména plsobnosti
uvedend v zdkoné (odebrani stavajicim tykajicim se exportu), nicméné vzhledem k for-
mulacim tohoto zdkona, které jsou spiSe obecného charakteru je mozné, ze zmény by
byly v nékterych pfipadech spisSe minimalni. Vétsi by byl dopad na ndvazné pravni pred-
pisy (Zména zakona ¢. 47/2002 Sb., Zména zakona ¢. 58/1995 Sb. atd.)

V pfipadé vzniku nového ministerstva by se toto do kompetencéniho zdkona muselo
zakotvit a vymezit mu pUsobnost tak, aby nedochdzelo k pfekryvu (a tim ke kompe-
tencnim sporlim s jinymi ministerstvy), coz by bylo zajiSténo zménami plsobnosti u
jinych ministerstev (v nékterych pripadech mozna drobnéjsiho charakteru). Pokud by
se méla podpora exportu sjednotit pod stavajici ministerstvo, nejpravdépodobnéji se
z hlediska svého poslani jevi ministerstvo primyslu a obchodu, nicméné by musely byt
vymezeny zdkladni mantinely mezi kompetencemi a spoluprace predevsim s Minister-
stvem zahranicnich véci. Posledni uvedené plati i v pfipadé vzniku nového ministerstva,
a to takové jasné vymezeni predevsim ke stavajicimu MPO a MZV.

Podstatna je vSak informace, Ze kompetenéni zakon pfimo nespecifikuje téma podpory
exportu, mimo pripad vyvozu vojenského materialu (MZV), tedy jde spi$ o ujednani
mezi jednotlivymi resorty a jejich plsobnosti.

Zaveér: Vzhledem k aktualnimu rozpolozZeni politického a ekonomického prostredi neni
tento krok politicky prichodny. Zavéry této analyzy sméruji sva doporuceni spis k op-

timalizaci aktualniho nastaveni radsi nez zasadnim reorganiza¢nim zménam.

e Re3eni mékkého kompetenéniho sporu — Kanada vsadila na prezentaci viech zahra-
ni¢nich aktivit pod jeden brand (jakési asocia¢ni usporddani formou dohod mezi jed-
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notlivymi ucastniky) a vystupuje pod znackou Global Affairs Canada, Rakousko pak pro-

Ill

gramem ,Go International”, Svédsko svym Business Sweden a Finsko Team Finland.
V Ceské prosttedi do$lo v poslednich 10 letech k nékolika pokusiim o sjednoceni spo-
lecné prezentace (at uz Team Czech nebo Czech Republic — Country for the Future),
vSechny vsak byly nedspésné. Jak jsme jiz zminili v Uvodni fazi této analyzy, skute¢nym
problémem neni schvaleni strategie, ale jeji implementace. Té nebylo vénovano dosta-
tek prostoru. Vérime, Ze pfi dostatecné politické vili a zajisténi alespor elementdarnich
financnich prostiedkl pro implementaci feseni by se dal mékky kompetencni spor vy-
resit jednou pro vidy. Nelze v3ak fict, Ze by mékky kompetencni spor nebyl fesen. Jak
uvadi webové stranky MZV ohledné svych zahraniénich zastoupeni, pro bézné exportni
aktivity jsou k dispozici zaméstnanci Czechtrade, pro aktivity, kde je potfeba ucéasti am-
basady (statu) a pro zakazky typu B2G nebo G2G jsou zde ekonomicti diplomati, tedy

zastupci MZV.

Legislativné vhodnym nastrojem by mohly byt tzv. “kvazikoordinacni vefejnopravni
smlouvy” podle ustanoveni § 160 odst. 3 spravniho radu. Nejednad se totiz o typickou
koordinacni vefejnopravni smlouvu, ktera se uzavira mezi subjekty verejné spravy, ale
o kvazismlouvu mezi organizacnimi slozkami jednoho subjektu (tj. statu). Jeji parame-
try se fidi podle spravniho fadu obdobé ustanovenimi pro verejnopravni smlouvy,
nicméné u nich neexistuje povinnost zakonného zmocnéni. TudiZz neni potreba, aby
ministerstva méla pro takovouto smlouvu stanovend zdkonna zmocnéni.

Je jasné, Ze uzavreni kvazikoordinaéni verejnopravni smlouvy by mélo byt v mezich za-
konnych kompetenci, které jsou u ministerstev dany kompetenénim zdkonem. Potom
je otdzka, zda se k dohodé pfizvou veSkera ministerstva, jejichz soucet agend pokryje
celou pozadovanou problematiku tohoto modelu, a pak by nebylo potfeba tento zakon
ménit, anebo se bude pocitat jen s nékterymi (napf. jen MPO a MZV). Ta dohoda by
samoziejmé nezakladala novy subjekt, nicméné neni vylou¢eno, aby méla svij nazev,
web a dalsi podobné atributy z hlediska komfortniho pfistupu ke konkrétnim uzivate-
[Gm (napf. jako spolecny projekt vice OSS).

Zaveér: Mékké reseni kompetencniho sporu je jednoznacné efektivnéjsim fesenim sta-
vajici situace. Zejména v turbulentni dobé neustdlych zmén institucionalniho uspora-
dani exportu v celé EU, ale i globalng&, nelze pfedjimat skuteéné optimalni model. Jako
nezbytné vnimame zamérit se na jednotnou prezentaci, kontaktni mista a zjednodu-
Seni pristupu k informacim — ostatné vse dle jiz stanovenych a deklarovanych plant.
Jednad se tedy o efektivni implementaci feseni.

70



Pfistup k vladnim zahrani¢nim zakdzkam, B2G a G2G

B2G, tedy business-to-government, je obecné pojmenovani obchodovani na urovni firma —
vlada. G2G, tedy government-to-government, pak znamena obchodovani mezi 2 ¢i vice vla-
dami mezi sebou. Téma B2G a G2G zakazek a podpory v ramci exportu neni nové. V materia-
lech agentur témér viech zemi o téchto zplsobech obchodovani a podpory najdeme zminky.
Agentury pak uz ale nezvefejiiuji, jakym zpGsobem. V Ceské republice pak Ize najit vazby na
podporu pfi B2G a G2G zakazkach na Ministerstvo zahrani¢nich véci, specificky odbor ekono-
mické diplomacie, oddéleni sluzeb pro exportéry. B2G a G2G sluzby pak zajistuji ekonomicti
diplomaté na ceskych ambasadach. Veskeré dostupné materiadly pak ale spojuji B2G a G2G
podporu v rdmci podnikatelskych misi a obchodnich jedndni. Zejména pak v mimoevropskych
zemich (specificky zemé BRICS — Brazilie, Rusko, Indie, Cina, Jizni Afrika, obecné tento model
pak prevlada v asijskych zemich) je aktivni podpora B2G a G2G spojovdana s témér viemi pod-
nikatelskymi misemi a dodavkami statnim firmam a aradam.

Pokud se ohlédneme na praci s B2G a G2G zakdzkami v zahranici, najdeme vice pfistupt
a mozZnosti. Je ziejmé, Ze narodni staty nechtéji verejné prezentovat jakym zplsobem pfistu-
puji k podpore B2G a G2G zakazek v zahranici a uz vibec ne se o své know-how délit. Jsou vsak
zemé, kde je nastaven systém ndstrojl (financnich i agenturnich) na podporu svych firem v za-
hranici.

Pomérné efektivné vyuzivaji systém B2G severské zemé (Business Finland, Business Sweden),
které pro své klienty zajistuji komunikaci s vladami v cilovych destinacich. Zaméstnanci téchto
agentur pak vyuzivaji vSech ndstroju prezentace své zemé pro usnadnéni pristupu k zakazkam,
fizenim ¢i na trh. Napfiklad klienti Business Sweden tak mohou v zahranici nahradit sva oddé-
leni korporatnich ¢i vnéjsich vztah( praveé diky sluzbam exportni agentury. Ta pak jedna z po-
zice Svédského statu jménem vybrané firmy. Obdobné to samozfejmé funguje i u dalsich statd,
zalezi na mife propojeni s exportni agenturou. Nutno zminit, Ze takové sluzby jsou zpoplat-
nény na urovni nejlepsich konzultacnich svétovych spolecnosti, nejsou tedy uréeny vsem.

V USA i Kanadé pak najdeme specifické organizace zalozené za Ucelem advokacie, spoluprace
a pomoc s realizaci B2G a G2G zakazek. V pripadé Kanady se jedna o Kanadskou obchodni kor-
poraci (CCC, Canadian Commercial Corporation). Tato organizace napliuje cil internacionali-
zace kanadskych firem prostrednictvi zajistovani pristupu ke smlouvam se zahrani¢nimi vla-
dami (a jejich ndkupcimi). CCC funguje i naopak, vytvari sit zahrani¢nich nakupdich, se kterymi
dlouhodobé udrzuje vztah za ucelem budoucich nakupl kanadskych vyrobkud a sluzeb. Orga-
nizace vstupuje do celého procesu poptani, uzavieni i dodavani zakdzky, a to za Ucelem snizeni
rizik (kvalita dodani, rizika uplatkd ¢i korupce a platebni schopnosti)

CCC pak figuruje jako hlavni dodavatel sluzby ¢i produktu pro zahraniéni vladu, spravuje
smlouvy se zahrani¢nimi vlddami a zodpovidd za né. Kazda smlouva pak ma pravni u¢inek po-
depsani jménem kanadské vlady. Vytvari tak zaruku pro zahrani¢niho partnera (zahraniéni
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vladu). CCC podepisuje subdodavatelskou smlouvu a preddva smluvni zdvazky kvalifikova-
nému kanadskému exportérovi. Kanadsky vyvozce plni své zdvazky vyplyvajici ze smlouvy, CCC
pak prebira veskery dohled nad plnénim smlouvy a spravou finanénich tok(. Organizace je
v pfimé spolupraci s kanadskou ECA (v tomto pfipad EDC — Export Development Canada)
a zastupci ekonomickych diplomat.

Tradi¢né se na systém B2G a G2G zakazek pohlizi jako na odlisné typy pfistupu. B2G jako zpG-
sob ziskavani vladnich zakazek pro bézné firmy — exportéry a G2G jako zpUsob ziskavani mezi-
vladnich zakazek mezi statnimi firmami ¢i ve strategickych oborech (letectvi, obranny pramysl,
biochemie atd.). V tomto duchu, tedy organizaci B2B, B2G nebo G2G jednani, jedna ¢eska eko-
nomicka diplomacie’. Z dohledanych dokument( se pak o béZinou podporu exportu stard
Czechtrade a ekonomicti diplomaté (MZV) pfichazi na rfadu v pripadech potreby jednat se
statni firmou ¢i vladou v cilové zemi.

Moderni pfistup vSak stavi vesSkeré vyjednavani s cizimi vladami a statnimi firmami na droven
G2G. Kazdy pozadavek exportéra, tedy firmy, kterd prosla due dilligence, na pfistup k zahra-
ni¢nich vlddnim zakazkam je postaven na uroven G2G. VIadni organizace prebiraji zodpovéd-
nost za zavazky exportéra a prezentuji jeho zdjmy znackou svého statu. Tyto modely jsou ¢asté
u velkych statl jako je USA ¢i Kanada. V Evropé najdeme modely zaloZzené na principu prevzeti
zajmu exportéra pod hlavicku statu za ucelem zvyseni jeho dlvéryhodnosti a kvality (Finsko,
Svédsko a dalsi).

Principem podpory ze strany statu exportérovi v B2G a G2G zakazkach je vybudovat davéry-
hodnost u vladniho nakupéiho v cilové zemi. Obecné Ize tedy problematiku sluzeb B2G, resp.
G2G shrnout do nasledujicich okruh(:

1) Poskytovani garance statu za plnéni smlouvy
Hlavnim ukolem exportéra je ziskat dlvéru a sdélit potencialnimu zdkaznikovi, Ze mu
jeho vlada véfi. Idealni situaci bude poskytnuta garance za plnéni smlouvy ze strany
pojistovny. V modernich ECA ¢i organizacich najdeme tuto produktovou nabidku. Pro
partnera je pak exportér divéryhodnym a dlouhodobym partnerem.

2) Potvrzeni schopnosti firmy dostat svym zavazkim
Exportér, ktery projde domacim procesem due dilligence ziska potvrzeni své vlady
(v rdmci ekonomické diplomacie) o dlivéryhodnosti a kvalité. Zahrani¢ni organizace (i
agentury tak dokazou pro své firmy zajistit posouzeni technickych, manaZerskych a fi-
nancnich schopnosti véetné vyrobnich kapacit a dGvéryhodnosti. Proces due dilligence

73 zdroj: https://www.kurzy.cz/zpravy/616024-prilezitosti-pro-cesky-obranny-prumysl-ve-finsku/, ze dne
29.10.2021
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je transparentni a verejné dohledatelny. Obchodni partner exportéra tak ziskd od vlady
dlikaz o schopnostech firmy.

3) Spojeni exportéra se znackou své zemé
Vétsina zdpadnich zemi ma ve svété dobrou povést a znacka statu tak plsobi jako za-
ruka spolehlivosti, dlivéryhodnosti a etiky. Pro spoustu zahrani¢nich firem je benefi-
tem, pokud spolupracuji s vladni instituci ¢i firmou podpofenou vlddou zemé.

Kvalitné nastaveny systém ekonomické diplomacie v nabidce podpory B2G a G2G zakazek tak
muze pomoci fadé exportérl nahradit slozité shanéni persondlu se znalosti mistnich vlad.

Ceska republika je viak primarné zamétena na export do zemi EU a vyvaii dil&i dodavky pro
celky. V nasem prostredi by tak bylo vhodné prevzit ¢asti Svédského a kanadského modelu do
hybridni varianty vhodné pro poutZiti jak v EU, tak v mimoevropskych statech.

Dubai predstavila na své vystavé Expo 2020 (od 1. fijna 2021) aplikaci s umélou inteligenci za
ucelem vyhledavat profily se stejnym obchodnim zamérenim a propojovat je v B2B, B2G a G2G
vyjedndvanich a zakdzkach. Dubai si od této aplikace slibuje i pokracovani v budoucnu.”

Government-to-government advocacy

V dobé zvysujicich se globalni nejistoty v mezindrodnim obchodé je vyvijen tlak na nova feseni
podpory exportu. Systém Spojenych statl ¢i Kanady se zaméruje také na tzv. Government-to-
governmet advocacy a to nejen v ndvaznosti na pfistup k B2G a G2G zakazkdm. Tomuto té-
matu vénujeme pozornost, protoze hraje ve svétovém obchodé stdle vétsi roli. Velké staty,
jako USA ¢i Kanada jsou schopny prosazovat své zajmy prostfednictvi novych multilateralnich
smluv (FTA — free trade agreements). Veskeré tyto snahy maji zamezit bariérdm, problémdm
a neférovému pristupu jejich exportérim (jako napt. importnim tarifim, exportnim dotacim,
neadekvatni ochrané dusevniho vlastnictvi, bariérdm ve vyvoznich sluzbach ¢i pfimym inves-
ticim anebo praktikdm proti hospodarské soutézi. G2G advocacy ma za ukol jednat s vldadami
zahranic¢nich partner( tak, aby mély firmy rovny pfistup k zahrani¢nim trhim. Po podobném
pristupu volaji nékteré narodni zemé v rdmci EU. Vzhledem k silné regulaci v oblasti financo-
vani exportu v EU je potfeba se pfipojit k této iniciativé a vyvijet spolecny tlak jménem EU na
ostatni svétové mocnosti.

Evropska komise ma mandat fesit dohody o volném obchodé (free trade agreements) zatimco
samotnd podpora exportu je zéleZitosti narodnich statd.”>

74 Zdroj: https://www.lidovky.cz/pr/sdeleni-komercni/expo-2020-zahajuje-program-prosperujme-spo-
lecne.A210817 162332 komercni-sdeleni jedli, ze dne 29.10.2021

75 Study on best practices on national export promotion activities, European Economic and Social Commitee,
Denmark, Zari 2018, str. 5 ISBN: 978-92-830-4171-9
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Personalni zajisténi systému podpory exportu

Zasadni otazkou této analyzy je personalni zajisténi optimalizovaného modelu systému pod-
pory exportu. K tématu lidskych zdroju v podpore exportu si vak Ize najit cestu z mnoha uhld
EU). Otdzka adaptace studijnich program(, vzdélavacich metod a dalSich témat by méla tedy
byt Fedena spide na Urovni hospodaiské strategie CR. Stejné tak nelze jednoznaéné fict, e
modely Irska, Finska, Svédska, Izraele a dalsich zemi se silnym trinim pfistupem k podpore
exportu, tedy zemi, kde jsou zaméstnanci postaveni na uroven odbornik(i nejlepsich global-
nich konzultaénich agentur, budou lehce prenositelné do ¢eského prostiedi. Zména pfistupu
k ndboru a hodnoceni zaméstnancl by musela pfimo navazovat na zménu fizeni a usporadani
systému. Cilem nasi analyzy je reflektovat aktualni situaci a analyzovat fakticky pfijatelna re-
seni.

Global Competitiveness Report (Special Edition 2.0) Svétového ekonomického féra jasné zmi-
nuje obecné problémy rozvinutych zemi v pfistupu k lidskym zdrojim. Dle reportu je dlouho-
dobé vyse platu oddélend od skutecné produktivity zaméstnanc(. Zaroven nejsou nastaveny
dostate¢né motivujici pracovni pobidky a odmény pro zaméstnance. Udrzeni kvalifikovanych
odbornikl spociva nejen v dlouhodobém vzdélavani a péci o zaméstnance, ale také v péci o
jejich zdravi. Report vola také po zajisténi ,Upskilling & Reskilling revolution” (revoluce v re-
kvalifikaci a vzdélavani). Problematické je také téma importu kvalifikovanych zaméstnancl —
schopnost importovat kvalitni zaméstnance se v roce 2020 v rozvinutych zemich sniZila o 17 %
oproti roku 2008.7°

Zasadni je dle reportu potreba reflektovat nové formaty pristupu k zaméstnani — primarné pak
s ohledem k digitalizaci a novym technologiim. Organizace i staty budou muset reagovat no-
vymi regulacemi, revizemi pracovnich zakon( a firemnich smérnic. Musi probihat aktivni re-
kvalifikace a dovzdélavani zaméstnancli pravé pro tato nova prostredi.

Nedojde-li tedy k zasadni politické zméné a absolutni reorganizaci pfistupu k podpore exportu
(zahrani¢ni zkusenosti pak naznacuji, Ze zmény probihaji vidy postupné a dlouhodobé), mu-
sime pohliZzet na otdzku personalniho zajisténi agentur jako na otazku managementu, moti-
vace a prace se stavajicimi zaméstnanci. Jiz zmifovand komparativni studie University
v Portu’’ zabyvajici se organizaénimi charakteristikami a vykonem jednotlivych agentur na
podporu exportu (srovnani Portugalsko / Irsko) vedla k nékolika zasadnim zjisténim v oblasti
lidskych zdrojli. Organizace, kterd podporuje kreativni schopnosti svych zaméstnanc( a ne-
vede je pouze k plnéni presné stanovanych ukolud tzv. ,od stolu” vykazuje jednoznacné vyssi

7% The Global Competitiveness Report, Special Edition 2020, World Economic Forum, str. 21
7 Ines Beloso Ferrreira, Aurora A.C. Teixeira: Organizational Characteristics and Performance of Export Promo-
tion Agencies: Portugal and Irelan compared, 2010, Universidade do Porto, str. 18-24
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vysledky ve srovnani. Zaméstnanci v takové agenture jsou motivovani i k praci ,v terénu” a
pfimo se svymi klienty.

Dobré tizeni svych lidskych zdroji pak v agentufe zahrnuje i pravidelna hodnoceni (jak od-
shora-dold, tak odspoda-nahoru), odménovani navdzané na vykon a motivacni politiky). Ta-
kova agentura pak snaze vykazuje schopnost pfinaset inovace a implementovat je do své na-
bidky.

Z 13 srovndavanych stanovisek v oblasti lidskych zdroji pak hned 8 vykazovalo statisticky vy-
znamné rozdily.

Prehled vybranych stanovisek v tématu , Lidské zdroje” vykazujici statisticky vyznamny roz-
dil ve prospéch efektivnéjsi organizace v hodnoceni odpovédi 2 agentur (Irsko, Portugalsko)

Cislo Stanovisko Statisticky vy-

stano- znamny rozdil

viska

5 V agenture je silny zavazek vzdélavani a rozvoje zameést- G
nancu

13 Zaméstnanci jsou hodnoceni a odménovani v zavislosti na e
svém vykonu

21 Hodnoceni se kona alespon jednou roéné NE

29 Hodnoceni je provadéno od shora-dolli a odspoda-nahoru ANO

37 Lidé spolu funkéné pracuji napri¢ oddélenimi ANO

42 Zaméstnanci pracuji efektivné v tymech NE

47 Tymova prace je preferovana a podporovana ANO

52 Vétsina zaméstnanct ma odpovidajici know-how / kompe- NE
tence / znalosti pro svou praci

56 Zaméstnanci navrhuji vylepSeni v agenturnich procedurach NE

60 Zaméstnanci primo participuji na stanoveni strategii svych G

oddéleni / sekci

66 Zména pozic napri¢ oddélenimi v rdmci stejné hierarchické e

Urovné je agenturou podporovana

Tabulka 16 - Prehled vybranych stanovisek v tématu , Lidské zdroje” vykazujici statisticky vyznamny rozdil v hodnoceni odpo-

védi 2 agentur (Irsko, Portugalsko), zdroj: Organizational Characteristics and Performance of Export Promotion Agencies:
Kruskal-Wallis Test, Universita v Portu, 2010, vlastni zpracovadni

Nedostatek interakce mezi jednotlivymi oddélenimi a zaméstnanci, tymové prace a zmény po-
zic Ize povaZzovat za Achillovu patu méné efektivni organizace. Obecné Ize pak fici, Ze efektiv-
néjsi organizace se vyznacovala silnym presvédcéenim zaméstnancd, Ze jejich agentura je zava-
zana k jejich rozvoji a vzdélavani a Upravam procesu na zakladé jejich navrhi. To vSe pfispiva
k dosazeni motivovaného a schopného personalu exportni agentury.
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Analyza pracuje s natolik statisticky vyznamnymi rozdily mezi sledovanymi agenturami, Ze lze
konstatovat, Ze efektivnéjsi agentura na podporu exportu je formovana pravé zminovanymi
stanovisky (a pozitivnim pohledem zaméstnanc(i na né).

Druhou stanovenou otazku v oblasti persondlniho zajisténi systému je moznost jej posilit o
zahranicéni odborniky. Po zohlednéni zahrani¢ni praxe a aktualni potfeby zahrani¢nich odbor-
nikd v misté plnéni sluzeb podpory exportu (tedy v zahrani¢nich destinacich) nevnimame po-
tfebu adaptace imigracniho systému pravé pro tyto Ucely. Podnikatelskd sféra dlouhodobé
vola po efektivnéjsim a rychlejsim pristupu zahrani¢nich odbornikd na tuzemsky trh za ucelem
zaplnéni chybéjicich pozic (az 200 000 pracovnik(). Pro bézné zaméstnance napftiklad po vzoru
rezimu Ukrajina. Pro ucely vysoce kvalifikovanych zaméstnancl vSak mohou zaméstnavatelé
(ale i organizace v ramci systému podpory exportu) vyuZit sluzeb agentury Czechinvest. Ta
sama pfiznava, Ze nestiha v rdmci svého programu Aftercare obsluhovat vSechny své klienty a
zaméFuje se tak primarné na statutdrni zdstupce a management firem.”® V souéasné chvili lze
vyuzit programu Kvalifikovany zaméstnanec, Vysoce kvalifikovany zaméstnanec a programu
Klicovy a védecky personal.

78 Vizova politika a aktuality Aftercare agentury Czechinvest, dostupné ze dne 10.11.2021, zdroj:
https://www.czechinvest.org/cz/Sluzby-pro-investory/Sluzby-AfterCare/Vizova-podpora
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MODELY MOZNYCH RESENI

Pti navrhovani jednotlivych zpUlsob( predevsim co do instituciondlniho zabezpeceni podpory
exportu je predevsim zapotrebi upozornit, Ze z hlediska pravidel verejné podpory uvedenych
vySe nezdlezi na tom, zda poskytovatel ¢i prislusna agentura budou organizacni slozky statu,
jimi zfizované agentury organizace Ci jiné pravnické osoby, tj. nezalezi na formé a postaveni,
pokud zaroven nebude dodrZen tzv. princip soukromého investora.”®

Legislativni komentar
Pfi modelovani jednotlivych ndvrhl je tfeba vychazet minimalné z vyse uvedeného zakona
¢. 58/1995 Sb. a z téchto zakond, tak jak byly uvedeny v predchozi analyze:

e Zakon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o0 zméné nékterych souvisejicich
zakonu (rozpoctova pravidla) — vymezuje taxativné poskytovatele podpor ze statniho
rozpoctu a stanovi zakladni pravidla financovani z vetfejnych rozpocta.

e Zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni rad — zékladni spravné pravni predpis zavazny pro ve-
fejnopravni instituce, obsahuje zakladni spravné pravni zasady zdvazné pro poskytova-
tele podpor a mimo jiné obsahuje Upravu verejnopravnich smluv.

e Zadkon €. 2/1969 Sh., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich organ( statni spravy
Ceské republiky neboli kompetenéni zadkon — zakladni zakon ustavujici statut minister-
stev a dalsi ustfednich organtd véetné jejich plasobnosti. Pro danou analyzu je nutno
podotknout, Ze od kvétna 2021 je do zdkona doplnéna pravomoc Ministerstva pra-
myslu a obchodu provérovat zahranicni investice.

e Zadkon ¢. 47/2002 Sb., o podpore malého a stfedniho podnikani — z hlediska poskyto-
vani podpor pro malé a stfedni podniky pomérné zbyteény zdkon, nicméné institucio-
nalné zakotvuje agenturu Czechinvest a pro Operacni programy Agenturu pro podni-
kani a inovace. Mimo tyto dvé agentury uvadi dalsi dva specifické poskytovatele pod-
pory Czechtrade a Narodni rozvojovou banku (d¥ive Ceskomoravskou zaruéni a rozvo-
jovou banku).

e Zakon €. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vzta-
zich — mimo jiné upravuje Ucast statu v jinych pravnickych osobach a sdruzenich.

79 To znamen4, Ze jeden z pojmovych znak vefejné podpory, kterym je vefejny zdroj neznamena pouze finance
ze statniho rozpoétu (popt. USC), ale i z rozpoétil soukromopravnich osob (napf. bank), pokud jejich rozhodovani
je ovlivnéno ze strany organi verejné moci (napfr. stat ma v bance rozhodujici podil a ovliviiuje jeji rozhodovani).
Aby verejna podpora nebyla pfitomna, musi dana instituce postupovat v souladu s principem soukromého inves-
tora, tudiz chovat se tak jako jakykoliv jiny subjekt na trhu jednajici za Ucelem dosazeni zisku. V daném pripadé
se nabizi poskytovani financ¢nich nastrojl, jako by je poskytovala klasicka banka v trznim prostredi, tj. poskytovani
nikoliv bezurocnych pljcek apod. Jinymi slovy pfi poskytnuti jakékoliv podpory bude zapotrebi vyZzadovat urcité
odpovidajici protiplnéni, aby bylo mozno verejnou podporu vyloucit. Principidlné tak nemohou takovou pod-
minku splnit dotace.
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Jak jiz vyplyva z drivéjSich analyz, prakticky kazda zména zahrnujici stavajici poskytovatele ¢i
dalsi dotéené instituce pfipadajici v ivahu ohledné podpory exportu bude vyZadovat zménu
nékterého z vySe uvedenych zakon(. Takovy, a¢ narocny postup je viak vhodné doporucit, tj.
provést zménu a pracovat se stavajicimi institucemi, a nikoliv podpofit vznik paralelni dalsi,
a to na jakékoliv Urovni (tj. od organizacni slozku statu az po pravnickou osobu podle soukro-
mého prdva). Didvodem je rostouci neprehlednost v systému poskytovani podpor obecné
a Casté prekryvy mezi jednotlivymi poskytovateli. Systému nepomaha ani nejasné vymezeni
mezi nékterymi normami, a ne zcela jasné vymezeni nékterych agentur a zda maji podle nich
postupovat ¢i ne.®% Vznik nové instituce, aniz by doslo k transformaci nékteré ze stavajicich ¢i
k jejimu zaniku by byl pro konecné uzivatele minimdalné neprehledny. Je tedy zapotrebi maxi-
malné apelovat na co nejvyssi unifikaci ohledné udélovani podpor na poli exportu stejné jako
se to ukazuje u jinych hospodéFskych oblasti.®!

A. Vymezeni roli

Z hlediska ustanoveni na nejvyssi Urovni, tj. na Urovni Ustfednich organa statni spravy,
se nabizi jako nejjednodussi varianta ponechat veSkerou, resp. valnou ¢ast agendy pro
podporu exportu na jednom ministerstvu a na jeho podfizenych organizacich. V pred-
chozi analyze byl popsan tzv. madarsky model, podle kterého by se mohla agenda unifi-
kovat pod nové vzniklé ministerstvo (“obchodu a zahrani¢nich vztah(”), nicméné tuto
variantu nelze doporucit s ohledem na extrémné administrativné naro¢nou agendu pfi
vytvareni nového Uradu, nehledé na potfebu zmény kompetenéniho zdkona, kde by bylo
zapotrebi i silnou politickou vali. Naopak vyuZiti stavajiciho ministerstva se jevi jako nej-
méné ndrocné. Jako nejvhodnéjsi se jevi MPO s ohledem na jeho vymezeni
v kompetenénim zdkoné (tj. predevsim obchodni politika), pricemz nejblizs$im dalsim mi-
nisterstvem, kde by mohlo dochazet ke kompetenénim prekryvim, je MZV. Vyhodou je,
ze kompetencni zakon stanovi pisobnosti ministerstev spiSe obecné a vyvoz jako takovy
neni na takové Urovni podrobnosti zde fe$en.®? Proto se v této varianté nabizi vymezeni
pusobnosti pro oblast exportu s dalSimi dotéenymi ministerstvy (pfedevsim MZV) na
urovni memoranda, které jako nepravni nastroj jinak ¢asto slouzi za ucelem vymezeni
hranic tam, kde mohou vznikat prekryvy.

B. Unifikace usporadani
Od vyse uvedeného ndvrhu, aby MPO bylo Ustfednim organem statni spravy na poli ex-
portu se pak odviji i jako vhodny postup sjednotit nékteré agentury pod jednu, resp.

80 Jedn4 se predeviim o vztah spravniho fadu a rozpoctovych pravidel, neustale se dynamicky ménicich v &asti
tykajici se dotaci ze statniho rozpoctu, ale také i zakona o podpore MSP, ktery prakticky nema procesni postup a
jedna se spiSe jen o torzo legalné zakotvujici nékteré agentury.

81 Napt. v oblasti aplikovaného vyzkumu je nékolik poskytovateld, tj. MPO, TA CR a dal3i resorty v oblasti své
plsobnosti (napf. MZP, MZe), a na poli zékladniho vyzkumu GA €R a MSMT, co? vytvati nepfiznivy stav v podobé
odlisnych podminek jednotlivych poskytovatel(, rlznym poZzadavkim na ucetni vykazovani, internim prekryvim
apod.

82 5 tou vyjimkou, ze MZV udéluje souhlas v pfipadech dovozu a vyvozu vojenského materidlu.
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omezit jejich pocet. Na druhou neni nutny jejich Uplny zanik, tj. aby agendu exportu pfe-
vzalo MPO pfimo na sebe na kmenové zaméstnance. V prvé fadé by bylo vhodné sloucit
agentury Czechinvest a CzechTrade, jelikoZ obé jsou podfizeny MPO, pficemz prvni z
nich je zfizena zdkonem a druhd pouze rozhodnutim ministra. Takova operace by vyza-
dovala Upravu zakona 47/2002 Sb., nicméné takova zména neni srovnatelna napft. se
zménou kompetencniho zakona a méla by byt vyrazné jednodussi. Nabizi se vSak otazka,
zda nové vznikla agentura z dlivodu podpory exportu by méla spadat pod sluzebni zakon
stejné jako Agentura pro podnikdni a Inovace upravend v tom samém zakoné. Na jednu
stranu vznik této agentury a jeji podfazeni pod sluzebni zdkon se uvadély jako podminka
pro zprostredkujici subjekt pro operaéni programy v rdmci MPO jako jednoho z Fidicich
organ, na druhou stranu néktefi poskytovatelé v ramci narodnich programa (napr. TA
CR) pod sluzebni zakon nespadaji. Tudiz podminka, aby na zaméstnance poskytovateld
podpor dopadal vZdy sluzebni zdkon, neni nezbytnda. Co se tyfe otdzky, zda prvné zmi-
néné agentury slu¢ovat i s Agenturou pro podnikani a inovace, tak by toto spiSe nebylo
ucelné, jelikoz jeji agenda je vyhradné pro potreby operaéniho programu v gesci MPO.
Jak vyplyva z dGvodové zpravy k zakonu, ktery Agenturu pro podnikani a inovace do za-
kona 47/2002 Sb. zavedl, ta se naopak po sloZitych jednanich z Czechlnvest vyclenila
pravé z divodu, aby tento pod sluzebni zakon jako celek nespadal. Jejich sluCovani by
znamenalo navrat k diskusim o 5 let zpdatky s vysokym rizikem neprlichodnosti takového
feseni.

Rozsah slu¢ovani

Sluéovani s dalSimi agenturami by pak znamenalo navic potifebu dohody s jinymi minis-
terstvy. V gesci MMR je jim zfizend agentura CzechTourism, jejimZ poslanim je propa-
gace Ceské republiky jako destinace cestovniho ruchu v zahranici i v Ceské republice.
Zde by musela panovat shoda MPO a MMR nad zménou zakona ¢. 47/2002 Sb., ale
i kompetencniho zdkona, jelikoz MMR ma cestovni ruch uveden v rozsahu své plisob-
nosti. Je sice pravda, Ze oblast turismu a exportu ma spolecného jmenovatele pravé
v onom zahrani¢nim prvku, avsak nabizi se otazka, zda natolik, aby bylo potfeba ménit
nékteré zadkony, prfedevsim kompetencni, a CzechTourism slucovat s ostatnimi agentu-
rami pod pusobnosti MPO.

. Finanéni nastroje — CEB a EGAP

Obdobné slozita situace by byla s institucemi pod gesci MF, které jsou bud’ specidlnimi
bankami (véetné CMZRB jako poskytovatele v oblasti finanénich nastroj() ¢i EGAP podle
vyse uvedeného zakona 58/1995. Zde by vécné bylo ucelnéjsi, aby doslo k sjednoceni
pod jednu agenturu, nicméné takova zména by byla podstatné slozitéjsi s ohledem na
postaveni bank a pojistovny z hlediska jejich licenci a dozoru a nabizi se zasadni otazka,
jakou vyslednou pravni formu by mél mit vysledny subjekt. Samotna CMZRB by podobné
jako Agentura pro podnikdni a inovace mohla spiSe zlistat mimo a samostatné, nicméné
CEB a EGAP jiz maji v oblasti exportu vétsi prinik v agendé s Czechinvest a Czechtrade.
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U EGAP i CEB jiz do$lo ke strategickym rozhodnutim o slouéeni a vyhledové k reorgani-
zaci na novou moderni ECA. CEB je drZitelem bankovni licence a tu mdZe mit pouze
banka, moderni ECA jako nebankovni instituce (tedy bez moznosti poskytovat bankovni
sluzby). V takovém pfFipadé by bankovni sluzby CEB pod licenci mohly byt pfevedeny po
CMZRB, ktera jako statni banka poskytuje finanéni nastroje firmam a neexistuje fakticky
dlvod pro¢ by se nemohlo jednat i o ndstroj na podporu exportu. Obé banky jsou ve
vlastnictvi statu, a tudiz jejich slouceni ¢&i produktové naslednictvi nebude tak zasadni
problém. Kazdopadné pouhé slouceni Czechinvest a Czechtrade se jevi prozatim jako
nejschtidnéjsi cesta a prvni krok k poZzadované a potiebné unifikaci na poli poskyto-
vani podpor.

Jednotna prezentace, politicka vtle

Z hlediska spole¢ného postupu vici soukromym prijemcim v oblasti podpory exportu
vSak nemusi nezbytné dojit ke slucovani a pfejmenovavani instituci. V minulé analyze
byl popsan tzv. kanadsky model, podle kterého se mohou dotéené Urady a agentury spo-
jit nikoliv organizacné, ale na zakladé dohody, coz cely proces zasadné mize zjednodusit.
Nejen mezi Czechinvest a Czechtrade, ale i dalSimi dotéenymi ministerstvy
a zminénymi bankami a EGAP mohou byt uzavreny jak klasické smlouvy podle soukro-
mého prdva, tak verejnopravni smlouvy podle spravniho fadu podle povahy ucastnik( a
kdo vSe by se hodlal takového projektu zuéastnit. Cilem by bylo dohodnout se na spo-
le€ném postupu navenek véetné pojmenovani daného projektu, spoleéného webu, roz-
déleni ¢innosti, rozdéleni pravomoci, uréeni lokdlnich pracovist za Ucelem poradenstvi
potencionalnim pfijemclm. Stejné tak by bylo potrfeba vyjasnit financovani a uréeni po-
¢tu zaméstnancl véetné prevedeni na jiné pracovni pozice anebo zména ¢i rozsifeni
agendy, s tim, Ze financovani nékterych tGcastnikul je fizeno rozpoctovymi pravidly a pod-
|éha sfére verejného financniho prava. Vyhodou takové varianty je, Zze neni potreba
ménit obecné zavazné predpisy, ale pouze vymezit jednotlivé aspekty dohody v jejich
ramci.

Verejna podpora pres podnikatelskou asociaci

Ponékud odliSnym pFistupem podpory exportu je vyuziti nékterych stavajicich organizaci
na bazi dobrovolného ¢&lenstvi podnikatel(, at uz HK CR upravend zvlastnim zakonem
anebo SPCR, popf. také AMSP CR zfizené podle soukromého prava. Spi§ ale nei
o institucionalni zajisténi podpory exportu, jak je uvedeno vyse, by se jednalo o rezim
podpory, kdy by byly tyto subjekty vyuZzity jako zprostiedkujici pfijemci prijemcim ko-
nec¢nym, tj. predevsim jejich ¢lenlim. Vybér takového zprostiredkovatele by v ramci vy-
hldseného programu ¢i vyzvy (pravdépodobné MPO) byl proveden na zakladé zadava-
cich kritérii, pficemz by se mu ndsledné poskytly (ex post ¢i ex ante) financni prostfedky
za Ucelem poskytnuti podpory kone¢nym prijemcim dale. Zprostifedkovatel by podle
podminek programu organizoval a zajistoval vybér koneénych prijemcl a pripadné by
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podle nastavené miry podpory spolufinancoval danou podporu (napt. z ¢lenskych pfi-
spévkl). Veskerou poskytnutou podporu (resp. vyhodu) by pfenesl na konecné prijemce
formou dotaci, bezplatného ¢i (oproti trznim podminkam) zlevnéného poradenstvi,
popf. jinou formou sluzeb, tak aby nebylo zapotrebi resit vefejnou podporu na jeho
urovni. Verejnd podpora by se resila az na urovni konecnych prijemc, kdy by jako nej-
vhodnéjsi pro takové situace byl rezim de minimis, a zprostfedkovatel by mél povinnost
jako “kvaziposkytovatel” postupovat podle zakona ¢. 215/2004 Sb., o Upravé nékterych
vztahU v oblasti verejné podpory a zaddvat poskytnuté podpory do registru de minimis.
Nevyhodou takového modelu je samotny rezim de minimis a jeho nepouZitelnost pro ty
subjekty, které maji vyéerpany dany limit. Stejné tak povinnost zprostfedkovatele zada-
vat do registru je nastavena pouze na 5 dni s redlnymi pokutami od UOHS, takze je za-
potiebi na to dopfedu pamatovat a byt na agendu pfipraven.

. Majetkova ucast statu v pravnickych osobach

Nabizi se rovnéz otdzka majetkové Ucasti statu v pravnickych osobdch, které by byly po-
véfeny podporou exportu. V predeslé analyze je o této varianté rovnéz zminka s tim, ze
aby takovy model mél smysl, je zapotrebi, aby takova ucast byla 100 %. Prakticky by se
totiZ jednalo o dodavatele sluzeb ve prospéch statu, ktery by zajistoval agendu podpory
exportu a z toho dlivodu by jej bylo zapotiebi vysoutézit. Jedna se o podminku zakazko-
vého prdva, nicméné z hlediska pravidel verejné podpory je toto rovnéz zapotrebi, aby
se zamezilo neomezené vyhodé vzniklé pfimym vybérem dodavatele takové sluzby. V
podstaté se jedna o podobny pfistup jako v pfedchozim pripadé, kde se vSak predpo-
klada vybér zprostifedkovatele v urcité verejné soutézi, kterd obecné musi splfiovat za-
sady transparentnosti, rovného pfistupu a nediskriminace (+ jesté zdsady 3E), a jde tak
o vhodny ekvivalent k vefejnym zakdazkam. 100 % majetkova ucast vSak znamena moz-
nost vyuziti vyjimky ze zdkona o zadavani verejnych zakdzek (tzv. in house zadavani),
pokud by stat chtél povérit sluzbami zajistovani podpory exportu rovnou svij subjekt.
Takto funguje v soucasnosti jiz CMZRB, napf. poskytovanim sluzeb zprostfedkujiciho
subjektu pro pfipady forem podpory v podobé nékterych financ¢nich nastrojl

. Samozrejmé i podilova majetkova ucast statu v urcité pravnické osobé ma vyznam v tom
sméru, Ze podle poméru hlasovacich prav mize stat ovliviiovat chod jeji ¢innosti. Rezim
vstupu statu do pravnickych osob se pak Fidi zdkonem €. 219/2000 Sb., o majetku Ceské
republiky (§ 28 az § 30). Zpravidla se jedna ale o zaloZeni ¢i vstup do akciovych spolec-
nosti pouze ministerstvy ur¢enymi vladou, popfipadé nékteré pravni formy spise nezis-
kového charakteru, avSak za pomérné prisné stanovenych podminek. Nelze potvrdit, Zze
by néktera ze zde uvedenych forem byla pfinosem pro podporu exportu. U&ast ve zde
uvedenych pravnickych osobach neni pro podporu exportu bud mozna anebo ucelna.
Pokud stat hodla podpofit soukromy sektor a motivovat zdjmové organizace pro pod-
poru exportu, je tak vhodné;jsi ucinit nékterym z postupt uvedenym vyse, nez se pfimo
majetkové ¢i hlasovacimi pravy v nich Gcastnit.
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Legislativni prichodnost

Z pohledu legislativni prichodnosti pfistupu podnikatelské sféry k rozhodovani o smé-
fovani podpory exportu se jako nejpriichodnéjsi jevi bod F) — tedy mozného vyuziti ka-
pacit podnikatelskych asociaci pro zprostfedkovatell verejné podpory kone¢nym pfi-
jemcim. Takto jsou aktualné postaveny napt. projekty v programu Sluzby infrastruktury
v ramci operaéniho programu OP PIK®. MPO podpofi vznik ¢&i rozvoj infrastruktury skrze
napf. podnikatelskou asociaci a ta ma pak povinnost predavat zlevnénym poradenstvim
podporu na konecné prijemce (a zapisovat do registru v reZimu de minimis). Takova vy-
zva bude pravdépodobné oteviend, ale mlZe byt pfipravena logikou cilové potieby
(smé&rem k SPCR, HKCR, AMSP atd.). Podobné pouze pro vyrazné omezeny okruh sub-
jektd na rad jednotek jsou takto nastavené vyzvy v rdmci OP PIK na podporu tvorby di-
gitalnich technickych map nékterych subjektd (zejména SZDC, RSD a pak také jednotlivé
kraje).?*

Takova vyzva mlze byt postavena i na Uroven klastru jako cilovych pfijemct, popt. jinych
spoleéenstvi bez pravni subjektivity na zdkladé smlouvy o spolupraci, ale tady si neu-
mime moc predstavit, jak by to fakticky fungovalo a spiSe nedoporucujeme. Z divodu
zodpovédnosti je idedlni vidy jeden subjekt, pres ktery te¢e vybrana podpora exportu.

PFistup podnikatelskych asociaci k rozhodovacim a fidicim procestim

Z pohledu ziskani ptistupu k rozhodovacim a fidicim procestim v institucich podpory ex-
portu pak Ize hledat analogii napt. u TA CR (Technologicka agentura CR) —ta ma v zdkoné
pfimo definovdno, Ze jeji organy musi byt sloZzeny z odbornikd — predevsim vyzkumna
rada jako koncepcni organ, ale také pfedsednictvo jako organ vykonny a pak i jednotlivé
oborové organy v rdmci hierarchie pti vybéru projekt(. Analogicky by tak i v nasem pti-
padé mohlo fungovat ¢Elenstvi v dané instituci, kde by napf. MPO na navrh nékteré z
asociaci (HKCR, SPCR, AMSP pop¥. jiné) z fad odborniké jmenovalo €leny pro oblast ex-
portu. Uéelné by bylo uréité pomérové (napt. tfetinové) zastoupeni velkych, stfednich a
malych podnikd, pop¥. také i tzv. mikropodnik(, pficemz HKCR by mohlo jmenovat ¢leny
za malé, popf. i stfedni podniky a za velké by tak mohlo ¢init SPCR. S ohledem na to,
ktera organizace by byla takto upravovdna by bylo potfeba zménit pfislusny predpis Ci
zékon — pro CEB, EGAP a Czechinvest jejich zakony, pro Czechtrade rozhodnuti ministra,
resp. jeho zakladni vnitini pfedpisy. K dalsi legislativni analyze pak je, zda by nestacilo
pouze zménit zakladaci dokument v mezich zakona. Inspiraci lze ddle najit i u velkych
projektd (napf. u TA CR — Centra kompetence) &i hierarchicky sloZit&jich projekt( (napt.

Napf. https://www.mpo.cz/cz/podnikani/dotace-a-podpora-podnikani/oppik-2014-2020/vyzvy-op-pik-

2020/viii--vyzva-sluzby-infrastruktury---257347/, ze dne: 29.10.2021

Napf. https://www.mpo.cz/cz/podnikani/dotace-a-podpora-podnikani/oppik-2014-2020/vyzvy-op-pik-

2020/vysokorychlostni-internet---vyzva-iii---vznik-a-rozvoj-digitalnich-technickych-map-verejnopravnich-sub-

jektu-dtm-vps--256266/, ze dne 29.10.2021
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GAMA), kde je povinnost sestavit odborné rady na urovni konsorcii pfijemctl a schvalo-
vani dil¢ich projekt(. Fakticky jde ale o vybér varianty, na které se vSichni Gcastnici shod-
nou, legislativni pfekazky v téchto pfipadech nejsou tak sloZité. Pokusy o pfistup podni-
plnéni minulé exportni strategie (2012—2020) tak minimalné jednou ro¢né zasedal nej-
vy$$i orgdn hodnoceni a implementace strategie — Ridici vybor pro implementaci ex-
portni strategie CR. BohuZel jeho posledni zaseddni Ize dohledat do tUnora 2018. Svaz
primyslu a dopravy CR stejné tak vyviji tlak na moznost ovliviiovani exportniho financo-
vani a pojistovani skrze Platformu exportéru. Politické kroky vsak zatim smérovaly spise
k mensi transparentnosti v této oblasti a oddélovani rozhodovani o budoucnosti export-
niho financovani od podnikatelskych zajm& (CEB v rozhodovaci pravomoci Ministerstva
financi CR atd.)

L. Trini / soukroma agentura

Poslednim smérem pfistupu je zcela trini agentura jako neverejny ¢i soukromy subjekt
(a.s., s.r.o., pfipadné i formou ustavu ci spolku), ktery ve spolupraci se statem realizuje
politiku podpory exportu. Asociaci mizeme najit napf. u Dopravniho podniku hl. m.
Prahy (akciova spole¢nost), avsak ta je celd v drzeni mésta (100 %). Jedna se tedy
o povéfenou pravnickou osobu uréitym tkolem. Daldim ptikladem je SZDC (Spréva Ze-
lezni¢ni dopravni cesty) —ta je navic zfizend zdkonem (pravni forma je statni organizace),
zajimavosti vsak je, Ze ma prevainy zakonny monopol na spravu Zelezni¢ni dopravni
cesty, tedy zde se Ize inspirovat pro realizaci podpory exportu. Pokud bychom vsak fesili
variantu, kde stdt nema majetkovou Ucast, pak se opét nabizi feseni dle pismene F) —
zprostfedkovatel verejné podpory vybran na zakladé vefejné soutéze, ktery nasledné
formou zlevnéného ¢i bezplatného poradenstvi a dalSich sluzeb poskytuje podporu pod-
nikdm v oblasti exportu.

M. Analogii pro neverejnou realizaci lze najit také u nékterych neziskovych organizaci pro
urcitou ¢innost. Napfiklad kolektivni spravci podle autorského zakona (zapsané spolky)
jsou povéreni rozhodnutim ministra (kultury) k vybirani autorskych odmén (napt. OSA a
daldi). Technologické centrum Akademie véd Ceské republiky (TC AV CR) méa zase pové-
Feni MSMT k poskytovani poradenstvi pro program Horizon 2020. V téchto ptipadech by
pravdépodobné stacila zména zakona o podpore malého a stfedniho podnikani, kde by
se uvedlo, Ze MPO povéfi urcity subjekt (vybrany na zdkladé VZ nebo in house) k pod-
pore exportu dle stanovenych podminek. Zde by mohl byt povéfen SPCR, HKCR nebo
dal3i subjekty.® P¥ipadné by zdkon pouze stanovil poZadavky a rdmec pro takovou
osobu — Svaz priimyslu a dopravy CR by se pak pouze ptizpUsobil, napt. skrze realizaci
platformy exportéri (Ci jakykoliv jiny nazev) a mohl by se tGcastnit.

85 U Hospodaiské komory, kterd je jiz upravend zakonem by bylo potfeba toto povéfeni stanovit pfimo v zdkoné.
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Navrhovany postup pfi realizaci

Ze studovanych dat jsme schopni vytvoftit nékolik moznych modeld dalsiho vyvoje institucio-
nalniho usporadani podpory exportu s pfimou ¢i nepfimou participaci podnikatelskych asoci-
aci na rozhodovacich a strategickych procesech. Pfed vytvarenim modell jsme kazdy z nich
podrobili dikladné legislativni analyze, tedy i zhodnoceni, zdali je v ¢eském prostiedi realizo-
vatelny a jak naro€ny takovy proces bude. Jak uvadi literatura, ale i zkusenosti ze zahranicnich
zemi pfi zméné, je potieba veskeré kroky Cinit se silnym politickym mandatem, musi byt do-
statecné finanéné zajistény a komunikovany na vSech Urovnich statni spravy. Hlavné vSak musi
byt realizovany postupné, tedy kazda faze procesu musi byt sama o sobé funkéni, a ne pouze
jakymsi polotovarem.

Z legislativni analyzy jsme zjistili nékolik dulezitych faktd, které umoznuji premyslet o realizaci
statni podpory exportu ve smiSené (tedy poloprivatni) ¢i Cisté soukromé verzi. Tim hlavnim
zjisténim je, Ze pravidla verejné podpory nevylucuji takovou realizaci statu at uz na urovni
organizacni slozky statu, stdtem zfizené agentury &i jiné pravnické osoby, tedy nezaleZi na
formé a postaveni. Zaroven vsak vnimame celosvétovy trend unifikovat vefejnou podporu do
mensiho poctu instituci.

Model 1 — Plan unifikace usporadani podpory exportu
Prvnim krokem je deklarace vsech hrach smétujici k unifikaci systému. Zaklady pro pfistup
podnikatelskych asociaci na statni podpofe exportu jsou jiz poloZeny, nicméné planovana

vvzs

transformace mze slouzit k uzSimu zapojeni.

Mozny proces unifikace podpory exportu

Memorandum

Implementaéni
tym

Kvazikoordinaéni
verejna smlouva

Optimalizace
usporadani, pfip.
slucovani

Model 1 - Mozny proces unifikace podpory exportu v CR, zdroj: vlastni zpracovdni
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1)

2)

3)

Memorandum — tedy deklarace jednotlivych Gcastnikd smérem k unifikaci systému pod-
pory exportu. Definice pldnovaného cile, ktery ma v soucasnosti jiz obrysy. Dllezitym prv-
kem je fakticka aktivni ucast vSech kli¢ovych hracl. Tento krok musi logicky vzejit z poli-
tické vile a musi byt fizen vlddou. Dokument bude obsahovat vymezeni pdsobnosti, tedy
fakticky i ¢astec¢né reSeni mékkého kompetencéniho sporu. To se tykd primarné MPO
a MZV. Podnikatelské asociace jsou soucdasti dohody s tim, Ze se budou pfimo podilet na
fizeni a strategiich podpory exportu. Z pohledu vnéjsi i vnitini komunikace se jednd o zcela
nezbytny krok. Jak ukazuje literatura historickych neuspécht, pravé podcenéni vnitini
i vnéjsi komunikace teorie zmény vedla k naslednym neulspéchim veskerych plang.
V této fazi je potreba predstavit fidici organizaci, tedy organizaci, ktera bude mit na sta-
rosti implementaci a change management. Pro fidici organizaci znamena takové povéreni
automaticky spusténi procesu zmén (navyseni rozpoctu, reorganizace infrastruktury, sko-
leni pro vedouci zaméstnance, prehodnoceni rozpoctovych plan( a fizeni lidskych zdroja).
Cely proces zmény musi byt soucasti pfipravené zmény organizace a nemuze stat a byt
komunikovan jako samostatny projekt v ramci ¢i mimo organizaci. Na konci dne naplfo-
vani celé exportni strategie nebude na bedrech managementu organizaci, ale na uredni-
cich a back office zaméstnancich.

Implementacéni tym — Tym bude sloZen interné ze zastupcli vSech zucastnénych stran
+ profesionalové z oboru, ktefi fesi veskera spojena témata — change management, fizeni
procesu, technickd podpora uredniklim, kontrolni mechanismy implementace. Imple-
mentacni tym pravidelné reportuje vSem stakeholderiim postup dle planu a zpracovava
zpravu o implementaénim procesu. Jedna se v podstaté o projektové fizeni a je potreba
jej kvalitné personalné i finanéné zabezpecit. Doporucenim a zkuSenostem v oblasti
zmény pfi implementaci exportnich strategii se vénuje rada publikaci. V této fazi je dopo-

ruceno naplnit 3 zbyvajici pilite:

b. Komunikaéni plan (interni, externi)
c. Realizace (operacni uceni)
d. Méreni vykonu

Kvazikoordinaéni verejna smlouva — Ndasleduje ukotveni jednotlivych ujednani do smlouvy.
Takovato smlouva dava viem vyhodu ve faktickém zakotveni sjednanych faktor(. Spo-
le¢né kroky tak Ize prezentovat pod vybranym brandem, stanovit jednotlivé role ucastnik(.
Tady bude na misté nejen definovat formu pfistupu pro kazdého hrace, véetné podnika-
telské sféry, ale fakticky smluvné zavaze jednotlivé aktéry k dodrZzovani a naplfovani jed-
notné komunikacni, prezentaéni a kompetencni strategie. Je zfejmé, Ze se nebude jednat
o extrémné narocnou smlouvu, ale smlouvu, kterd ukotvi jiZ nyni nepsana pravidla, anebo
pravé kompetencéné rozhodne mékké spory, které nejsou doposud vyreseny Ci jasné sta-
noveny.

85



4) Posledni krok nastane v situaci, kdy je vétSina témat jasné vyjasnéna a komunikovana,
a to na vSech Urovnich statni spravy (viz implementace exportnich strategii, pfipady neu-
spéchu exportnich agentur v Gvodu analyzy atd.). Pfistupuje se k naslednym krok{m, at
uz slouceni agentur ¢i zmény v organizaci jednotlivych instituci. Slouc¢eni ¢i reorganizace
slouzi také k otevieni legislativy a vymezeni role podnikatelskych subjekt( na fizeni pod-
pory exportu. Zde je mozné doresit idedlni formu implementace navrzenych prvk( pfi-
stupu podnikatelské sféry k rozhodovacim procesim a fizeni (téZ modelované nize).
Tento posledni krok procesu by vSak mél byt jasné stanoven od pocatku.

Model 2 — Moderni EPA / TPO a business komunita

Prvnim modelem, kterym se zabyvame je moderni EPA (export promotion agency), resp. TPO
(trade promotion organization). V tomto modelu vychazime z potreby zajistit prvek trzniho
pfistupu na fizeni organizace véetné implementace nékterych faktord z uspésné fungujicich
zahranic¢nich agentur.

Moderni TPO
(Czechtrade + Czechinvest) + (Czechtourism)

I 1 1
Vykonna rada agentury
MPO M2V Podnikelxtelské
asoclace
Generalni reditel

Model 2 - Model pfistupu business komunity na fizeni TPO / EPA, zdroj: vlastni zpracovdni

Vybér generalniho reditele agentury na zakladé vybérového fizeni ¢i z rozhodnuti vykonné
rady je jednim z faktor(i smérujicich k efektivnéjsi agenture. Podnikatelska sféra se skrze své
Clenstvi ve vykonné radé pfimo podili na formovani strategii, politik ale i exekutivé organizace.
Pfistupem zdstupcd MPO, MZV i podnikatelské sféry pak dochazi k vytvoreni ¢aste¢ného fe-
Seni kompetencniho sporu.

MozZné Fedeni bylo jiz zminéno v pfipadé agentury TACR, kterd ma jiz v zakoné pfimo defino-
vano, Ze jeji organy musi byt sloZeny z fad odbornik(l. Jedna z moZnosti feseni je, Ze MPO na
navrh nékteré z asociaci (HK, SPDCR, AMSP) z ¥ad odbornikd z obchodni komunity jmenuje
vykonnou radu agentury &i jeji pomérné zastoupeni.

Legislativni dopady pak budou na Rozhodnuti ministra ¢. 97/1997 o zfizeni Czechtrade — na-
vazné bod 8, jmenovani generdlniho feditele, dale pak Zakon ¢. 47/2002 Sb.
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Model 3 — Moderni ECA a business komunita

Moderni Export Credit Agency neboli ECA poskytuje sluzby pojisténi, garanci i Gvérovaniv jed-
nom. Plan Ministerstva financi dlouhodobé pocitd s moznosti realizace této moderni agentury,
avsak z nedostatku politické vile k nému prozatim nedoslo. Vyhoda této moderni instituce
spociva ve vétsi flexibilité nabizenych produktd a schopnosti se rychle adaptovat a reagovat
na aktualni vyzvy. Agentura by mohla pfinaset okamzita reSeni ve spolupraci s business komu-
nitou. Zfizeni pristupu business komunity nad agenturou se jevi jako nejlepsi reSeni hned
v Uvodnich fazich diskuse.

Nutno dodat, Ze jiZz dnes navrZené novely zakony ¢. 58/1995 Sb. ¢i analyzy optimalizace fun-
govani CEB a EGAP s uvoln&nim moznych zmén v oblasti produktové nabidky pocitaji. Zména
tedy jiz zapocala, ale neni verejné ani jinak komunikovana.

MF + MPO +
podnikatelské
asociace

ECA NRF (CMZRB)

Model 3 - Model pristupu business komunity v nové vzniklé ECA, zdroj: vlastni zpracovani

Model vychazi z pfedpokladu budouciho slou¢eni EGAP a CEB a nasledného vytvofeni nové
ECA (export credit agency). UZ nyni je vSak potfeba premyslet na ukotveni pfistupu podnika-
telské sféry na fizeni nové agentury. NRF, resp. CMZRB je v modelu zminéna, jelikoZ mGze pre-
vzit ¢ast exportnich finanénich nastroju a implementovat je do své nabidky.

Model 4 — Podnikatelska sféra jako kvaziposkytovatel verejné podpory

Vtomto modelu se jedna o preneseni zaddvani verejné podpory na zprostfedkovatele,
v tomto pfipadé Svaz primyslu a dopravy CR ¢&i jind asociace. Zprostiedkovatel by podle pod-
minek programu organizoval a zajistoval vybér konecnych prijemct a pfipadné by podle na-
stavené miry podpory spolufinancoval danou podporu (napf. z ¢lenskych prispévkl). Veskerou
poskytnutou podporu (resp. vyhodu) by prenesl na kone¢né prijemce formou dotaci, bezplat-
ného ¢i (oproti trznim podminkam) zlevnéného poradenstvi, popf. jinou formou sluzeb, tak
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aby nebylo zapotfebi fesit vefejnou podporu na jeho Urovni. Vefejna podpora by se fesila az
na urovni konecnych pfijemcu. Zprostredkovatel by tak mohl jménem statu poskytovat verej-
nou podporu ve vybraném programu.

MPO

SPCR (jako
kvaziposkytovatel)

Clenové SPCR se
svymi exportnimi export, zlevnéné
zaméry poradenstvi

J

Exportér jako Firmy se zajmem o

pfijemce podpory

Model 4 - Podnikatelské sféra jako kvaziposkytovatel verejné podpory, zdroj: vliastni zpracovdni

Tento model je legislativné snadno realizovatelny a cela jeho existence stoji pouze na politické
dohodé. Problematicka pro zprostifedkovatele by pak mohla byt ndro¢nd administrace a plnéni
zakonnych podminek takového zprostifedkovani verejné podpory, tedy povinnost zadavat do

registru udélenou podporu do 5 dni atd. Otazkou je, zdali by to pfineslo fakticky benefit v pod-
pofe exportu Ci nikoliv.
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DOPORUCENI

Ze zjisténych dat, sesbiranych materidld, nastudované literatury a z vyzkumu mezi exportéry
a jednotlivymi stakeholdery jsme sestavili nékolik doporuceni, jejichZ naplnéni podpofi efekti-
vitu statni politiky podpory exportu. Vérime, Ze teorie zmény vyZzaduje zfetelny plan, jehoz
plnéni po jednotlivych krocich sméruje ke stanovenému cili. Dllezitym faktorem pak je nasta-
vit jednotliva doporucéeni tak, aby kazdy jednotlivy krok byl sém o sobé funkéni a nevyzadoval
nutné dalsi ndvaznost. Zahranié¢ni zkusenost udava potrebu poditat i s variantou, Ze v ¢ase ne-
dojde k dosazeni planovaného cile, ale naplnéni pouze dil¢ich opatfeni. Kazdé doporuceni a
navazné opatreni tak musi pocitat s variantou, Ze bude z vytyéeného planu také posledni rea-
lizované. Obecnym spojovnikem vSech nasich doporuceni je téma , IMPLEMENTACE”.

1) Vyvijeni tlaku na vladu CR smétuijici k realizaci unifikace podpory exportu s pfistu-

pem podnikatelské sféry k rozhodovacim procesiim (PLAN UNIFIKACE PODPORY EX-
PORTU)
Jiz nelze zaostavat. Uspé&$nou exportni zemi neni ta, kterd exportuje nejvétsi objemy
zbozZi asluzeb, ale ta, kterd dokaze udrzet exportni rlist i v dobdch krize a velkych zmén.
Vsechny takové zemé vykazuji velmi aktivni pfistup k statni podpore exportu, jejich
agentury jsou moderni a schopné rychlé reakce. Neni dllezité, zdali jsou soukromé Ci
smisené, ale vzdy vykazuji pfistup podnikatelské sféry k rozhodovacim procesim a fi-
zeni strategii. Unifikace podpory exportu je politicky velmi sloZity proces a vyZaduje
aktivni pFistup na vSech Urovnich statni spravy. S védomim toho i se znalosti historic-
kych neulspéchu jsme predstavili mozny plan unifikace podpory exportu, ktery je reali-
zovatelny v ¢eském prdvnim prostredi a je sloZen z nékolika krok(. Jsme si védomi da-
lezitosti implementacnich, komunikacnich i finan¢nich rozmér(i takové zmény,
a proto volime pfistup, ktery neni teoreticky optimalni, ale ktery je v naSem prostredi
nejefektivnéji proveditelny a nejlépe fiditelny. Nutno dodat, Ze ze zahranici prevzaty
zcela optimalni model je pouze teoretickou moznosti bez prikaznosti Zivotaschopnosti
v nasich podminkach.

2) Predstaveni Exportni strategie 2030 a planu jeji implementace
Podstatou tohoto doporuceni neni ani tak vyvijeni tlaku na predstaveni narodni ex-
portni strategie 2030, ale spi$ obavy z nastaveni implementacnich mechanisma. Dle
zkuSenosti ze zahranici (viz Implementaion National Export Strategy, Commonwealth
Secretariat), nejdulezitéjsi ¢asti samotné strategie je jeji cilend implementace do vSech
arovni statni spravy. Bude nezbytné vyvijet tlak nejen na predstaveni strategie sa-
motné, ale i implementacni mechanismy, financni zajisténi, zodpovédné resorty a eva-
luaéni mechanismy. Ceska republika je silné exportné orientovana zemé&, neni mozné
nevénovat tématu podpory exportu a exportni strategii prostor. Stejné tak je potreba
navratu k pravidelnym zpravam o plnéni exportni strategie a U¢ast podnikatelské sféry
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jakozto prijemcl téchto informaci. DllezZitou roli v celém procesu hraje sestaveni im-
plementacniho tymu, ktery bude projektové fidit cely proces (viz Plan unifikace pod-
pory exportu).

3) Vyvijeni tlaku na vlddu CR v oblasti celoevropskych obchodnich zajma, jednotné ev-
ropské strategie udrzitelného financovani — vyuziti CZ PRES 2022
Rada evropskych narodnich statd jiz del$i dobu vola po jednotné obchodni politice EU,
stejné tak jako jednotné politice udrzitelného financovani exportu. Globalni situace je
krizova, financovani exportu jiz neni spravedliva disciplina podléhajici spoleénym pra-
vidlim a EU véetné jejich ¢lenskych statud se stavaji rukojmimi svych vlastnich omezeni.
Ceska republika musi hrat mnohem vétsi roli na evropské Grovni. Sledujeme aktivity
Svazu primyslu a dopravy CR®, nicméné je potieba volat po jednotné a ucelené akci
vSech aktérl v oblasti obchodnich zajm{ a podpory exportu na evropské Urovni. Z po-
hledu exportni banky a EGAP doporucujeme pfipojeni k iniciativé , Take action or fall
behind“ predstaviteld evropskych Usp&inych exportnich statl. Argumenty, 7e Ceska
republika neméa dostateénou silu musi jit stranou — od druhého pololeti 2022 bude CR
predsedat EU a mUze tak jiz nyni deklarovat sva témata. Sjednoceni obchodni politiky
a exportniho financovani muize byt jednim z nich.

4) Usilovani o pristup podnikatelské sféry k fizeni a rozhodovani u TPO / ECA

Jednou z moZnosti feSeni problematiky pristupu podnikatelské sféry k fizeni a rozho-
dovani na Urovni agentury na podporu obchodu (Czechtrade, Czechinvest) je vytvoreni
mezi¢lanku v hierarchii fizeni, napf. vykonné rady agentury, kterd je orgdnem rozho-
dujicim o strategickém naplnovani cili a sméfrovani organizace. Podobné resené jsou
rady Technologické agentury CR, kde je jiz v zdkoné& zakotvena potfeba zastoupeni od-
bornikl ve vykonnych radach organizace. Data ze svéta potvrzuji, Ze agentury, kde ge-
neralni reditele a management jmenuje pouze ministr / prezident / vlada, patfi tyto
agentury mezi méné Uspésné z hlediska vnimani potieb exportérl — to se projevu na
vykonnosti. Z pohledu Czechtrade se jedna o feSeni na Urovni ptikazu ministra, z po-
hledu nasledné sloucené Czechtrade i Czechinvest pak i na Urovni zakona ¢. 47/2002
Sb. Toto feSeni neni legislativné nejnarocnéjsi a nabizi pfimy pfistup na fizeni organi-
zace, vybér generalniho reditele organizace (at uz vybérovym fizenim ¢i pfimo na za-
kladé rozhodnuti vykonné rady). Idealni zastoupeni ve vykonné radé by mélo byt ro-
zumnym pomeérem mezi MPO, podnikatelskou sféru a pfipadné MZV. V kazdém pfi-
padé by tento bod mél byt soucasti vétsiho planu (napf. Planu unifikace podpory ex-
portu).

8 Napriklad vystoupeni viceprezidenta Svazu primyslu a dopravy CR k tématu energetiky a vliv na naslednou
komunikaci predsedkyni Evropské komise, Uruslu von der Leyen.
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5)

6)

7)

Hledani okamzitého Fedeni problematiky financovani exportu — Zivotaschopnost CEB
¢i navazna moderni ECA + reflexe produktové nabidky

Ze ziskanych dat je ziejmé, Ze aktivita CEB zcela upada aZ zanika. Z jiz dfive deklarova-
nych prohldseni ma dojit ke slouceni s EGAP a ve stfednédobém horizontu pak vytvo-
Feni nové moderni ECA. BohuZel neni moZné mezi¢as nijak nevyplfiovat. Cast exportér
se obraci na CMZRB, dneéni Narodni rozvojovou banku. Ta skrze svilj Narodni rozvo-
jovy fond a produktovou nabidku fakticky v nékterych faktorech muze suplovat chybé-
jici produktové portfolio CEB. Legislativa tomu nebrani, ale organické a nedeklarované
reSeni touto cestou neni transparentni. Je potfeba Zadat okamzité feSeni dané situace,
a to minimalné formou jasné deklarace o planech a mezikrocich v otazce financovani
exportu. Pokud vlada rozhodne ¢&i bude déle naplfiovat postupnou integraci CEB do
struktur EGAP a nasledné reformovdani do moderni ECA, je to jisté v poradku. Nelze
vSak nereflektovat aktualni situaci a neresit systémové produktovou nabidku a samot-
nou cinnost banky. Aktualni produktova nabidka neodpovida realnym potfebdm ex-
portérl a uz vabec nereflektuje aktudlni globdlni situaci. Na rozdil od zahranicnich ev-
ropskych ECA nemad zadny produkt v oblasti modernizace a rozsifovani exportnich ka-
pacit ¢i reSeni projektového financovani. Tlak na novelizaci zdkona a zjednoduseni
Uprav v produktové nabidce by mél byt zdsadni kratkodobou prioritou, nikoliv vSak
dlouhodobym finalnim feSenim.

Reflexe zelené a digitalni transformace do produktové nabidky a financnich nastrojt
+ Taxonomie EU

Zelena dohoda, zelena transformace a digitalni transformace je v Ceském prostiedi
skloriovana Castokrat v negativnim podtextu. Jedna se vsak primarné o 1/3 vsech in-
vestic EU, které budou alokovany do projektl zelené a digitdlni transformace. Zahra-
ni¢ni exportni agentury a ECA reaguji pfedstavenim novych zelenych produkt(i (garanci,
pujéek) pro exportéry. Vyhodou téchto produktl je, Ze pokryvaji mnohem vétsi ¢ast
(zaruka ve vysi az 80% misto standardnich 50 %) a sméfuji do mistnich firem (nejen
exportnich, ale i s exportnim potencidlem). Domnivdme se, Ze je potfeba vyvijet tlak
k okamZité implementaci produktl zelené a digitdlni transformace do néstrojd CEB,
EGAP a poradenstvi Czechtrade.

Ukonceni diskusi o feSeni kompetencéniho sporu

Mnoho let vedené diskuse o kompetenénim sporu je potifeba jednou pro vzdy vyresit.
Pro mnoho stakeholder( se stalo folklorem a automatickou odpovédi na pokusy o re-
eni ¢ unifikaci podpory exportu. Re$eni této problematiky je primarné politické
a mlZe byt otevieno nové sloZzenou vladou. | presto, ze kompetenéni spor nevnimame
jako zdsadni problém efektivity podpory exportu, jednou za &as, zejména pfi otevreni
otdzky slucovani ¢i nové produktové nabidky, vyplave napovrch. Véfime, Ze téma kom-
petencniho sporu neni potieba fesit na legislativni Urovni a uz viibec ne napt. madar-
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8)

9)

skou cestou (slou¢eni ministerstev do jednoho). Redeni formou postupné dohody a ko-
munikace na kompetencich (viz Plan unifikace podpory exportu), kterd bude vedena
na urovni vlady a naslednd dislednd implementace planu. Samotny kompetencni za-
kon totiz mimo schvdleni exportu vojenského materidlu toto téma neotvira.

Predstaveni transparentniho modelu pfistup ke sluzbam B2G a G2G v oblasti ekono-
mické diplomacie

Velci svétovi hraci maji skvéle nastavené sluzby B2G, resp. G2G a to tak, Ze kazdou
firmu — exportéra, ktery projde transparentnim systémem due dilligence, pfijmou jako
klienta a umozni mu pfistup ke garancim, brandu zemé a jakési certifikaci kvality a d{-
véryhodnosti. V evropskych zemich pak mizeme najit systémy podporujici B2G a G2G
pro své klienty v ramci hrazenych sluzeb. Ekonomicti diplomaté ¢i zaméstnanci ex-
portni agentury tak pini roli jakéhosi manazera korporatnich ¢i vladnich vztaht. Firma
ziskava know-how a pfistup k zahrani¢nim (vladnim) nakupcim pod hlavickou svého
statu. V CR vidime modely B2G a G2G v ramci nabidky sluzeb ekonomické diplomacie
(M2zV), ty vsak zahrnuji primarné organizaci jedndni, zajisténi prostor ambasdady pro
jednani ¢i sluzby incomingovych misi (viz ndstroje PROPED, PROPEA). Véfime, ze pred-
staveni transparentniho modelu pfistupu ke sluzbam B2G a G2G navazané na due dilli-
gence exportéra by jednoznacné prospélo zajmim ceskych firem zejména v mimoev-
ropskych teritoriich.

Rizeni lidskych zdroji po vzoru efektivnich agentur a dle doporuéeni Svétového eko-
nomického féra

Bude stdle vice potreba reflektovat nové formaty pristupu k zaméstnanclim, jejich
vzdélavani, rozvoji a motivaci — primarné pak s ohledem na digitalizaci a nové techno-
logie. Je potfeba reagovat na dlouhodoby trend v rozvinutych zemich ve formé oddé-
lovani vyse platu od skute¢ného vykonu zaméstnance. Dle zkusenosti a provedenych
analyz pak dobré tizeni svych lidskych zdroji v agentufe zahrnuje pravidelna hodno-
ceni (jak odshora-dol(, tak odspoda-nahoru), odménovani navdzané na vykon, moti-
vacni programy a silny zavazek vzdélavani a rozvoje zaméstnancu. Nejdllezitéjsim fak-
torem efektivnich agentur pak jsou kreativni svobody zaméstnancli (véetné méné
prace ,od stolu” a vice v terénu) a moznost spolurozhodovat o strategii agentury. Ta-
kovda agentura pak snaze vykazuje schopnost pfrinaset inovace a implementovat je do
své nabidky.

10) Ziskani politické pozornosti pro priority a pozadavky v oblasti podpory exportu

Data ziskana béhem zpracovavani této analyzy, nasledna zavéry a doporuceni se sho-
duji s programovym prohlasenim Svazu préimyslu a dopravy CR v prioritach a pozadav-
cich v oblasti podpory exportu pro rok 2021 a ze stanovisky Snému Svazu primyslu a
dopravy béhem Mezindrodniho strojirenského veletrhu v Brné. Véfime, Ze aktualizo-
vana verze prohldseni pro rok 2022 bude obsahovat i zavéry z této prace. Nové zvolena
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vldda CR by méla tyto vyzvy vnimat jako své priority od samého pocatku svého piiso-
beni. V duchu zjisténi v této analyze tak doporucujeme vyuZzit veSkerych informacnich
toku, kontakt( a politickych arovni k predani informace o potiebé jasné definované
politiky a dalSich krocich v oblasti podpory exportu. Proexportni politika je také jednim
z hlavnich pilita vyzvy ,Druhd transformace ekonomiky” podporované také Svazem
primyslu a dopravy CR. V&fime, ze komplexni pojeti tohoto tématu je ptileZitosti pro
prosazeni jednotlivych doporuceni.
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ZAVER

Téma optimalizace instituciondlniho uspofadani podpory exportu je cyklicky otevirano
v témér vSech exportné zaloZzenych zemich. Cilem této prace bylo prostudovat moznosti, vy-
hody a nevyhody trzniho a stdtniho modelu financovani exportu a participace podnikatelské
sféry na systému podpory exportu. Otazkou je také jak by takova trini participace vypadala a
jak by ji bylo mozné legislativné zakotvit. Z dil¢ich otdzek jsme resili pfistup ke kompetencnimu
sporu a moznostem jeho rfeseni a pristupu vlady k B2G a G2G zakazkam.

Analyza byla provadéna v dobé, kdy jsou témér vSechny modely pfistupu k podpofe exportu
podrobeny zasadnim vyzvam jak v oblastech efektivity jejich usporadani a fizeni. Globalni
hraci pfestavaji diskutovat o jednotném ramci pravidel a agresivni konkurence v podpore na-
rodnich exportl méni dosavadni pravidla. Evropska unie a nadrodni instituce participujici na
financovani exportu jsou svazany prisnymi regulacemi a pravidly (konsenzus OECD, legislativa
EU atd.) a prestavaiji tak drzet krok s hraci, ktefti stale vice pracuji mimo veskera ujednani (mi-
moevropské zemé, BRICS, ale i ,,ohybani“ pravidel konsenzu OECD). Dlouholetd snaha o nale-
zeni systému jednotnych pravidel v roce 2020 zapadla zcela do ztracena (odstoupenim nejvét-
Sich hracl z diskuse). Diskusi k problematice podpory a financovani exportu ¢lenskych zemi
EU tak uZ nelze vést pouze na narodni Urovni, ozyva se stale vice hlas( volajicich po systému
celoevropského feseni. Je tak potieba vyvijet tlak na vytvoreni ramce finan¢ni podpory ex-
portu (at uzZ skrze celoevropskou instituci ¢i zménu pfistupu), prezentovat zajmy c¢lend EU
v globalnim svété jednotnym hlasem a rozvazat ruce ndrodnim exportnim spole¢nostem
v pravidlech a regulacich.

Ze studia pristupu zahrani¢nich agentur a organizaci je zfejmé, Ze nelze zavirat oci pred celo-
evropskymi politikami, ale naopak aktivné kultivovat sva prostfedi a pragmaticky pfistupovat
k jejich implementaci a maximalnimu vyuZiti pro své ekonomiky. Mdme na mysli nastroje, in-
vestice a prileZitosti souvisejici se zelenou (green deal) a digitalni transformaci. V Evropé na-
produktovych nabidek (podpora inovaci, zeleného a digitalniho exportu), strategii i pfistupu
prvky souvisejici se zminovanymi politikami. Implementace prvk( Taxonomie EU pak pom{ze
efektivné stanovit ekonomicky podporované aktivity. Vést diskuse o kvalitdch politik, které
jsou jiz v béhu, mGzeme, ale fakticky se tak na narodni Urovni pfipravujeme o fadu pfilezitosti.

Pro dlkladné studium vyhod a rizik spojenych s trznim modelem podpory exportu jsme vytvo-
fili matici pristupt tak, abychom byli schopni efektivné zhodnotit idedlni stav a identifikovat
prvky prenositelné do ¢eského systému. Pandemie koronaviru COVID-19 a ndvazny pfistup
stath ke svym politikdm podpory exportu do velké miry tento plan naboural. V dobach zasad-
nich vykyvl v ekonomickych ukazatelich, ¢astych zménach a rlznych pfistupech napfi¢ ze-
mémi je velmi obtizné stanovit idedlni evaluacni prvek. Kladli jsme si otdzky — Budeme se za-
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obirat modely a ekonomikami zemi prfed pandemii, budeme hodnotit adaptabilitu a reakci ex-
portné Uspésnych zemi v dobé pandemie nebo budeme hledat uplné novy model reflektujici
moznosti dalsi krize spolu s béZnym ekonomickym stavem.

Abychom dosahli skutec¢né validnich dat, prostudovali jsme nejen reakce globalnich hracd,
jednotlivych narodnich stat(, ale také ¢eskych exportérl. Ziskana data jsme konfrontovali s li-
teraturou a historickymi Uspéchy i neuspéchy vyznamnych exportnich ekonomik. Dlikladné
analyze jsme podrobili pfistup k modernim TPO (Trade Promotion Organization, tedy organi-
zacim na podporu exportu) a také ECA (Export Credit Agency, Uvérovym a pojistovacim insti-
tucim). Na zadkladé stanovenych faktord (procentudlni meziroc¢ni rlist, adaptace na pandemii)
jsme pak prostudovali mozné prvky, které by bylo mozné implementovat do ¢eského prostredi.

Ceska ekonomika a jejich exportni struktura je velmi specifickd. Zadny z Usp&snych model(
exportu nelze zkopirovat do ¢eského prostredi s o¢ekavanim stejnych vysledk(. Nasim cilem
vSak nebylo sestavit idealni a zaroven silné teoreticky model fungovani podpory exportu po
vzoru ze zahrani¢i. Nasim cilem bylo vzit v Uvahu spoleéenska, politicka a ekonomicka specifika
Ceské republiky a vytvofit pldn realizovatelného fe$eni implementace efektivnich prvkd ze za-
hranici do naseho systému. Tento plan jsme navic vytvofili s dliraznym ohledem na negativni
zkuSenosti a doporuceni velkych svétovych hraca (zkusenosti Commonwealthu, zkuSenosti
odbornikl z celého svéta, napf. ,Why Official Export Promotion Fails“ atd.), tedy s ohledem
na politickou situaci v CR, zku$enosti s implementaci zmén z dfivéj$ka, nazory klicovych stake-
holder a dikladnou legislativni analyzu. Podrobeni nasich napad( legislativni analyze vni-
mame jako nejdulezitéjsi krok, ktery muze zajistit jejich faktickou realizovatelnost.

Sesbirana data ndm umozZnila formulovat odpovédi na nase otdzky. Ve skupiné zemi, které
uspésné rostly ve svych vyvozech, najdeme zemé jak s Cisté trznim, smiSenym, tak vefejnym
pristupem k podpore exportu. VSechny zemé (moderni TPO a ECA) vykazuji nékolik spoleé¢nych
prvkdl, jako jsou primy vliv podnikatelské sféry na fizeni a rozhodovani organizaci podporuiji-
cich export, dostatecné, silné personalni zajisténi, kreativni svobody zaméstnancl agentur atd.

V doporucenich jsme tak reflektovali pragmaticky a realizovatelny pfistup k optimalizaci uspo-
radani podpory exportu. Predstavili jsme Plan unifikace podpory exportu véetné jednotlivych
legislativnich a akénich krok, které pomuzou vyresit kompetencni spor, jednotnou prezentaci
i modernizaci produktového portfolia. Jedna se o doporuceni souvisejici s pfistupem podnika-
telské sféry k fizeni a rozhodovani o podpore exportu véetné modelace moznych feseni, ddle
pak potiebu vyvijeni tlaku na vladu CR k deklarovani jasné strategie smérem k EU a potfebam
»Spolecného hlasu” na celoevropské Urovni. V neposledni fadé pak navrh feSeni pfistupu k na-
strojim jako jsou B2G a G2G zakazky a personalnimu zajisténi systému podpory exportu.
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Priloha ¢. 1 — PUvodni analyza legislativniho ramce podpory (zdroj: Komparativni analyza
systému podpory exportu, SPCR, 2019)

Pro Ucely analyzy jsme provedli pfesny vycet legislativniho podkladu a vymezeni statni pod-
pory exportu jak z pohledu Evropské unie, tak z pohledu narodniho. Zejména pfi modelaci op-
timalizace podpory exportu a novych programt ¢i vyzev je pak nezbytné pohybovat se po po-
mérné tenké legislativni linii mozné podpory.

Z pohledu evropského prava

Z hlediska podpory exportu je zapotrebi vénovat pozornost pravu Evropské unie stanovici pod-
minky verejné podpory (popf. se nékdy uvadi statni podpory). Vychodiskem Upravy verejné
podpory je ¢lanek 107 odst. 1 Smlouvy o fungovani EU (generalni klauzule EU),?” pfi¢em? po-
kud dané financovani nespada pod tuto generalni klauzuli, je mnohem jednodussi jeho reali-
zace z toho dlvodu, Ze legislativu z hlediska verejné podpory neni tfeba ddle fesit. Aby tomu
tak bylo, postacilo by, aby nebyl naplnén jeden ze 4 (popf. 5 podle druhu odborného vykladu)
pojmovych znakl verejné podpory, kterézto musi byt jinak splnény kumulativné.

Z dostupnych informaci ohledné zamyslené podpory exportu Ize vSak konstatovat, Ze vSechny
pojmové znaky kumulativné naplnény jsou, a tudiZ je zapotrebi se pravidly vefejné podpory
zabyvat. Obecné plati, Ze pokud je urcita aktivita financovdna z vefejnych financi, dalsi znaky
se obtizné vyvraceji a jedna se spiSe o vykladové dané vyjimky (zpravila ESD ¢i Komise). Pro
predstavu jsou jimi:

a) Verejny zdroj — tj. zdroj ze statnich prostfedk(l nebo jinych zdrojd pod kontrolou
statu (tzv. pficitatelnost statu) véetné zdrojd uzemné samospravnych celk(. Je evi-
dentni, Ze toto kritérium splfiuje jak podpora z rozpoctu MPO nebo Czechinvestu
jako prispévkové organizace jemu podfizené.

b) Podpora (zvyhodnéni) podniku (anebo odvétvi), potazmo podpora ekonomické ¢in-
nosti — tento znak je rovnéz nepochybné splnén, nebot export je typickou ekono-
mickou ¢innosti a souvisi s nabizenim zboZi a sluzeb na trhu. Tento znak se typicky
vyvraci rozhodovaci praxi Komise ¢i ESD ke konkrétnim pripadlm (napf. infrastruk-
tury, Skolstvi, muzea apod.) anebo tzv. principem soukromého investora (stat se
pfi financovani chova tak, jako by se choval soukromy investor, tj. zpravila obdrzi
protihodnotu), nicméné pro export toto neni pouzitelné.

87 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=0J:C:2012:326:TOC
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C) Selektivita — tento paty znak (vyplyva totiZ z generdlni klauzule spide implicitné) je
rovnéz naplnén. Jako neselektivni slouzi opatfeni obecné povahy (napf. snizeni
dani) coz podpora exportu nedokaze naplnit.

d) Naruseni soutéZe — zvyhodnénim podniku nebo odvétvi dochazi automaticky k na-
ruseni soutéze.

e) Ovlivnéni obchodu mezi Elenskymi staty — tento znak se vyvraci asi nejjednoduseji,
pokud je zfejmé, Ze danad sluzba cili vyhradné na lokalni zadkazniky, a nikoliv na za-
hraniéni. Export je vSak typickym prikladem preshraniéni nabidky zboZi ¢i sluzeb
a ani tento znak u néj nelze vyvratit.

Pokud tedy dana podpora spada pod pojem verejné podpory, je zapotrebi provérit nékterou
z vyjimek stanovenych sekundarnim pravem EU (zpravidla se jednd o predpisy stanovené Ko-
misi na zakladé zmocriovacich ustanoveni danych Smlouvou o fungovéani EU), protoZe pri-
marné jinak primdarné plati, Ze verejna podpora je zakdzdna neboli je neslucitelna s vnitfnim
trhem. Tyto vyjimky ¢i moZnosti jsou nasledujici:

a) SGEI

b) Podpora de minimis
c) Blokové vyjimky

d) Notifikace

® SGEI

Neboli pravidla obecného hospodaiského zajmu (services of general economic interest)
pravdépodobné nejsou pro export pouZitelnd. Jednda se o zdvazek k vyrovndvaci platbé
podnikam, které plni sluzby obecného hospodarského zajmu tam, kde stat nezvlada danou
¢innost provadét sam, ale ma verejny zajem, aby se tak délo. Pravidla SGEI byla zformo-
vana predevsim pripadem Altmark, ktery se tykal zajisténi vefejné dopravy v tomto mésté.
Jejich poutiti si lze pfedstavit i ve zdravotnictvi. SGEI je sice sloZité, nicméné ma obrovskou
vyhodu v tom, Ze jako jedina pravidla v souvislosti s vefejnou podporou umoznuji financo-
vani vice jak 100 % na dané naklady, tj. zahrnuji i pfiméreny zisk. Export vSak nelze vnimat
jako néco, co je nezbytné z hlediska verejného zajmu a pravidla SGEI tak nelze pouZit.

® Podpora de minimis

Podpora de minimis se sklada ze 4 nafizeni, z nichZ jedno je obecné, a dalsi 3 jsou na kon-
krétni hospodarské ¢innosti a pro export nejsou relevantni. Podpora de minimis stoji na
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pomezi vefejné podpory, protoze jiz z ndzvu vyplyva, Ze je tak mala, Ze nenarusuje hospo-
darskou soutéz, odpadava tudiz tento znak. Jinak ale splfiuje ostatni znaky a jediny rozdil
je v kvantité financi, kterd v pripadé prekroceni jiz vefejnou podporou je.

Obecné nafizeni de minimis (1407/2013)%8 stanovi tento strop na 200.000 EUR za tfi po
sobé jdouci jednoletd Ucetni obdobi. Nevyhoda je vtom, Ze tato ¢astka je jednak nizka
z pohledu 3 let a kumuluje se za veSkerou jinak poskytnutou podporu de minimis. Posky-
tovatelé ji vyuzivaji (MPO celkem casto) protoze jeji poskytnuti je jinak jednoduché. Jeji
kumulace se hlida v registru de minimis a v pfipadé prekroceni je tfeba do konce tfiletého
obdobi jakoukoliv podporu dle de minimis zastavit. Timto se podpora de minimis lisi napf.
od blokovych vyjimek (srov. ddle), které takto na konkrétni subjekt omezeny nejsou.
Dalsim problémem je zohlednéni propojenosti podnik(, ktera je z hlediska prava verejné
podpory obrovskym tématem. De minimis ma sice zjednoduseny pfistup podle pravidel
»jednoho podniku“ (single undertaking), ale i tak je tfeba zohledriovat (tj. scitat) podpory
de minimis i u podnikd, které maji mezi sebou ovladaci vztahy (velmi zjednodusené feceno
materské a dcefiné spole¢nosti).

VyuZziti de minimis je sice na jednu stranu jednoduché a neni zapotfebi resit nékteré sku-
tecnosti, jako vyZzaduji blokové vyjimky (napf. naklady ci velikost podniku), jeho ¢astym
pozivanim se viak rychle mlze vycerpat, zvlast pokud se tak bude dit od rGznych poskyto-
vatell naraz.

Z hlediska exportu vsak zde existuje jedna zdsadni prekazka, a to negativni vymezeni ob-
lasti plisobnosti tohoto nafizeni, do néhoz mimo jiné export spada (srov. navéti ¢lanku 1 a
odst. 1 pism. d)):

, Toto narizeni se vztahuje na podporu poskytovanou podnikim ve vSech odvétvich s vyjim-
kou podpory na cinnosti spojené s vyvozem do tretich zemi nebo clenskych stdtd, tj. pod-
pory pfimo spojené s vyvdZenym mnoZstvim, se zavedenim a provozem distribucni sité
nebo s jinymi béZnymi vydaji v souvislosti s vyvozni ¢innosti.”

Co se rozumi pod ¢innostmi spojenymi s vyvozem, ¢aste¢né odpovida samotné nafizeni
v recitalu 9, kdyZ uvadi, Ze podpora umoziujici pokryti nakladii na tcast na veletrzich
nebo na studie Ci poradenské sluzby potiebné k uvedeni nového nebo stavajiciho vy-
robku na novy trh v jiném ¢lenském staté nebo v treti zemi zpravidla podporu vyvozu
nepredstavuje. Pokud by byl zamér podporovat export v tomto smyslu, neni z hlediska de
minimis problém.

Dal$im upfesnénim z hlediska exportu je rozhodnuti Komise (2003/595/EC)®° tykajici se
pripadu z Némecka (podpora exportu produktli z Meklenburska — Pfedniho Pomoranska).

88 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32013R1407&qid=1568747412140
89 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32003D0595
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Tento program mél 4 podprogramy:
a) Market-launch activities;
b) Participation in fairs and exhibitions in Germany and abroad;
c) Offices shared abroad;

d) Foreign trade assistants.

pficemz podle Komise je z hlediska de minimis v pofadku pism. a) a b), zatimco pism.
c) a d) jsou €innosti spojené s vyvozem. Podle c) nelze vyloucit moZnost, Ze podpora
na provozovnu Vv zahranici a obchodni zastoupeni by mohla byt pouzita pro zahra-
niéni distribuéni sit, a tudiz musi byt povaZovana za protipravni podporu na export.
Podle d), které mélo za cil motivovat pfijemce k zaméstnavani zahranicnich pracov-
nika s jazykovymi schopnostmi a zkusenostmi v mezinarodnim obchodu s cilem pro-
niknout na zahranicni trhy, se opét jedna o podporu spojenou s vyvozem.

Na druhou stranu ve véci fizeni o predbézné otazce C-518/16 ZPT v Narodno sabranie
na Republika Bulgaria® se Evropsky soudni dvir vyjadril tak, Ze nelze dané ustanoveni
vykladat pouze restriktivné. Jedna se na rozdil od predchoziho pfipadu o relativné novy
pripad, ktery se sice tykal jiz neplatného znéni nafizeni de minimis, nicméné toto bylo
po obsahové strance velmi podobné, jako de minimis souéasné a zavéry rozsudku jsou
tak stejné:

“Predmétem cl. 1 odst. 1 pism. d) narizeni ¢. 1998/2006 je omezit pliisobnost uvedené vy-
jimky vyloucenim vyvoznich podpor. Tento zdkaz je tak tfeba vykladat jako ndvrat ke
Smlouvou zavedené zdsadé zdkazu stdtnich podpor. Nem(Ze proto, byt vykladdna restrik-
tivne.”

“Cldnek 1 odst. 1 pism. d) nafizeni ¢. 1998/2006 nevylucuje jakoukoliv pomoc, kterd by
mohla mit vliv na vyvoz, ale pouze ty, jejichz pfimym, predmétem plynoucim ze samotné
jejich formy je podpofit prodeje do jiného stdtu. Za takové jsou povaZovdny pouze podpory
»PFimo spojené s vyvazenym mnozstvim“, podpory na vytvoreni a provoz distribucni sité
a podpory jiné bézné vydaje souvisejici s vyvozni ¢innosti.”

A nakonec dulezité tvrzeni k danému pripadu:
“Z toho vyplyvd, Ze investicni podpora, kterd svou povahou a svou vysi v néjaké formé ne-
zavisi_na _mnoZstvi vyvezeného zboZi, nepatfi mezi ,podpory na cinnosti spojené

s vyvozem*“ ve smyslu ¢l. 1 odst. 1 pism. d) narizeni ¢. 1998/2006, a nespadd proto do pu-
sobnosti tohoto ustanoveni, i kdyZ takto podporované investice umoZriuji rozvoj produktii

uré¢enych na vyvoz.”

90

http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=199769&pagelndex=0&do-

clang=CS&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=450322
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Pokud se tedy zvazuje podpora podle de minimis podnikim ¢innym v exportu, je zapotiebi
ji poskytovat pouze na takové Cinnosti, které nespadaji do mnoZiny ¢innosti spojenych
s vyvozem. Toho lze pak dosdahnout mimo jiné podminkou oddéleného uctovani danych
aktivit. Takové oddéleni aktivit nebo rozliSeni nakladd se v oblasti verejné podpory vysky-
tuje casto, aby nedochdzelo ke kfizovému financovani aktivit, na které podpora sméfrovat
nesmi. V obecném naftizeni de minimis se jednd o ¢lanek 1 odst. 2, ktery se sice na podporu
vyvozu neodkazuje, nicméné z hlediska textace ustanoveni zakazujici podporu vyvozu, se
bude aplikovat obdobné.

® Blokové vyjimky

Nebo také nafizeni o blokovych vyjimkach (651/2014)°! & GBER je nejéastéj$im pouZivanym
nastrojem pro poskytovani verejné podpory (v roce 2015 aZ 96 %). Z nazvu jiz vyplyva, Ze se
jedna o vyjimky ze zdkazu verejné podpory, tj. jedna se o slucitelnou podporu s vnitinim
trhem. Nafrizeni obsahuje fadu kategorii, podpory neboli riiznd hospodarska odvétvi, a proto
se oznacuje jako ,blokové” vyjimky. Komise timto ndstrojem cili na zjednoduseni poskytovani
podpor, kdy jiz nehodla kazdy konkrétni rezim ¢i podporu ad hoc posuzovat sama (jelikoz vy-
hradné Komise muzZe posuzovat slucitelnost), ale na zakladé zkuSenosti stanovuje soubor pra-
videl, do kterého, pokud se ¢lenské staty ,,napasuji“, mohou poskytovat podporu rovnou.
Z hlediska pfimého poufziti ¢lenskymi staty se jedna o podobny princip jako v pfipadé de mi-
nimis ¢i SGEI.

Vyhodou (zejména oproti de minimis), je v zasadé neomezena podpora na ,jeden podnik”,
avSak omezena na zakladé jinych kritérii, tj. stropy pro jednotlivé projekty anebo miry podpory
na zpUsobilé naklady. Pravé ony miry podpory naopak znevyhodnuji tento rezim, protoze ma-
lokdy je moznost obdrzet 100 % financovani a podniky si zpravidla musi dofinancovavat urcité
procento z neverejnych zdrojd, coz de minimis samo o sobé nevyzZaduje (a dokonce SGEI jde
aznad 100 %). Miry podpory mohou byt i velmi nizké a v fadé pripad(i se odviji také od velikosti
podnik( (coz opét de minimis nefesi), tudiz pro velké podniky, které maji miry podpory nej-

evvs

Obrovskou nevyhodou GBER je dale fada podminek, které musi byt splnény. Oproti de mi-
nimis, které ma podminek jen nékolik, je zapotiebi dodrzovat celou fadu obecnych (trans-
parentnost, kumulace, motivacni ucinek, velikost podniku, podniky v obtiZich, zverejiovani
apod.)

ale i konkrétnich podminek pro jednotlivé kategorie podpory (napt. prahové hodnoty, vyme-
zeni zpUsobilych naklad( a dalsi specifika). Ukazuje se, Ze spousta podminek je bud nejasnych
anebo neredlnych ke splnéni, coZ spolu s vykladovou praxi Komise, velmi extenzivnimi vyklady

91 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32014R0651&qid=1568751923153
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a nedostatkem metodickych pokyn(, z GBER délad nékdy rizikovy nastroj z pohledu budoucich
audita.

GBER ma ohledné vyvozu prakticky stejné ustanoveni (v€etné recitalu): Toto narizeni se nepo-
uzije na podporu ¢innosti spojenych s vyvozem do tretich zemi nebo ¢lenskych stdtu, a to pod-
poru pfimo spojenou s vyvdZzenym mnoZstvim, podporu na zfizeni a provoz distribucni sité nebo
na jiné bézné ndklady spojené s vyvozni ¢innosti (Podporu cinnosti spojenych s vyvozem zpra-
vidla nepredstavuje podpora na pokryti ndkladi na ucast na veletrzich nebo na studie ¢i pora-
denské sluzby potfebné k uvedeni nového nebo stdvajiciho vyrobku na novy trh v jiném c¢len-
ském stdaté nebo treti zemi.

Vyse uvedené rozhodnuti Komise ohledné aktivit a) az d) a rozsudek ESD o predbézné otdzce
v bulharském pfipadu tak plati i zde.

Oproti de minimis, které ma akorat negativni vycet hospodarskych oblasti, ma GBER jednak
negativni vycet (velmi podobny) a zaroven vycet pozitivni, ktery je predstavovan rozsahlou
kapitolou Il tykajici se riznych kategorii podpory. To znamen3, Ze i kdyZ se dospéje k zavéru,
Ze dana podpora kolem exportu neni podporou pfimo spojenou s exportem, a tudiZz podporou
zakdzanou, porad je zapotrebi ucinit jeSté dalsi krok (ktery jiz u de minimis neni tfeba) a najit,
podle kterého ¢lanku 14 az 56 je mozné tuto podporu udélit. Pokud se dojde ke zjisténi, ze
zadny takovy ¢lanek neni vhodny, anebo se zamyslené opatreni Zadnému takovému ¢lanku
neprizplsobi, nelze GBER vyuzit.

Pfi vybéru pfipadného konkrétniho ¢lanku je pak zapotrebi splnit veskeré jeho podminky.
Zpravidla se jedna o:
a) intenzitu ¢i miru podpory (pozor podle GBER zpravidla nelze na rozdil od de minimis
poskytovat 100 % na dané naklady)
b) maximalni vysi podpory (tj. strop), ktera je ale uvedena nikoliv v konkrétnim ¢lanku
kapitoly Il ale souhrnné pro vSechny kategorie v ¢lanku 4
c) vymezeni zpUsobilych nakladd (nékdy Ize financovat napf. pouze pofizeni investic)
d) nékteré kategorie jsou pouze pro malé a stfedni podniky a nékteré jsou pro velké
podniky s dalsimi podminkami.

Z hlediska exportu, ktery je zakdzan napfi¢ celym GBER bez vyjimky, co se tyce jednotlivych
kategorii podpor, se mu nejvic podobd kategorie podle ¢lanku 19, tj. podpora na Uc¢ast malych
a stfednich podnikd na veletrzich. Jak ale z nazvu vyplyva, nelze jej pouzit pro podniky velké,
intenzita podpory je maximalné 50 % a vymezeni nakladd je omezeno pouze na najem, zfizeni
a provoz stanku pfi Ucasti podniku na konkrétnim veletrhu nebo vystavé. Jakakoliv odchylka
od tohoto ¢lanku znamen3, Ze jej nelze pouzit.

Podobné je tfeba provéfrit jakykoliv dalsi zamysleny ¢lanek, pficemz je evidentni, Ze nékteré
¢lanky z hlediska svych specifickych podminek jsou v zasadé predem vylouceny (napf. podpora
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kultury, Sirokopasmovych siti, podpora na nahradu skod zpisobenych nékterymi prirodnimi
pohromami), popf. podpora by byla velmi neptim3, tj. podporovany by byly jiné aktivity da-
ného podniku (samoziejmé ucetné oddélitelné od samotného exportu z dlivodu zabranéni
kfizového financovani). V druhém pripadé by se tak dalo uvazovat napft. o urcitych zplsobech
energetickych Uspor, obnovitelnych zdrojich energii ¢i jinych podobnych ndstrojich
v prislusnych ¢lancich v kategorii podpory na ochranu Zivotniho prostredi.

Tak jako tak ¢lanek 19 je nejspiSe podpore exportu nejblize a dalsi kategorie jsou podstatné
méné vhodné (za zvaZeni vsak stoji jesté komplikovany ale pro velké podniky za urcitych pod-
minek pouzitelny ¢lanek 14, a dale pro malé a stfedni podniky ¢lanky 17 a 18).

® Notifikace

Notifikace je v oblasti vefejné podpory povazovana za ultima ratio, tj. za nastroj, ktery lze po-
uzit az poté, co selZzou veskeré vyse uvedené. V pripadé exportu se ukazuje, Ze tento sektor je
velmi problematicky a de minimis i blokové vyjimky zakazuji jeho podporu, ledaZe se jedna
o aktivity nepfimo spojené i dovolené (srov. vyse uvedené rozhodnuti Komise). Notifikaéni
proces je velmi zdlouhavy (mésice i roky) a spociva v zadosti o schvaleni daného rezimu Ko-
misi. Na druhou stranu existuji ndstroje pro zrychleni (napt. Komise odsouhlasi rezim v rdmci
tzv. prenotifikace) a vyhodou notifikace je urcita pravni jistota spravnosti postupu ¢lenského
statu, kterd u GBER chybi.

Pokud je tedy zamyslena podpora spojend s exportem, zfejmé neni jiné cesty nezZ notifikace,
ve které se bude dany poskytovatel snazit presvédcit Komisi, Ze zde existuje selhani trhu a tim
padem klady podpory prevysuji zapory v podobé naruseni soutéze a Komise pak prohlasi dany
rezim za slucitelny. S notifikaénim procesem pak pomaha UOHS, ktery je hlavnim koordina¢-
nim orgdnem (mimo podporu v oblasti zemédélstvi, kde je jim MZe) v oblasti vefejné podpory
a komunikacnim bodem s Komisi.

K notifikaci je zapotrebi uvést, Ze pfipadnou podporu je zapotfebi naplanovat minimalné jeden
rok dopfedu s ohledem na dlouhé notifikacni Ihaty.

Je vSak moZiné s ohledem na charakter vyvozu jiz predem odhadnout, Ze opatfeni spojené
s vyvozem anebo jina zakazana aktivita dle GBER ¢i de minimis nebude povoleno ani v ramci
notifikace. VySe uvedeny rozsudek ohledné predbézné otdzky pfipadu z Bulharska jasné pfi-
pomina, Ze vyvoz zboZi je opravdu ¢innosti vyznamné narusujici trh, byt jen v malé mite:

“Podpory vyvozu, byt malého rozsahu, pritom ze své podstaty patifi mezi podpory, které by
mohly ovlivnit obchod mezi ¢lenskymi stdty, a to pfimo poskytnutim konkurencni vyhody
pro vyvdZené vyrobky i nepfimo tim, Ze ze strany ostatnich ¢lenskych statu vyvolaji syme-
trickd protiopatreni, kterd maji tuto konkurenéni vyhodu kompenzovat. Jak uvedla Komise
na jedndni, povoleni téchto podpor by mohlo vyznamné narusit fungovadni vnitiniho trhu.”
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“Duvody, pro néZ se Soudni dvir rozhodl, Ze ustanoveni Smlouvy o FEU tykajici se stdatni pod-
pory nesmi slouZit k prolomeni pravidel Smlouvy tykajicich se volného pohybu zboZzi, totiz
odlvodriuji rovnéZ reciprocni tvrzeni, a sice Ze tato ustanoveni a pravidla sleduji stejny cil,

kterym je zajistit volny pohyb zbozi mezi clenskymi stdty za obvyklych podminek hospo-

ddrské soutéze”

Pokud se tedy nehodlaji podporovat pouze cinnosti explicitné dovolené GBER ¢i de minimis
(napf. ucast na veletrzich) ¢i na zakladé tohoto rozsudku vyvozené aktivity, které maji od vy-
vozu jiz dostatecné “daleko”, nedoporucuje se zkouset ani cesta notifikace. Toto je pak mozné
si pro jistotu ovéfit konzultaci s UOHS &i neformalni konzultaci s Komisi.

Narodni tprava

Pokud se pripadny poskytovatel podpory exportu vyporada s pravidly verfejné podpory, kterd
jsou pro néj jako zastupce ¢&lenského statu zavaznd, nastupuje narodni Uprava poskytovani
dotaci.

e Zakladnim zakonem je zakon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné
nékterych souvisejicich zakonU (rozpoctova pravidla), ktery mimo jiné stanovi zakladni
pravidla financovani z vefejnych rozpoctl. V § 14 vymezuje poskytovatele, ktefi jedini
jsou opravnéni poskytovat dotace a navratné finanéni vypomoci ze statniho rozpoctu:
a) organizacni slozky statu (tj. napf. ministerstva)

b) Ufad prace Ceské republiky,

c) Akademie véd Ceské republiky,

d) Grantova agentura Ceské republiky,

e) Technologickd agentura Ceské republiky nebo

f) organizacni slozka statu, kterou urci zvlastni zakon.

Z hlediska moZné podpory exportu jsou tak relevantni predevsim ministerstva. Tyto
instituce jsou pak odpovédné za dodrzovani rozpoctovych pravidel.

Na zakladé § 1 pism. d) se rozpoctovymi pravidly fidi i tyto instituce

a) Agentura Czechinvest jako pfispévkova organizace — tento subjekt je vymezen za-
konem 47/2002 Sb., o podpore malého a stfedniho podnikani a o zméné zakona ¢.
2/1969 Sb., o ziizeni ministerstev a jinych Ustfednich orgdnG statni spravy Ceské
republiky, ve znéni pozdéjsich predpisti, konkrétné § 4a, ktery na zakladé po-
znamky pod ¢arou €. 3a pfimo zavaznost rozpoctovymi pravidly uvadi.

b) Agentura CzechTrade, ktera je uvedena opétv § 5 zdkona ¢. 47/2002 Sb., jako jeden
z moznych poskytovatelll pro podporu malych a stfednich podnik(. Fakt, Ze se
jedna o prispévkovou organizaci nevyplyva explicitné ze zakona jako u agentury
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Czechinvest, ale z jejiho zfizovaciho dokumentu (rozhodnuti ministra pramyslu
a obchodu ¢&. 97/1997),°2 tudiZ zdvaznost rozpoctovymi pravidly je v kone¢ném di-
sledku stejna.

Z hlediska § 14 rozpoctovych pravidel se vSak nejedna o poskytovatele ze statniho roz-
poctu, podobné jako daldi instituce zminéné dale (napf. Ceskomoravska zaruéni
a rozvojova banka — CMZRB). V nékterych pfipadech (nap¥. API &i CMZRB) se pak jedna
o tzv. “zprostiedkujici subjekty” podle § 14g zadkona, které spiSe administruji distribuci
podpory na zdkladé vefejnopravni smlouvy.3

Rozpoctova pravidla upravuji poskytovani dotaci v § 14 az 15. Tato ¢ast zdkona byla
v poslednich letech znac¢né rozsifovana z divodu castych soudnich spord mezi posky-
tovateli dotaci (pfedeviim MSMT) a pFijemci, pficem? jadrem téchto spord byl prede-
vS§im nedostatecné transparentni proces pfi poskytovani dotaci, popf. jejich zpétného
odnéti. Zakladni pravidlo uvedené v § 14, Ze na dotaci nebo ndvratnou finanéni vypo-
moc neni pravni narok, zlstadvd nadale neprolomeno, nicméné judikatura zakotvila
takto pravni ndrok na spravedlivy a transparentni proces. Neboli Zadatel
o dotaci musi védét jasné dopredu, jaké podminky ma splnit a pokud mu bude udéleni
dotace zamitnuto, musi védét z jakého divodu, a nesmi se tak stat pouze na zadkladé
svévole daného poskytovatele.

Problém spocival také mimo jiné v tom, Ze nebyl zcela jasny vztah ke spravnimu radu,
pricemz rozpoctova pravidla uvaddéla, Ze se tento zakon nepouzije, coz nebyla zcela
pravda, nebot co se tyée zdkladnich spravnich zasad, tak ty plati vidy. Vzhledem
k témto situacim a faktu, Ze spravni rad je v zdsadé nevhodnym predpisem pro posky-
tovani dotaci, byla rozpoctova pravidla postupné rozsifovana o ustanoveni 14a az na
14q, kde se zakonodarce snazil nastavit vlastni proces pfi poskytovani dotaci (tj. IhGty,
parametry Zadosti, parametry rozhodnuti apod.). Proces poskytovani dotaci se tak po-
mérné dost zkomplikoval.

Zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni fad — jedna se o zakladni spravné-pravni predpis za-
vazny pro verejnoprdvni instituce. Zakotvuje zdkladni zdsady spravniho prava

92 https://www.czechtrade.cz/d/documents/01/2-0-czechtrade/2-5-zverejnovane-informace/2-5-1-povinne-in-

formace-a-vzajemna-pomoc-v-trestnich-vecech/zakladaci-listina-czechtrade.pdf

93 Davodova zprava k § 14g uvadi: “Rizeni o poskytnuti dotace nebo ndvratné finanéni vypomoci ze stétniho roz-
poctu vede poskytovatel. Kdo miZe byt poskytovatelem, je upraveno v § 14 odst. 2 rozpoctovych pravidel. Verej-
nopravni smlouvou mize poskytovatel dotace nebo ndvratné financni vypomoci ze statniho rozpoctu prevést né-
které svoje ¢innosti na prdvnickou osobu nebo jinou organizaéni slozku stdtu. Cinnosti budou pfendseny zejména
na stdtni fondy (ve smyslu § 28 rozpoctovych pravidel) a stdtni prispévkové organizace. Pokud je poskytovatel
dotace nebo ndvratné financni vypomoci zrizovatelem stdtni prispévkové organizace, miZe tuto organizaci k vy-
konu cinnosti povérit. Prevadény mohou byt zejména administrativni ¢innosti, jako je shromaZdovdni Zddosti,
jejich prvotni posuzovdni véetné ndvrhu pro poskytovatele na vyrizeni Zadosti. Vyhlasovat vyzvu k poddvani Za-
dosti o dotace nebo ndvratné financni vypomoci a vyddvat rozhodnuti vSak bude moci pouze poskytovatel.”
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a postupy sprdvnich organt vici verejnosti. Jeho pouziti na poskytovani dotaci je nyni
vyjasnénov § 14q rozpoctovych pravidel, kde se konkrétné uvadi ustanoveni spravniho
radu, kterd se nepouziji. Neni tak jiz vyloucen zcela ale pouze néktera jeho ustanoveni,
tj. ustanoveni, ktera nejsou explicitné vyloucena § 14q rozpoctovych pravidel, jsou na-
dale pouzitelnd, ledaze by rozpoctova pravidla obsahovala Upravu vlastni (rozpoctova
pravidla jsou specialnim zakonem ke spravnimu radu).

Zakon ¢. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich organt statni spravy
Ceské republiky neboli kompetenéni zdkon. Jeho vyznam spodivd v tom, Ze
v podminkach Ceské republiky by mél odpovédét na otazku, které ministerstvo ma
v pusobnosti podporovat export. Jeho ustanoveni jsou ale spis zdkladni a obcas dochazi
ke kompetenénim nesrovnalostem, pfiéemz je pak zapotfebi diskuse nad vymezenim
vzajemnych mantinel(. V Gvahu lze vzit nasledujici ministerstva:

a) Ministerstvo primyslu a obchodu (§ 13) — obecné z pohledu zakotvené obchodni
politiky, nicméné podpora exportu v sou¢asném kompetenénim zakoné neni tak
explicitné zakotvena jako do roku 1996 u tehdejsiho ministerstva hospodafstvi.
Kazdopadné z hlediska exportu je jeho plsobnost nejpravdépodobnéjsi, popt. pu-
sobnost jeho vyse uvedenych pfispévkovych organizaci.

b) Ministerstvo zemédélstvi (§ 15) — v pripadé zemédélskych vyrobk(. Z hlediska ve-
Fejné podpory je mimo UOHS druhym koordinaénim orgdnem, nebot zemédé&lstvi
(pfedevsim prvovyroba), rybarstvi a akvakultura jsou specifické sektory s vlastnimi
pravidly. Tyto sektory maji i vlastni Upravu de minimis a blokové vyjimky (tzv.
ABER).

c) Ministerstvo obrany (§ 16) — v pfipadé exportu vojenského materidlu.

d) Ministerstvo zdravotnictvi (§ 10) — v pfipadé exportu zdravotnického materialu.

e) Ministerstvo zahranicnich véci (§ 6) — obecné z pohledu zahranicni politiky.

f) Ministerstvo financi (§ 4) — toto ministerstvo poskytuje podporu v nékterych for-
mach financnich nastroja (napt. Uvéry).

Zakon €. 215/2004 Sb., o Upravé nékterych vztah(l v oblasti vefejné podpory a o zméné
zakona o podpore vyzkumu a vyvoje — jedna se o vnitrostatni normu pro oblast verejné
podpory, jelikoZ tato stanovi pravidla z pohledu prava EU pro ¢lenské staty. Tento za-
kon pak dale rozviji, které orgdny jsou vnitrostatné za dodrzovani téchto pravidel od-
povédné. Je tak zakotvena koordinaéni role UOHS jako obecného organu a MZE pro
oblast zemédélstvi a rybolovu. Jednotlivi poskytovatelé tak témto organim zodpovi-
daji za dodrzovani pravidel verejné podpory a mimo jiné musi plnit evidenéni povin-
nosti v registru pro podporu malého rozsahu (de minimis), nebot UOHS realné dava
pokuty z neplnéni.
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e Zakon €. 47/2002 Sb., o podpofe malého a stfedniho podnikani a o zméné zdkona
¢. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich organ( statni spravy Ceské re-
publiky, ve znéni pozdéjsich predpisl — jak z nazvu vyplyva, tento zdkon neni pouzitelny
pro podporu velkych podnik(. Definicné se odkazuje jiz na neexistujici natizeni z roku
2001, nicméné aktualné plati odkaz do pfilohy €. 1 souc¢asného GBER.

Obsahuje podobné jako GBER urcité kategorie, na které mlize smérovat podpora (§ 3),
¢imz stejné tak plati, Ze je zapotfebi vybrat nékterou z nich. Opét se nabizi kategorie
uvedend pod pism. j) jako “navazovani kontakt( a spoluprdce se zahrani¢nimi partnery
a Ucast na vnitrostatnich i zahraniénich vystavach a veletrzich”.

Podle tohoto zdkona mohou poskytovat podporu jednak Ministerstvo priimyslu
a obchodu, Czechtrade, Agentura pro podnikdni a inovace (pro operacni programy)
a Czechinvest, pficemz tito poskytovatelé mohou poskytovat dotace (pouze vsak slu-
Zeb) nebo ndavratné financni vypomoci. Formy podpory v podobé dalSich finan¢nich
nastroj poskytuje pak CMZRB.

Tento zakon je pomérné kratky a nabizi se jeho otdzka vztahu k rozpoétovym pravi-
dldm. Podobné jako ve vztahu k zdkonu ¢. 130/2002 o podpore vyzkumu a vyvoje by
mélo platit, Ze rozpoctova pravidla jsou zakonem obecnym a pouZiji se tak jeho usta-
noveni tam, kde specidlni zdkon nestanovi vlastni Upravu. V pfipadé tohoto zakona
47/2002 Sb., neni toto aZ tak podstatné, protoZe obsahuje velmi malo procesnich usta-
noveni a jsou jimi akorat § 6 (ndlezitosti programu) a § 7 (je zminéna zadost) a jsou
stanoveny zakladni nalezitosti rozhodnuti ¢i smlouvy o poskytnuti podpory. Pouze
v téchto aspektech se tedy pouzije Uprava tohoto zdkona oproti rozpoétovym pravi-
didm.

e Zadkon ¢. 58/1995 Sb., o pojistovani a financovani vyvozu se statni podporou
a o doplnéni zdkona ¢. 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim Gradu, ve znéni pozdéj-
Sich predpisl — tento zakon je nepfimym nastrojem podpory exportu prostiednictvim
financnich instituci (srov. divodova zprava), které poskytuji pak vyvozclm pojisténi
vyvoznich dvérovych rizik a zvyhodnéné financovani.

Tento zakon upravuje ¢innost nasledujicich instituci:

a) Exportni garancni a pojistovaci spole¢nost, a. s. (EGAP), ktera zajistuje pojisténi ex-
portnich vyvoznich rizik

b) Ceskd exportni banka, a. s. (CEB), kterd vykonava finanéni sluzby spojené s vyvozem

c) Ceska narodni banka jako organ dohledu a vyddavajici povoleni k pojisténi a zajisténi
vyvoznich Uvérovych rizik
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d) Ministerstvo financi, které schvaluje nebo stanovuje nékteré parametry cinnosti
podle tohoto zdkona, napf. schvaluje zakladni ekonomické parametry jednotlivych
nové zavadénych typl pojisténi vyvoznich Uvérovych rizik.

Z hlediska pravidel vefejné podpory stanovenymi vyse je vhodné upozornit, Ze posky-
tovani finanénich sluzeb CEB a EGAP je nutno povaZovat za vefejny zdroj, nebot ono
poskytovani je tzv. pficitatelné statu, kdyz ten ma v obou institucich ze zakona majo-
ritni podily a ma tak dominantni vliv, tj. v EGAP 100 % a v ptipadé CEB alespon ze %.
Akciondafska prava jsou pak vykondvdna ministerstvy. Tato poznamka je relevantni
i proto, Ze § 9 se pfimo na zdkon o verejné podpore odkazuje, a podpora podle tohoto
zakona podle néj musi byt poskytovana.

e Zakon ¢.301/1992 Sb., o Hospodaiské komote Ceské republiky a Agrarni komore Ceské
republiky — spiSe doplrikové se uvadi tento zakon, nebot tyto pravnické osoby maji
rovnéz vliv na podnikatelské prostredi véetné exportu. Podle tohoto zdkona obé ko-
mory poskytuji poradenstvi a dalsi ¢innosti pro své ¢leny, napf. vystavuji osvédceni
o skutec¢nostech dulezitych v pravnich vztazich, které vznikaji v mezindrodnim ob-
chodé. Vztahy mezi komorami a jejimi ¢leny jsou sice soukromopravniho charakteru,
nicméné jejich ustanoveni pfimo zdkonem a financovani (byt jen ¢astec¢né) pomoci do-
taci z nich déla opét relevantni poskytovatele podpory v tomto vyctu.

V pripadé poskytovani podpory z verejnych prostiedkl je zapotiebi brat v potaz dalsi zakony,
které pfimo neurcuji nastroje k poskytovani podpor, ale které maji na né vétsi ¢i mensi vliv
a je tfeba s nimi poditat:

e Zakon €. 320/2001 Sh., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych za-
konl a zdkon 255/2012 Sb. o kontrole (kontrolni fad), podle nichZ poskytovatelé po-
stupuji pfi kontrole Ucelnosti a sprdvnosti pouzitych verejnych prostiedk( jejich pfi-
jemci.

e Zakon €. 340/2015 Sb., o zvlastnich podminkach Ucinnosti nékterych smluv, uverejro-
vani téchto smluv a o registru smluv (zdkon o registru smluv), ktery dopada jednak na
ministerstva, tak na vySe uvedené agentury (jako prispévkové organizace). Podle néj
se zverejnuji soukromopravni smlouvy a smlouvy o poskytnuti dotace nebo navratné
finanéni vypomoci, pficemz je pak na hlubsi rozbor, zda se tato povinnost tyka i smluv
uzavfenych na finanéni nastroje s CMZRB.

e Zakon ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbé se tyka statni spravy ohledné pozadavku na po-
méry zaméstnancu, ktefi ji vykondvaji. Z hlediska poskytovatell dotaci je relevantni
v tom smyslu, Ze tito zpravidla spadaji pod tento zakon, pficemz v nékterych pripadech
je tak primo stanoveno. To se tyka napf. realizace operacnich program(, kdy napfr.
agentura Czechinvest pod tento zakon nespad3, a proto z ni byla vy¢lenéna samostatna
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Agentura pro podnikani a inovace, ktera jiz podle zakona o malém a stfednim podni-
kani pod néj spada. V zdsadé se vztahuje na vSechna ministerstva, nevztahuje se ale
napf. na poskytovatele v oblasti vyzkumu a vyvoje (TACR a GACR), ktefi (resp. jejich
zaméstnanci) administruji poskytovani podpor jako ministerstva (véetné operacnich
program() obdobné.

Obcansky zakonik, podle néhoz se pak zpravidla fidi primarné smlouvy o poskytovani
dotace.
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