502. plenarni zasedani
Evropského hospodarského a socialniho vyboru
(Brusel, 15.-16.10.2014)

Plenarni zasedani Evropského hospodarského a sociadlniho vyboru (EHSV) projednalo a prijalo
nasledujici stanoviska:

e INT/732 Zranitelnost spotiebitel viiéi obchodnim praktikam
Doba trvani arozsah soucasné hospodaiské a financni krize a opatfeni pfijatd vldadami
nékterych clenskych statll EU mély fadu postupnych dopadd na dodavky zboZi a poskytovani
sluZzeb na vnitfnim trhu. To jesté umocnilo ztratu kupni sily mnoha spotiebitelll a pfinutilo je
zménit jejich spotifebni navyky. Je tfeba se vyvarovat Skodlivé diskriminace spotiebiteld, ktefi
maji omezenéjsi ekonomické zdroje a které chudoba muze pfimét k tomu, Ze se smifi s nizsi
kvalitou a nizsimi cenami na Ukor zdravi a osobni dlstojnosti.
V dobé hospodaiské a financni krize se na vnitfnim trhu objevily nové obchodni postupy
a modely (nejzaz$i datum spotieby uzboZi ¢astecné nebo rychle podléhajiciho zkaze,
»hizkonakladové” obchodni postupy, vlastni znacky, pochybné praktiky internetového
nakupovani zneuzivajici krize jako lakadla, prodej potravin s nizkou organoleptickou kvalitou,
hromadné nakupovani aslevové kupény atd.). EHSV se jimi ve svém stanovisku zabyva
a navrhuje U¢innd opatreni k fddnému fungovani vnitfniho trhu, aby byl zarucen pfistup
k zakladnim produktlm a sluzbam a byla konkrétné zajisténa ochrana prav nejzranitelnéjsich
spotrebitell.
EHSV navrhuje pfijmout opatfeni na evropské Urovni a Urovni ¢lenskych statd - preventivni
a ochranna opatfeni, zmirnujici opatfeni a opatfeni na obnovu. Opatieni evropskych organi by
méla dohlédnout na lepsi provadéni norem jednotného trhu, zejména téch, které souviseji
s bezpecnosti produktli a dohledem trhu, smérnice o nekalych obchodnich praktikach
a nafizeni o spolupraci mezi Komisi a organy na ochranu spotrebiteld. EU musi sledovat nové
prekazky ztézujici fungovani vnitfniho trhu.
Co se tyka clenskych statl, mély by evropské instituce podporovat, doplfiovat a kontrolovat
politiky ¢lenskych statl. Clenské staty by mély poskytnout vhodné finanéni dotace
spotrebitelskym sdruzenim, aby mohla uskutecriovat svou ulohu ochrany prav vsech
spotrebiteld. EHSV navrhuje vytvoreni fondu z vynosi ze sankci uloZenych ve spotrebitelské
oblasti, jehoz cilem by byl rozvoj a provadéni politiky ochrany spotiebitel(. ZkusSenosti
¢lenskych statd, v nichz tyto fondy existuji, by mély byt prozkoumany. V neposledni fadé by
pfislusné programy EU meély vénovat prostfednictvim cinnosti obecného zajmu konkrétni
castku na zvyseni prispévku pro organizace zastupujici spotiebitele.

e INT/746 Zprava o politice hospodafiské soutéze 2013
Konkurenceschopnost je sloZity avicerozmérny pojem. Studie Evropského parlamentu
z roku 2013 tykajici se politiky hospodarské soutéZe dospéla k tomuto zavéru: ,Hospoddrska
soutéZ hraje dileZitou ulohu pfi podpore produktivity ainovaci jakoZto hybnych sil
hospoddrského rozvoje. To znamend, Ze politika hospoddrské soutéZe, kterd hospoddrskou
souté? zesiluje, bude stimulovat rust.”
To plati pro vSechny nastroje politiky hospodarské soutéze. Prosazovani antimonopolnich
pravidel mQze zmafit snahy dominantnich spolecnosti zamezit vstupu novych ucastnik( na trh
a zabranit jim v G¢inné hospodarské soutézi. Mlze rovnéz vytvofit podminky pro nizsi ceny
vstupU pro primysl EU.
Hospodarska soutéz a politika hospodarské soutéze jsou mimoto soucasti obecnych podminek,
které jsou nezbytné pro rozvoj inovaci. Inovativhim spolec¢nostem a zacinajicim podnikliim
poskytuji pobidky, vybizeji spolecnosti k vétsi efektivnosti a prosazuji dotace, které maji
stimulovat vyzkum, vyvoj a inovace.



Politika hospodarské soutéZe podporuje konkurenceschopnost v globalnich souvislostech.
Zdrava hospodarskd soutéz na jednotném trhu pfipravuje evropské spolecnosti na podnikani
a dosaZeni Uspéchu na svétovych trzich. Je rovnéz zakladem moderni pridmyslové politiky.
Politika hospodarské soutéze je rovnéz nezbytnym protéjSkem regulace jednotného trhu.
Dopad regulacnich opatfeni na strategie ainvestice podnikli mlzZe byt narusen, nejsou-li
naleZité prosazovana pravidla jednotného trhu a hospodarské soutéze.

Pravidla statni podpory a prosazovani pravidel hospodarské soutéze musi hrat dllezitou ulohu
rovnéz ve strategii Evropa 2020 a pfi provadéni jejich stézejnich iniciativ. V roce 2013 prispély
vSechny nastroje voblasti prosazovani pravidel hospodarské soutéZe k podpore ristu
a konkurenceschopnosti v celém evropském hospodarstvi. Prosazovdni antimonopolnich
pravidel odrazovalo od umélého roztfisténi vnitfniho trhu a postihovalo je. Byla pfipravena
modernizace statni podpory s cilem vybizet k navrhovani vefejnych vydaji na podporu rlstu.
Jako obycejné po roce hodnoti zprdvu Komise o politice hospodaiské soutéze. Hodnoti obsah
zpravy kladné a obecné se za néj stavi, vyjadfuje vsak urcité obavy v souvislosti se sou¢asnou
situaci. Komise se domniva, Ze volna a poctivd hospodaiskd soutéz, jez bude chranit zajmy
hospodafskych subjektl a spotrebitelll avefejny zdjem, si zaslouZi veskeré moiné usili.
Soucasné vérfi, ze kromé regulace je nutné dat prostor samoregulaci a stimulovat ji, zejména
uzavienim dohod mezi organizacemi vyrobcl, podnikd a spotrebitel(.

REX/389 Dohoda o volném obchodu mezi EU a Japonskem: Gloha obéanské spoleénosti

Toto stanovisko z vlastni iniciativy se zabyva smlouvou, kterd se jiz nyni projednava mezi EU
a Japonskem (jez je tfetim nejdlleZitéjsim neevropskym obchodnim partnerem EU), a zvlasté
jeho hospodarskymi, socialnimi a environmentalnimi dopady. Tato dohoda se tykd nejen
obchodu, ale bude mit také dopady na obé spolecnosti, které musi ti, ktefi dohodu vyjednavaiji,
vyhodnotit a zohlednit. Tyka se to mj. automobilového sektoru, sektoru verejnych zakdzek,
sluZzeb a zemédélskych a farmaceutickych ptipravkd.

Stanovisko zkouma zpUlsoby, jak by bylo mozZné zastupovat obcanskou spoleénost obou stran
a jak by mohla vyjadrovat své nazory.

Podle posouzeni hospodafského dopadu vypracovaného Komisi se odhaduje, Ze dohoda
o volném obchodu vytvofi 400 000 novych pracovnich mist v EU prostfednictvim omezeni
celnich a necelnich prekazek obchodu a pfinese 1% rast HDP. Dohody o volném obchodu
predstavuji vnéjsi rozmér jednotného trhu. Tato dohoda je dulezZita z hlediska strategie
Evropa 2020 (vnéjsi rozmér této strategie), dale pro celosvétovou poptdvku, zaméstnanost
mladeZe a udrzitelny rozvoj. V Japonsku zvysi vSeobecné povédomi o EU, zvlasté u socialnich
partner(, spotiebitell, nevladnich organizaci, student(i a Zen.

Zda se, ze rok 2014 je pro organizovanou obcanskou spolecnost posledni pfileZitost predloZit
stanovisko, pokud si EHSV preje, aby jeho pfipominky byly zohlednény v procesu vyjednavani.
Pfidana hodnota EHSV, jenZ Zada, aby byla obfanskd spolecnost v budouci dohodé zastoupena,
spociva ve sdileni evropského a demokratického zplsobu organizovani obcanské spolecnosti
s rozvinutou tfeti zemi. Obcané tak rovnéz dostanou pfilezitost byt informovani, vyjadrovat své
nazory na to, co se stane v jejich zemi prostfednictvim obchodu, a politicti Cinitelé ziskaji
po provedeni dohody strukturovana stanoviska.

REX/399 Mladi lidé v Evropsko-Stfedomoiském region

Mira nezaméstnanosti mladeze na Blizkém vychodé av severni Africe je jedna z nejvyssich
mezi regiony celého svéta (v priiméru okolo 25 %) a dosahuje az 32 %. Tento problém je
nejvice patrny umladych Zen, jeZ maji znacné potize zapojit se mezi formalni pracovni sily
a udrzZet si zaméstnani v ekonomicky obtizné dobé.

Hospodarska globalizace nenabidla mladym lidem nastroje, jeZ jsou nezbytné k podpore jejich
ekonomického a osobniho rozvoje. Situace mladych lidi ve Stfedomofi se v soucasnosti do
znacné miry zhorsila. Jejich frustrace a chudoba vsak plné kontrastuji se solidarni mladezi, jez



prostfednictvim novych sdruZeni vyjadfuje své obavy a pozadavky na strukturalni reformy,
jez by pomohly zlepsit ekonomickou a socialni situaci.

Mladi lidé si snazi vybojovat vlastni misto v rozhodovacim procesu, vyclenuji se z tradicnich
politickych a socialnich struktur a hledaji nové zplisoby, jakymi projevit svou silu a touhy.
Politickd agenda na obou brezich Stfedozemniho mofe je plnd novych iniciativ ¢i nastroju,
jez maji reagovat na ocekavani mladych lidi. Na stovkach schlizi, konferenci a setkani na vysoké
Urovni se diskutuje o jejich situaci, nedochazi vsak k vyraznému pokroku a nespokojenost
mladych lidi roste, prestoze jsou ve stfedomorské oblasti velkou prioritou.

Na situaci mladych lidi ve stfedomoiském regionu Ize nahliZzet z rznych UhlG pohledu. Veskeré
analyzy problém a vyzev, s nimiz se setka mladezZ ve stfedomorském regionu, obecné vyZzaduji
ddkladnou uvahu tykajici se fenoménu nezaméstnanosti a opatreni, ktera je potreba prijmout
pro vytvareni dlistojnych pracovnich mist.

EHSV se obecnou problematikou mladych lidi a zaméstnanosti v Evropské unii zabyval v fadé
stanovisek. EHSV spolupracoval s hospodaiskymi a socidlnimi radami ze Stfedomofi na
spolecné zpravé o situaci mladych lidi a zaméstnanosti v evropsko-stfedomorském regionu, jez
byla predlozena na summitu vroce 2013. Ztohoto setkdni vyplynula potieba trvale
a koordinované fesit otazky spojené s mladezi a pokracovat v analyze spolecenskych zmén, jez
zasahuji mladé lidi.

Smyslem stanoviska neni provést zbytecnou a povrchni analyzu nezaméstnanosti mladych lidi
ve Stfedomoti, nybrz popsat obecné spolecenské zmény, které mladé lidi zasahuji,
identifikovat nové zplsoby zapojeni, specifické problémy Zen a nastroje spolupréace, jez by
mohly usnadnit vyménu zkusenosti, mobilitu a sblizovani kultur.

REX/403 Situace ukrajinské obéanské spoleénosti v kontextu evropskych ambici Ukrajiny
Ocekavalo se, Ze na summitu ve Vilniusu ve dnech 28. a 29. listopadu 2013 podepiSe Ukrajina,
nejvyznamnéjsi ze zemi Vychodniho partnerstvi, s Evropskou unii dohodu o pftidruzeni
zahrnujici prohloubenou a komplexni zénu volného obchodu. Ukrajinska vldda se vsak dosti
necekané rozhodla docasné pozastavit proces pfiprav na podpis dohody o pfidruzeni. Toto
rozhodnuti zplsobilo politické nepokoje a nestabilitu v celé zemi, jez mély dosud dalekosahlé
politické dlsledky.

Vzhledem k vyzvam, kterym obcanska spolecnost Celi na Ukrajiné, stanovisko zd(raznuje,
Ze EHSV by mél aktivné prosazovat politickou, sociadlni a hospodarskou konsolidaci na Ukrajiné,
vCetné mirového fesSeni stavajiciho konfliktu v Donécké a Luhanské oblasti. V ramci své ¢innosti
na Ukrajiné hodld Vybor podporovat proces demokratizace, Uzemni celistvost a socidlni
aoblansky dialog vSech zainteresovanych stran, jeZ maji vefejnou legitimitu
a reprezentativnost.

Ve stanovisku se uvadi, Ze EHSV ma v umyslu pfizvat ke spoluprdci co nejrozsahlejsi spektrum
ukrajinské obcanské spolecnosti a zahrnout do ni i ty, kdo si vici nedavné politické
transformaci a sblizovani s EU uchovavaji nedlvérivy ¢i odmitavy postoj, prficemz bude dbat na
to, aby nevynechal Zadnou vyznamnou a reprezentativni organizaci. Uvadi, Ze Narodni
platforma Fdra obcanské spolecnosti Vychodniho partnerstvi a Narodni tripartitni socidlni
a hospodarska rada jsou subjekty, které napomohou pti vybéru partnerskych organizaci.
Ustanoveni dohody o pfidruzeni stanovi, Ze EHSV by mél napomoci k vytvoreni spolecné
platformy obcanské spolecnosti, jiz budou tvofit ¢lenové EHSV a zastupci ukrajinské obcanské
spolec¢nosti. Podobny organ bude zfizen i podle ustanoveni prohloubené a komplexni dohody
ovolném obchodu, aby byl splnén pozZadavek vytvofeni monitorovaciho mechanismu
pro obcanskou spole¢nost. Oba organy by mély co nejtésnéji spolupracovat. V soucasnosti
probihaji jednani mezi zastupci EHSV a ukrajinskou stranou ohledné postupu pfi vytvareni
tohoto orgdnu a jeho slozeni.

Doporucuje se také ddle rozvijet dvoustrannou spolupraci mezi partnerskymi organizacemi
v EU a na Ukrajiné a zaméfit se pfi tom obzvldsté na budovani kapacit, osvédcené postupy



a posileni socidlniho a obc¢anského dialogu. Stanovisko rovnéz vyzyva k tomu, aby do agendy
EU byla formdlné zahrnuta evropska perspektiva Ukrajiny.

SC/039 Jak pokraéuje Evropa 2020

Ctyfi roky po spusténi strategie Evropa 2020 pfipravuje Komise jeji pfezkum v poloviné obdobi,
za jehoz Ucelem zjistuje jeji pribéh a provadi vefejnou konzultaci on-line. Ve druhém pololeti
tohoto roku poradd Evropska rada na svych tematickych zasedanich specifické diskuse.

Od pfijeti strategie Evropa 2020 se klicem pro provadéni reforem stal evropsky semestr. V jeho
ramci se projednavaji cile strategie.

Prvnim zasadnim krokem pfti vytvareni strategie rlstu pro obdobi po krizi je, aby EU jasné
pochopila vsechny dusledky krize a spolecné vyhodnotila situaci, ve které se Evropa nyni
nachdzi. Krize jeSté prohloubila rostouci rozdily mezi jednotlivymi staty, a ¢asto i v jejich
ramci.

Zadruhé, je zasadné duleZité pochopit a stimulovat faktory, které jsou hnaci silou pokroku
pfi pInéni cill strategie Evropa 2020. Strategie Evropa 2020 bude ovliviiovdna zejména dvéma
trendy: starnutim populace a rozdélovanim bohatstvi.

Zatfeti, hospodarsky systém EU stdle podporuje neucinnou spotfebu zdrojli. Podpora
ucinnéjsiho vyuzivani zdrojli by tedy pomohla zvysit konkurenceschopnost, zaméstnanost
a rast.

V neposledni radé je tfeba uvést, ze doposud bylo dosazeno smiSeného pokroku. Cile a stézejni
iniciativy strategie Evropa 2020 pomohly smérovat politické povédomi azaméreni
jak na urovni ¢lenskych statd, tak i na drovni EU. Klicovym predpokladem Uspéchu strategie je
uvédomeéni vsech pfislusnych aktérd a sdileni odpovédnosti.

Toto stanovisko je formalni odpovédi na Zadost Komise arovnéZz soucasti celkového
hodnoceni, jimz EHSV reaguje na Zadost italského predsednictvi Rady EU o vypracovani
prizkumného stanoviska tykajiciho se nadchazejiciho pfezkumu strategie Evropa 2020
v poloviné obdobi.

EHSV se domniva, Ze se strategie ukazala jako zcela nedostatecna k dosaZeni cill, jeZ jsou v ni
stanoveny, ato ipres povzbudivé vysledky dosazené v oblasti a) boje proti zméné klimatu
a energetické udrZitelnosti a b) vzdélavani a boje proti pfedcasnému ukoncovani skolni
dochazky mozné zaregistrovat velmi znepokojujici signaly, pokud jde o vydaje na vyzkum
a vyvoj (VaV), trh prace a boj proti chudobé a socidlnimu vylouceni.

Hlavni problémy strategie Evropa 2020 Ize spatfovat v jejim Fizeni, cilech, zapojeni ob¢anské
spole¢nosti a provadéni. V systému fizeni strategie je formadlné zakotvena strukturdlni
deformace znamenajici prevahu ekonomickych aspektd nad socidlnimi a environmentdalnimi,
¢imz jsou cile strategie Evropa 2020 podfizeny makroekonomickym prioritam evropského
semestru. Je znepokojujici, Ze do strategie Evropa 2020 neni odpovidajicim zpisobem zapojena
obcéanska spole€nost, at uz na statni, ¢i evropské urovni.

ECO/367 Sprava a fizeni makroregionalnich strategii

Od zahdjeni strategie pro region Baltského more v roce 2009 je v Evropé patrny rostouci zajem
o makroregiondlni strategie. Jedna se o novy pfistup ke komplexnimu rozvoji rozsahlejsiho
regionu, jehoZ prostiednictvim se fesi hlavni spolecné vyzvy a pfileZitosti.

Do stfedu pozornosti se dostaly i otazky spojené s provadénim. ZkuSenosti ukazuji, Ze je nutné
jasnéjsi vedeni, Ucinnéjsi rozhodovani a prevzeti odpovédnosti a pfispéni ze strany mistniho
obyvatelstva. Je tfeba zlepsit koordinaci. Kli¢ovy vyznam ma profesionalni technickd podpora
kazdodenni ¢innosti. To jsou pozadavky, které makroregionalnim strategiim umozni zlepsit
vysledky a disledky pro obcany, aniz by to zpUsobilo vétsi regula¢ni nebo administrativni zatéz.
Zprava Komise pfichazi v pravy ¢as a obsahuje nékolik dlleZitych pokyni pro lepsi koncipovani
makroregiondlnich strategii a fizeni jejich provadéni.



Neni vsak spravné, Ze ve zpravé se pojem ,spravy a fizeni“ omezuje na politickou,
institucionalni a administrativni/organizacni spolupraci. ,Partnerim® udéluje zprava Komise
jen velmi podruZznou Ulohu. Jedna se o mimoradné zavazny problém z hlediska provadéni,
které by mélo prinaset prospéch zejména hospodarskym subjektlim a subjektlim obcanské
spole¢nosti. U¢inné a efektivni provadéni do znacné miry zévisi na predchozim zapojeni
partnerl. Makroregiondlni experimenty v ramci strategie pro oblast Atlantského oceanu
a strategie pro oblast Stfedomoti jasné dokladaji moznosti, jaké skytd spoluprace s partnery.
Skupina na vysoké Urovni je wvynikajici pfileZitosti ke kompenzaci pfiliS soustfedéné
a byrokratické spravy v EU a k jejimu doplnéni orgdnem pro tvorbu politiky v souladu s ¢asto
opomijenou zasadou subsidiarity a za dusledného uplatiiovani zasady partnerstvi. Z toho
divodu by mél byt vypracovan novy model spravy a fizeni za Ucasti hospodarskych a socidlnich
partner(l. Organy se smisenym sloZenim na rGznych drovnich by spolu se zvlastnimi féry mohly
vyrazné pomoci posilit evropskou identitu obcanské spolecnosti a hospodarskych, socidlnich
a politickych subjekt. To by mohlo podstatné prispét k dalSimu rozvoji evropského modelu,
ktery je cilené z¢asti zaloZen na pfistupu zdola nahoru.
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