506. plenarni zasedani
Evropského hospodarského a socialniho vyboru
(Brusel, 18. - 19. 3. 2015)

Plenarni zasedani Evropského hospodariského a socialniho vyboru (EHSV) projednalo a pfijalo
nasledujici stanoviska:

e NAT/633 Bezpetnost potravin a zajisténi dodavek potravin
Stanovisko se zabyvd dvéma tématy, kterd se od sebe sice liSi, ale maji spolecného
jmenovatele: ujistit evropskou spolecnost, Ze ma zajistény bezpecné potraviny.
EU zavedIa stabilni systém, jehoZ Ukolem je predchazet rizikliim spojenym se vstupem novych
chemickych pripravkl a dalsich produktd do potravinového rfetézce. Na institucionalni Urovni
je za fizeni rizik odpovédnd Evropskd komise (Generdlni feditelstvi pro zdravi a ochranu
spotiebitele; GR SANCO), zatimco z technického hlediska je pfisluinym ufadem evropska
agentura — Evropsky Urad pro bezpecnost potravin (EFSA), jeZz ma na starosti posuzovani rizik.
Zavedeni nového systému jiz spotifebiteldm prineslo urcité uklidriujici vysledky
— napf. v ndvaznosti na dikladna hodnoceni byl v letech 2000 az 2008 v EU vyrazné snizen
pocet povolenych pesticidl (z 1 000 na 250). Na druhou stranu tento vyvoj znepokojuje
zemédélce, ktefizacinaji pocitovat nedostatek Géinnych latek, jez by jim umoznily bojovat
proti Skadcim.
EHSV se domniva, Ze Urad EFSA za dobu své existence prokdazal svou kompetentnost. Je
nepopiratelné, Ze hraje velmi dualeZitou Ulohu v oblasti pfedchazeni zdravotnim rizikiim
v Evropé. EU diky nému disponuje jednim z nejvykonnéjsich systém( ochrany verejného
zdravi na svété.
EHSV doporucuje Evropské komisi, aby u latek, u nichz maji endokrinologové podezieni, ze se
jednd o endokrinni disruptory, uplatnila zdsadu predbéZzné opatrnosti.

e SOC/522 Iniciativa na podporu zaméstnanosti mladych lidi — pfedbézné platby
Cilem navrhu je zvysit miru predbéznych plateb v rdmci prostiedk( pridélenych v rozpoctu
na rok 2015 na Iniciativu na podporu zaméstnanosti mladych lidi z1 — 1,5% aZ na 30 %.
Clenské staty vyuZivajici této iniciativy by tudiZ mohly obdriet tfetinu z vyélenéné &astky
3,2 miliardy eur bezprostfedné po pfijeti specifickych operacnich program(l. Ocekava se,
Ze Clenské staty zpfistupni tyto prostfedky prijemcim okamfZzité prostfednictvim zaloh
na projekty, coz bude bedlivé sledovdno.
Komise odhaduje, Ze toto urychleni predbéznych plateb by mohlo zrychlit okamzitou
podporu, kterd by se tak v letoSnim roce mohla dostat k 350 000 az 650 000 mladych lidi.
Naproti tomu pfi soucasné mife predbéinych plateb by se toto Cislo pohybovalo pouze
mezi 14 000 a 22 000 mladych lidi.
EHSV:
> vita Usili Evropské komise o podstatné navyseni pocatecni predbéziné platby v rdmci
Iniciativy na podporu zaméstnanosti mladych lidi (Youth Employment Initiative, YEI);
> souhlasi s Komisi, Ze je nutné upravit nafizeni Parlamentu a Rady o Evropském
socidlnim fondu v souladu s predloZzenym navrhem;
> je presvédcen, Ze uvedend iniciativa by méla pobidnout élenské staty ktomu,
aby ve svych vnitrostatnich rozpoctech daly boji proti nezaméstnanosti mladych lidi



prioritni postaveni; byrokratické postupy by nemély ani branit Ucinnému vydavani
6 miliard eur pridélenych na Iniciativu na podporu zaméstnanosti mladych lidi,
ani zpomalovat zadné dalsi iniciativy zamérené na ucéinny boj proti soucdasné
nezaméstnanosti mladych lidi;

» povazuje YEI za prileZitost prezkoumat budoucnost prace v ¢lenskych statech — verejné
sluzby zaméstnanosti se musi stat vice proaktivnimi, musi byt vytvoreny lepsi synergie
mezi vzdélavanim a odbornou pfipravou a subjekty na trhu prace, mladi lidé musi byt
nalezité a v€as informovani o svych pravech a pfileZitostech;

» darazné vybizi ktomu, aby organizovand obcanska spolecnost byla zapojena
do navrhovani a monitorovani vnitrostatnich programid v ramci YEI, coz by mélo byt
zaloZeno na partnerstvi; je pfesvédcen, Zze zapojeni socidlnich partnerd zajisti souhlas
velké ¢asti obc¢anu, a tudiz i socialni stabilitu;

» vyzyva Evropskou komisi, aby bedlivé sledovala vyzvy souvisejici s provadénim YEI,
a zejména se zarukami pro mladé lidi; tento proces monitorovani by nemél byt zaloZzen
pouze na analyze z hlediska kvantity, ale rovnéz na kvalitativnich ukazatelich.

REX/444 Ochrana proti Géinkim pravnich predpisi pfijatych uréitou treti zemi
uplatiovanych mimo jeji uzemi

Ucelem tohoto navrhu je provedeni kodifikace nafizeni Rady (ES) ¢&. 2271/96
ze dne 22. listopadu 1996 o ochrané proti Ucinklim pravnich predpis( prijatych urcitou treti
zemi uplatiovanych mimo jeji Uzemi, jakoZ i proti Ucinklm opatifeni na nich zaloZenych
nebo z nich vyplyvajicich. Nové nafizeni nahradi rlizné akty, které jsou do néj zaclenény; zcela
zachovava jejich obsah. Zaroven je také vhodné provést urcité obsahové zmény
v ¢lancich 5 a 12 natizeni (ES) ¢. 2271/96 s ohledem na preneseni pravomoci na Komisi,
pokud jde o stanoveni kritérii pro pouziti ustanoveni obsazeného ve druhém pododstavci
¢lanku 5 uvedeného nafizeni. Proto je ndvrh predloZen jako navrh pfepracovaného znéni.
JelikoZ se Vybor domniva, Ze obsah ndvrhu je zcela uspokojivy, a nema k nému zadné
pfipominky, rozhodl se zaujmout k navrhovanému znéni pfiznivé stanovisko.

REX/410 Uloha udriitelného rozvoje azapojeni ob&anské spole¢nosti do samostatnych
investicnich dohod EU se tietimi zemémi

Vstupem Lisabonské smlouvy v platnost v prosinci 2009 se mezinarodni investice jako nova
oblast kompetence EU staly nedilnou soucasti nové dojedndvanych obchodnich dohod EU
se tfetimi zemémi. Nejnovéjsi komplexni dohody o volném obchodu obsahuji ustanoveni
o pfistupu na trh a ochrané investic. EU kromé toho zahdjila jednani o prvnich samostatnych
investi¢nich dohodéach, a to v listopadu 2013 s Cinou a v bfeznu 2014 s Myanmarem/Barmou.
EU moznd zvazi, ze sjednd investi¢ni dohody s dalSimi zemémi, zejména v pfipadech,
kdy jednani o modernich komplexnich dohodach o volném obchodu nebude mozZné
povaZovat za alternativu.

Stanovisko EHSV je vénovano samostatnym investicnim dohoddm EU se tfetimi zemémi,
naptiklad s Cinou nebo Myanmarem (Barmou), pfi¢em? zvlastni dlraz je kladen na otazky
tykajici se udrzitelného rozvoje a zapojeni obcanské spolecnosti. Pfispiva k probihajici diskusi
o obsahu a mite ambici kapitol o udrzZitelném rozvoji v samostatnych investi¢nich dohodach
EU a propaguje zapojeni obcanské spolecnosti do tohoto procesu — pfi jednanich a ve fazi
provadéni, rovnéz prostfednictvim stavajiciho dialogu.



EHSV pripomina svoji celkovou podporu udrzZitelnému rozvoji avtomto kontextu klade
zvlastni ddraz na ochranu Zivotniho prostredi, boj proti zméné klimatu, podporu dlstojnych
pracovnich podminek, bezpeénost a ochranu zdravi pfi prdci a Sirokou $kdlu otdzek, jimiz se
zabyvaji hlavni umluvy Mezinarodni organizace prdce a klicové Uumluvy v oblasti Zivotniho
prostfedi. Vybor se rovnéZz domniva, Ze nadesel ¢as zdlraznit vlastni provadéni v takovych
dohodach prostrednictvim spolec¢ného Usili zahrnujictho budovani kapacit jak v oblasti
lidskych zdroju, tak pokud jde o prenos technologii.

Pokud jde o probihajici ¢i budouci vyjednavani investicnich dohod, Vybor dlrazné
doporucuje, aby Komise vénovala zvlastni pozornost podporfe malych a stfednich podnikl
a specializovanéjsich spolec¢nosti v investi¢nich ijinych zaleZitostech. Tyto spolecnosti jsou
hlavnimi aktéry stimulujicimi inovace, coZ je obzvlasté dulezité pro zachovani a rozvijeni
udrZitelnosti; tvofi 99 % hospodarské struktury v EU a vytvari 70 — 80 % pracovnich mist.
Vybor rovnéZ bere navédomi ménici se prostfedi a podminky, za kterych jsou rozvijeny
obchodni a investi¢ni vztahy, véetné ulohy internetu a globalnich vyrobnich a dodavatelskych
fetézcd.

ECO/375 Pfezkum spravy ekonomickych zaleZitosti

Dne 28. listopadu 2014 Komise zverejnila pfezkum sedmi nafizeni, kterd tvofi balicek Sesti
a bali¢ek dvou pravnich aktl. Tento prezkum se zabyva tim, do jaké miry nova pravidla splnila
svij Ucel, tj. dosdhnout uzsi koordinace hospodarskych politik.

Vzhledem ktomu, Ze novy systém sprdvy ekonomickych zaleZitosti vstoupil v platnost
pfed pomérné kratkou dobou, jsou zkuSenosti sjeho pouZivdnim omezené afada
konkrétnich nastrojl nebyla ani vyzkousena. Systém se navic dosud pouZival v dobé vaziné
financni a hospodarské krize (a po ni), coZz omezuje moznost posoudit jeho ucinnost
za priznivéjsich hospodarskych podminek.

Nafizeni sice posilila ramec spravy ekonomickych zdleZitosti EU, pfezkum vsak poukazal
i na prvky, které by bylo moiné dale zlepsit, zejména co se tyée demokratické legitimity,
transparentnosti a sloZitosti ramce zaloZzeného na pravidlech ajeho dopadu na rlst,
nerovnovahu a konvergenci. Komise mda v umyslu projednat tyto aspekty v nadchazejicich
mésicich s Evropskym parlamentem, Radou a socialnimi partnery.

Pravidla evropské spravy ekonomickych zaleZitosti formulovana pred krizi hrala dulezitou
Ulohu pfi fiskalni konsolidaci, koordinaci hospodarské politiky aspolu se zavedenim
posouzeni ndvrhu rozpoctu také pfi podpore fiskalni integrace. Nicméné naklady byly vysoké,
pokud jde o rlist a zaméstnanost, a Evropska unie zaostavala za zbytkem vyspélych ekonomik
pti pfekondvani hospodarské krize z velké casti v dUsledku nelplnosti spravy ekonomickych
zalezitosti.

EHSV se domniva, Ze Evropska centrdlni banka nemze byt osamocena v boji proti soucasné
recesi v eurozéné. Opatreni v oblasti kvantitativniho uvolfiovani, jez v sou¢asné dobé vyviji
ECB, musi odpovidat vétsim politickym iniciativam ze strany clenskych statl nad ramec
investi¢niho planu pro Evropu, ktery oznamila Komise.

V rdmci pfezkumu viceletého finan¢niho rdmce v roce 2016 je tfeba podporovat neodkladné
strukturdlni reformy se spole¢nym zajmem EU, véetné makroekonomické rovnovahy,
suréitou formou fiskdlni kapacity, jako je napf.ndstroj pro konvergenci
a konkurenceschopnost obsazeny v ndvrhu.

EHSV se obava, Ze strukturdlni saldo, jeZ je nezachytitelnou proménnou zaloZzenou
na teoretickych a diskutabilnich vypoctech mezer vystupu, jeZ jsou podrobeny vyraznym



prezkumim, hraje takovouto klicovou roli pfi preventivnich a napravnych opatfenich
postupu pfi nadmérném schodku.

Komise by méla sledovat nejen provadéni doporuceni pro jednotlivé zemé, ale také provést
naslednou analyzu svych doporuceni pfi dosahovani zvysSeni produkce, ristu a vysoce
kvalitnich pracovnich mist dotéeného ¢lenského statu.

Vybor vitd daraz kladeny na vyuzivani flexibility v ramci pravidel Paktu o stabilité a rlstu,
pficemz Komise vezme v Uvahu nékteré verejné investice pfi vypoctu schodku rozpoctu,
ale povaZuje to za omezena a dil¢i opatfeni. Rozumné odchyleni se od 3 % deficitu by mélo
byt povazovdno za docasnou vyjimku na nékolikaleté obdobi a nevztahovaly by se na néj
automaticky postihy.

ECO/374 Investi¢ni plan EU
Evropskd komise oznamila pfijeti investicniho planu ve vysi 315 miliard EUR, ktery ma
v Evropé obnovit rist a pfimét vice lidi znovu pracovat. Plan je postaven na tfech hlavnich
prvcich:
» novy Evropsky fond pro strategické investice (EFSI), ktery bude zfizen spolu
s Evropskou investi¢ni bankou (EIB) jakoZto specificky svéfenecky fond, bude zarucen
vefejnymi prostiedky av prlibéhu pfristich tfi let (2015-2017) bude mobilizovat
alespon 315 miliard EUR na dalsi investice;
» vytvofeni presvédcivého seznamu projektd véetné asistenéniho programu
na smérovani investic tam, kde jsou nejvice zapotfebi;
» ambicidzni ¢asovy plan pro zvyseni atraktivnosti Evropy pro investice a pro odstranéni
problému v regulacnim ramci.
Komise vyzvala Evropskou radu zasedajici ve dnech 18. — 19. prosince 2014, aby pldn spolu
se vsemi jeho prvky schvdlila. Evropsky parlament a Radu EU jakoZto zdkonodarce EU pak
vyzvala, aby zajistily zrychlené pfijeti nezbytného legislativniho opatfeni tak, aby Evropsky
fond pro strategické investice byl pIné funkéni do cervna 2015, a aby se urychlené vénovaly
ostatnim aspektlm planu. Pravidelnd bilan¢ni hodnoceni v Evropském parlamentu,
na zaseddnich hlav statl a vlad, na zasedanich Rady v jejich pfislusnych sloZenich a spole¢né
s Evropskym hospodaiskym a socidlnim vyborem a Vyborem regionli by méla zajistit
politickou odpovédnost nutnou k tomu, aby tyto iniciativy pfinesly vysledky.
EHSV vitd Investi¢ni pldn pro Evropu aocefiuje zménu ténu, kdy Komise upousti
od Uspornych opatreni a fiskalni konsolidace. Komise nyni uznava, Ze se nedostava investic
a agregatni poptavky aze finanéni sektor jeSté neni plné schopen zastdvat svou ulohu
pfi podpore ristu.
Investi¢ni plan je krokem spravnym smérem, vyvoldva vsakfadu zavainych otdzek
ohledné své velikosti v poméru k obrovské potrebé investic v Evropé, ohledné vysoké miry
oCekdvaného pdakového efektu ipripadného toku vhodnych investi¢nich projektl
a také svého ¢asového horizontu.
Panuje nejistota, zda je moZné sestavit seznam projektu, které nabizeji vynosy, jez pfrilakaji
institucionalni investory. EHSV se domnivd, Ze zmnoha tfid projektd predstavuji lepsi
zhodnoceni finanénich prostfedkd pro soucasné a budouci danové poplatniky pravé verejné
investice. Existuji proto obavy, Ze Usili planu o pfildkani soukromych investic mlze vést
k tomu, Ze nedosahne optimalnich vysledkd.
V pladnu se navrhuje, aby se pfispévky ¢lenskych statd do Evropského fondu pro strategické
investice (EFSI) nezahrnovaly do vypoctu rozpoctového schodku, coZ je potieba pfrivitat.



Vyvolava to vSak otazku, pro¢ se se stavajicimi ndklady na strategickou verejnou
infrastrukturu nezachazi stejnym zplsobem.

EHSV je toho nazoru, Ze je na Case, abychom uznali, Ze Evropa v zajmu obnoveni rlistu, tvorby
pracovnich mist a prosperity potfebuje trvaly program verejnych investic. Strategické verejné
investice, s nimiz pocita plan a které jsou zadkladem soucasného i budouciho hospodarského
rozvoje, by se mély podpofit ptiznivéjsSim evropskym fiskdlnim ramcem.

Vladimira Drbalova
Mezindrodni vztahy — evropské zaleZitosti
¢lenka EHSV



