507. plenarni zasedani
Evropského hospodarského a socialniho vyboru
(Brusel, 22. — 23. 4. 2015)

Plenarni zasedani Evropského hospodariského a socialniho vyboru (EHSV) projednalo a pfijalo
nasledujici stanoviska:

e CCMI/127 Pramyslova politika pro evropsky sklaisky pramysl
Sklarsky pramysl byl hospodarskou krizi zasazen dvojndsobné, nebot jeho Cinnost do znacné
miry zavisi na prosperité jinych odvétvi, napfiklad stavebnictvi a automobilového primyslu.
V letech 2007 az 2013 byl u plochého skla, které predstavuje 26 % celého odvétvi v Evropé,
zaznamenan pokles vyroby o 20 % kvUli krizi zroku 2008.Vroce 2013 byla v Evropé
zastavena vyroba ve 12 z celkovych 62 skldaren. Nékolik z nich bylo uzavieno nebo jim hrozi,
Ze Uplné zmizi. Naproti tomu obalové sklo, které predstavuje 65 % odvétvi, zaZilo v dlisledku
hospodafské krize a tendence presouvani vyroby pokles v Fadu vice nez 6 %. Stejny trend
zazil v roce 2009 sektor skelnych vldken, a prestoze opét nabird dech, stale jesté je velmi
nestabilni. A konec¢né, co se tyée konkurentl ze zemi s nizkymi mzdami, utrpély nejvice
sektory nadobi a solarnich panel(. Mezi lety 2000 a 2010 klesla zaméstnanost ve sklaFstvi
0 32 %, ptitem? nejvice pracovnich mist zaniklo v Némecku, Polsku, Francii, Ceské republice,
Itdlii, Belgii a Rakousku. Od roku 2010 se situace zacala zhorsSovat jesté podstatné rychleji.
U¢innd pramyslova politika by se méla opirat o hospodafsky plan na obnovu sklaFstvi
na evropské Urovni. Cilem by mélo byt zvysit co nejrychleji podil sklafského primyslu
na evropském HDP na 20 % (v soucasné dobé ¢ini 16 %). Budoucnost sklafského primyslu
vSak bude zaviset ina vysSich investicich do vyzkumu, vyvoje ainovaci, aby se docililo
vytvoreni nizkouhlikové spolecnosti utvarené udrzitelnym rozvojem. OcCividné jsou vidét
slibné znamky pokroku v oblasti energetické Ucinnosti skla, jeho klimatickych, akustickych
a svételnych vlastnosti, ,inteligentniho skla“ s novymi rysy, snizeni hmotnosti a odolnosti
material(, samodisticiho skla, bezolovnatych material( k vyrobé sklenénych vyrobku atd.
Chceme-li zachovat pracovni mista avytvofit vhodné investi¢ni prostfedi pro evropsky
sklarsky prlmysl, aby zlstal v ¢elnim postaveni, co se tyce inovaci, je nezbytné fesit velké
problémy tohoto odvétvi prostfednictvim evropské primyslové politiky. Je tfeba posilit
konkurenceschopnost evropskych vyrobcu:
e zajisténim rovnych podminek s konkurenty ze zemi mimo Evropu, pokud jde
o kumulativni naklady vzniklé v dlsledku provadéni evropskych pravnich predpis
v oblasti Zivotniho prostfedi;
e zprostifedkovanim lepsiho natizeni a predvidatelného regulacniho prostredi;
e vyporadanim se s vysokymi cenami energie v nadchazejici energetické unii;
¢ rychlejsSim jedndnim za vyuziti ucinnych obchodnich opatieni, pokud dojde k ohroZeni
rovné hospodarské soutéze.

e ECO/369 Méstska agenda
Objevuje se stale vice hlasli, podle kterych by mésta méla byt odpovidajicim zplsobem
zapojena do tvorby a provadéni politik EU a podle nichz je tfeba tyto politiky Iépe prizplsobit
realité méstského prostfedi, v némz budou provadény. Odrazem toho je, Ze fada rlznych
zUcCastnénych stran na urovni EU, drovni ¢lenskych stat(l i na Grovni mistni vyzyva k vytvoreni
méstské agendy EU. Vreakci na tyto vyzvy usporadala Evropskd komise forum CITIES,
atoscilem podnitit debatu o potfebé méstské agendy EU. V ndvaznosti na forum CITIES
diskutovaly ¢lenské staty o nutnosti vytvorit méstskou agendu EU, pficemzZ konstatovaly,
Ze existuje poptdvka a ocekavani ze strany Evropského parlamentu, Vyboru regiond, sdruzeni
mést i mést samotnych ijejich odhodlani se do tohoto procesu zapojit. Bylo navrzeno,



aby se dalsi krok v této agendé opiral o podnéty z mistni, regiondlni a vnitrostatni Urovné,
jakoz i irovné EU.

Je tfeba prehodnotit Ulohu mést a méstskych oblasti a zajistit, Ze bude |épe ptizplsobena
pfislusnym Ukolim. Diky vétSimu vyuZivani zdroji mést a jejich regiondlnich systémaq,
vyuzivani ekonomickych a socidlnich vyhod vicelroviiové spravy a prosazovani Uzemni
a méstské koordinace rliznych odvétvovych politik by bylo mozné ziskat vyznamnou pfidanou
hodnotu.

Je proto dllezité, vhodné a nutné vypracovat méstskou agendu a ucinit z ni plnohodnotnou
evropskou politiku, aby se tak napravily stavajici nedostatky. K poloZzeni zakladli méstské
agendy se zda nezbytné vypracovat rovnéz strategii pro evropskou méstskou sit. Za Ucelem
uskute¢novani integrovaného rozvoje mést bude mozind nutné koncipovat a pouzivat nové
nastroje a modely financovani.

REX/420 Uloha obéanské spolecnosti ve vztazich mezi EU a Albanii

EHSV zdlraziiuje transparentnéjsi a inkluzivni pfistup k organizacim obcéanské spolecnosti,
véetné socidlnich partnerl, ve vSech fazich procesu pristoupeni k EU. Vnitrostatni organy by
mély zajistit zapojeni organizaci ob¢anské spole¢nosti do vsech pracovnich/odbornych skupin
souvisejicich s procesem integrace, a to pfi zohlednéni jejich odbornych znalosti v kli¢ovych
oblastech.

Zprava Evropské komise o pokroku by méla naddle obsahovat zapojeni organizaci obcanské
spoleénosti prostfednictvim hlubsi analyzy cild a Uspéchd, v souladu s pokyny Generalniho
feditelstvi pro rozsiteni tykajicich se podpory obcanské spole¢nosti ze strany EU v obdobi
2014 — 2020 a pokyn( Generalniho Feditelstvi pro rozsifeni tykajicich se podpory svobody
a integrity sdélovacich prostfedk( ze strany EU v obdobi 2014 — 2020.

EHSV zdlraznuje vyznam posileni obcanského a socialniho dialogu v Albanii. Za timto Gcelem
by méla byt institucionalni podpora na rozvoj budovani kapacit zd¢astnénych stran zaloZena
na programech financovani na vnitrostatni drovni i na Urovni EU.

Socialni dialog by mél byt dale podporovan na vnitrostatni, regionalni a mistni Grovni. EHSV
vyzyva vladu, aby co nejlépe vyuZila existujici instituce, zejména Narodni radu prace.

EHSV vybizi albdnskou vladu, aby se zavdzala poskytnout konkrétnéjsi a predvidatelny
harmonogram a pfidélovani zdrojl s cilem provést opattfeni obsazena v Pldnu pro albdnskou
vladni politiku k vytvofeni priznivého prostredi pro rozvoj obéanské spolecnosti, a to s cilem
urychlit zfizeni Narodni rady pro ob¢anskou spoleé¢nost (NCSS).

INT/754 Samoregulace a spoleéna regulace v legislativhim ramci EU

V tfadé oblasti a v rGznych narodnich a mezinarodnich orgdnech se samoregulace a spolecna
regulace jiz dlouho povazuji za dopliujici a dodatecné nastroje vnéjsi regulace, které jsou
nezbytné pro zajisténi vhodné regulace rliznych hospodarskych a socialnich ¢innosti.
Evropskd komise a Evropsky parlament nékolikrat uvitaly cenny a uZiteCny pfispévek
samoregulace a spolec¢né regulace v rliznych oblastech, zvlasté v ramci program ,,ZlepSovani
pravni Upravy” a ,Inteligentni regulace”.

EHSV se nesporné intenzivné vénoval definovani azhodnoceni uUlohy samoregulace
a spolecné regulace v ramci odkazl v fadé svych stanovisek, vypracovanych zvlasté v Sekci
Jednotny trh, vyroba a spotfeba (INT) a uvedenych v dokumentu sestaveném Strediskem
pro sledovani jednotného trhu. Toto stfedisko vytvofilo jednotnou databazi v Evropé, kterou
systematicky rozSifuje, a pravidelné spolupracuje sdalSimi institucemi a subjekty
samoregulace.

Zda se vsak, ze chybi politicko-legislativni Uvahy pro jasné stanoveni pravniho ramce,
v némZ musi tyto nastroje fungovat. Je tfeba upfesnit jejich pravni povahu, rozhodnout
o podminkach jejich platnosti, vymezit oblasti uplatnéni, vyjasnit jejich vztahy s vnéjsi
regulaci a uvést jejich meze v pevném akoherentnim ramci, jenz by byl harmonizovéan
na evropské Urovni.



Aby byly platnymi a uznavanymi regulac¢nimi nastroji v jakémkoliv pravnim systému, musi byt
jejich struktura a oblast pUsobnosti vymezeny vyslovnymi ajasnymi zdvaznymi pravnimi
predpisy a musi byt pravné vymahatelné, a to jak na vnitrostatni Urovni, tak na drovni Unie,
pfi¢emz je zaroven nutné respektovat povahu téchto nastrojli, zejména dobrovolnost dohod
mezi jednotlivymi stranami.

e TEN/566 Plan jednotného dopravniho prostoru
Vytvoreni jednotného evropského dopravniho prostoru zlstava jednim z dalezitych kol
Evropské unie. Od té doby, co byla spole¢na dopravni politika zakotvena v Rimské smlouvé
a nasledné upravena rlznymi smlouvami a legislativnimi akty, se doprava v pribéhu let
nepochybné stala efektivnéjsi, bezpecnéjsi, praktictéjsi a ucinnéjsi z hlediska vyuzivani zdroju.
Na cesté k vytvoreni jednotného evropského dopravniho prostoru vsak bude jesté treba
vyresit fadu zavaznych problému, aby bylo mozné uspokojit rostouci poptavku po vykonnych
a udrzitelnych dopravnich prostfedcich.
Cilem komplexni strategie ,Doprava 2050“ je zavést do roku 2050 konkurenceschopny
a udrzitelny dopravni systém, ktery bude podporovat mobilitu, rist a zaméstnanost, vyrazné
snizi zavislost Evropy na dovozu ropy a snizi emise sklenikovych plynt z dopravy do roku 2030
priblizné o 20 % (oproti stavu v roce 2008) a do roku 2050 o 60 % (ve srovndni s vysi téchto
emisi v roce 1990). V této souvislosti ptijala Unie v roce 2011 bilou knihu Plan jednotného
evropského dopravniho prostoru — vytvoreni konkurenceschopného dopravniho systému
ucinné vyuzivajiciho zdroje (COM(2011)144), v niz je uvedeno 10 hlavnich cilQ, jez maji byt
realizovany ve tfech fazich, 40 oblasti ¢innosti a 130 konkrétnich iniciativ.
Vzhledem k tomu, Ze se nachazime v poloviné prvni faze, béhem niz ma byt splnéna ¢ast cild
vySe jmenované strategie do roku 2050, je nutné provést prezkum a posoudit, jaky vyznam je
dopravé pfipisovan v pracovnim programu nové Evropské komise. Je to o to nezbytnéjsi,
Ze po pfrijeti svého pracovniho programu na rok 2015 ma Komise dle svého vyjadieni
v Umyslu sestavit ve spoluprdci s Evropskym parlamentem aRadou seznam prioritnich
navrhll, u nichZ se budou instituce snaZit postupovat rychle, aby mohly byt co nejdfive
s kone¢nou platnosti prijaty (tykd se to zejména navrh(, jeZ bezprostfedné souviseji
s provadénim iniciativy v oblasti investic).
Financovani z Nastroje pro propojeni Evropy by mohlo doplnit G¢inné provadéni Evropského
fondu pro strategické investice. Bylo by tak kdispozici vice prostfedkd z Nastroje
pro propojeni Evropy tam, kde soukromé investice nebo zpoplatnéni nejsou feSenim,
jakojsou projekty v fidce zalidnénych nebo vzdalenych regionech. EHSV zdUrazruje, Ze ¢astka
2,7 miliard EUR, jez ma byt pfevedena z rozpoctu vyclenéného na Nastroj pro propojeni
Evropy do Evropského fondu pro strategické investice, musi byt vyuZita zplsobem, ktery je
v souladu s dopravni politikou EU a provadénim hlavnich smér TEN-T.

e TEN/562 Rozvoj systému spravy navrieného v souvislosti sramcem politiky v oblasti
klimatu a energetiky do roku 2030
Po pfijeti rdmce pro oblast klimatu a energetiky do roku 2030 Radou bude Komise muset
upfesnit a zfidit systém sprdvy, ktery navrhla ve svém sdéleni ,Ramec politiky v oblasti
klimatu a energetiky v obdobi 2020 — 2030 (COM(2014) 15 final). V této fazi tvori systém
spravy ndrodni plany pro konkurenceschopnou, bezpecnou a udrzZitelnou energetiku
a soubor ukazatell a cilG.
Evropskd komise Zada obcanskou spole¢nost o doporuceni anavrhy. Vymezeni tohoto
nového systému spravy je cennou pfileZitosti zménit pohled na zapojeni verejnosti
do energetickych otazek a prosadit komplexni, inkluzivni a smysluplny proces. Mohlo by
predstavovat konkrétni zplsob, jak uskutecnit evropsky energeticky dialog, o néjz se EHSV
zasazuje.
Ramec politiky EU v oblasti klimatu a energetiky vychazi z rozsdhlych predchozich pravnich
predpisl, z nichz nékteré jsou provadény neulplnym a neucdinnym zplsobem. Vytvoreni



energetické unie bude vyZadovat dalsi pravni predpisy a jejich striktni provedeni. Pevny
ramec spravy ma zasadni vyznam. Nejucéinnéjsi druh spravy je takovy, v jehoz ramci jsou
zpUsoby dosazeni dohody ohledné urcovani a plnéni cild chapany jako spole¢na cinnost,
do niz jsou zapojeny vsechny zainteresované strany.

EHSV proto doporucuje, aby byl do procesu spravy zaclenén strukturovany dialog vSech
zucastnénych subjektli. Zakonodarné organy EU by mély definovat a rozvinout jasny politicky
vzor pro nastoleni takového dialogu a Gcast v ném a pro angazovanost v otdzkach prechodu
na jiné zdroje energie, jenz by byl doplriujicim a podplrnym opatienim energetické unie.
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