515. plenarni zasedani
Evropského hospodarského a socialniho vyboru
(Brusel, 16. - 17. 3. 2016)

Plenarni zasedani Evropského hospodariského a socialniho vyboru (EHSV) projednalo a pfijalo
nasledujici stanoviska:

e ECO/394 Kroky k dokonéeni HMU
V cdervnu 2015 predlozil predseda Evropské komise v uzké spolupraci s predsedou
eurosummitu, predsedou Euroskupiny, prezidentem Evropské centralni banky a pfedsedou
Evropského parlamentu zprdvu o dokonceni hospodarské a ménové unie (HMU). Pét
predsedll schviélilo plan provadéni, ktery ma do zacatku roku 2017 konsolidovat eurozénu
(1. faze — ,,prohlubovani“). V této prvni fazi budou opatreni vychazet ze stavajicich nastrojl
a co mozna nejlépe vyuzivat stavajicich Smluv. Poté budou na zakladé kritérii pro obnovenou
konvergenci ekonomik eurozény smérem vzhiru provedeny zdsadnéjsi reformy smérujici
ve stfednédobém a dlouhodobém vyhledu k novym perspektivam ristu (2. faze — ,,dokonceni
HMU*“). Sdéleni Komise o krocich k dokon¢eni HMU na tuto zpravu péti predsed( navazuje
a zavadi obecny ramec pro provadéni 1.faze tohoto procesu, ktery zahrnuje revidovany
pristup k evropskému semestru, modernéjsi nastroje spravy ekonomickych zdlezitosti, véetné
zavedeni vnitrostatnich rad pro konkurenceschopnost a poradni Evropské fiskalni rady,
jednotnéjsi zastoupeni eurozény v mezindrodnich organizacich, zejména v Mezinarodnim
ménovém fondu, a kroky smérem k financni unii, zejména prostifednictvim Evropského
systému pojisténi vklada.
EHSV je toho nazoru, Ze sdéleni Komise o krocich k dokonéeni HMU mizZe predstavovat
velkou prileZitost k zahdjeni diskusi jak na drovni politické, tak na urovni obcanské
spolecnosti, s cilem vypracovat navrhy feseni nad rdmec stavajiciho obsahu sdéleni.
Semestr: Bylo by ucelnéjsi predloZit ndvrh tykajici se semestru v ramci celkové dohody
o spravé ekonomickych zaleZitosti, ktery by presahoval dosud pfijatd opatfeni, pocinaje
zménou makroekonomické podminénosti a posilenim Ulohy meziparlamentni konference.
Sprava ekonomickych zaleZitosti: Komplexni sprdva ekonomickych zdleZitosti eurozény
(makroekonomicka, mikroekonomickd, monetarni atd.) musi jit nad rdmec ndvrh( Komise. Je
nutna radikalni zména soucasnych hospodarskych schémat. Evropska komise a vnitrostatni
rady pro konkurenceschopnost by mély vzit v Gvahu rovnéz nové faktory a parametry, které
nyni ivbudoucnu podpofi konkurenceschopnost a hospodarskou soutéZz svétovymi
hospodarskymi bloky. Poradni fiskadIni rada by méla jednat transparentnéji a demokraticté;ji
jak pfi jmenovani svych clen(, tak pri uplatiovani svych doporuceni, jez by se mohla
vymknout jakékoli demokratické kontrole.
Vnéjsi zastoupeni eurozdny: Spravny a nezbytny ndvrh, ale kromé pfilis dlouhych [hit
vyvstava problém demokratické kontroly této funkce a nezbytnych Gprav predpist nutnych
k uzndni tlohy HMU v oblastech, které jsou Uzce spjaty s eurozénou.
stanovenych mechanismU — jednotného feSeni a pojisténi vkladl — a unie kapitadlovych trhi
brzy plné realizuji jednotné evropské systémy pravidel. Za timto Ucelem by bylo velkym
pfinosem, kdyby Komise predlozZila navrh v otazce verejného a soukromého dluhu v zajmu
omezeni rizik a spekulaci ve finan¢nim systému eurozony.
Demokraticka legitimita: Otazce demokratické kontroly se skutecné vaziné nevénuje zadny
operativni navrh predloZzeny Komisi. Prfispévek ktéto problematice by mohl vzejit
z tripartitniho socialniho dialogu pod podminkou, Ze bude veden strukturované a zZe bude
stanoveno povinné dodrzovani dohod dosaZenych mezi stranami.
Faze 2 — dokonceni HMU: Vzhledem k tomu, Ze se jedna o nejdllezZitéjsi a Ustfedni téma
sdéleni, tj. téma demokracie a budovani politického pilife eurozény, nestac¢i ponechat



vSechno na bilé knize, na konzultacich a ,dialogu s ob¢any”, aniz by byly stanoveny zplsoby
jeho provadéni a aniz by byl zapojen EHSV. Proto by EHSV, i na zdkladé tohoto jiz pred casem
vypracovaného planu, chtél predlozit svij vlastni plan faze 2, ktery by vypracoval pripadné
spolu s Komisi a jehoz cilem by bylo projednat tato témata v ¢lenskych statech EU, pocinaje
staty eurozony.

ECO/395 Narodni rady pro konkurenceschopnost

Na zakladé zpravy péti predsedl o dokonceni hospodarské a ménové unie (HMU) a sdéleni
Komise o krocich k dokonceni HMU (COM(2015) 600), které obsahuiji klicové prvky prvni faze
procesu prohlubovani HMU (,,prohlubovani praxi“), toto doporuceni navrhuje zavedeni
systému vnitrostatnich rad pro konkurenceschopnost.

Ackoliv je potieba zlepsit koordinaci a dohled v oblasti vyvoje konkurenceschopnosti v Unii,
béhem nedavné krize se ukazalo, Ze na Clenské staty eurozény obzvlasté dopadaji disledky
nejdfive mozného vzniku a poté nahlého odstranéni makroekonomické nerovnovahy, které
by mohly prerust i do ostatnich ¢lenskych statll eurozony. Dynamika konkurenceschopnosti
je relevantni jak pro hromadéni, tak i ndpravu makroekonomické nerovnovahy a ucinné
pfizpisobeni asymetrickym Sokim. Diky koordinaci politik, které ovliviiuji dynamiku
konkurenceschopnosti, by bylo mozné zajistit, aby vyvoj v oblasti konkurenceschopnosti byl
v souladu s cilem hladkého fungovani HMU, a zvlasté eurozény.

Zfizeni vnitrostatnich rad pro konkurenceschopnost odpovédnych za sledovani vyvoje
a politik v oblasti konkurenceschopnosti by mohlo pfispét ke zvySeni odpovédnosti
za nezbytné politiky a reformy na vnitrostatni Urovni a ke zdokonaleni znalostni zakladny
pro koordinaci hospodarské politiky Unie v oblasti konkurenceschopnosti. Tyto rady by mély
posuzovat vyvoj a politiky v oblasti konkurenceschopnosti, ale rovnéz poskytovat politické
poradenstvi pti provadéni reforem s prihlédnutim k vnitrostatnim specifikim a zavedenym
postuplm. Do oblasti plsobnosti rad by mély spadat dynamika mezd, jakozZ i jiné neZ mzdové
faktory, dale faktory urcujici produktivitu a ivahy o dynamice investic, inovaci a pfitazlivosti
hospodafstvi pro podniky.

Konkurenceschopnost neni samoucéelnym snazenim. Je smysluplnym cilem pouze v ptipadé,
pokud skutec¢né bude zvySovat blahobyt obcanu. Vybor proto navrhuje, aby se v budoucnu
pouzivala aktualizovana definice konkurenceschopnosti (konkurenceschopnost 2.0), ktera
zohlednuje cile strategie Evropa 2020, mezi néZ patfi rovnéZz cile ,presahujici HDP“.
Konkurenceschopnost je definovana jako ,schopnost zemé (regionu, mista) dosdhnout
pro své obcany cill presahujicich HDP“. Vzhledem k vyse uvedenému EHSV pozZaduje, aby se
dalsi jednani netykala »rad  pro konkurenceschopnost”, nybrz »rad
pro konkurenceschopnost, socidlni soudrZnost a udrZitelnost”.

EHSV souhlasi s pfistupem Komise, ktery umoznuje clenskym statdim, aby vytvorily
vnitrostatni rady bud’ zfizenim novych instituci, nebo pfizplsobenim mandatu stdvajicich
subjektll, za predpokladu, Ze jsou nezavislé ajejich cilem neni ani zasahovat do procesu
tvorby mezd a Ulohy socialnich partnert, ani harmonizovat vnitrostatni systémy tvorby mezd.
Vzhledem ktomu, Ze je tfeba zamezit zdvojovani stdvajici ¢innosti a existujicich subjekt(,
EHSV Zada Komisi, aby provedla podrobné zmapovani.

EHSV Zada Komisi, aby predlozZila konkrétni ndvrhy, jak lze zajistit nezbytné pozadavky,
kterymi jsou:

e odpovédnost, legitimita atransparentnost prostfednictvim plného zaclenéni
demokraticky legitimnich instituci, jako jsou parlamenty, socidlni partnefi a dalsi
organizace zastupujici ob¢anskou spolecnost;

e vyvazené zastoupeni nestrannych odbornik(, které by odrazelo stavajici rozmanitost
nazoru;

e nezdvazna povaha navrh( rad, zejména plné zachovani nezavislosti sociadlnich
partner(;



e zahrnuti dvoji Ulohy mezd, které jsou nakladovou poloZzkou pro podniky i hlavnim
faktorem  ovliviujicim  domaci  poptavku, pokud budeme  posuzovat
konkurenceschopnost podle nové definice.

ECO/388 Smérnice o prospektu

Prezkum smérnice o prospektu je vyznamnym krokem k vytvofeni unie kapitalovych trh.
Harmonizovany prospekt EU je pro emitenty, ktefi potfebuji finanéni prostfedky, vstupni
branou k evropskym kapitalovym trhim.

Prospekty jsou zdkonem vyzadované dokumenty obsahujici informace o spolecnosti.
Na zakladé téchto informaci se investofi mohou rozhodnout, zda budou investovat
do cennych papird vydanych danou spoleénosti. Proto je nesmirné dilezité, aby prospekt
nepUsobil jako zbytecna prekazka vstupu na kapitdlové trhy za Ucelem ziskani kapitalu.
Zejména malé a stfedni podniky mohou byt z divodu souvisejici administrativy a vysokych
nakladl odrazovany od nabizeni cennych papir(. Pro podniky by mélo byt snazsi plnit
administrativni povinnosti, avsak tak, aby investofi byli neustdle fadné informovani
o produktech, do nichz investuji. Pfezkum smérnice o prospektu sleduje prosty cil:
poskytnout vsem typlim emitentd pravidla pro zverejfiovani informaci, kterd budou
uzplsobena jejich specifickym potfebam, aucinit zprospektu vhodnéjsi nastroj
k informovani potencialnich investorl. Navrh spociva v nasledujicich zménach:

e Poskytnout vyjimku pro ziskdvdni kapitdlu v malém objemu: bude stanovena vyssi
prahova hodnota pro urceni, kdy musi spolecnosti vydat prospekt. Prospekt EU
nebude vyZadovdn pro ziskavani kapitadlu do vySe 500 000 EUR (od 100 000 EUR),
coz mnohym malym a stfednim podnikdm poskytne tolik potfebny manévrovaci
prostor. Clenské staty budou mit rovné? moZnost stanovit pro své domaci trhy vy3si
prahové hodnoty. Tato prahova hodnota se zdvojndsobi z 5 mil. na 10 mil.

e Zavedeni zjednoduseného prospektu pro mensi podniky: malé a stfedni podniky
potiebuji rezim prizplsobeny jejich potfebam a potfebam jejich investord, aby mohly
sestavovat prospekty bez toho, Ze by jim vznikly ndklady, které by nebyly Umérné vysi
ziskavanych financnich prostfedk(l nebo vyhodam pro investory. Pro mensi emitenty,
ktefi chtéji vstoupit na evropské trhy, se proto vytvofi mirnéjsi rezim a méné slozité
prospekty. Zdvojndsobime rovnéz stavajici prahovou hodnotu pro malé a stfedni
podniky, které tohoto reZzimu mohou vyuzit — z trzni kapitalizace ve vysi 100 mil.
az na 200 mil.
pomérné dlouhé a je napsano slozitym pravnim jazykem, s nimZ vétSina retailovych
investord neumi naloZit. To zplsobuje spolec¢nostem dodatecné naklady, aniz by to
mélo skutecny pfinos pro investory. Pfijmeme opatfeni na prosazeni strucnéjSich
a srozumitelnéjSich prospektud a jasnéji uréime rozsah potrebnych informaci.

e Zjednoduseni sekunddrnich emisi pro spolecnosti kotované na burze: spolecnosti,
které jiz jsou kotované naverejném trhu akteré chtéji vydat dodatecné akcie
nebo ziskat dluhovy kapitadl (podnikové dluhopisy), budou moci vyuZivat novy,
zjednoduseny prospekt. Spole¢nostem, které chtéji vstoupit na kapitdlové trhy vice
nez jen jednou, to umozni vétsi flexibilitu a méné administrativy. V soucasné dobé se
70 % kazdorocné schvalenych prospektl tyka tzv. sekundarni emise podnik(, které jiz
jsou kotované na verejném trhu.

e Zrychleny a zjednoduseny reZim pro aktivni emitenty: spolecnosti, které
na kapitalové trhy vstupuji ¢asto, budou moci pouzivat ro¢ni ,jednotny registracni
formuldr”, tj. urcity zplsob ,rdmcové registrace” zahrnujici vSechny nezbytné
informace o spole¢nosti, kterad chce vydavat akcie nebo obligace. Emitenti, ktefi tento
formuldf usvého organu dohledu pravidelné aktualizuji, budou moci vyuZit



zrychleného 5denniho postupu schvalovani, chtéji-li skutecné vstoupit na kapitalové
trhy prostfednictvim emise akcii, dluhopist nebo derivat(.

e Jednotné kontaktni misto pro vsechny prospekty EU: Evropsky organ pro cenné
papiry atrhy poprvé poskytne bezplatny online pfistup ke vSem prospektim
schvalenym v Evropském hospodariském prostoru, vcéetné funkce vyhleddvani.
Vyhody pro investory budou spocivat vtom, Ze budou mit na jediném portalu
k dispozici informace o spole¢nostech, které nabizeji kotované akcie nebo podnikové
dluhopisy na trzich, na nichZz mlzZe investovat Siroka verejnost.

EHSV rozhodné podporuje soucasny navrh nafizeni zjednodusit a zefektivnit pozadavky
na prospekty, které se zverejnuji, kdyz jsou cenné papiry nabizeny na regulovaném trhu.
Ocenuje vétsi pravni srozumitelnost, kterd plyne ze skutecnosti, Ze se jednd o nafizeni
namisto smérnice.

Snizeni administrativni zatéze, jiz vydavani prospektu predstavuje pro viechny emitenty,
a zejména malé a stfedni podniky, casté emitenty cennych papir(l a sekundarnich emisi, si
zasluhuje podporu EHSV.

Je tfeba, aby vSechny zucastnéné strany byly Uzce zapojeny do tvorby pravnich predpisl
druhého stupné a aby dva roky poté, co predpis vstoupi v platnost, bylo provedeno dikladné
kvalitativni posouzeni dopadu. EHSV ma velky zdjem se na téchto konzultacich aktivné
podilet.

EHSV vyzyva Komisi, aby ozfejmila nékteré sporné body a aby predesla jakékoli situaci, kdy by
ponechani prostoru pro uvazeni ¢lenskym statlm prispélo ke vzniku zbyteéné a nepfimérené
zatéZze pro emitenty nebo mohlo nepfiznivé ovlivnit srozumitelnost informaci relevantnich
pro investory.

ECO/393 Evropsky systém pojisténi vkladt

Nedavna krize ukazala, Ze velké hospodarské a financni otfesy mohou oslabit divéru
v bankovni systém. Bankovni unie byla vytvorena s cilem podpofit davéru v zucastnéné
banky: Evropsky systém pojisténi vkladd (EDIS) posili bankovni unii, zvy$i ochranu bankovnich
vkladatel(, upevni finanéni stabilitu a dale omezi vazbu mezi bankami a staty. Opatreni byla
stanovena ve zpravé péti predsedd k posileni hospodaiské a ménové unie EU a zajistila by
vklady obcant na Urovni eurozony.

Systém by se vyvijel postupné ve tfech fazich. Nejdfive by obsahoval zajisténi vnitrostatnich
systémU pojisténi vkladl, po tfech letech by se pak stal systémem soupojisténi, v némz by
pfispévek Evropského systému pojisténi vkladd v prabéhu ¢asu narustal. V posledni fazi se
pocitd se zavedenim uUplného Evropského systému pojisténi vkladd v roce 2024. Systém
zahrnuje fadu silnych zaruk proti ,moralnimu hazardu” a nepatficnému vyuzivani, jejichz
cilem je podnitit vnitrostatni systémy, aby fidily svd potencialni rizika obezfetné. Konkrétné
bude mit vnitrostatni systém pristup k Evropskému systému pojisténi vklad(l pouze tehdy,
bude-li pIné v souladu s pfislusnymi pravnimi predpisy Unie. Evropsky systém pojisténi vkladd
(systém EDIS) bude:

— vychazet ze stavajiciho systému, ktery se sklada z vnitrostatnich systému pojisténi
vklad(l zfizenych v souladu s evropskymi predpisy; vkladatelé budou i naddle pozivat
stejné Urovné ochrany (100 000 EUR),

— zavadén postupné, krok za krokem,

— pro bankovni sektor z hlediska naklad(l neutralni; pfispévky bank do systému EDIS Ize
odedist z jejich vnitrostatnich prispévkl do systému pojisténi vklada,
banky, coZz bude posileno tim, Ze systém EDIS bude zavadén postupné; Upravy
podle miry rizika se budou uplatfiovat hned od zacatku,



— provazen prisnymi ochrannymi opatfenimi: napfiklad pojisti pouze ty vnitrostatni
systémy pojisténi vkladl, které jsou vytvofeny v souladu s pravnimi predpisy EU
a tyto predpisy dodrzuji,

— doplnén sdélenim, ve kterém budou stanovena opatfeni ke snizovani rizik,
napf. budouci navrhy, aby expozice bank vGci rizikim jednotlivych statd byly
dostatecné diverzifikované, a

— povinny pro Clenské staty eurozény, na jejichz banky se v soucasné dobé vztahuje
jednotny mechanismus dohledu, ale otevieny i pro ostatni ¢lenské staty EU, které se
chtéji pfipojit k bankovni unii.

Hned na zacatku by byl vytvoren evropsky fond pojisténi vkladd. Byl by financovdn pfimo
prostfednictvim prispévk( bank upravenych podle miry rizika. Rizenim evropského fondu
pojisténi vklad( by byl povéren stavajici Jednotny vybor pro feseni krizi.

Stabilni, bezpecné a dobre chranéné vklady jsou vzadjmu vsech, zejména pak stradatelll
a vkladatel.

Pro EHSV je zifejmé, Ze zavedeni dalsiho sdileni rizik (navrh ohledné systému EDIS) musi
doprovazet dalsi snizovani rizik v bankovni unii. Vybor proto povaZuje za zasadni, aby jak
systém EDIS, tak irelevantni opatfeni k minimalizaci rizik byly bezodkladné a skutecné
soucasné pouzivany a realizovany.

EHSV jde o to, aby pomoci systému EDIS doslo k dalSimu posileni bankovni unie (je jejim
tretim pilifem), ke zvySeni jeji odolnosti vi¢i moinym finanénim krizim a ke zvySeni
hospodafské a finanéni stability. Evropsky systém pojisténi vkladd muize diky své povaze
pfiznivé ovlivnit situaci v jednotlivych ¢lenskych statech a bankach, nebot muzZe lépe pomoci
absorbovat lokalni otfesy. To mlzZe pomoci zabranit spekulacim na ukor nékterych zemi
a bank, ¢imz dojde ke snizeni rizika bankovni paniky. Zaroven se ddle oslabi vazba mezi
institucemi a jejich prislusnymi staty.

Pokud jde o avizovand opatreni k minimalizaci rizik, ta jsou v bankovni unii nezbytnd stejnou
mérou. Prispivaji k posileni bankovni unie tim, Ze zajistuji rovnéjsi podminky mezi bankami
a oslabeni jejich vazby na prislusné staty. Posili se tak opét odolnost a stabilita systému.

Tato opatfeni vyzZaduji, aby byl stavajici legislativni ramec bankovni unie (smérnice
o ozdravnych postupech a feSeni krize bank a smérnice o systémech pojisténi vkladd) plné
provadén a uplatfiovan vsemi €lenskymi staty. PFi dalSim provadéni tohoto pilife bankovni
unie je tfeba do co nejvyssi miry pfedchazet potencidlnim rizikim morainiho hazardu, a to jak
ze strany bank a stat(, tak istfadatel(. Vybor povaZuje za spravnou podminku, podle niz
muze Clensky stat vyuzit systému EDIS pouze v pfipadé, Ze splnil vSechny podminky.

Vybor je toho nazoru, Zze Komise by méla provést komplexni hloubkovou studii dopadu
s cilem dale posilit legitimitu navrhu.

Dle nazoru EHSV je ipfi dalSim sniZeni rizika tfeba vénovat dostatek pozornosti jeho
dopaddm na poskytovani Uvérl, zejména Uvéry pro malé a stfedni podniky, zacinajici podniky
a dalsi mladé podniky.

Vybor EHSV uznava, Ze novy systém pojisténi vkladl musi byt pro bankovni sektor nakladové
neutrdlni, ale zaroven je toho ndazoru, Ze je vice zadouci, aby stanoveny systém pfispévkl
vypoctenych na zakladé rizika byl zahrnut rovnou do navrhu systému EDIS, neZ aby se ztizoval
pomoci aktu v pfenesené pravomaoci.

ECO/392 Vnéjsi zastoupeni eurozéony

Politicky vyznam eurozény se v poslednich letech vyrazné zvysil. Vnéjsi zastoupeni Unie
pfitom pfi vykonu svych pravomoci specifickych pro ¢lenské staty eurozény (dale jen ,vnéjsi
zastoupeni eurozény”) neudrzelo krok s vyvojem v jinych oblastech politiky, ¢imz ztratil hlas
eurozény v mezinarodnich financnich institucich na sile. Pokrok v dalsi vnitfni integraci
eurozény, jehoz jsme dosahli, se musi projevit i externé, predevsSim tak, Ze pokrocime
smérem k dosazeni jednotného vnéjsSiho zastoupeni v hospodarské oblasti. Ma-li hrat



eurozéna v mezinarodnich financnich institucich aktivnéjsi roli a efektivné utvaret své
budouci postaveni v globalni finanéni architektufe, musi byt jeji vnéjsi zastoupeni
koherentnéjsi, coz je koncepce, kterd byla zafazena mezi hlavni priority uz v ndvrhu Komise
na vytvoreni prohloubené a skute¢né hospodarské a ménové unie.

Takzvand ,zprava péti predsed(”“ o budoucnosti evropské hospodarské a ménové unie
z Cervna 2015 zduraznila, Ze silnéjsi hlas na mezinarodni scéné predstavuje nedilnou soucast
probihajiciho Usili o zdokonaleni spravy ekonomickych zalezZitosti eurozény. HMU by spolu
stim, jak se wvyviji smérem k hospoddarské, financni a fiskalni unii, méla také navenek
vystupovat ¢im dal jednotnéji.

Posilovani vnéjsiho zastoupeni Unie aeurozény na mnoha mezinarodnich ekonomickych
a financ¢nich férech sice jiz znacné pokrocilo, ovsem k dosazeni skute¢né jednotného vnéjsiho
zastoupeni jsou jesté potieba dalsi kroky.

EHSV souhlasi s logikou uplatnénou v obou projednavanych dokumentech, a sice Ze ndsledné
po vyrazném zesileni vnitfni spravy eurozény, predevsim v letech 2009-2014, je relevantni
ucinit téz vyvazeny krok z pohledu jejiho zastoupeni v globalni ekonomice. EHSV rovnéz
souhlasi s prioritnim zamérenim posileni vnéjSiho zastoupeni eurozény na Mezinarodni
ménovy fond (MMF).

Soucasné vsak EHSV navrhuje Evropské komisi — pti zachovani prioritni vdahy MMF ve strategii
posileni vnéjsiho zastoupeni eurozdny — rozpracovani scénarl posileni a zefektivnéni vazeb
ivi¢i ostatnim relevantnim mezinarodnim institucim, zvlasté sohledem na pfislusné
obsahové zaméreni.

EHSV v zdsadé souhlasi s hlavnim cilem jednotného zastoupeni v MMF do roku 2025, jak je
uvedeno v navrhu na vnéjsi zastoupeni eurozony i ve scéndfi pro dosazeni tohoto cile. EHSV
soucasné doporucuje v této souvislosti jasné a zretelné definovani roli vnéjsiho zastoupeni
eurozony na strané jedné a jeho koordinované propojeni s roli EU jako celku na strané druhé
(ve smyslu zachovani integrity jednotného trhu).

EHSV vyjadfuje souhlas se zakladnimi body tfifazového scénare k dosazeni jednotného mista
v MMF do roku 2025 i s pfechodovymi fazemi k tomuto cili vedoucimi. Musi vSak byt zajistén
odpovidajici politicky tlak na vcasné naplnéni povinnosti a zavazkl ztoho plynoucich
pro ¢lenské staty.

EHSV predpoklada, Ze vysledkem navrzeného postupu bude lepsi a hlubsi koordinace
mezi ¢lenskymi staty v oblasti hospodarské politiky ajeji vnéjsi dimenze a ocekdava
odpovidajici koordinaci mezi jednotlivymi ptislusnymi institucemi aorgany EU v této
zalezitosti, diky niz bude rovnéz zabezpecena co nejvétsi transparentnost.

EHSV je nazoru, Ze podoba obou dokumentl je vesmés zaméfena na proceduralné-
organizacni Ci legislativné pravni aspekty problému. EHSV doporucuje zahrnuti ekonomické
analyzy a stru¢ného vyjadreni k o¢ekavanym pfinosim a dopad(im po jeho implementaci.

SOC/528 Evropsky program pro bezpecnost
Balicek opatreni s cilem zesilit boj proti terorismu a nedovolenému obchodovani se stfelnymi
zbranémi a vybusninami obsahuje dva dulezité dokumenty. Prvnim je navrh smérnice
o terorismu, diky némuz EU ziskd vice ndstrojl, jak predchazet teroristickym utokdm.
Kriminalizovana bude pfiprava téchto ¢ind, napt. vycvik Ci cesty do zahranici za ucelem
terorismu, ale i napomahani a navadéni k nim a pokus o jejich spachani. Druhym je akéni plan
na zesileni boje proti zlo¢incim vcéetné teroristli, ktery ma branit v ziskavani a pouzivani
zbrani a vybusnin prostfednictvim posilené kontroly jejich nedovoleného drzeni a dovozu
do EU.
Navrh nové smérnice o terorismu odstrafiuje nedostatky ve vymahani trestniho prdva
v pravnim ramci EU a obsahuje spolecné definice teroristickych trestnych ¢ind, které usnadni
jednotné teseni fenoménu zahranicnich teroristll. Navrhovanad smérnice kriminalizuje toto
jednani:

e cesty do zahranici za u¢elem terorismu;
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e financovani, organizovani a zprostiredkovavani takovych cest;

e podstoupeni vycviku za ucelem terorismu;

e poskytovani financ¢nich prostfedk(i na spachani teroristickych trestnych cing.
Akéni plan zaméreny proti stfelnym zbranim a na nedovolené obchodovani s vybusninami
a jejich pouzivani ma za cil Iépe odhalovat, vySetfovat a zabavovat stfelné zbrané, vybusniny
a prekurzory vybusnin, které maiji byt pouzity pro trestnou ¢innost nebo terorismus.
Vybor vita sdileni prostfedku ¢lenskych statd v boji proti obchodovani se stfelnymi zbranémi
a munici a proti terorismu. Znasobeni Usili na evropské a vnitrostatni drovni mlze nicméné
vést ke kumulativnimu ucinku, ktery bude mit dopad na zakladni prava.

TEN/586 Evropska agentura pro namoini bezpeénost

V soucasné dobé existuje v Clenskych statech vice nez 300 civilnich a vojenskych orgdnd
odpovédnych za vykon funkci pobreini strdze vcelé fadé oblasti, jako je napfriklad
namorni bezpecnost, bezpecnost namorni dopravy, pdatrani azdchrana, ochrana hranic,
kontrola rybolovu, celni kontrola, obecné prosazovani prava a ochrana Zivotniho prostredi.
Pfi vykonu uvedenych funkci podporuje tyto vnitrostatni organy rada agentur EU,
a to i Evropska agentura pro namorni bezpecnost.

Ucelem tohoto legislativniho navrhu, ktery posiluje evropskou spolupraci v oblasti funkci
pobreini straze, je zlepSeni spoluprace a koordinace mezi prislusSnymi agenturami EU s cilem
posilit synergie mezi jejich prislusSnymi Utvary, coZ jim umoini poskytovat ucinné;jsi
a nakladové efektivnéjsi viceucelové sluzby vnitrostatnim organim vykonavajicim funkce
pobreini straze.

Tento legislativni ndvrh je soucasti souboru opatreni navrhovanych Komisi za ucelem posileni
ochrany vnéjsich hranic Evropy véetné evropské spoluprace v oblasti funkce pobfezni straze,
ktery zahrnuje také ndvrh nafizeni, kterym se zfizuje Evropskd agentura pro pohranicni
a pobrezni straz, a navrh na zménu nafizeni Rady (ES) ¢. 768/2005, kterym se ztizuje Evropska
agentura pro kontrolu rybolovu. Vécné zmény tohoto navrhu jsou totozné s navrhovanymi
ustanovenimi o spoluprdci v oblasti evropské pobreini straze uvedenymi v ndvrhu nafizeni,
kterym se zfizuje Evropskd agentura pro pohranicni a pobfezni strdz, as navrhovanymi
zménami nafizeni Rady (ES) €. 768/2005.

EHSV podporuje navrh Komise na zménu nafizeni (ES) ¢. 1406/2002, kterym se zfizuje
Evropska agentura pro namofni bezpecnost (EMSA), protoZe zapada do SirSiho pfistupu,
ktery pomize mnohem lépe neZz dosud stfezit vnéjsi namorni hranice. Chce vsak znovu
zdUraznit, Ze navrhovana opatreni je tfeba urychlené provést.

EHSV kladné hodnoti rozsifeni ukold agentury EMSA, silné vSak pochybuje, zda agentura
EMSA muZe na zakladé lidskych zdroju a financnich prostredkd své dodatecné ukoly nalezité
plnit.

EHSV dlrazné doporucuje, aby byla z nazvu a obsahu navrhu nafizeni vypusténa slova
»a pobrezni“ tak, aby nazev znél ,,Evropska agentura pro pohranicni straz”“.

ECO/398 Program na podporu strukturalnich reforem

Vytvoreni zdravého regulacniho a institucionalniho prostredi a hladce fungujici ekonomika
jsou nepostradatelné pro pokrok v oblasti konkurenceschopnosti, povzbuzeni investic, silnéjsi
tvorby pracovnich mist, zvySovani Zivotni Urovné a vytvareni udrzitelného ristu v ¢lenskych
statech Unie. Mnoho ekonomik v Unii podstoupilo a i naddle podstupuje napravné postupy
za Ucelem napravy makroekonomickych nerovnovah nashromazdénych v minulosti a mnohé
zapasi s problémem nizkého rlstového potencidlu. Tato situace je v danych ekonomikach
Casto vysledkem odkladanych ¢i nedostatecnych strukturalnich reforem.

Poskytnuti technické pomoci sehrélo p¥i podpore ekonomického ozdraveni Kypru a Recka
zasadni Ulohu. Zku$enost z minula s poskytovanim technické pomoci na Kypru av Recku
v oblastech, které pokryvaly témér celé spektrum verejného sektoru, skytd uZitecna



ponauceni do budoucnosti, pokud jde o nabidku technické pomoci urcenou potencionalné
vsem clenskym statim.

Navrh ma zfidit Program na podporu strukturalnich reforem s cilem posilit celkovou kapacitu
Clenskych statl pro pfipravu a provadéni prorlstovych instituciondlnich, strukturdlnich
a spravnich reforem, mj. prostfednictvim pomoci pro ucéinné a ucelné vyuzivani finanénich
prostfedkl Unie, pokud tyto Clenské staty pozadaji o podporu ze strany Unie pro tento ucel.
Podpora v rdmci tohoto programu bude poskytovdna Komisi na zakladé zadosti ¢lenského
statu a bude k dispozici na podporu:

(i) provadéni reforem vramci postupll spravy ekonomickych zaleZitosti, zejména
doporuceni pro jednotlivé zemé vydanych v ramci evropského semestru nebo dalSich
opatreni tykajicich se provadéni prava Unie;

(ii) reforem spojenych s provadénim ekonomickych ozdravnych programi pro clenské
staty, které jsou ptijemci finanéni pomoci Unie, a

(iiiyreforem, které clenské staty uskuteciuji z vlastniho podnétu s cilem dosahnout
udrzitelnych investic, rdstu a vytvareni pracovnich mist.

EHSV vitd iniciativu zaméfenou na zlepSeni schopnosti Evropské unie (EU) podpofit
strukturalni reformu navnitrostatni Urovni prostfednictvim zvlastniho mechanismu
financovdni, tedy Programem na podporu strukturdlnich reforem (PPSR). EHSV lituje,
Ze celkovy rozpocet pridéleny tomuto programu nedosahuje vySe potiebné pro reformy
makroekonomickych strategii v EU; dale lituje, Ze financovani PPSR pochadzi z existujicich
evropskych strukturalnich a investi¢nich (ESI) fondU, a Zada, aby byl pfi budoucich reformach
viceletého finanéniho ramce EU vytvoren finanéné samostatny program na podporu
strukturalnich reforem.

V zajmu uspésnosti PPSR EHSV naléhavé poZaduje zaclenéni socidlnich partner( a obcanské
spolec¢nosti do PPSR (identifikace a zahajeni podpory, navrhovani a sledovani na celostatni,
regionalni a mistni Urovni). Zplsobild opatfeni by méla zahrnovat budovani kapacit subjektt
socialni a obcanské spolecnosti Géastnicich se programu strategickych reforem.

ECO/397 Hospodarska politika eurozény (2016)

V navaznosti na zpravu péti pfedsedl o dokonceni evropské hospodarské a ménové unie byl
vramci evropského semestru zaveden novy pfistup, ktery md posilit integraci
mezi eurozénou a Urovnémi jednotlivych statd. Je to poprvé, co Komise zverejnila doporuceni
pro eurozénu v listopadu, spolu s ro¢ni analyzou ristu pro rok 2016, s cilem lépe integrovat
eurozénu a narodni rozméry spravy ekonomickych zalezitosti EU.

Ucelem je poskytnout pfileZitost k diskusi a formulovani doporuéeni tykajicich se eurozény
jesté pred jednanim o jednotlivych zemich tak, aby se v opatfenich pro jednotlivé zemé plné
odrazily spolecné ukoly aproblémy. Jednd se o dllezitou zménu oproti predchozim
semestram, kdy byla doporuceni eurozéné navrhovdna az ke konci semestru
spolu s doporucenimi pro jednotlivé zemé.

Komise predlozila tato Ctyfi doporuceni pro hospodarskou politiku eurozény:

1) provadét politiku, kterda podporuje oZiveni, sblizovani, usnadnuje napravu
makroekonomické nerovnovahy a zlepsuje hospodarskou pfizpUsobivost;

2) provést reformy trhu, které kombinuji pruzné a spolehlivé pracovni smlouvy,
komplexni strategie celoZivotniho uceni, uc¢inné politiky, jez pomdhaji
nezameéstnanym znovu vstoupit na trh prace, moderni systémy socidlni ochrany
a oteviené a konkurenceschopné trhy s vyrobky a sluZzbami. SniZit dafové zatiZeni
prace, zejména osob s nizkymi prijmy, rozpocCtové neutrdlnim zplsobem, aby se
podpofila tvorba novych pracovnich mist,

3) zachovat v roce 2016 planovanou viceméné neutralni orientaci fiskalni politiky. Pokud
jde orok 2017, snizit verejny dluh scilem obnovit fiskalni rezervy a soucasné
pfi pIném respektovani Paktu o stabilité a rlstu zamezit procykli¢nosti; a
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4) usnadnit postupné snizovani nesplacenych bankovnich Gvérd a zkvalitnit Ftizeni
v pripadé insolvence podnikd a domacnosti.

EHSV vita zavedeni hospodarskych prioritnich programi na podporu rlistu v zemich eurozény
na zacdtku evropského semestru. Vybor vsak lituje, Zze s obcanskou spoleénosti a zejména
se socialnimi partnery neprobéhly konzultace o pojeti a vnitrostatnich postupech evropského
semestru.
Jak jiz Vybor zdlraznil ve svych predchozich stanoviscich, rozhodné podporuje dalsi
posilovani a dotvoreni hospodaiské a ménové unie. Clenské staty by mély at jednotlivé,
nebo kolektivné pfijmout veskerda nezbytnd opatfeni, aby zajistily vétsi konvergenci
a integraci, zejména v hospodaiské oblasti. Tato cinnost by méla probihat soubéziné
s postupem smérem k vytvoreni fiskdlni unie (vCetné specidlné vyhrazeného rozpoctu)
a socidlni unie veurozéné ajejiho jednotného vnéjsiho zastoupeni v mezinarodnich
financnich institucich.
Nedavné programy investic na podporu zameéstnanosti své cile dostatecné nesplnily.
Pro dosazeni obnovy rlstu a zaméstnanosti je zapotfebi kombinace financ¢nich, danovych,
rozpoctovych, hospodarskych a socidlnich politik. OdliSné od doporuceni Komise je tfeba,
aby fiskalni politika byla spiSe expanzivni nez neutralni.
Pouhé strukturalni reformy smérujici ke zlepseni nabidky v ekonomikach, a tedy podporujici
investice a rist, nemohou byt feSenim problému nevyrazného oZiveni. Upfednostriovany by
mély byt pfinejmensim strukturdini reformy, které mohou mit pozitivni dopad na poptdvku
z kratkodobého hlediska, a to i za Uvérovych omezeni pro domdcnosti a podniky.
EHSV také vyzyva ke koordinovanému usili o vytvoreni prostiedi pfiznivéjSiho k podnikani
pro malé astfedni podniky, ato zlepSovanim pravni udpravy, duUslednym sniZzovanim
byrokracie a zajisténim dostate¢ného a odpovidajiciho financovani a také systematickym
usnadnovanim vyvozu na trhy mimo Evropskou unii. Vznika tak vétsi oblast plsobnosti
pro investice do rlstu a pracovnich pfrileZitosti.
Je zvlast zapotiebi vytvorit nové pfilezitosti financovani mikropodnikd a zaéinajicich podnikd,
jako jsou predstartovni kapitdl, rizikovy kapital, skupinové investovani a financovani
a inovativni formy financovani, jako je napfiklad soukromy kapital. Je naléhavé zapotrebi
zjistit, jaké pftileZitosti by pro korporatni financovani v EU mohly nabidnout nové modely
bankovnictvi, jako je napfiklad isldmské bankovnictvi.

INT/773 Zlep$ovani jednotného trhu

EU ijednotny trh se musi pfizplsobovat ménicimu se prostfedi. Evropa Celi hospodarskym
a socidlnim problémdm. Hospodarska a financni krize provéfila nase ekonomiky a zplsobila
obrovské socialni naklady. Inovace a globalni hodnotové fetézce vsak zaroven prinaseji nové
velké prilezitosti. Digitdlni technologie méni mnoha prlimyslova odvétvi, zefektiviuji vyrobu
a plodi nové inovativni obchodni modely. Inovace také otfasaji tradicnimi obchodnimi
modely a zavedenymi vztahy mezi zdkazniky a podnikatelskymi subjekty. Evropska komise
natyto vyzvy reaguje aza svou nejvyssi prioritu urcila zvySeni poctu pracovnich mist,
obnoveni rlistu a investic a za timto cilem jde prohlubovanim jednotného trhu v jednotlivych
odvétvich a oblastech politiky s cilem Ucinné reagovat na obavy obcan( a podnikd. Nicméné
i pres veskery dosaZzeny pokrok pretrvdva pftilis mnoho vyznamnych ekonomickych prekazek,
zejména v oblasti sluzeb. Komise odhaduje, Ze dlslednéjsi provadéni smérnice o sluzbach by
navysilo HDP EU o 1,8 %. Prekazky volné vymény vyrobk( a sluZzeb, nedostatecné vymahani
politickd podpora strukturalnich reforem omezuji moznosti podnik(l aobcanl, coz ma
za nasledek nizsi pocet pracovnich mist a zbytecné vysoké ceny.

Sdéleni se zaméfuje predevS§im na nasledujici soubor opatreni, jejichz cilem je zlepsit
fungovani jednotného trhu (prostfednictvim hlubsiho a spravedlivéjsiho jednotného trhu,
nové strategie spocivajici v modernizaci, prileZitostech a vysledcich). Opatfeni se tykaji:
vytvareni prileZitosti pro spotfebitele a podniky (vyvazeny rozvoj ekonomiky sdileni, podpory



ristu malych a stfednich podnik(i a nové zacinajicich podnik(, aby se trh sluzeb bez hranic
stal realitou v praxi, feSeni omezeni v maloobchodu, zabranéni diskriminaci spotrebitelli
a podnikatell), podpory modernizace ainovaci (modernizace naseho systému norem,
transparentnéjsi, Uc¢innéjsi a odpovédnéjsi zadavani verejnych zakazek a konsolidace
evropského ramce dusevniho vlastnictvi) a zajisténi praktické realizace (véetné dodrzovani
pravnich predpisl a jejich inteligentniho vymahani, zlepsit provadéni smérnice o sluzbach
cestou reformy oznamovaciho postupu, posileni jednotného trhu se zbozim.

Vybor poZaduje, aby byla pfi provadéni jednotného trhu zohlednéna odvétvi zelené
ekonomiky, byly Sifeny trini modely udrZitelné vyroby a spotfeby a nadale se uplatfiovaly
zasady obéhového hospodarstvi a boje proti zméné klimatu prostfednictvim zkoumani
novych ukazatelll. V souvislosti strhem s energii povazuje EHSV za nezbytné zvysit usili
ainvestice do plyndrenskych a elektrickych siti azavést zdsadu subsidiarity v oblasti
skladovani energie mezi riznymi ¢lenskymi staty.

Balicek opatreni v oblasti mobility pracovnich sil by se mél zaméfit na odstranéni vsech
prekazek volného pohybu pracovnikl a souc¢asné zachovani vysoké Urovné ochrany. Za timto
Ucelem poZaduje EHSV lepsi koordinaci mezi systémy socialniho zabezpeceni a zfizeni Uradu
socidlniho zabezpeceni, jejichz uloha by byla uzndvdna na evropské urovni. PovaZuje
za zasadné dulezité dlsledné uplatriovat ustanoveni Smlouvy tykajici se prav zaméstnanci
na informace a konzultace a doufd, Ze zaméstnanci budou vice zapojeni do fizeni podnik.

Vladimira Drbalova
Mezindrodni vztahy — Evropské zaleZitosti
Clenka EHSV



