SVAZ PRUMYSLU A DOPRAVY
CESKE REPUBLIKY

517. plenarni zasedani Evropského hospodarského a socialniho vyboru
(Brusel, 25.-26.5.2016)

Plenarni zasedani Evropského hospodaiského a socialniho vyboru (EHSV) projednalo a pfijalo nasledujici
stanoviska:

o NAT/677 UdrZitelné potravinové systémy
Na zakladé zadosti nizozemského predsednictvi EU vypracoval EHSV toto stanovisko, aby upozornil
narostouci obavy obcanské spolecnosti zenvironmentalnich, zdravotnich, hospodafskych
a socidlnich dopadl vyroby a spotfeby potravin a souvisejici obtiZze uZivit rostouci pocet obyvatel
ve svété s omezenymi zdroji.
S védomim, Ze je naléhavé nutné fesSit rozmanité hospodaiské, ekologické a socialni disledky
vyroby a spotfeby potravin, EHSV vyzyva Evropskou komisi a ¢lenské staty, aby vypracovaly jasnou
politiku EU apldn jejiho provadéni pro vybudovani udrzitelného, odolného, zdravého,
spravedlivého a vici klimatu Setrného potravinového systému, ktery bude podporovat spolupraci
avzajemné porozuméni mezi vSemi zainteresovanymi stranami v celém potravinovém fetézci.
Je nezbytné zajistit lepsi soudrinost aintegraci politickych cild a néastrojd tykajicich se potravin
(napf. v oblasti zemédélstvi, Zivotniho prostredi, zdravi, klimatu, zaméstnanosti atd.), pficemz je
tfeba prihlédnout ke tfem pilitiim udrzitelnosti.
Je naléhavé nutné prejit na udrzitelnéjsi potravinové systémy ve vSech fazich, od vyroby
aZ po spotfebu — wvyrobci musi produkovat vice potravin asoucasné omezovat dopady
na Zivotni prostredi, zatimco spotiebitelé musi byt vybizeni k tomu, aby uprednostiiovali vyZivhou
a zdravou stravu s mensi uhlikovou stopou.

e REX/458 Pfezkum Evropské politiky sousedstvi
Prostfednictvim evropské politiky sousedstvi (EPS), ktera vznikla pred deseti lety, se Evropska unie
snazila podporovat strukturalni zmény ve vychodnich a jiznich sousednich zemich, Sifit demokracii
a vladu pravniho statu a podpofit prechod na trzni ekonomiku. Nyni je tfeba EPS prehodnotit tak,
aby reagovala na novou situaci v téch zemich, kde se pfistup v ramci této politiky nesetkal vzdy
s Uspéchem a nebyl vzdy relevantni, a to s ohledem na konkrétni podminky v jednotlivych zemich
arozdilné ambice. Navrhovany prezkum evropské politiky sousedstvi reaguje na znacné zvyseni
poctu zemi obklopujicich EU, k némuZz doslo od jejiho zvefejnéni v plvodni podobé v roce
2004. Tento spolecny ndvrh Evropské komise a Evropské sluzby pro vnéjsi Cinnost predklada
rozsahly strategicky pfistup, jak mlze EU se svymi sousedy budovat efektivnéjsi sousedské
partnerstvi. Hlavni sméry jsou:
v/ Stabilizace sousedstvi
v' Siln&jsi partnerstvi se specificky zaméfenym a diferencovanéjim pfistupem EU k jednotlivym
sousednim zemim musi reagovat na odliSné ambice, mozZnosti a zajmy.
v’ Prosazovat evropské hodnoty, jako je fadna sprava véci vefejnych, demokracie, pravni stat
a lidska prava. Dokument doplfiuje, Ze evropska politika sousedstvi vice podpofi ob¢anskou
spolecnost.
K dosazeni cilG predpoklada prezkum evropské politiky sousedstvi ¢innost v téchto oblastech:
v Hospodafsky rozvoj se zaméfenim na obchodni dohody, hospodafskou modernizaci,
podnikani, zaméstnanost mladych lidi, dopravu a energetiku.
v Bezpeénostni rozmér, ktery otevie celou Fadu novych oblasti spoluprice, které by mohly
zahrnovat reformu bezpecnostniho sektoru, ochranu hranic, boj proti terorismu a radikalizaci
a krizové fizeni.
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v Migrace a mobilita, dokument identifikuje hlavni témata, na nichZ je nutné pracovat s dal$imi
zemémi, jako jsou viza, mobilita, podpora vzajemné prospésné migrace a mobility, zajiSténi
ochrany lidem v nouzi, boj proti nelegalni migraci a lepsi spoluprace v oblasti spravy hranic.

EHSV by rdd podtrhl vyznam hospodaiského rozvoje jako hlavniho predpokladu stabilniho
a bezpecného prostredi v sousedstvi EU. EU by méla velmi dlsledné poskytovat ekonomickou
podporu partnerlim EPS a posilovat dlouhodobé podminky a motivaci vykonavat hospodarské
reformy, zvysit konkurenceschopnost a modernizovat obchodni predpisy.

Evropska normalizace na rok 2016

Komise popsala svou strategickou vizi evropské normalizace ve sdéleni a vytycila pFislusny pravni
ramec v nafizeni o evropské normalizaci, které je pouzitelné od 1. ledna 2013. Jednou z novinek
nafizeni je povinnost Komise pfijmout roéni pracovni program Unie pro oblast evropské
normalizace. Rocni pracovni program Unie je nastrojem ke zlepSeni spoluprace mezi Komisi
a evropskym systémem normalizace (ESN), nebot stanovi vizi Komise a plany v oblasti normalizace
na nadchazejici rok. Toto stanovisko EHSV se zaméfuje na transparentnost a inkluzivnost
evropského systému normalizace (ESN).

EHSV vyzyva evropské normaliza¢ni organizace, aby organizacim Evropska asociace pro koordinaci
zastoupeni spotrebitell pfi normalizaci (ANEC), Evropska obcanska organizace ochrancl Zivotniho
prostifedi pro normalizaci (ECOS), Evropska odborovd konfederace (ETUC) a Standardy pro malé
podniky (Small Business Standards, SBS) udélily zvlastni status ¢lend/partnerl s vlastnimi pravy
a povinnostmi.

EHSV zdlraznuje, Ze je dlleZité usnadnit pristup k procesu normalizace pro malé a stfedni podniky
(MSP), spolecenské subjekty ijejich zastupce na vnitrostatni Urovni. V této souvislosti EHSV
navrhuje zavést na Urovni Cclenskych statd bezplatny pfistup kvnitrostatnim vyborim
pro normalizaci pro MSP, spolecenské subjekty i jejich sdruzeni, jez je zastupuiji.

EHSV vitd pfinos ,konzultantl nového pfistupu” k posuzovani shody norem s politikami Unie
v rdmci harmonizované normalizace. Dale vitd zamér Komise zajistit pokracovani jejich Cinnosti
v dlouhodobém horizontu.

EHSV Zada, aby bylo provedeno podrobné monitorovani cinnosti hlavnich subjektl normalizace.
EHSV by mohl zajistit toto monitorovani prostfednictvim vytvoreni féra ad hoc pro inkluzivnost ESN,
jehoz ukolem by bylo kaZzdorocné usporadat verejné slySeni, které by posoudilo pokrok v této
oblasti.

SOC/533 Zmény zaméstnavatelskych smluv
Nadchazejici slovenské predsednictvi pozadalo o vypracovani prlzkumného stanoviska v ramci
pfipravy na neformdlni zasedani Rady pro zaméstnanost, socidlni politiku, zdravi a ochranu
spotiebitele (EPSCO), které se uskutecni ve dnech 14. a 15.cervence 2016 ktématu
Dopad technologického vyvoje na systém socidlniho zabezpeceni a pracovni pravo.
Povaha préace a pracovnépravnich vztahl se méni velmi rychle. Je tfeba posoudit dopad tohoto
vyvoje na trh prace a pracovnépravni normy, hospodarstvi, dafovy systém, systém socidlniho
zabezpecleni a Zivotni minimum i resit Sedé zony v oblasti prav a ochrany. Stojime pfed vyzvou,
jak podporovat inovace a tvofivost a dosahovat pozitivnich vysledk( z hlediska udrZitelného
a konkurenceschopného socialné triniho hospodafstvi.
EHSV se domniva, Ze prioritou je vytvoreni modell socidlni péce odpovidajicich potifebam
pruznéjSich forem prace. To by mélo byt zohlednéno pfi vyvoji pilife socidlnich prav EU. EHSV
doporucuje ziskani dalSich dat a analyzu v oblastech, které jsou uvedeny nize:
v' ménici se povaha prace a pracovnépravnich vztahQ jako zdroj informaci pro politiku
zameéstnanosti EU;
v dopad tohoto vyvoje na dovednosti;
v’ celoZivotni dusledky novych forem zaméstnani, které jsou genderové podminéné nebo se
vazou na jiné demografické proménné (napr.vék, zdravotni postizeni, etnicky plvod
nebo status migranta);
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v dopad na pokryti kolektivniho vyjedndvani a pravo nasvobodu sdruzovéni. Tyto oblasti

museji byt vyhodnoceny a nedostatky feSeny a napraveny.
EHSV poZaduje nebo navrhuje:

v’ vyjashit pravni postaveni novych zprostfedkovatell na trhu prace a stanovit, jaké by pro né
mély platit normy, povinnosti, zavazky a pravidla fungovani;

v’ Fedit nové formy pracovnéprdvnich vztahd, pokud se Evropskd komise rozhodne pro revizi
smérnice o pisemném prohlaseni;

v’ Fedit problémy tykajici se pravni Upravy &innosti zprostfedkovatele, odpovédnosti v pfipadé
nehody, odpovédnosti za Skody a provozni zavady ve vztahu kon-line platformam,
,crowdsourcingu” (zadani ukolu blize nespecifikované skupiné lidi jako vSeobecna vyzva),
ekonomicky zavislym samostatné vydéleéné cinnym osobdm a dalSim novym formam
samostatné vydéleéné ¢innosti;

v vyjasnit utéchto novych forem zaméstndni uplatfiovani stdvajicich predpisi EU
pro bezpecnost aochranu zdravi pti préci, postupy v pfipadé poruseni téchto predpisq,
odpovédnost za kontrolu a pojisténi pracovnikl ispotrebitelll a pojisténi obecné
odpovédnosti;

v’ zajistit uréitou dlohu inspektoratdm prace;

v prozkoumat smluvni postaveni tzv. ,,crowd workers” a smluvni FeSeni dalSich novych forem
prace a pracovnépravnich vztah(;

v formulovat pokyny, které by vyjasnily moiné 3Sedé zény spojené se zaméstnaneckym
statutem v oblasti dani a socidlniho zabezpeceni;

v Evropskd komise, OECD a Mezindrodni organizace prace by mély spoleéné se socidlnimi
partnery vytvofit vhodna ustanoveni tykajici se dlstojnych pracovnich podminek a ochrany
pro on-line pracovniky;

v’ politika zaméstnanosti EU musi podporovat digitalni transformace nasich ekonomik a trh(
prace améla by maximalizovat kvalitni zaméstnanost  a zajistit  ochranu
a rekvalifikaci/kvalifikaci téch, ktefi budou ovlivnéni digitalizaci;

v’ podpofit rozvoj evropskych platforem zptisobem, ktery zajisti, Ze vytvofend hodnota zdstane
v mistnich ekonomikach.

SOC/534 Evropska pohraniéni a pobfezni straz

Dne 15. prosince 2015 pfijala Evropska komise duleZity soubor opatfeni ke spravé vnéjsich hranic
EU a ochrané schengenského prostoru bez vnitfnich hranic. Tyto ndvrhy pomohou efektivnéji fidit
migraci, zlepsi vnitfni bezpecnost Evropské unie a zaruci dodrzovani zdsady volného pohybu osob.
Jako soucast balicku navrhuje Komise zfidit evropskou pohrani¢ni a pobfeini straz s cilem zajistit
silnou a dobfe sdilenou spravu vnéjsich hranic.

Evropskda pohrani¢ni a pobfeini straz propoji Evropskou agenturu pro pohranicni a pobfezni straz,
ktera vznikne z Frontexu, a organy clenskych statd odpovédné za spravu hranic, které budou nadale
zajistovat kazdodenni spravu vnéjsi hranice. Nova evropska pohranicni a pobrezini straz:

bude mit k dispozici rezervni tym pfislusnikd pohranicni straZze pro rychlé nasazeni a rezervu
technického vybaveni,

bude plnit Glohu sledovani a dohledu,

bude mit pravo zasahnout,

bude vykonavat dohled nad pobrezni strazi,

bude mit mandat plsobit ve tretich zemich,

bude mit silnéjsi Ulohu pfi navraceni,

bude zajistovat vnitfni bezpecnost.

Evropské organy by mély zajistit, Ze schengensky prostor je schopen fungovat aZe vsechny
Clenské staty uplatiuji schengenskd pravidla stejnym zplisobem. EHSV nesouhlasi s ndvrhem
Komise stanovit systematické a povinné kontroly na vnéjsich hranicich pro obcany EU, protozZe to
omezuje vykon jedné ze zakladnich svobod.
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K zajisténi fadného fungovani schengenského prostoru by vnéjsi hranice, které jsou spole¢nymi
hranicemi, mély byt spravovany Evropskou unii a ¢lenskymi staty spolec¢né. Navrh na posileni
mandatu agentury Frontex by mél byt doprovazen vétsSi transparentnosti ohledné jeji spravy
a ¢innosti a také posilenou odpovédnosti (,accountability”) agentury. EU musi zajistit zlepSeni
spoluprdce mezi agenturou a vnitrostatnimi organy. EHSV souhlasi stim, aby Komise mohla
rozhodnout o zdsahu agentury na vnéjsich hranicich, ale pouze za mimorddnych udalosti
a za pouziti transparentniho postupu, vjehoz ramci budou okamizité informovani evropsti
zdkonodarci (Parlament a Rada).

Je treba zlepsit koordinaci mezi rlznymi agenturami a organy, které maji pravomoci v oblasti
hrani¢nich kontrol, pobfeiniho dohledu, namofrni bezpecnosti, zdchrany na mofi, celni spravy
a rybolovu, avsak vSechny musi nadale vykonavat své prislusné ukoly. EHSV proto navrhuje, aby se
v narizeni hovofilo o evropské pohraniéni strazi a aby se vypustil pojem ,pobrezni“.

Nesmi se pfistoupit k ,militarizaci“ kontroly na hranicich. PFislusnici pohrani¢ni straze musi byt
civilni policisté a EHSV nesouhlasi stim, aby vojenské organizace, jako je NATO, pomahaly se
spravou ndmornich hranic.

EHSV se domniva, Ze navrh Evropské komise na zlepseni spravy vnéjsich hranic by mél byt pfijat tak,
aby doplfioval zmény spolecného azylového systému.

INT/778 Inovace jako motor novych obchodnich modeli

V posledni dobé se objevila fada novych obchodnich modell. Mnoho z nich ma spolecné to,
Ze vyuzivaji inovace jako hnaci silu. Podniky socidlni ekonomiky jsou nejlépe schopny reagovat
nejen na nové socidlni a hospodarské potreby, ale také na nové spolecné usili. Podniky socidlni
ekonomiky casto zacinaji zavadét inovativni zkuSenosti ataké podporovat inovativni feSeni
ekonomickych nerovnosti a otdzek udrzitelnosti. Pfipad ekonomiky sdileni je velmi podobny.
V disledku celosvétové krize, kterd zdlraznila rostouci propast mezi ekonomickymi, sociadlnimi
a ekologickymi zajmy: co mohou Evropa, jeji obcané a jeji podniky ziskat z téchto modeld.

Evropa stoji pred sloZitymi problémy, které si Zadaji modernizaci socidlnich a ekonomickych
modell. Podminkou dosaZeni pokroku, rlstu a blahobytu v Evropé je posun smérem k inovacni
ekonomice.

V této souvislosti se objevuji inovativni koncepce a obchodni modely, které jsou projevem urcitého
posunu od tradi¢nich inovaci kinovacim zohlednujicim technickd, environmentalni a socialni
hlediska a zamérujicim se na Zivot a blahobyt lidi.

EHSV se tedy domniva, Ze:

v’ Evropska komise by méla vypracovat ramec politiky na podporu téchto nové se rozvijejicich
obchodnich model(;

v’ je velmi dileZité, aby ¢lenské staty a evropské orgény a instituce plné uznaly a prosazovaly
»spravedlivéjsi” obchodni modely, které se zaméruji na dosazeni inovaci pro socialni rozvoj
tim, Ze do vykazovani ekonomického pokroku zaclefiuji i méfeni socialniho dopadu;

v/ Komise by do tvorby evropského pilife socidlnich prav méla pIné zaélenit zdsady bali¢ku
tykajiciho se socidlnich investic ajejich navaznost na socialni inovace, protoZe mnohé
z téchto novych obchodnich modelli jsou konkrétni realizaci téchto zasad,;

v’ &lenské staty a Komise musi zajistit, aby byly socidlni inovace pIné zaélenény do inovaénich
program;

v Elenské staty aorgany ainstituce EU musi zdsady inovaci zadlenit do politiky tykajici se
podnik( s cilem zajistit priznivé klima, které inovace podporuje, vita, ocenuje a dale Siti;

v' EU se vrdmci iniciativ inovaéni politiky musi vice zaméFit na podporu a ochranu malych
a stfednich podnikli, zejména podnikd socidlni ekonomiky, mikropodnik(i a rodinnych
podnik(, a vSech druhi zacinajicich podnikd, aby zlepsila podminky pro udrzitelnost a jejich
dalsi zakladani/rozsifovani.
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INT/779 Ekonomika sdileni a samoregulace

Na zdakladé internetu a rdznych novych informacnich zdroji se ekonomika sdileni rychle rozvinula
a vzrostla. Ekonomika sdileni, ktera je zaloZena na spolupraci, vskutku zacina hrat dualezitou roli
v hospodarské ¢innosti EU, nebot podporuje vznik novych vzorcl spotfeby, zvySuje produktivitu
a podnécuje k individualnim inovacim a k podnikdni. Rada autor( a zainteresovanych subjekt( viak
spatfuje realné nebezpeci, Zze soucasny nesoulad mezi témito obchodnimi modely zaloZzenymi
na sdileni a starymi pravnimi predpisy bude branit hospodarskému ristu.

Byla by feSenim samoregulace, ktera by na trh vnesla urcity potradek a soucasné by zachovala
potiebnou flexibilitu, jako tomu bylo na jinych trzich a v jinych odvétvich?

Stanovisko prezentuje seznam vlastnosti, které umoznuji definovat model ekonomiky sdileni
arozliSovat mezi Cinnostmi, které skutecné patti do ekonomiky sdileni a mély by podléhat
zvlastnimu rezimu, a ¢innostmi, unichZz se toto oznaceni pouZivda nékdy neopravnéné s cilem
vyhnout se regulaci, ktera se na né vztahuje. ZdUraznuje rovnéz socidlni a environmentalni rozmér
ekonomiky sdileni, ktery mlzZe vést k Siteni solidarity mezi obcany, obnoveni mistnich ekonomik,
vytvareni pracovnich mist, racionalizaci spotfeby domdcnosti spoleénym vyuzivanim nékterych
vyrobk(, sniZzeni energetické stopy a uprednostriovani odpovédnéjsi a udrzitelnéjsi spotieby.

EHSV vyzyva Komisi, aby pfijala politicka opatieni k podpore, provadéni a budovani dlivéryhodnosti
a spolehlivosti rGznych forem a variant ekonomiky sdileni na urovni EU a jednotlivych clenskych
statd. Nové obchodni modely musi byt vsouladu s platnymi vnitrostatnimi a unijnimi pravnimi
predpisy a musi byt zarucena zejména prdva zaméstnancl, primérené zdanéni, ochrana udaju
a soukromi zucastnénych stran, socidlni prava, spravedlivd hospodarskd soutéz a boj
proti monopollim a praktikdm narusujicim hospodarskou soutéZ, zodpovédnost platforem
za obchody uzavirané mezi partnery a dodrzovani zakonnosti jejich nabidek. Pfedevsim musi byt
chranéna prava vSech stran puUsobicich v ramci ekonomiky sdileni, véetné vyrobcl-spotiebiteld
(prosumer), pficemz by se jejich vztahlm mélo pfizplsobit platné acquis EU v oblasti prav
spotrebitelll, konkrétné pokud jde o nepfimérené smluvni podminky, nekalé obchodni praktiky,
bezpecnost a ochranu zdravi a elektronicky obchod.

EU musi co nejdrive stanovit jasny a transparentni pravni rdmec, v némz by se tyto ¢innosti rozvijely
a provadély vramci evropského prostoru. Vybor také vyzyva Komisi, aby urychlené zverejnila
ocekavanou a jiz opozdénou agendu pro ekonomiku sdileni. V ni by méla jasné vymezit doplfiujici
ulohu samoregulace a spolec¢né regulace v ekonomice sdileni.

REX/462 Dustojna prace v ramci globalnich dodavatelskych fetézca.

Rostouci objem svétového obchodu a investic probiha prostfednictvim globdlnich dodavatelskych
fetézcl, coz vede kpodstatnym zménam v mezindrodni délbé prace aobchodnich tocich
mezi zemémi, jakoZ ive strukture trhi prdce. Globalni dodavatelské fetézce mohou prispivat
k podnikani a vytvareni arlistu poctu pracovnich mist a podporovat rozvoj dovednosti a sifeni
znalosti a technologii ke zvySovani vykonnosti a produktivity. Mohou vsak také vytvaret vyzvy
pro distojna pracovni mista, jako jsou napf. Spatné a nebezpecné pracovni podminky, nestandardni
formy zaméstnani a nizké mzdy. Proto bude na zdkladé vyzkumu a ddkaz( z rGznych ¢asti svéta
nejvyssi rozhodovaci orgdn Mezindrodni organizace prace (ILO) Mezinarodni konferenci prace
vénovat svou obecnou debatu v céervnu 2016 problematice distojné prace v celosvétovych
dodavatelskych Fetézcich. Tato rozprava se zaméfi na vytvoreni lepSiho porozuméni tomu,
jak maximalizovat potencial globalnich dodavatelskych fetézcli a vytvaret rlst a produktivni
zaméstnanost, a soucasné podporovat uplatiiovani mezindrodnich pracovnich norem a realizaci
zasad dlstojné prace.

Stanovisko EHSV bude slouZit jako prispévek pro Sirokou diskusi o dlistojné praci v ramci globalnich
dodavatelskych fetézcl na zasedani Mezinarodni konference prace v ¢ervnu 2016. Pfispéje rovnéz
k diskuzi EU. Soucasné nizozemské predsednictvi EU (prvni pololeti roku 2016) i Evropska komise
(vobchodni ainvesti¢ni strategii EU sndzvem Obchod pro vsechny) zdlraziuji vyznam
odpovédného Fizeni globalnich dodavatelskych fetézcli, coZ zahrnuje respektovani lidskych prav
a pracovnich a environmentalnich norem.
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TEN/582 Dopad zavéra konference COP 21 na evropskou dopravni politiku

Zavéry ze zasedani konference COP21 poprvé zavazuji vSechny ¢lenské staty OSN, aby urychlily
snizovani emisi sklenikovych plyn(. Doprava je jednim ze sektord, které produkuji nejvice
sklenikovych plynd, a proto bude mit COP 21 silny arostouci dopad na odvétvi dopravy. Boj
protizméné klimatu povede khledani alternativ, které budou nové definovat vztah
mezi individudlni a vefejnou dopravou a mezi vice nebo méné znedistujicimi druhy dopravy.
Odvétvi dopravy proto projde radikdlni zménou, kterd ovlivni vSechny oblasti Zivota a spole¢nosti.
EHSV by mél poukazat na tuto zménu a na potreby, které z ni vyplynou.

V ndvaznosti na bilou knihu o dopravé zroku 2011 Komise prosazuje primérené uZivatelské
poplatky vychazejici ze vzdalenosti, které |épe odrazi uZivatelské zasady a zasadu ,znecistovatel
plati“ za ucelem podpory udrzby infrastruktury. V sou¢asné dobé predstavuiji silni¢ni poplatky jeden
z navrhl souvisejicich se silni¢ni dopravou planovanych Evropskou komisi na konci roku 2016.

EHSV vita, Ze na 21. zasedani Konference smluvnich stran (COP 21) Rdmcové umluvy Organizace
spojenych narodld ozméné klimatu byla pfijata Parizskd dohoda azZe byl pfijat zamysleny
vhitrostatné stanoveny prispévek EU a jejich Clenskych stat(, kdy byl stanoven zavazek sniZit
domaci emise sklenikovych plyni do roku 2030 nejméné o040% ado roku 2050 0 80 az 95%
oproti Urovni emisi z roku 1990.

O cili 60 % snizeni emisi sklenikovych plynl v dopravé se tedy lze domnivat, Ze je i nadale aktualni
a je vsouladu s obecnym cilem EU v ramci COP 21. Podminkou je, aby byly neprodlené zahdjeny
prislusné Cinnosti a iniciativy a aby byly realizovédny s nezbytnym odhodlanim a co nejdfive.

EHSV zdUrazriuje, ze zasadu ,znecistovatel plati“ je tfeba uplatriovat flexibilné, zejména co se tyce
odlehlych venkovskych, horskych a ostrovnich oblasti, aby se pfedeslo vzniku nepfimé umérnosti
mezi Ucinky a naklady aaby byla zachovdna jeji prospésnost coby prostfedku umoznujiciho
ovliviiovat rozhodovani, pokud jde o organizaci dopravnich operaci, pfi sou¢asném vylouceni
jakékoliv nekalé soutéze mezi rlznymi druhy dopravy.

Uplatiovani zasady ,znelistovatel plati“ nebude v kazdém pripadé k prechodu k nizkouhlikové
spoleénosti postacovat. O to dulezitéjsi jsou dalsi opatfeni, jako je zvySeni energetické Gcinnosti,
vétsi podil elektromobility a castéjsi sdileni automobilll a kombinovani rdznych druhl dopravy,
rozvoj alternativnich zdroji energie, vypracovani norem environmentalni kvality, a pfedevsim
podpora verejné dopravy.

SC/044 REFIT

Ve své Zadosti o vypracovani prizkumného stanoviska EHSV o programu REFIT Evropska komise
zada EHSV, aby predloZil stanovisko, které jde nad rdmec Cinnosti Platformy REFIT a mizZe pomoci
pfipravit pldu pro dalsi pfispévky k agendé REFIT. Komise poukazuje nato, Ze obdrZela Sirokou
Skalu ndvrh(i zicastnénych stran tykajicich se regulaéni ucinnosti a prekadzek. Domniva se, ze EHSV
je vhodné umistén pro posouzeni nakladli a pfinost stavajicich pravidel pro zucastnéné strany
a pro navrhy priorit programu REFIT — zejména v oblasti podnikdni, priamyslu a sociadlnich véci —
s cilem nalézt jednodussi zplQsoby, jak dosahnout stejnych nebo dokonce lepsich vysledka.

Co se tyce programu REFIT, Vybor:

— poukazuje na to, Ze hlavnim cilem programu REFIT je zlepsit kvalitu a Ucinnost pravnich
predpist EU a vytvofit jednoduchou, srozumitelnou a soudrZznou pravni Upravu, aniz by doslo
k(..) jednani na udkor ochrany obcani, spotiebitelli, pracovnik(l a socidlniho dialogu
¢i Zivotniho prostredi,

— vyzyva k tomu, aby byla pfijata spole¢na metodika posuzovani dopadu a aby bylo provddéno
ro¢ni hodnoceni hlavnich naklada a pfinosd opatreni programu REFIT, véetné miry a kvality
zaméstnanosti, socidlni ochrany a ochrany Zivotniho prostredi,

— mad za to, Ze postup verejné konzultace (...) nesmi nahradit konzultace se socidlnimi partnery
a Vyborem,
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— je toho nazoru, Ze program REFIT (...) by nemél automaticky predjimat, kam je tfeba pravni
Upravu sméfovat — zda k potvrzeni platnosti legislativniho aktu, vytvofeni dodatku k nému,
jeho doplnéni, zméné ¢i zruseni. Vybor nemuze souhlasit s tim, Ze by se zapojil do kontroly
s cilem kvantitativné zredukovat acquis EU, aniz by predem byly zvaZzeny veskeré disledky.

Co se tyce platformy REFIT, Vybor:

— zdlraznuje, Ze Platforma REFIT by méla provérovat pouze omezené mnoZstvi témat a neméla
by nahrazovat spolutvlrce pravnich predpisl ¢i povinné konzultace s Vyborem, protoZe jejich
prace ma jiny charakter, a se socidlnimi partnery, jez byly stanoveny ve Smlouvach,

— vybizi Komisi, aby zvefejnila kritéria predvybéru navrhl, které budou Platformé
predkladany,

— Zada, aby mu byla v Platformé REFIT pfidélena dalsi dvé kiesla a aby do ni byli zapojeni
zastupci mikropodnikd a malych a stfednich podnikd.

Co se tyce posuzovani dopadu a hodnoceni politik, Vybor:

— vyslovuje se pro dikladnéjsi nasledné hodnoceni ucink( pravnich predpisll, a to predevsim
co se tyCe ocekavanych duasledk( pro rlist a zaméstnanost, které jsou uvedeny v posouzeni
dopadu doprovazejicim plvodni legislativni navrh,

— mad vumyslu se prednostné zamérit na nasledna hodnoceni a na kvalitativni hodnoceni,
aby bylo moiné (..) zprostfedkovavat zkusenosti a postoje evropskych hospodarskych
a socialnich partnerd. V pfipadé provadéni nékterych smérnic si Vybor preje zvlast prispét
ke zpravé Evropského parlamentu zvlastniho podnétu tykajici se provadéni pravnich
predpist EU clenskymi staty a zamérit se pfi tom na ustanoveni pfidana ¢lenskymi staty
pfi provadéni smérnic.

Vladimira Drbalova
zastupkyné reditele Sekce mezinarodnich vztaht
¢lenka EHSV
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