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SVAZ PRUMYSLU A DOPRAVY
CESKE REPUBLIKY

518. plenarni zasedani Evropského hospodaiského a socialniho vyboru

(Brusel, 13. - 14.7.2016)

Plenarni zasedani Evropského hospodaiského a socialniho vyboru (EHSV) projednalo a pfijalo nasledujici

stanoviska:

e CCMI/146 Ocelafstvi — Jak uchranit pracovni mista a rust
Evropské oceldfstvi si ve svété drzi prvni pricku v segmentu urcitych oceldrskych vyrobkd,
predstavuje 1,3 % HDP EU a v roce 2015 generovalo 328 000 pfimych pracovnich mist a jeSté vice
pracovnich pfrilezitosti v navazujicich odvétvich, jelikoz sehrava dulezitou ulohu v mnoha jinych
pramyslovych odvétvich. Komise ve svém sdéleni popisuje, jak mlze evropské odvétvi ocelafstvi
s pomoci ¢lenskych statl a organd EU prekonat své kratkodobé i dlouhodobé problémy:

Opatreni k silnéjsi ochrané proti nekalym obchodnim praktikam. Komise navrhuje jesté vice
urychlit pfijimani antidumpingovych opatfeni, navrhuje rovnéz urychlit a zjednodusit cely
postup, zejména zrusit takzvané pravidlo nizsiho cla, jakoz i provadéni opatfeni predchozi
kontroly.

Reseni pfi¢in celosvétové nadmérné kapacity. Komise upozorfiuje na pfic¢iny problému
doty¢né hlavni partnery vEU na dvoustranné drovni asoucasné na prislusnych
mezinarodnich fdrech, jako je Organizace pro hospodaiskou spoluprdci a rozvoj (OECD)
a Svétova obchodni organizace (WTO).

Investice do budoucich reseni a technologii v zdjmu vétsi konkurenceschopnosti. Dlouhodoba
konkurenceschopnost energeticky ndrocnych odvétvi zavisi na jejich schopnosti vyvijet
pralomové technologie v oblastech, jako je napf. energetickd ucinnost nebo zachycovani
a vyuzivani uhliku. Je tfeba, aby do vyzkumu a vyvoje sméfovalo vice investic verejného
a soukromého sektoru.

Investice do lidi. V rdmci nové agendy dovednosti pro Evropu bude Komise v Uzké spolupraci
s €lenskymi staty a socidlnimi partnery usilovat o vytvoreni spolecného zavazku investovat
do dobfe vyskolené pracovni sily.

Cilené politiky v oblastech, jako je hospoddrskd soutéZ, evropsky systém pro obchodovdni
s emisnimi povolenkami (ETS) a obéhové hospoddrstvi.

Evropsky hospodafsky a socidlni vybor:

vyzyvd organy EU, aby si stanovily za kliCovou prioritu vytvofeni rovnych podminek
pro ocelarstvi;

vzhledem k existenci specifickych problému, které nemohou byt feseny v ramci Sirsi Skupiny
pro energeticky ndro¢nd pramyslova odvétvi, vyzyvd k okamZzitému obnoveni skupiny
na vysoké urovni pro ocel. Tato obnovend skupina na vysoké Urovni pro ocel by se méla
sklddat ze zastupcl Komise, clenskych statl, Evropské investicni banky (EIB), socidlnich
partner(l, zastupcl primyslu a odborl, technologické platformy vyzkumu a vyvoje a center
pro kompetence;

naléhavé vyzyva Radu a Komisi, aby sestavily plan obsahujici konkrétni zavazky provadéni,
zdroje a cile, které by umozZnily vyporadat se s hrozbami a tUkoly uvedenymi v analyze;
vybizi Komisi, aby do uplynuti jednoho roku vypracovala monitorovaci zpravu o provadéni
opatteni stanovenych ve sdéleni;

vybizi_Komisi, aby vyrazné posilila_a urychlila_tcinnost a Uéelnost stavajicich nastroja
na ochranu obchodu a znovu nastolila rovné podminky;
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- vyzyvd organy EU, aby vrdmci antidumpingovych a antisubvencnich Setfeni pouzivaly
u €inskych dovoz(i nestandardni metodiku podle €&lanku 15 protokolu o pfistoupeni Ciny
k WTO, dokud Cina nesplni pét kritérii EU pro pFiznani statusu trzni ekonomiky;

- pozaduje, aby veskeré zmény v nakladani s ¢inskymi dovozy doprovazela odpovidajici
opatfeni s cilem ochranit primysl EU pred nepfiznivymi vlivy nekalych obchodnich praktik;

- zdUraznuje, zejména clenskym statim, Ze je dileZité dosahnout pfijeti souboru opatreni,
kterymi se modernizuji nastroje na ochranu obchodu, protoze se tim tento proces urychli
a odstrani ze systému EU takzvané prvky WTO+, zejména pak pravidlo nizsiho cla;

- zdUraznuje skutecnost, Ze vzhledem ktomu, Ze podle spolecného celniho sazebniku se
na vyrobky z oceli nevztahuje Zadné clo, je tfeba u vyrobkl z oceli pravidlo nizsiho cla zrusit;

- naléhavé vyzyva Komisi, aby vsouladu se zakladnim nafizenim dovozy pred pfijetim
prozatimnich opatfeni registrovala a se zpétnou ucinnosti ukladdala konecnda antidumpingova
a/nebo vyrovnavaci cla tfi mésice pred tim, nez budou prozatimni opatfeni pfijata;

- vybizi Komisi, aby od ostatnich obchodnich partnert vyZadovala tplnou transparentnost
v oblasti statni podpory a nepfimé statni podpory odvétvi ocelaistvi;

- pozaduje jasnou a Uc¢innou metodiku pro fizeni restrukturalizace socidlné udrzitelnym
zpUsobem, aby nadchazejici konsolidace ocelarského primyslu EU neprobéhla jednostranné
na Ukor zaméstnancy;

- znovu pripomind vyznam podpory socidlniho dialogu s cilem zlepsit dovednosti pracovnikd,
pokud jde o pfizplsobeni se novym vyzvam. To bude vyZadovat pfijeti konkrétniho planu
a podrobného harmonogramu, které budou vysledkem dohody mezi Komisi a socidlnimi
partnery;

- zadda Komisi, aby prezkoumala stavajici konkrétni pravidla pro poskytovani statni podpory
a vyhodnotila moZnosti pripadného zaclenéni ocelaistvi do obecného ramce;

- naléhavé vyzyva Komisi, aby vzala ohled na specifika Vyzkumného fondu pro uhli a ocel;

- vyzyvd Evropsky parlament a Radu, aby zajistily, Ze vramci procesu pfezkumu systému
obchodovani s emisemi budou nejucinnéjsi zafizeni ziskavat povolenky zcela bezplatné. PIna
nahrada za nepfimé ndklady vyplyvajici ze zvySeni cen elektrické energie kvlli systému
obchodovani s emisemi a podpofe energie z obnovitelnych zdroji musi byt poskytovana
harmonizované, aby se predeslo sou¢asnému naruseni jednotného trhu EU;

- naléhavé vyzyva Komisi ac¢lenské staty, aby zohledriovaly avrdmci predpisi o zadavani
verejnych zakdazek také nalezité odménovaly dobrovolné rezimy udrzZitelnosti, které vytvofilo
ocelarstvi s cilem posilit angazovanost podnik( vici souc¢asnym i budoucim generacim, jako
nejlepsi zplsob podpory udrzitelnosti v ramci celého trhu EU.

CCMI/144 Status triniho hospodaistvi Ciny

vvs

Sté%i by se dalo pripustit, 7e Cina funguje za podminek triniho hospodaistvi, nebot nespliiuje
Ctyri z péti_kritérii_stanovenymi praxi Komise na zdkladé zakladniho nafizeni (nafizeni Rady
€.1225/2009). EHSV pfipousti, Ze ackoli razné zdroje pfinaseji rizné vysledky, pokud pfijdeme
o nastroje k zajisténi volného a spravedlivého obchodu s Cinou, ztratime nepfijatelny pocet
pracovnich mist v fadu stovek tisic. Tyto ztraty by se soustfedily do urcitych odvétvi a oblasti, které
by to znacné postihlo, jako napfiklad hlinik, jizdni kola, keramika, elektrody, slitiny Zeleza, sklo,
papir, solarni panely, ocel apneumatiky. Doporucuje se proto vypracovat dalSi odvétvové
azemépisné studie. Dotéenymi sektory jsou predevsim vyrobci Ci spotfebitelé meziproduktd,
avdasledku toho nebudou mit soukromi spotfebitelé z omezeni antidumpingovych opatfeni
pravdépodobné prospéch.

Primyslovd odvétvi, ktera spotfebovavaji dumpingové vyrobky, by méla z dovozu dotovaného
dovozového zboiZi z kratkodobého hlediska prospéch. Ze stfednédobého hlediska by je to vsak
mohlo rovné? ohrozit, protoze Cina také podporuje navazujici odvétvi s pfidanou hodnotou. Také
$patna povést Ciny v oblasti prav primyslového vlastnictvi pfedstavuje v tomto smyslu hrozbu.
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Jakmile jednou pracovni mista v primyslu zmizi, malokdy se zase obnovi. Pokud se dotéenym
jedinclim podafi najit si novou préci, je pravdépodobné, Ze budou mit nizsi mzdy a budou pracovat
na pozicich, kde se nezhodnoti jejich dovednosti. Nahrazeni kvalitnich pracovnich mist v priimyslu
Spatné placenymi, nejistymi pracovnimi misty rovnéz pfinasi riziko zvySenych nerovnosti v nasi
spole¢nosti.

EHSV se tedy domnivéd, %e pfiznani statusu trzniho hospodarstvi Ciné by vainé ohrozilo
primyslovy systém EU a pracovni mista ve vyrobé. Byla by ohroZzena moznost oZiveni evropského
pramyslu prostfednictvim vyuZiti stabilnich a kvalitnich pracovnich mist azavedeni a Sifeni
technologickych inovaci, vyzkumu a vyvoje, jez jsou klicovou hnaci silou pro zajisténi udrzitelné
dynamiky evropského hospodarského a socialniho systému.

PFiznadni statusu triniho hospodafstvi Ciné by vtéto souvislosti vainé ohrozilo existenci
pramyslovych zén a mistnich vyrobnich systém( malych a stfednich podnik(, jez se vyznacuji
vyrobou, kterou ohrozuji nekalé konkurenéni praktiky ze strany Ciny. Podstupovalo by se tak riziko,
Ze prijdeme o vyrobni specializace malych a stfednich podnik( a o femesIna a vysoce specializovana
pracovni mista, jeZ jsou patefi evropského vyrobniho systému.

EHSV vyzyva Komisi, Evropsky parlament a Radu, aby podpofily mezindrodni spravedlivou
hospodaiskou soutéZ jako zplsob, jak aktivné hdjit tato pracovni mista a hodnoty evropské
spole¢nosti a podpofit pfijmy a blahobyt v Evropské unii.

Obrana téchto pracovnich mist v EU a pfislusnych investic dava smysl nejen z hospodarského
hlediska, ale podporuje rovnéz socidlni aenvironmentdlni udrZitelnost. Premisténi vyroby
z vyrobnich mist v Evropé, kterd velmi efektivné vyuZzivaji zdroje a jsou energeticky vysoce Ucinna,
do cinského hospodarstvi zalozeného na uhli by zmaftilo nase ambice tykajici se zmény klimatu
a udrzitelného vyvoje. Také dodriovani lidskych a pracovnich prav je v Ciné nadéle problematické.
Tato obrana musi byt vsouladu s pravem Unie a mezindrodnimi smlouvami. Zaroven by méla
primét treti strany k plnéni smluv a zohlednit jedndni vedend s hlavnimi obchodnimi partnery, jako
jsou Spojené staty americké. Uc&inné néastroje na ochranu obchodu zaji$tuji spravedlivou
hospodarskou soutéZ. Jsou nezbytné pro budoucnost evropského primyslu a pro podporu cile
zvysit podil priimyslu na 20 % HDP.

Dokud Cina nesplni pét kritérii EU nutnych pro pfiznani statusu triniho hospodarstvi, méla by
Komise pouzivat v souladu s obsahem ¢lanku 15 protokolu o pristoupeni Ciny k WTO nestandardni
metodiky v antidumpingovych a antisubvencnich Setrenich tykajicich se ¢inskych dovozd.

Udrzeni pramyslovych odvétvi v EU je zakladem zdravych siti vyzkumu a vyvoje, které jsou nezbytné
pro budouci rlist a pro nalezeni feseni nasich ,velkych spoleéenskych vyzev” (starnuti, energetika,
klima, zdravotni péce a mobilita).

Malé a stfedni podniky nemaji zdroje na to, aby zavedly antidumpingova opatfeni nebo aby plné
spolupracovaly s Evropskou komisi pfi jejich Setfenich. EHSV vyzyva ke zjednoduSenému pfistupu
v odvétvich, v nichZ je Gcast malych a stfednich podnik( relevantni.

Uznavajic strategicky vyznam této otazky, je toto stanovisko pocatkem a nikoli koncem zapojeni
EHSV. EHSV ma v umyslu rozvijet probihajici zapojeni a doporucuje vytvoreni projektu EHSV
tykajiciho se statusu trzniho hospodafstvi Ciny, aby Vybor mohl tuto zéleZitost sledovat jménem
obcanské spolecnosti. Na tento uUkol by mély byt pridéleny odpovidajici zdroje.

V roce 2011 pfijal EHSV stanovisko CCMI z vlastni iniciativy k tématu Uéast stdtnich podniki tfetich
zemi na trhu verejnych zakdzek v EU, jez zdlraznilo nutnost bojovat proti ,nekalym konkurenénim
praktikdm“ (CCMI/082). Dne 9. listopadu 2015 se zvlastni Rada pro konkurenceschopnost zabyvala
,faktory konkurenéniho tlaku®, jimz celi evropsky priimysl.

Evropa je horlivym zastancem volného obchodu a neomezeného pristupu na trhy, ale nemlze
konkurovat nekalym obchodnim praktikdm spole¢nosti dotovanych statem.

Cina predstavuje velkou ¢ast postupll na ochranu obchodu ve WTO, je? zahajily téméF viechny
zemé, které tohoto ndstroje vyuZivaji. Nadmérné instalované kapacity v mnoha odvétvich
v kombinaci s poklesem poptavky v Ciné p¥imély ¢inské spole¢nosti, aby zaplavily svétové trhy
zboZzim za snizené ceny. DUsledky se jiz projevily v nékterych primyslovych odvétvich, jeZ jsou
obvykle indikatory hospodarského cyklu, naptiklad ocelafstvi. Pad cen v duasledku nekalé
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konkurence ze strany ¢inskych spolecnosti ved| k uzavieni tovaren v nékterych zemich a k ndhlému
poklesu vyroby. Kdy? Cina vstupovala do WTO, obsahoval protokol o pfistoupeni dolozku, kterd by
mohla byt vykldadana v tom smyslu, e od uréitého data (11. prosince 2016) bude Ciné pro ucely
pouzivani nastrojl na ochranu obchodu automaticky pfiznan status trzniho hospodaistvi. To by
mélo pfimy dopad na primysl, investice, rlist a zaméstnanost v Evropé.

Bylo by nespravné tvrdit, e je dnesni Cina trinim hospodaistvim. Nejnovéjsi posouzeni
provedené Evropskou komisi do3lo k zavéru, 7e Cina k danému_okamziku vyhovéla pouze
jednomu z péti_kritérii _stanovenym evropskymi predpisy pro pfiznani statusu trzniho
hospodafstvi tietim zemim.

CCMI musi prozkoumat mozny dopad této situace na evropsky prlmysl. ProtoZe zac¢ind dochazet
jen kmirnému oZiveni poptavky, muize byt pozice evropského primyslu ohrozena nekalymi
obchodnimi praktikami, vici nimz je bezmocny, nebot nemuze v praxi vyuZit nastrojd na ochranu
obchodu.

CCMI/141 Primysl 4.0

V Fijnu 2014 prijal EHSV stanovisko z vlastni iniciativy o podnikatelskych sluzbach v pramyslu.
Kromé popisu procesll souvisejicich s iniciatiovu Primysl 4.0 (Industry 4.0) a digitalizaci
v evropském hospodarstvi a v fadé clenskych statl predloZilo také fadu doporudeni evropskym
organdm ohledné Zadoucich pfistupll na Grovni EU.

Cilem nového stanoviska z vlastni iniciativy je aktualizovat evropsky program na zakladé loriskych
doporuceni EHSV, jakoZ i konkrétniho aktualniho vyvoje. Podobné by méla byt zdlraznéna takova
opatreni a podminky na urovni EU, jeZ pramyslu umozni plné vyuZit strategickych pfileZitosti 4.0. Je
v zajmu pramyslu, aby EU jednala, nicméné ulohu evropskych instituci je jesté tfeba jasné
definovat.

Stanovisko z vlastni iniciativy zkouma rdzny vyvoj v jednotlivych ¢lenskych statech a podobu politik
v hospodarsky silnych zemich. Zadruhé by mél byt vypracovan prehled situace v evropskych
institucich. Co kdo déla a za jakym ucelem? Je tfeba vzit v Uvahu, Ze je zapojeno nékolik generalnich
feditelstvi Komise: Generdlni feditelstvi pro komunikaéni sité, obsah a technologie (CNECT),
Generalni feditelstvi pro Vnitfni trh, prdmysl, podnikani a malé a stfedni podniky (GROW),
Generalni feditelstvi pro vyzkum a inovace (RTD) a Generdlni feditelstvi pro zaméstnanost, socialni
véci a socialni zac¢lenovani (EMPL), abychom uvedli pouze ta nejvyznamnéjsi. Zatreti stanovisko
analyzuje, dojaké miry ahloubky realizuje Evropskd komise aEU doporuceni obsaZzend
ve stanovisku CCMI/121, zejména ta, které jsou uvedena v odstavci 1.15. Tento seznam rovnéz
aktualizuje a vyzdvihne akce a opatteni, které by mély byt podniknuty.

Vtijnu 2014 pfijal EHSV stanovisko ktématu Vliv podnikatelskych sluzeb v primyslu, v némiz
zdaraznil, Ze digitalizace prlmyslu se rychle rozviji. Vtomto stanovisku predlozil evropskym
institucim nékolik doporuceni. Cilem tohoto stanoviska je aktualizovat evropsky program na zakladé
loniskych doporuceni EHSV a soucasného konkrétniho vyvoje, mj. sdéleni o digitalizaci evropského
pramyslu vydané Komisi v dubnu 2016. Hlavni body stanoviska:

EHSV ocenuje soudrinou a ambicidzni strategickou vizi primyslové politiky, kterd je uvedena
ve sdéleni, ajeji zaméreni se na Ctyfi kliCové zdleZitosti: 1) technologie a platformy, 2) normy
a referencni architektury, 3) Uzemni soudrinost predstavovanou siti regionalnich center
pro inovace a 4) dovednosti na vsech urovnich.

Rada EU, konkrétné Rada pro konkurenceschopnost, by méla na zédkladé podnétu Evropské komise
naléhavé rozhodnout o strategii EU pro Primysl 4.0 a jednotném digitalnim trhu, ktery odstrani
soucasnou roztristénost vyplyvajici z existence 28 digitalnich politik.

Klicovy vyznam ma spoluprace. Vnitrostatni a regionalni platformy pro Primysl 4.0 musi sdruZovat
vSechny pfislusné subjekty. V mezich spole¢ného rdmce EU by méla kazda rozvijet vlastni specifické
rysy. Je tfeba podporovat vsechny typy partnerstvi, soucinnosti a seskupovani, preshranicni
mechanismy a srovnavani na evropské urovni.
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Sdéleni je bohuzZel pfilis strucné, pokud jde o znacné socidlni disledky digitalizace pramyslu.
Vysledné Ucinky nelze predvidat. Aby se zabrdnilo rozdéleni spolecnosti, je tfeba vénovat zvlastni
pozornost tém generacim a prijmovym skupinam, které mohou byt silné zasazeny. Mnoha jinym se
naskytnou nové pfilezitosti.
Digitalizace bude mit zasadni dopady na trh prace a organizaci prace — napfiklad narlst nerovnosti
prijmG a omezeni pristupu k systémUim socidlniho zabezpeceni. Tyto jevy se mohou ukazat jako
negativni, pokud se jim nebude patficné Celit.
EHSV ocekava, Zze Komise bude jednat jako katalyzator tim, Ze bude efektivné provadét strategicky
plan. To znamena predevsim ucinnou koordinaci konkurencnich pristupt, aby se zabranilo nejistoté
a roztfisténosti trhu. Klicovy je jednotny digitalni trh. Zasadni vyznam bude mit zrychleny postup
evropské normalizace. EHSV dale ocekava, ze Komise bude hrat aktivni Ulohu ve:
e zvySovani povédomi ve vSech slozkach spolecnosti, zvlasté s cilem podpofit nabyvani
digitalnich dovednosti;
e analyze celosvétové situace a poskytovani lepsich statistickych udaji o sluzbach;
e prezentaci Uc¢inné koordinace EU jako pfikladu pro narodni viady;
e zvySovani tlaku na investice do infrastruktury (telekomunikace, Sirokopasmové ptipojeni);
e zajisténi toho, aby provadéni Obecného nafizeni o ochrané osobnich Udaja (GDPR) nevedlo
k nesouladu na trhu EU;
e prosazovani transparentnich verejnych a soukromych financnich opatreni;
e sledovani, srovnavani a posuzovani, v€etné doporuceni pro jednotlivé zemé v kazdoro¢nim
semestru;
e podpore platformy pro Primysl 4.0 a partnerstvi vefejného a soukromého sektoru, jakoz
i spoluprdce zucastnénych stran, a to také tim, Ze je bude sdruzovat na urovni EU;
e podpore center pro digitdlni inovace jakoZto stiedisek pro pokrocilé Skoleni pracovni sily;
e prohlubovani socidlniho dialogu v EU na vsech urovnich s cilem projednat disledky pro trh
prace ataké dUdpravy voblasti socidlniho apracovniho prava, zejména pokud jde
o hospodarska a politicka opatfeni, kterd by méla zajistit ochranu vsech pracovniku.

wvrv

NAT/684 Koalice pro spInéni zavazku Pafizské dohody

Parizska konference smluvnich stran Ramcové umluvy Organizace spojenych narod (OSN) o zméné
klimatu (UNFCCC; COP-21) dosahla dulezité dohody udriet narGst primérné globalni teploty
vyrazné pod 2 °C ve srovnani s Urovni pfed industrializaci a prosazovat celosvétové usili omezit
narlst teploty 01,5°C ve srovnani s urovni pred industrializaci. V ramci pfiprav na pafiZskou
konferenci probéhla nebyvala mobilizace ze strany nestatnich subjektd ve formé platformy Ak¢niho
planu z Limy do Pafize, jejimz cilem bylo predstavit zavazky a partnerstvi mést, regiond, podnikd
a organizaci obcanské spolecnosti, véetné odborovych svazli, které se tykaji omezeni emisi
sklenikovych plynG a dosazeni vétsi odolnosti vii¢i zméné klimatu. EHSV poZzadoval, aby ob¢anska
spole¢nost a ob¢ané byli plné zapojeni na mezindrodni, vnitrostatni a nizsi nez celostatni Urovni
do rozvoje, prezkumu a predevsim provadéni Pafizské dohody.

Cinitelé srozhodovaci pravomoci se dohodli na obecném ramci a provadéni je nyni Ulohou
nestatnich aktér(i, vcetné obcanské spolec¢nosti: odborovych organizaci, podnikll, nestatnich
organizaci, financnich instituci, mést a jinych organt na nizsi nez celostatni Urovni, jakoZ i mistnich
spolecenstvi a obcand.

EHSV vita zavéry z COP-21 v Pafizi, ale v této souvislosti spatfuje dvé vyzvy. Jednak neodpovidaji
vytyéené cile jednotlivych ¢lenskych stath v oblasti sniZeni emisi (zamyslené vnitrostatné
stanovené prispévky) vysledkim konference v PafiZi, a jednak neni navzdory urc¢itému pokroku
dostatecné ocenén vyznam obcanské spolecnosti. Subjekty obcanské spolecnosti Celi v soucasné
dobé znaénym prekazkam, chtéji-li zavadét a provadét opatieni v oblasti ochrany klimatu. Cinnosti
obcanské spolecnosti v oblasti ochrany klimatu nékdy dokonce systematicky brani také pravni
predpisy. V dlsledku toho nemaji subjekty obcanské spolecnosti pro svou ¢innost az pfilis ¢asto
rdmcové podminky, které by jim umoznily provadét svou planovanou ochranu klimatu ,,zdola“. Je to
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dano také tim, Ze své plany nemohou financovat, prestoze je v podstaté k dispozici dostatek
prostfedkl na investice.
EHSV proto navrhuje vytvofit v bezprostfedni reakci na rozhodnuti prijata v Pafizi koalici subjekt(
z politické sféry, vefejné spravy a ob&anské spoleénosti. Ukolem této koalice bude minimalizovat
prekazky cinnosti obcanské spole€nosti v oblasti ochrany klimatu prostfednictvim nasledujicich
opatreni:
- prosazovat ochranu klimatu ,,zdola“ a vzkFisit zasadu ,uvaZovat globdiné, jednat lokalné“;
- pojmout Sirokou Skalu potencialnich strategii ob¢anské spolecnosti v oblasti ochrany klimatu
pfi zohlednéni riznorodosti a rozmanitosti subjektti obéanské spoleénosti;
- rozvijet vicedroviiovou spravu, ktera bude usnadniovat ¢innosti ob¢anské spoleénosti v oblasti
ochrany klimatu, a ne jim branit.

NAT/691 Obéhové hospodafstvi: hnojiva

Legislativni navrh tykajici se organickych hnojiv a hnojiv na bazi odpadl, ktery Komise predloZila
v bfeznu 2016, je soucasti Akéniho planu pro obéhové hospodarstvi, ktery byl zverejnén v prosinci
2015. Jeho cilem je podpofit uéinné vyuzivani zdroji v odvétvi hnojivych vyrobkd, vytvorit nové
pfilezitosti pro podniky a zemédélce a zlepsit dopad téchto latek na Zivotni prosttedi. Navrh vychazi
ze stavajiciho nafizeni o hnojivech z roku 2003, které zajistuje volny pohyb tradi¢nich, mineralnich
hnojiv. Navrh rozsifuje plsobnost tohoto pravniho predpisu EU a zahrnuje do néj organicka hnojiva
a hnojiva na bazi odpadd, véetné vedlejsich produkttd Zivoc¢isného plvodu, s cilem vytvofit pro tyto
latky rovné podminky. Stanovi pravidla pro volny pohyb, diky tomu, Ze umozriuje umistovat
na organicka hnojiva oznaceni CE. Zavadi rovnéZ nové harmonizované pozadavky na kvalitu,
bezpecnost a oznacovani pro vSechna hnojiva s ozna¢enim CE.

Stanovisko specializované sekce obecné podporuje ndvrhy Komise a po ndvrzich tykajicich se
pravnich predpist v oblasti odpadl je vitd jako prvni legislativni vysledek Akcniho planu
pro obéhové hospodafstvi. EHSV zejména vita vytvofeni rovnych podminek pro organicka hnojiva
a hnojiva vyrdbéna z odpadu, coZ jim umozini stat se konkurenceschopnéjsi vic¢i mineralnim
hnojivim. Stanovisko specializované sekce doporucuje spolehlivy systém oznacovani, zdUrazrnuje
rozdily mezi paddami v ¢lenskych statech EU a vyzdvihuje fakt, Ze EU stale chybi rdmcova smérnice
o ochrané pady. Navrh Komise zavadi limity pro sniZeni prfitomnosti kadmia v hnojivech,
s ¢imZ stanovisko specializované sekce souhlasi, a zdlraznuje, Ze se tim zvysi naklady a farmarim
by se mélo dostat odpovidajici podpory.

TEN/581 Bali¢ek opatieni v oblasti letectvi |

Evropské odvétvi letectvi ma zasadni vyznam pro Junckerovu agendu rlstu a zaméstnanosti.
Silna evropska letecka doprava prispiva k hospodarskému ristu a vytvareni pracovnich mist a nabizi
propojeni z Evropy do svéta a v rdmci Evropy. Vnitfni trh EU pro letectvi pfinesl podstatny rozvoj
arlst evropského leteckého odvétvi a zvySeni vybéru pro spotfebitele za konkurenéni ceny.
Letectvi v Evropé rovnéz Celi vysokym provoznim nakladlim, vysoké administrativni zatéZi a rostouci
nedostatecné kapacité na zemi a ve vzduchu. RUst letectvi se odehrava prevainé mimo Evropu.
Tyto nové rlstové trhy predstavuji prileZitosti a vyzvy. Vyzvou pro Evropu je pfijmout politiky, které
umozni, aby odvétvi letectvi prospivalo a prinaselo uzitek z hlediska rlstu a zaméstnanosti, a rovnéz
regionalni a globalni konektivity.

Komise pfijala balicek opatfeni voblasti letectvi scilem ucinit letecky primysl EU
konkurenceschopnéjSim. Balicek se sklada ze sdéleni a Akéniho planu pro strategii v oblasti letectvi.
Zahrnuje rovnéZz navrhy narevizi Evropské agentury pro bezpecnost letectvi (EASA), navrh
na rozsifeni mandatu EASA pro drony a ndvrhy mandatd pro jednani na udrovni EU se staty
Perského zalivu.

EHSV vyjadfuje uspokojeni stouto politickou iniciativou Komise. ZastfeSujicim cilem strategie
pro evropské letectvi by mélo byt zlepseni investi¢niho prostredi s cilem povzbudit vice evropskych
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investic do leteckého primyslu EU, zvysit konkurenceschopnost tohoto odvétvi ajeho ulohu
pro hospodafstvi, a tim také podpofrit celkovy hospodarsky rist a vytvofit nova pracovni mista.

S cilem pribéziné sledovat provadéni této strategie se EHSV rozhodl, Ze zahaji samostatny projekt
a vycleni na néj vhodné zdroje a odborné znalosti. EHSV opakuje své nazory a doporuceni vyjadiené
ve stanovisku ktématu Socidlni dumping v evropském odvétvi civilniho letectvi a stanovisku
k tématu Integrovand politika EU v oblasti letectvi. Rovnéz uvadi nasledujici klicova doporuceni:

- Evropskd komise je vybizena k tomu, aby provedla dalsi praktickd opatfeni s cilem predejit
negativnim dopaddm na zaméstnanost.

- Strategie by méla vychdazet z uceleného pfistupu k letectvi.

- Je tieba, aby se ulohy letectvi dockaly vétsiho politického uznani a podpory, a to na urovni
EU i élenskych statl. Pri provadéni strategie je tfeba se touto otazkou dale zabyvat. Vedouci
politickd uloha Komise je naprosto nezastupitelna.

- Provadéni iniciativ regulace evropského letectvi je naléhavé nutnou podminkou k zajisténi
Uplného provedeni strategie ze strany ¢lenskych statd.

- Nezbytné adobre cilené financovani ze strany EU by mélo byt doplnéno soukromym
financovanim a spustit horizontalni meziodvétvovy vyvoj.

- Strategie musi nabidnout jasny smér, jak bude zajisténa budouci liberalizace a zaroven
jak budou zaruceny rovné podminky (spravedliva hospodarskd soutéZ). Lze prosazovat
konsolidaci, ale pouze pokud bude zajisténa vysoka Uroven spolehlivého propojeni ve vsech
¢lenskych statech.

- K otdzce spravedlivé hospodarské soutéze patfi téz dodrzovani prav pracujicich. Je stézejni,
abychom dosahli spravedlivého avzdjemného pfistupu, nejvyssi moiné avymahatelné
bezpecnosti a ochrany pred protipravnimi ¢iny a socidlnich norem.

- EHSV dlrazné trvd na tom, aby byla strategie pro letectvi provadéna na zakladé
konstruktivniho socidlniho dialogu.

- Zapojeni zucastnénych stran do provadéni této strategie by mélo byt doplnéno
o strukturované a konkrétni objasnéni, jak bude tato strategie provedena.

TEN/584 Digitalni pili¥ ristu: pocitacové zdatni seniofi, potencial 25 % evropského obyvatelstva
Ak¢&ni program Evropské komise se zakladda na tfech pilifich zaméfenych na tvorbu pracovnich mist
a rlst. Prvnim z téchto pilifQ je lepsi pFistup spotrebitell a podnik( k digitdlnimu zboZi a sluzbam
v celé Evropé: digitalizace verejnych sluzeb a podnik(, snazsi Siteni dat velkého objemu, stimulace
vytvareni a vyuZivani propojenych zafizeni apod. Komise by rada rozsitila kazdodenni vyuzivani
internetu a podpofila vyvoj smérem k,inkluzivni informacni spolecnosti“ posilenim digitdlnich
dovednosti a digitdlniho uceni obcand, pouzivani dat velkého objemu (big data) a cloud computingu
a kybernetické bezpecnosti.

Pocitacové zdatni seniofi mohou potencidlné tvofit 25 % evropského obyvatelstva. EHSV by mél
tudiz definovat prostfedky, pomoci kterych by se téchto 25 % (125 milion(l) zaucilo v pouZivani
hardwaru a softwaru a pocitacovych aplikaci v situacich kazdodenniho Zivota nebo by své znalosti
v této oblasti udrZovalo.

EHSV ve svém stanovisku pfipomina demograficky podil a hospodaFsky potencial, ktery predstavuji
seniofi EU. Tato skutecnost se projevuje v jednom z pilifll hospodarského rastu, kterym je digitalni
odvétvi.

V této souvislosti je s ohledem na rozmanitost seniorl tfeba stanovit novy pristup. EHSV tedy
doporucuje Upravu pojmu ,seniofi”“ a modelu ,stfibrné ekonomiky” (silver economy), které byly
v EU vytvofeny. EHSV podporuje sdéleni Komise z ¢ervna 2016 o nové agendé dovednosti a ndvrh
doporuceni Rady o zfizeni zaruky k ziskani dovednosti, avsak lituje, Ze seniofi a digitdlni odvétvi se
zde zminuji jen zfidka ¢i vlbec.

EHSV zdlraznuje vyznam Rady ministrli EU pro zaméstnanost, socialni politiku, zdravi a ochranu
spotrebitele i evropského summitu v prosinci 2016 za ucelem podpory lepsiho zaclenéni seniord
do digitadlniho odvétvi. Vyzyva zejména k tomu, aby byly poskytnuty financni prostredky, které by
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byly vynaty z poZadavkl evropského semestru, a aby byla v digitalni oblasti stanovena dolozka
»rovnosti senior”.

EHSV je toho nazoru, Ze pristup seniorl k evropskému programu pro vyménu osvédcenych
postupl, podpora partnerstvi verejného asoukromého sektoru za UGcelem lepsiho ziskavani
dovednosti a odborna priprava v digitdini oblasti jsou klicové v kazdém véku.

Kromé toho se EHSV domniva, Ze by mél byt spolu s reprezentativnimi sdruzenimi senior zapojen
do uvah skupiny zucastnénych stran o ekonomice sdileni, kterou si preje Evropsky parlament.

EHSV souhlasi s tim, aby byli ob¢ané obeznameni s kodexem evropskych pravidel v digitalni oblasti
prostfednictvim jednotného kontaktniho mista, které by respektovalo mnohojazyénost.

M3 za to, Ze zasadni vyznam pro posileni digitalniho pilife rlstu ma uznani pfistupu k internetu jako
pravo na univerzalni sluzbu i bezplatny a volny pfistup pro znevyhodnéné starsi osoby.

ECO/406 Akéni plan v oblasti dané z pfidané hodnoty (DPH)

Akcni plan prezentuje zpUsoby, jak stavajici systém DPH v EU modernizovat tak, aby byl jednodussi,
méné zneuZitelny a vstficnéjsi vicéi podnikatellm. Stavajici predpisy o DPH je naléhavé nutné
aktualizovat, aby lépe slouzily jednotnému trhu, zjednodusily obchodovani mezi ¢lenskymi staty
a drzely krok s dnesni digitalni a mobilni ekonomikou.

Vypadky z pfijmd z DPH, tedy rozdil mezi oclekdavanymi a skuteéné vybranymi ptijmy z DPH
v Clenskych statech, dosahly vroce 2013 témér 170 miliard EUR. Odhaduje se, Ze pouze kvdli
podvodidm pfi transakcich s jinymi ¢lenskymi staty prichazime v EU utéto dané o pfijmy zhruba
ve vySi 50 miliard rocné. Ve své stavajici podobé je systém DPH navic roztfiStény azejména
pro malé a stfedni podniky a internetové spolecnosti znamena velkou byrokratickou zatéz.

EHSV vita ,,Akéni plan v oblasti DPH” s cilem prejit na konecny rezim DPH v EU a podporuje jednak
jeho cile, jednak i pfistup. Je dulezité, aby se vSechny c¢asti Akéniho planu provadély jakoZto
nedélitelny celek. Je tfeba v kazdém ptipadé a béhem primérené dlouhé doby usilovat o prechod
na konecny rezim DPH. Vybor vyzyvad vSechny zucastnéné strany k tomu, aby prosetfily, jak by
v novém rezimu mohly byt sluzby poskytovany rychleji. Rovnéz by bylo moziné zamyslet se
nad metodami, jak do DPH obecnéji zaclenit finanéni sluzby.

Transformace soucasného rezimu musi vést ke konecnému systému DPH, ktery bude jasny,
soudriny, pevny avyvaZzeny arovnéZ priméreny a dokdZe obstat v budoucnu. Vybor podporuje
navrh zvolit princip zemé urceni, nebot se tak vytvori rovné podminky pro vsechny dodavatele
na tentyZ vnitrostatni trh a na trhu bude méné dochazet k narusenim.

Také by se méla ve zvySené mirfe vénovat pozornost vstficnému pristupu k podnikani ve prospéch
podnik(. Vybor poukazuje na to, Ze je tfeba naddle zvaZovat dalsi a dopliujici zjednoduseni
a snizeni administrativni zatéze, pfi nichZ je mozné zohlednit proporcionalni pfistup ve prospéch
malych a stfednich podnikd.

EHSV vitd znacnou pozornost vénovanou zamezeni vypadku prijm0 zDPH a nachylnosti
k podvodiim u DPH. Je dileZité, aby byla témto cilim vénovana prednostni pozornost a aby byly
rychle dosazeny vysledky, mimo jiné prostfednictvim lepsi spoluprace mezi spravci dané, jakoz
i celnimi orgadny prostfednictvim Uc¢innéjsi danové sprdvy zhlediska lidskych, financnich
a technickych zdrojl asilnéjsi role sité danovych poradcl Eurofisc a posileni dobrovolného
dodrzovani pravidel a lepsiho vybéru dané. Pokud jde o to, dat boji proti podvodim konkrétni
podobu, je tfeba postupovat cilené a prfimérené. Je tfeba brat ohledy na podniky ,bona fide”
a nesmi jim byt uloZena Zadna dalsi nova nepfiméfena opatreni.

Vybor vitd pozornost vénovanou novému vyvoji v oblasti elektronického obchodovani itypl
podnikl. Jde oto, vnést do tohoto prostiedi jednoznaénost a srozumitelnost pro vsechny
zUcCastnéné strany. V souvislosti se snizenymi sazbami se EHSV domnivd, Ze budouci rezim musi
skloubit flexibilitu a pravni jistotu, musi jit o transparentni Upravu a v zajmu jednoduchosti musi
zUstat mnozstvi nizkych sazeb a vyjimek omezené. V tomto ohledu Vybor upfednostriuje moznost
rozsifeni a pravidelného prezkumu seznamu zboZzi a sluzeb zpUsobilych pro sniZzené sazby, spise
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nez jeho zruseni, a umoznit ¢lenskym statim vétsi miru svobody, pokud jde o pocet sniZzenych
sazeb a jejich vysi.

e SC/043 Evropska obéanska iniciativa
EHSV pfipomina — ¢tyfi roky po vstupu natizeni o evropské obcanské iniciativé v platnost — Ustfedni
Ulohu obcanl v evropském projektu a evropské obcanské iniciativé a jejich schopnost pfrispét
k odstranéni demokratického deficitu tim, Ze podporuji aktivni obcanstvi a participativni
demokracii. EHSV zjistil znac¢né technické, pravni a byrokratické problémy a také zjevné pretizeni
Evropské komise pravomocemi, jeZ ji u UspésSnych iniciativ brani v plném Sifeni, provadéni
a nasledné Cinnosti. Ve svém stanovisku EHSV doporucuje nasleduijici:

- zjednodusit stavajici pravidla tak, aby byla vice pfizpUisobena skute¢nym moZnostem
obcanu k zahajeni iniciativ na mistni tirovni (ponechat obéaniim volbu data zahajeni, zvazit
shiZzeni minimalni vékové hranice pro podporu evropské obcanské iniciativy, pravné uznat
obcanské vybory a poskytnout platformu pro online systém sbérl na stalém zakladé),
a objasnit stavajici postup registrace, aby byl cely proces transparentné;si;

- Komise musi pokracovat v jednanich s clenskymi staty za ucelem zjednoduseni, omezeni
a sjednoceni systému vnitrostatnich predpist pro shromazdovani udaja;

- zvysit dopad evropské obcanské iniciativy tim, Ze bude zarucena odpovidajici Cinnost
navazujici na Uspésné iniciativy prostrednictvim dostate¢ného odlvodnéni rozhodnuti navrh
nepredloZit audriovani kontaktll s organizatory evropské obcanské iniciativy a jejich
informovani o legislativnich zménach a politickych rozhodnutich tykajicich se (i jen ¢astecné)
jejich evropské obcanské iniciativy;

- zvazit oddéleni uloh Evropské komise jakoZzto institucionalniho poradce a soudce. EHSV v této
souvislosti znovu opakuje, Ze je pripraven pokracovat ve svém Usili v ramci jiz zapocatych
iniciativ, a mGze byt pfirozenym kandiddtem na ulohu zprostrfedkovatele a instituciondlniho
poradce;

- zvySovat povédomi o nastroji_evropské obcanské iniciativy a zajistit seriézni_informacni
kampafn;

- vytvorit ve Vyboru — podle vzoru Evropského féra pro migraci — instituciondlni forum o Ucasti
evropskych obcéand, které by se stalo trvalym mistem pro diskusi a debatu, a vyuZit pfitom
zkuSenosti ziskanych u pfrilezitosti dne evropské obcanské iniciativy. Toto téma by mohlo byt
predmétem konkrétniho, podrobnéjsiho navrhu, jimz by se EHSV mohl zabyvat v dalsim
ad hoc stanovisku z vlastni iniciativy.

Vladimira Drbalova
zastupkyné reditele Sekce mezinarodnich vztahu
¢lenka EHSV
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