SVAZ PRUMYSLU A DOPRAVY
CESKE REPUBLIKY

521. plenarni zasedani Evropského hospodaiského a socialniho vyboru
(Brusel, 13.-14.7.2016)

Ve dnech 14. — 15. 12. 2016 se v Bruselu konalo 521. plendarni zasedani Evropského hospodaiského
a socidlniho vyboru (EHSV). Mistopredseda Evropské komise (EK) Frans Timmermans predstavil pracovni
program komise na rok 2017. Dale probéhla diskuse s komisafem Jyrki Katainenem ke stanoviskim EHSV
souvisejicim s ,novymi udrzitelnymi hospodafskymi modely“.

Plenarni zasedani EHSV projednalo a pfijalo nasledujici stanoviska:

e INT/784 Funkéni ekonomika
EHSV jiz vydal stanoviska tykajici se obéhového hospodafstvi, planovaného zastardvani
a spoluspotrebitelstvi. Funkéni ekonomika tak bude predmétem stanoviska poprvé, pficemi se
jednd o jediny aspekt nového hospodaiského modelu, ktery dosud nebyl feSen. Je to pohled, ktery
se zaméruje na uZivani vyrobku spiSe neZz jeho vlastnictvi. To pfedstavuje zménu paradigmatu
od spolecnosti, které prodavaji vyrobek, ke spole¢nostem prodavajicim prdva k uzivani (urcitého
produktu). Spotiebitelé si rychle uvédomili, Ze maze byt vyhodnéjsi vyrobky pouzZivat jen po dobu,
kdy je potfebuji, a nikoli je vlastnit a nechat cenné zdroje lezet ladem, kdyZ nejsou vyuZivany.
Prikopnické spoleénosti napfiklad namisto prodeje pneumatik, CD nosi¢d a kopirek poskytuji
,mobilni sluzby”, ,,streamovaci sluzby” nebo ,, dokumentacni sluzby“.
Jednim z pozitivnich vysledkl je, Ze spole¢nosti nyni maji pfirozeny zdjem na tom, aby Zivotnost
jejich vyrobku byla co nejdelsi, jelikoz jeho cena je odvozena z pouzivani, a tak dochdzi ke snizovani
miry zastaravani i vytvareni odpadu.
EHSV v tomto stanovisku vyjadfuje prani, aby spolecnost prosla hospodarskou transformaci a presla
od faze nadmérného vyuzivani zdroji a plytvani k udrzitelnéjsi fazi, v niz by byl kladen dlraz spise
na kvalitu neZz na mnozstvi a existovalo by vice pracovnich mist. EHSV si v této souvislosti preje, aby
se pfi hledani novych forem ekonomiky Evropa ujala iniciativy. Funkéni ekonomika kromé toho neni
cilem sama o sobé. Je tfeba ji podporovat, jelikoZz poskytuje feseni vSech uvedenych vyzev, nebo
alespon ¢asti z nich. Je tfeba provést komplexni posouzeni kategorii zboZi nebo sluzeb s cilem urcit
silné stranky a pfipadné podminky, které je tfeba v zajmu zavedeni uc¢inné funkéni ekonomiky
dodrZovat.
EHSV doporucuje, aby clenské staty a zacastnéné strany prosazovaly odpovédnou spotrebu, a to
predevsim ve fazi vzdélavani, a kladly ddraz na funkcéni ekonomiku. Rovnéz doporucuje urychlit
vyzkum a dosahovani konkrétnich vysledki v oblasti novych zplsobll vyroby a spotieby
v souvislosti s funkcni ekonomikou, jako jsou napt. ekodesign vyrobkli, obéhové hospodarstvi,
spoluspotrebitelstvi a ekonomika pro spolecné blaho. Evropsky legislativni balicek by umoznil
strukturovat nabidky funkéni ekonomiky, zejména co se tyce spoluspotiebitelstvi, zastaravani
a pochopeni téchto modell spotrebiteli, a vytvofit pravni a fiskalni prostfedi pfiznivé pro inovace.
Zasadni vyznam bude mit vyjasnéni a zjednoduseni otdzek tykajicich se pojisténi modeld funkéni
ekonomiky.
Funkéni ekonomika mUzZe byt pti zakotveni na daném Uzemi uZitecna v tom, Ze vyzdvihuje silné
stranky jednotlivych Gzemi, umoZiiuje vymanit se ze standardizace hromadné vyroby, kterd je
Castecné pficinou roz¢arovani ze soucasné spotreby, a umoZiuje zohlednit vSechny vnéjsi faktory
vyrobniho systému.
Aby bylo moziné celit zasadnimu prfechodu na novy hospodarsky model, ktery bude mit velké
a systémové dopady v fadé oblasti, doporucuje se, aby byla v EHSV vytvorena nova stala prirezova
struktura, kterd by tento vyvoj analyzovala. Byla by uZite¢na rovnéz platforma pro vyménu, kterd by
iniciativy funkéni ekonomiky zviditelnila na evropské urovni.
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INT/793 Ekonomika sdileni

Aby bylo mozné celit zasadnimu prechodu na novy hospoddaisky model, ktery bude mit velké
a systémové dopady v fadé oblasti, doporucuje se, aby byla v EHSV vytvorena nova stéala prirezova
struktura, ktera by tento vyvoj analyzovala. Byla by uzZite¢na rovnéz platforma pro vyménu, ktera by
iniciativy funkéni ekonomiky zviditelnila na evropské urovni.

Cilem sdéleni Komise je pfispét ktomu, aby byly vyuzivdny vyhody ekonomiky sdileni, a vyresit
obavy ohledné nejistoty v oblasti prav a povinnosti zainteresovanych stran. Sdéleni poskytuje
pravni voditka a politickou orientaci a zabyva se témito klicovymi otazkami:

Pozadavky na pfistup na trh pro: 1) profesionalni poskytovani sluzeb (clenské staty mohou pfi této
prileZitosti posoudit, zda cile sledované v ramci stavajicich pravnich predpisl z(stavaji v platnosti);
2) poskytovani sluzeb peer-to-peer (prahové hodnoty mohou pomoci vytvofit jasny pravni rdmec
ve prospéch neprofesionalnich poskytovatelll); 3) platformy pro spolupraci (kontrola zakladnich
sluzeb mizZe byt stanovena podle toho, kdo urcuje ceny, jaké jsou klicové smluvni podminky, tedy
kdo urcuje podminky a kdo je vlastnikem klicovych aktiv pouZivanych pro poskytovani zakladnich
sluZeb). ReZzimy odpovédnosti: nejdlleZitéjsi pravidla smluvni a mimosmluvni odpovédnosti jsou
stanovena ve vnitrostatnich pravnich predpisech ¢lenskych statll. V rdmci pravnich pfedpist EU jsou
nicméné on-line platformy jakoZto poskytovatelé zprostfedkovatelskych sluzeb informacni
spole¢nosti za urcitych podminek zprostény odpovédnosti za informace, které uchovavaiji.
PouZitelnost této vyjimky z odpovédnosti bude zaviset na pravnim a skutkovém stavu tykajicim se
¢innosti vykondvané platformou pro spolupraci a plati tam, kde doty¢né cinnosti odpovidaji definici
hostingovych sluzeb ve smyslu smérnice o elektronickém obchodu

Ochrana uZivatell: v ekonomice sdileni neni vidy jasné, kdo je slabsi strana, kterou je tfeba chranit.
Za timto ucelem Komise nabizi obecnou orientaci v revidovanych pokynech ke smérnici o nekalych
obchodnich praktikach. Ukazatele pro kvalifikovani jako obchodnika zahrnuji ¢etnost sluzeb, motiv
usilovani o zisk a vysi obratu.

Osoby samostatné vydéleéné ¢inné a pracovnici v ramci_ekonomiky sdileni: flexibilnéjsi pracovni
ujednani plynouci z novych pracovnich pfilezitosti nemusi byt tak pravidelna nebo stabilni jako
tradi¢ni pracovnépravni vztahy. To miZe vytvofit nejistotu ohledné pfrislusnych prav a urovné
socidlni ochrany. Toto jsou tfi zakladni kritéria stanovend pro urceni pracovniho poméru:
1) existence vztahu podfizenosti; 2) povaha préace; 3) pfitomnost odmény (vyuzZiva se predevsim
pro rozliSeni dobrovolnik(l od pracovnika).

Zdanéni: sdéleni se zaméruje na tfi hlavni otdzky: 1) pfizplsobeni se novym obchodnim modelim
(uplatnénim funkcéné podobnych danovych povinnosti na podniky poskytujici srovnatelné sluzby);
2) snizovani administrativni zatéze (napfiklad vytvorenim spole¢né dohodnutych standardd); 3) dan
z pfidané hodnoty (problémy mohou nastat v souvislosti s kvalifikaci ucastnikl jakozto osob
povinnych k dani).

Vzhledem k tomu, Ze ekonomika sdileni pokryva nékolik odvétvi v rychle se ménicim prostredi, ma
Komise v Umyslu vytvofit monitorovaci rdmec pokryvajici prizkumy u podnik( a spotiebiteld,
pribézné mapovani vyvoje pravni Upravy, dialog zucastnénych stran a shrnuti ve srovnavacim
prehledu vysledk( v oblasti vnitifniho trhu.

S ohledem na nové paradigma decentralizované digitdlni ekonomiky se EHSV domniva, Ze je tfeba
zabranit tomu, aby Sla tato ekonomika ruku v ruce s nejistymi pracovnimi misty a s vyhybanim se
daflovym povinnostem a aby se pfidand hodnota hromadné presouvala z primyslovych subjekt(
na vlastniky soukromych digitdlnich platforem. Vybor proto vybizi Komisi, aby podrobnéjsim
a kompletnéjsim zplsobem vypracovala konceptualni nastin ekonomiky sdileni, coz je ekonomicky
model, ktery podobné jako socidlni ekonomika pfejima demokratickou a participativni dynamiku.
RovnéZz vyzyvd Komisi, aby vénovala pozornost digitalnim platformam za Ucelem regulace
a harmonizace jejich cinnosti azaruceni rovnych podminek na zakladé transparentnosti,
informovani, neomezeného pristupu, nediskriminace a prfiméreného vyuzivani udajd.

EHSV rovnéz doporucuje vytvorit zvlastni metodiku pro regulaci a méreni nové ekonomiky s pomoci
odlisSnych norem, v niz by Ustfedni misto zaujimala d{ivéra. Méla by byt zfizena nezavisla evropska
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klasifika¢ni agentura pro digitdlni platformy, jejiz pravomoci by byly harmonizovany v oblasti
konkurence, zaméstnanosti a dani ve vSech ¢lenskych statech.

NAT/685 Smérem k uplatiiovani nepfimych pobidek v evropskych politikach

Myslenka ,,nudge” (nebo ,nepfimych pobidek”) vychazi ze zdsady, ze ekonomie a behavioralni védy
mohou osobam s rozhodovaci pravomoci pomahat Iépe rozhodovat o verejnych politikdch. Koncept
vychazi z toho, Ze jednotlivci nejsou zcela raciondlni, a prosazuje drobné a nendkladné zmény, aby
je pobidl kvolbé uréité mozZnosti v dané oblasti. MiZe byt uplatnén v celé fadé situaci véetné
verejnych politik. Stfedisko pro sledovani udrzitelného rozvoje EHSV pfipravilo toto stanovisko
z vlastni iniciativy vénované nepfimym pobidkam. Cilem je urcit, jak by teorie nepfimych pobidek
mohla prispét k zefektivnéni evropskych verejnych politik, zejména z hlediska udrzitelného rozvoje.
Stanovisko obecné podporuje pfistup nepfimych pobidek jako doplnék tradi¢nich nastrojl
vefejnych politik. Poukazuje na nedavny vyvoj vtéto oblasti, zejména na vytvoreni Utvard
zabyvajicich se nepfimymi pobidkami v fadé zemi, jako jsou USA, Francie, Spojené kralovstvi, a také
v Evropské komisi. Ve stanovisku je formulovdna fada doporuceni:

- podporovat vyuzivani neprimych pobidek ve verejnych politikdch ve spojeni s tradi¢nimi
nastroji, zejména pokud tyto pobidky mohou pomoci dosdhnout environmentalnich, socialnich
a jinych cild souvisejicich s udrzitelnosti;

- podporovat vyménu osvédcenych postupl aznalosti tykajicich se nepfimych pobidek
a podporovat interdisciplindrni vyzkum v této oblasti;

- stanovit metody aetickd pravidla pro pouZivani nepfimych pobidek a predevsim zajistit
zejména transparentnost a svobodnou volbu jednotlivcl, spolehlivost informaci, o néz se
nepfimé pobidky opiraji, a vyhybat se postupim, které v lidech vyvolavaji pocity viny;

- naplanovat usporadani prvnich evropskych dnl nepfimych pobidek v EHSV.

ECO/416 Prodlouzeni doby trvani Evropského fondu pro strategické investice

Komise se domniva, Ze od predloZeni investi¢niho planu pro Evropu v listopadu 2014 se zlepsily
podminky pro obnoveni investic a vraci se dlivéra v evropské hospodafstvi a rust.

Dne 1.cervna 2016 vydala Komise sdéleni nazvané ,Obnova investic v Evropé — zhodnoceni
investi¢niho planu pro Evropu“, v némZ poukazuje na doposud dosazené vysledky investi¢niho
planu a nastifuje dalsi planované kroky, véetné prodlouzeni doby trvani Evropského fondu
pro strategické investice (EFSI) po pocate¢nim tfiletém obdobi, posileni okna pro MSP v rdmci
stavajiciho ramce a posilovani Evropského centra pro investi¢ni poradenstvi (EIAH).

EFSI byl zfizen na pocatecni obdobi tfi let, pfiemz cilem je mobilizace pFinejmensim
315 miliard EUR v podobé investic. Vzhledem k Uspéchu Komise navrhuje EFSI zdvojndasobit, a to jak
co do délky trvani, tak co do finan¢ni kapacity. Pravni prodlouZeni, které vtomto ndvrhu
pfedstavila, se tyka obdobi sou¢asného viceletého finanéniho ramce a mélo by poskytnout celkem
nejméné pal bilionu EUR investic do roku 2020. Pro obdobi po roce 2020 Komise hodla predlozit
nezbytné navrhy, jimiz se zajisti, aby strategické investice pokracovaly na udrzitelné drovni.

V souladu s pocatecnim investicnim obdobim by vco nejvétsi mife mély byt pfildkany
soukromé investice a MSP budou hlavnimi pfijemci podpory stanovené vtomto ndvrhu.
Zvlastni pozornost bude rovnéz vénovana udrzitelnym investicnim projektim, které pfispivaji
k dosazeni cild COP 21. Klicovym prvkem tohoto ndvrhu je posileni adicionality projektd
podporovanych z EFSI s cilem podpofit zemépisné pokryti fondu EFSI a posilit zavadéni v méné
rozvinutych a prechodovych regionech.

Navrh rovnéz predpoklada fadu technickych vylepSeni pro EFSI a EIAH. Cilenéjsi sluzby technické
pomoci budou poskytnuty pro projekty zahrnujici nékolik ¢lenskych statl, pro projekty pfispivajici
k dosazeni cilli konference COP 21 a pro kombinaci s jinymi zdroji financovani Unie. Kromé toho
navrh predpokladd, Ze EIAH by mélo aktivné pfispivat k cili odvétvové a zemépisné diverzifikace
EFSI tak, Ze EFSI bude v ptipadé potieby podporovat EIB v koncipovani projekt.
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EHSV dlirazné podporuje iniciativu Komise prodlouzit dobu trvani Evropského fondu pro strategické
investice (EFSI) a navysit jeho financovani a souhlasi s ucelem tohoto fondu ajeho vyznamem
pro stabilitu a jistotu pro investory a predkladatele projektd. EHSV vitd pozitivni vysledky za prvni
rok provadéni EFSI, kdy doSlo k okamzité aktivaci hodnoty investic dle progndzy, a domniva se,
Ze investi¢ni okno pro malé a stfedni podniky je Uspésné.

Podle nazoru Vyboru by cilem EFSI 2.0 mélo byt jeSté vétsi zapojeni soukromého kapitdlu.
EHSV zdUraznuje, Ze je dlleZité fidit se potfebami trhu, posilit adicionalitu EFSI ve vztahu k dalSim
nastrojim EU a bézné cCinnosti EIB. PoZaduje, aby v rdmci EFSI bylo zajisténo geograficky vyvazené
pokryti v celé EU, aniz by predem byly stanoveny kvéty, a aby byla zachovdna dostatecna flexibilita
mezi odvétvimi, ve kterych je vyzivan. EHSV rovnéz doporucuje, aby pfi nasazeni EFSI byl posilen
socialni rozmér a je zastancem vyuziti EFSI na podporu rozvoje spolecné zakladny primyslovych
technologii a technologii dvojiho uziti v rdmci evropského odvétvi obrany.

EHSV doporucuje podpofit Evropské centrum pro investi¢ni poradenstvi (EIAH), vyzyva k posileni
ulohy vnitrostatnich podpdrnych bank ataké kvytvareni Uzemnich platforem spoluprace.
Vybor navrhuje vice zviditelnit financovani EFSI prostrfednictvim rozsdhlé informacni kampané
na mistni drovni v celé Unii, spustit pouZivani loga EFSI na iniciativdch jim financovanych — zejména
pro malé a stfedni podniky — a posilit dialog s mistnimi a regiondlnimi organy.

Vybor 7ada, aby pravidelné dostaval monitorovaci zpravy o financ¢nich ainvesti¢nich operacich
a o fungovani zarucéniho fondu, jakoZ ihodnoceni nezavislych odborniki ohledné uplatiovani
natizeni o EFSI a zméndch, které pfinesl z hlediska konkrétniho dopadu na tvorbu pracovnich mist
a rozvoj v EU za poufiti jasnych socialné-ekonomickych a environmentalnich ukazateld, a aby byla
vyjasnéna adicionalita této iniciativy.

ECO/416 Odpovidajici ramec pro transparentnost podniku

Cilem stanoviska zvlastni iniciativy je zmapovat a analyzovat soucasny stav v EU v oblasti
pozadavkll na transparentnost podnikll za Géelem formulovani doporuceni pro prosazovani
transparentnosti zpUsobem, ktery zohledriuje potfebu informaci obcanské spolecnosti
a konkurenceschopnost evropskych spolecnosti.

Otazky transparentnosti, tedy zdmér zlepsit transparentnost informaci poskytovanych podniky
o socialnich a environmentdlnich aspektech a dodrZovani lidskych prav, jsou v soucasné dobé
zafazeny do vSech nastrojl socialni odpovédnosti podnikt (CSR).

Spolecnosti jsou povinny podavat zpravy o zaleZitostech, které jdou nad ramec jejich hospodarské
¢innosti, napfriklad o:

- socialni a environmentalni ¢innosti (smérnice o vypracovavani zprav obsahujicich nefinanéni
informace jiZz v procesu provadeéni),

- rozmanitosti v fidicich adozorcich organech spolecnosti (smérnice o Zenach v fidicich
a dozorcich organech spolecnosti),

- mzdovych strategiich (smérnice tykajici se prav akcionarq, jez je v soucasné dobé projedndvana
v ramci trialogu) nebo

- obchodnich strategiich (rozsiteni témat obchodnich tajemstvi).

Evropské spolecnosti jsou transparentni achtéji byt transparentni a dodrZovat mezinarodni
a evropské nastroje socidlni odpovédnosti podnik(. Mélo by vsak byt zajisténo, Ze vétsi
transparentnost nepovede k ohroZeni konkurenceschopnosti evropskych podnikd oproti jejich
globdlnim konkurentim.

V navrhovaném stanovisku z vlastni iniciativy budou mj. projednany nasledujici aspekty:

- Jsou spolecnosti transparentni, pokud jde o jejich cinnosti, azahrnuji transparentnost
a odpovédné chovani jako soucast jejich strategii?

- Jaky druh informaci tykajici se socialni odpovédnosti podniku je skutecné dulezity, aby se
¢innost podnik(l stala transparentnéjsi, viditelnéjsi a srozumitelnéjsi pro zastupce obcanské
spolecnosti?

- Kde je rovnovdha mezi transparentnosti a pfijatelnou Urovni zasahovani do obchodnich
a rozvojovych strategii podnik(?
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- Dohody o volném obchodu, podnikdni, lidska prava a pozadavky na transparentnost.
Vybor povaZuje za zasadni, aby podniky byly transparentni, a podporuje vSechny iniciativy smérujici
k dlouhodobé udrZitelnosti a prfedvidatelnosti podnikani. Transparentnost je dulezitd jak
pro viechny zainteresované strany, tak pro samotné podniky, zlepSeni jejich image a posileni
dlvéry zaméstnancu, spotrebitell a investord.
Vybor uznava, Ze vétsina podnik( plsobicich v EU je transparentni, Investofi a akcionafi stale Castéji
vénuji pozornost nejen ukazatellim ziskovosti podnikd, ale také kvalitativnim ukazateldm socialni
odpovédnosti podnikd.
Vybor se domniva, Ze je tfeba se zaméfit jak na ucéelnost arozsah podavanych informaci,
tak soucasné i na jejich kvalitu a pravdivost. ZlepSovani transparentnosti by mélo byt orientovdno
jak na dosazené vysledky, tak na proces poddvani zprdv a zverejiiovani informaci. Podavani zprav by
mélo byt kromé poskytovani informaci o dosavadni vykonnosti zaméreno i na budoucnost.
EHSV obecné chéape, Ze malé a stfedni podniky funguji za odliSnych podminek. Proto by pro né méla
byt pravidla zjednodusena, aby jim umozfiovala podavat zpravy vhodnéjsim zplsobem, a byla tak
zajiSténa naprosta transparentnost. EHSV vita projekt budovani kapacit, jenz ma malym a stfednim
podniklim pomoci zvladat tyto vyzvy.
Vybor se domniva, Ze kazdd dalsi iniciativa v oblasti zverejiiovani informaci by se méla zaméfit
na skute¢né informacni potieby zainteresovanych stran. Jejich soucasti by mél byt spolecny soubor
ukazatel(l a zaroven by méla byt zohlednéna povaha dotceného podniku a odvétvi, v némz plsobi.
Vybor zdlraziuje, Ze socidlni odpovédnost podnikd a politika transparentnosti jsou v ramci podniku
neucinné, nejsou-li do nich zapojeni zaméstnanci, a mély by proto byt soucasti konzultaci
mezi socidlnimi partnery.

Vladimira Drbalova
zastupkyné reditele Sekce mezinarodnich vztaht
¢lenka EHSV
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