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Podzimni balicek evropského semestru: snaha o silnéjsi a inkluzivnéjsi
hospodarské oziveni

Brusel 16. listopadu 2016

Komise stanovila hospodarské a socialni priority EU pro nadchazejici rok, potvrdila nutnost
pozitivnéjsi orientace fiskalni politiky pro eurozonu a dokoncila posouzeni navrhi
rozpoctovych plant ¢lenskych statli eurozony

Komise dnes predstavila sv{j pohled na hospodaFské a socidlni priority EU pro nadchazejici rok, ktery
vychazi ze zasad obsazenych v projevu predsedy Junckera o stavu Unie v roce 2016 a z nejnovéjSich
hospodaFskych (daji v prognéze Komise z podzimu 2016. Dnednim balickem je zah&jen cyklus spravy
ekonomickych zalezitosti, tzv. ,evropsky semestr", na rok 2017.

Pfedseda Komise Jean-Claude Juncker uvedl: , Evropsky semestr 2017, ktery dnes zahajujeme, ma
zasadni vyznam pro to, zda Evropa Uspésné zvladne hospodarsky a socialni obrat. Véfim, Ze to
dokazeme. Proto dnes Komise doporucuje pozitivni orientaci fiskalni politiky na podporu hospodarského
oziveni a ménové politiky Evropské centralni banky, ktera by neméla tuto zatéz nést sama. Kazdy
Clensky stat by mél sehrat svou roli: ty, které si to mohou dovolit, by mély vice investovat, kdezto
staty s mensim fiskalnim prostorem by mély pokracovat v reformach a fiskalni konsolidaci podporujici
rdst."

Evropa zaziva kiehké, ale pomérné odolné hospodarské oziveni, které vede k relativné intenzivnimu
rlstu pracovnich mist. Jeji HDP je nyni vy$&i nez pred krizi. Nezamé&stnanost klesa a investice opét
stoupaji. Pfehnana spokojenost vSak neni na misté. Nékteré vlivy, které toto oziveni doposud
podporovaly, jiz sldbnou. Disledky krize, zejména socidlni dopady, vysok& mira verejného

a soukromého zadluZeni a podil nesplacenych Uvérd, jsou stale znacné.

Komise proto vyzyva Clenské staty, aby znasobily své usili v souladu se zasadami ,,magického
trojuhelniku® tvofeného podporou investic, provadénim strukturalnich reforem a zajisténim odpovédné
fiskalni politiky, a to se zamérenim na socidlni spravedinost a dosaZeni rlstu, ktery bude vice
podporovat zaclenéni. Ve svém pracovnim programu na rok 2017 Komise nedavno predstavila své
priority pro opatfeni na Urovni EU, vietné posileni investi¢niho planu pro Evropu. Dnesni balic¢ek
obsahuje dal$i zadsady pro hospodaiskou a socidlni politiku ¢lenskych staty.

Co se tycCe eurozony, vyzyva Komise k mnohem pozitivnéjsi orientaci fiskalni politiky pro oblast
jednotné mény jako celek, a to s cilem prekonat riziko ,nizkého rdstu, nizké inflace® a podpofit
ménovou politiku Evropské centralni banky.

Politické zasady v roc€ni analyze rlistu doprovazi sdéleni o orientaci fiskalni politiky v eurozénég,
doporuéeni pro hospodarskou politiku eurozény a dale dikladna analyza hospodaiskych a socialnich
podminek a podminek na trhu prace. Komise také vydala sva stanoviska k nédvrhim rozpoétovych
pldnd ¢lenskych statl eurozény na rok 2017.

Pozitivni fiskalni orientace pro eurozénu

V prohlaseni o zadméru, které doprovazelo projev predsedy Junckera o stavu Unie v roce 2016, byl
oznamen zamér Komise podpofit , pozitivni fiskalni pozici eurozény, ¢imz se podpofi ménova politika
Evropské centralni banky". Diskuse o vhodném nastaveni fiskalni politiky pro eurozoénu je klicovym
aspektem Usili Komise o dokonceni evropské hospodarské a ménové unie v ramci prvni faze opatreni
navazujicich na zprévu péti ptedsedd z ¢ervna 2015 (,,prohlubovani praxi*).

Pro makroekonomickou stabilizaci ma zasadni vyznam ménova i fiskalni politika. Ménova politika je

v eurozdéné planovana a vytvarena jako jednotny nastroj. Naproti tomu fiskalni politika eurozény je
vysledkem souctu 19 individudlnich fiskalnich politik, jelikoZ nema centralizovany rozpocet ani
stabilizacni funkci. Na zaklad& nejnové&jéich Gdajl a bez ohledu na flexibilitu obsaZenou v té&chto
pravidlech by dlsledné pInéni dafiovych pozadavkd obsaZzenych v doporuéenich pro jednotlivé zemé,
jez prijala Rada v Cervenci 2016, v souhrnu pro eurozoénu jako celek v letech 2017 a 2018 znamenalo
mirné restriktivni orientaci fiskalni politiky. Vzhledem k potiebé podpofit hospodarské oziveni

a s ohledem na soucasnou obecnéjsi nejistotu se ovSem takova orientace fiskalni politiky nezda byt
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vhodna.

Ve svém sdéleni Komise zd{razfiuje potfebu pozitivn&ji orientace fiskalni politiky a skuteénost, Ze nyni
mé&me moznost ji dosahnout. Pozitivni nastaveni fiskalni politiky se tyka jednak obecné podplrného,
tedy expanzivniho zaméreni fiskalni politiky a jednak skladby fiskalni korekce, pokud jde o rozdéleni
usili v jednotlivych zemich i druhy vydajt a/nebo dani, které ji umoziuji.

Abychom tohoto nastaveni dosahli, musi eurozéna prejit ke kolektivnéjsimu pristupu, ktery zohlednuje
rozdily v situaci riznych zemi: i) ¢lenské staty, jejich vysledky jsou lepsi nez stanovené fiskalni cile,
by mély vyuzit svij fiskalni prostor na podporu domaci poptévky a kvalitnich investic, véetné investic
preshranicnich, v ramci investi¢niho planu pro Evropu; ii) ¢lenské staty, které potifebuji dalsi fiskalni
korekce v rdmci preventivni slozky Paktu o stabilité a rdstu, by mély zajistit obecné spinéni pozadavkd
paktu; iii) Clenské staty, na néz se vztahuje napravna slozka paktu, by mély zajistit véasnou napravu
svého nadmérného schodku, mimo jiné vytvorenim fiskalni rezervy pro pfipad nepfedvidanych
okolnosti.

Doporuceni pro hospodafrskou politiku eurozony

V souladu se sdélenim o orientaci fiskalni politiky eurozéony Komise doporucuje pro eurozonu jako celek
v roce 2017 fiskalni expanzi ve vysi az 0,5 % HDP. To by mélo pfispét k vyvazenému souboru opatieni
s cilem podpofrit reformy a posilit hospodarské oziveni. V doporuéeni se rovnéz zdlrazfiuje potfeba
provadét strukturdlni reformy a zlepSovat kvalitu vefejnych financi.

Od loriského roku Komise toto doporuceni predklada v drivéjsi fazi ro¢niho cyklu tak, aby bylo mozné v
ramci vnitrostatniho rozpoctového planovani |épe propojit dimenzi vnitrostatni s dimenzi eurozény

a aby clenské staty mohly vzit v Gvahu potencialni vedlejsi Gucinky na ostatni zemé a spolecnou
odpovédnost. Doporuceni obsahuje pokyny pro eurozonu jako celek a jeho cilem je podporovat politiky
posilujici vytvareni pracovnich mist, socialni spravedinost a konvergenci a rovnéz stimulovat investice
na podporu rdstu.

Zprava mechanismu varovani

Zprava mechanismu varovani je nedilnou soucasti evropského semestru, jejimz cilem je prevence

a fedeni nerovnovah, které brani bezproblémovému fungovani ekonomik &lenskych statd, eurozény
nebo EU jako celku, a podnécovani vhodnych politickych opatfeni (tzv. postup pfi makroekonomické
nerovnovaze). Ve zpravé jsou urceny clenské staty, u nichz by Komise méla provést dalsi hloubkovy
prezkum s cilem posoudit, zda se potykaji s nerovnovéhou. Vychazi z ekonomickych zavérd zalozenych
na srovnavacim prehledu dohodnutych ukazateld.

V roce 2017 bude proveden hloubkovy pfezkum u 13 zemi, v nichz byla analyzou na zakladé tohoto
srovnavaciho prehledu zjiSténa nerovnovaha. Jedna se o tychz 13 zemi, v nichZ byla nerovnovaha
zjidté&na i v predchozim kole hloubkovych pfezkumd (Bulharsko, Chorvatsko, Finsko, Francie, Irsko,
Italie, Kypr, Némecko, Nizozemsko, Portugalsko, Slovinsko, Spanélsko a Svédsko). Komise predstavi
zavéry hloubkovych prezkumd v rdmci svych vyro&nich zprav o jednotlivych zemich po&atkem roku
2017.

LetoSni zprava mechanismu varovani hodnoti pokrok pfi napravé makroekonomické nerovnovahy,
zejména v eurozong, v kontextu probihajiciho snizovani domaciho i vnéjsiho dluhu, nékterych
pretrvavajicich problémd v bankovnim sektoru, dynamiky cen nemovitosti k bydleni a vyvoje na trhu
prace a zaroven bere v Gvahu socialni situaci.

Na urovni souhrnnych ukazatell ma eurozéna i nadéle nejvétsi prebytek b&Zného Gétu na svété. V roce
2015 se zvétsil a letos by podle o&ekavani mél opét vzrist. Tento pirebytek eurozény je projevem
nedostatecné dynamiky domaci poptavky v poslednich nékolika letech a Usili o sniZzovani dluhu napfic¢
odvétvimi a ¢lenskymi staty.

Navrh spolecné zpravy o zaméstnanosti

Navrh zpravy za letodni rok pfinasi pfehled vykonnosti ¢lenskych statl podle miry nezaméstnanosti,
miry nezaméstnanosti mladych lidi, poc¢tu osob, které nejsou zaméstnané ani se nelcastni vzdélavani
nebo odborné pripravy, hrubého disponibilniho pfijmu domacnosti, podilu osob ohrozenych chudobou a
miry nerovnosti.

Zprava potvrzuje, ze hospodaFské oZiveni vede k stale intenzivn&j&imu rlstu pracovnich mist, a to
rovnéz diky neddvnym strukturalnim reformam v Fadé &lenskych statd. Od roku 2013 bylo vytvoreno
osm miliond novych pracovnich mist, z ¢ehoZ témé&F 5 milionl vzniklo b&hem funké&niho obdobi této
Komise. Mira nezaméstnanosti v EU nadale klesala a v zari 2016 cinila 8,5 % (v eurozéné 10 %), a



dosahla tak nejnizsi Grovné od roku 2009 (v eurozoné od roku 2011). Mira zaméstnanosti ve vékové
skupiné 20-64 let pfitom poprvé presahuje Uroven zaznamenanou v roce 2008 a cini 71,1 % (za druhé
Ctvrtleti roku 2016). To znamena, Ze bychom mohli dosahnout cile 75% miry zaméstnanosti, ktery byl
ve strategii Evropa 2020 stanoven pro rok 2020, bude-li nynéjsi trend pokracovat. I pres prvni naznaky
hospodarské konvergence mezi ¢lenskymi staty se vysledky v oblasti zaméstnanosti i v socialni oblasti
v jednotlivych zemich nadale vyrazné& li&i. V mnoha evropskych regionech zlstédva mira
nezameéstnanosti i chudoby pfFilis vysoka. Znacna mira nerovnosti omezuje hospodarskou produkci a
potencial pro udrzitelny rlst.

Zprava rovnéz zdlrazfiuje rozsah reforem provadénych v &lenskych statech. Bude prijata spole¢né
s Radou.

Posouzeni navrhil rozpoctovych pland

Komise rovnéz dokoncila posouzeni toho, zda jsou navrhy rozpoctovych plant ¢lenskych statd
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eurozény na rok 2017 v souladu s ustanovenimi Paktu o stabilite a rustu. V nekolika pripadech Komise
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dosla k zaveru, ze planované fiskalni korekce pozadavkum paktu nedostacuji nebo nemusi dostacovat.

Konkrétné:
Pokud jde o patnact zemi, na nez se vztahuje preventivni slozka Paktu o stabilité a rdstu:

- navrhy rozpoctovych planl péti zemi (Némecka, Estonska, Lucemburska, Slovenska a
Nizozemska) jsou v souladu s pozadavky Paktu o stabilité a rQstu na rok 2017,

- navrhy rozpoctovych planl &tyF zemi (Irska, LotySska, Malty a Rakouska) jsou obecné v
souladu s pozadavky Paktu o stabilité a rlstu na rok 2017. U t&chto zemi by pldny mohly vést k
urcitému odklonu od postupu korekce smérujiciho k dosazeni jejich stfrednédobého rozpoctového cile,

- z navrh{ rozpodtovych pland Sesti zemi (Belgie, Italie, Kypru, Litvy, Slovinska a Finska) plyne
riziko nedodrzeni pozadavkl Paktu o stabilité a rdstu na rok 2017. U t&chto &lenskych statd by
navrhy rozpoctovych plani mohly vést ke znaénému odchyleni od postupu korekce smétujiciho k
dosazeni prislusného stifednédobého cile. Finsko vSak pozadalo o pouziti ustanoveni o strukturalnich
reforméach a investi¢ni dolozky. Komise vezme pti posuzovani zplsobilosti Finska pro tato ustanoveni
v Uvahu nejistotu spojenou s odhady mezery vystupu, coz pak mize ovlivnit posouzeni souladu.

V pFipadé Litvy obsahoval navrh rozpocCtového planu zalozeny na predpokladu nezménéné politiky
zadost o pouziti ustanoveni o strukturalnich reformach. Uplné posouzeni toho, zda Finsko a Litva
mohou byt pro tuto flexibilitu zptsobilé, prob&hne v rdmci b&Zného cyklu evropského semestru

v souvislosti s posouzenim programu stability na rok 2017.

Pokud jde o tFi zemé&, na néz se v soucasnosti vztahuje napravna slozka Paktu o stabilité a
ristu (tj. postup pii nadmérném schodku):

- navrh rozpo¢tového planu Francie je obecné v souladu s pozadavky Paktu o stabilité a rlstu

na rok 2017, nebot podle prognézy Komise z podzimu 2016 by mél byt celkovy schodek statniho
rozpoctu v roce 2017 mirné pod referencni hodnotou 3 % HDP, prestoze fiskalni Usili zdaleka
nedosahuje doporucené Urovné a na zakladé nezmeénéné politiky by korekce v roce 2018 nebyla trvala,

- z ndvrhu rozpoctového planu Spanélska plyne riziko nedodrzeni pozadavk{ Paktu o stabilité
a rdstu na rok 2017. Komise si je védoma, Ze tyto projekce vychazeji z predpokladu nezmé&néné
politiky, ovSsem jeji prognéza na rok 2017 predpoklada, ze nebude dosazen ani dilci cil celkového
schodku, ani doporucené fiskalni Usili,

- z navrhu rozpo&tového planu Portugalska plyne riziko nedodrzeni pozadavkl Paktu o stabilité

a rdstu na rok 2017, ackoli ptedpokladana odchylka pFekracuje povolenou odchylku jen velmi malo.
Toto riziko by tedy mélo byt zvladnuto, pokud budou provedena nezbytna fiskalni opatfeni.
Portugalsko, na které se v sou¢asnosti vztahuje nédpravna slozka paktu, by podle predpokladi mélo
letos dodrzet referencni hodnotu 3 % HDP uvedenou ve Smlouvé, jak bylo doporuceno. Od roku 2017
by se na né&j mohla vztahovat preventivni slozka, jestlize dosahne v¢asné a udrzitelné napravy
nadmérného schodku.

Portugalsko a Spanélsko predloZily do poloviny Fijna své navrhy rozpoctovych plant a zpravy tykajici
se opatreni, ktera byla ucinéna v reakci na rozhodnuti Rady o vyzvé prijata dne 8. srpna 2016 podle

¢l. 126 odst. 9 Smlouvy. Komise tyto dokumenty mezitim posoudila a zahdjila strukturovany dialog s
Evropskym parlamentem. Komise dosla k zavéru, Ze postup pfi nadmérném schodku by mél byt u obou
¢lenskych statl pozastaven. Neexistuje tedy jiz ddvod pro navrh, aby se témto statim pozastavilo
derpani ¢asti evropskych strukturalnich a investi¢nich fondd, a Komise takovy navrh nepoda.

Dalsi kroky



Komise vyzyva Radu, zejména Euroskupinu, a Evropskou radu, aby uvedené pokyny projednaly
a schvalily. Se zajmem ocekava dalsi jednani s Evropskym parlamentem ohledné priorit EU a eurozény.

Pfed vydanim zprav o jednotlivych zemich po¢atkem roku 2017, obdrzenim narodnich programi

a vydanim doporuceni pro jednotlivé zemé na jafe pfistiho roku ma Komise v Umyslu zintenzivnit
dialog s ¢lenskymi staty, aby dospéla k obecné shodé, pokud jde o spole¢né priority a Uspésné
provadéni reforem a jejich nacasovani. Uskutecni se mise na politické Grovni pod vedenim pfislusného
mistopiedsedy. Clenské staty budou mit rovnéz moznost béhem dvoustrannych setkani predat zpétnou
vazbu k analyze Komise.

Sdéleni rovnéz vyzyva k Gzkému zapojeni vnitrostatnich parlamentt i socialnich partner( do pFipravy
7 v s r e o
a provadeni narodnich programu.

Dalsi informace:

Zahajeni evropského semestru 2017: podzimni bali¢ek - otdzky a odpoveédi

Sdéleni o orientaci fiskalni politiky

Ro¢ni analyza rdstu 2017

Zprava mechanismu varovani 2017

Doporuceni pro eurozénu 2017

Navrh spole¢né zpravy o zaméstnanosti 2017

Sdéleni o navrzich rozpodtovych pland eurozdny

Ptiloha sdéleni o nadvrzich rozpoctovych pland

Navrhy rozpoltovych pland, stanoviska Komise a pracovni dokumenty Gtvarti Komise

Posouzeni opatfeni pfijatych Portugalskem a Spanélskem
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