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Uvod

Po vleklé a bolestivé recesi je nyni pro EU vyzvou podpora zaméstnanosti, ristu a investic. Komise tuto
otazku umistila do poptedi svych politickych priorit. Obchod je jednim z mala dostupnych néstrojti umoznujicich
podpotit ekonomiku, aniz by doslo k zatiZeni statnich rozpoctii, obdobné jako je tomu u strukturalnich reforem
prijatych ¢lenskymi staty a rovnéz u prace provedené v ramei investi¢niho planu EU (V).

EU ma dobré predpoklady k tomu, aby pomoci obchodni a investi¢ni politiky prFispivala k dosahovani
tohoto cile, a prospéla tim jak spole¢nostem, tak spotiebitelim a pracovnikim. EU je nejvétsim svétovym
vyvozcem i dovozcem zbozi a sluzeb, uvazovanych dohromady, nejvétsim zahrani¢nim pifimym investorem
anejvyznamnéjSim cilem piimych zahrani¢nich investic. Diky tomuto rozsahu je EU nejvétSim obchodnim
partnerem pro pfiblizné 80 zemi a druhym nejvyznamnéjSim partnerem pro dalSich 40 zemi. EU by méla tuto
svou silnou stranku vyuzit ve prospéch jak svych vlastnich obcanti, tak obCand jinych casti svéta, zejména
obyvatel nejchudSich zemi svéta.

Ze zmén zpusobu fungovani svétové ekonomiky vSak vyplyva i jiny zptusob koncepce obchodni politiky.
Dnesni ekonomicky systém — ktery je ve své podstaté globalni a digitalni — vychazi z mezinarodnich
hodnotovych fetézct, v nichz se navrhy, design a vyroba provadéji v sérii krokii napfi¢ celou fadou zemi.

Obchodni a investiéni politika Evropské unie musi tuto skutecnost jesté vice zohlednit a vzit v Uvahu
vSechny zpiisoby, jak se spolecnosti v EU dostavaji do kontaktu se zbytkem svéta. V souCasné dobé
napiiklad stale vzrista pfeshrani¢ni obchod se sluzbami. Ty jsou rovnéz uzce propojeny s tradi¢nim obchodem
s vyrobky. V disledku této skutenosti obchod stale ¢astéji zahrnuje preshrani¢ni pohyb nejen zbozi, ale i osob
ainformaci. To zintenziviiuje i zpusob, jakym obchod podporuje vyménu napadii, dovednosti a inovaci.
Obchodni politika EU musi tuto vyménu usnadnit.

Utinna obchodni politika by se rovnéZ méla vzijemné dopliiovat jak s rozvojovou politikou a Sirsi
zahrani¢ni politikou EU, tak se zahrani¢nimi cili vnitinich politik tak, aby se vzajemné posilovaly. Dopad
obchodni politiky ma vyznamny vliv na geopolitickou situaci a naopak. Obchodni politika v kombinaci
s rozvojovou spolupraci také ptedstavuje silny motor riistu v rozvojovych zemich. EU bude pokracovat v plnéni
svého dlouhodobého zavazku, tj. dosahovani udrzitelného rozvoje Vv ramci svych obchodnich politik, ¢imz
ptisp&je k nové dohodnutym celosvétovym cilim udrzitelného rozvoje v souladu s Agendou pro udrzitelny
rozvoj 2030 (°). A kone&n& obchodni politika posiluje fungovéani vnitiniho trhu EU tim, Ze propojuje jeho
pravidla se svétovym obchodnim systémem.

V poslednich letech se debata o obchodu zintenzivnila. Vefejnost se nyni v mnohem $ir§im méfitku zajima
0 obchodni politiku a mnoho lidi ma obavy tykajici se otazek, jako je napiiklad regulaéni ochrana a potencialni
dopad na pracovni mista. Diskuse je do znaéné miry zaméfena na transatlantické obchodni a investiéni
partnerstvi (TTIP). Zaméteni tohoto sdéleni pfesahuje tento ramec a zabyva se obchodni agendou Evropské unie
Siteji. Komise vSak z debaty o TTIP vyvodila zavéry, které maji vyznam pro obchodni politiku EU v §ir§Sim
meftitku. V této diskusi Slo v zésad€ o otazku: ,,Komu slouzi obchodni politika EU?* Z tohoto sdéleni vyplyva,
ze obchodni politika EU slouzi vSem. Usiluje o zlepSeni podminek pro obcany, spotifebitele, zaméstnance
| samostatné vydéle¢né ¢inné osoby, pro malé, stiedni a velké podniky i pro ty nejchudsi v rozvojovych zemich a
reaguje na obavy téch, ktefl maji pocit, ze je globalizace poskozuje. Obchodni politika musi zajistovat rist,
pracovni mista a inovace, ale musi byt v souladu také s principy evropského modelu. Struéné fe¢eno, musi byt
odpoveédna. Musi ucinng pusobit tak, aby skute¢né ptinasela ekonomické prtilezitosti. Musi byt transparentni a
oteviena vefejné kontrole. Musi podporovat a branit evropské hodnoty.

()  Evropskd komise, sdéleni ,,Investiéni plan pro Evropu® COM(2014) 903.
(®  OSN, , Transforming our world — The 2030 Agenda for Sustainable Development“ (,,Pieména naeho svéta: Agenda pro udrzitelny rozvoj 2030%).
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1. Obchod a investice jsou silnymi motory ristu a tvorby pracovnich mist
1.1. EU dosahuje v oblasti obchodu velmi dobrych vysledkit

Obchod je pro hospodarstvi EU nyni diilezitéjSi nez kdy diive. Diky nedavné krizi jsme méli moZznost si
uveédomit, ze obchod by mohl v tézkém obdobi pfinaset stabilitu. Kdyz byla domaci poptavka v EU slaba,
zmirnil obchod dopad recese tim, Ze ptresmeroval poptavku z rostoucich ekonomik zpét do Evropy.
V budoucnosti pak bude obchod piedstavovat jesté vyznamnéjsi zdroj rastu. Predpoklada se, ze v nasledujicich
10 az 15 letech bude ptiblizn€ 90 % celosveétového hospodaiského ristu vytvareno mimo Evropu. Bude nezbytné
konsolidovat hospodatskou obnovu na zdklad¢ siln€jsiho propojeni s novymi centry celosvétového rastu.

Prodej do ostatnich ¢asti svéta se stava stale vyznamnéj§im zdrojem pracovnich mist pro Evropany.
Vyvoz mimo Evropskou unii v souc¢asné dob¢ stoji za vice nez 30 miliony pracovnich mist — tj. o dvé tietiny
vice nez pred 15 lety —, coz znamenad, Ze v soucasné dobé vyvoz podporuje téméet jednu sedminu pracovnich mist
v Evropé. Tato pracovni mista vyzaduji vysokou kvalifikaci a jsou nadprimérné placena. Jsou rozmisténa po
vSech ¢lenskych statech EU a maji pfimou i nepfimou souvislost s vyvozem mimo EU. Napiiklad s némeckym
vyvozem mimo EU souvisi 200 000 pracovnich mist v Polsku, 140 000 v Italii, a 130 000 ve Spojeném
kralovstvi. Francouzsky vyvoz mimo EU podporuje 150 000 pracovnich mist v Némecku, 50 000 ve Spanélsku a
30 000 v Belgii. V diisledku toho jsou piinosy plynouci z obchodu ¢asto mnohem $irsi, neZ si uvédomujeme (%).

Vyvoz rovnéZ podporuje evropské malé a stiedni podniky (MSP). Pies 600 000 malych a stfednich podnikd,
které zaméstnavaji vice nez 6 milionti osob, piimo vyvazi zbozi mimo EU, coz pfedstavuje jednu tietinu vyvozu
EU. Takova mezinarodni ¢innost zvysuje konkurenceschopnost téchto spolecnosti a umoziuje jim diverzifikaci
trhti. Cela fada dalSich spolecnosti pak vyvazi sluzby, ptipadné vyvazi nepiimo jako dodavatelé jinych vétSich
spoleCnosti. A jesté vice spoleCnosti ma ambice vyvazet v budoucnu, jelikoz vyvoz je Casto nejrychlejsi
moznosti ristu a vytvareni pracovnich mist.

Vyvozni prilezitosti maji zasadni vyznam pro odvétvi, ktera prochazeji strukturalnimi zménami, jako je
napiiklad zemédélsko-potravinaiské odvétvi (*). Postupné reformy spoledné zemédglské politiky umoznily
tomuto odvétvi, aby zvysilo svou orientaci na trh, dosahlo mezinarodni konkurenceschopnosti a reagovalo na
nové trzni prilezitosti.

Stejné dulezity je i dovoz. Otevieni ekonomiky EU obchodu a investicim pifedstavuje vyznamny zdroj
zvySovani produktivity a soukromych investic, coz oboji EU velmi potfebuje. Pfindsi napady a inovace, nové
technologie a $pickovy vyzkum. Prospiva spotiebiteliim, nebot’ umoznuje snizovani cen a rozsifovani moznosti.
Nizsi naklady a vétsi vybér vstupt ptimo pfispivaji ke konkurenceschopnosti podnikit EU doma i v zahranici.

Obecnéji lze Fici, Ze vytvareni globalnich hodnotovych fFetézcu jesté zdiraziiuje vzajemnou zavislost
dovozu a vyvozu. Zavislost vyroby v EU na dovozu energie a surovin je obecné znamym faktem. Casto se viak
zapomind, ze totéz plati i pro soucastky, dily a kapitalové statky, jako jsou napiiklad strojni zafizeni. Tyto
vyrobky piedstavuji dohromady 80 % dovozu do EU. Maji z&sadni vyznam pro fungovani ekonomiky a pro
konkurenceschopnost spole¢nosti v EU. Podil dovozu na vyvozu EU se od roku 1995 zvysil o vice nez polovinu.

Zasadni vyznam maji investice. Zahrani¢ni investice pomahaji zvySovat konkurenceschopnost evropskych
spolecnosti. Ptiliv investic ze zahrani¢i umoziiuje v ramci EU zaméstnavat 7,3 milionu osob. Investice obéma
sméry jsou kliCovou soucasti infrastruktury, kterd propojuje evropskou ekonomiku s globalnimi hodnotovymi
tetézci. Cilem ,,investi¢niho planu EU pro Evropu® je podpofit investice, které byly v roce 2014 0 15 % nizsi nez
v obdobi pted krizi. Klicovym pozadavkem je inteligentnéj$i vyuZzivani novych i stavajicich finan¢nich zdroja.
Kli¢ovou ulohu v tomto procesu hraji zahranicni partnefi. Politika EU tykajici se pfimych zahrani¢nich investic
by je mé&la podporovat v souladu s cili a prioritami strategie Evropa 2020 (°).

()  Evropska komise, dokument GR pro obchod ,,How trade policy and regional trade agreements support and strengthen EU economic performance”
(,,Jak obchodni politika a regionalni obchodni dohody podporuji a posiluji hospodaiskou vykonnost EU*), bfezen 2015.

Potravinovy fetézec v EU zajistuje 47 milionti pracovnich mist, 7 % HDP a vice nez 7 % vyvozu zbozi z EU.

Evropska komise, sdéleni ,,Jak pokracuje Evropa 2020: strategie pro inteligentni a udrZitelny rist podporujici za¢lenéni®, COM(2014)130.
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Spolecnosti v EU jsou vysoce konkurenceschopné na celosvétové urovni. EU ma proto dobré predpoklady,
aby mohla téZit ze zvySené mezinarodni angaZovanosti. Od poc¢atku tohoto stoleti se vyvoz evropského zbozi
témef ztrojnasobil a zvysil se pfiblizné o 1,5 bilionu EUR. Podil EU na svétovém vyvozu zbozi se i nadale
pohybuje nad 15 % jeho celkového objemu a od pfelomu stoleti zaznamenal pouze mirny pokles oproti hodnot¢
mirng piesahujici 16 %. To je tieba vnimat v souvislosti se vzestupem Ciny, jejiz podil na svétovém vyvozu
zbozi se ve stejném obdobi zvysil z5 % na vice nez 15 %. Vzhledem k této skutecnosti jsou vysledky EU
vyjimeéné. Jsou rovnéZ lepsi nez u srovnatelnych ekonomik. Podil Spojenych stati zaznamenal v relativnim
vyjadieni Ctyfikrat vétsi pokles nez Evropa, coz znamena, Ze jejich podil na celkovém svétovém vyvozu zbozi
nedosahoval ani 11 %, coz znamenalo pokles z puvodnich vice nez 16 % v roce 2000, tj. ze stejné Grovné jako v
EU. Ke stejné situaci doslo v Japonsku, jehoz podil na svétovém trhu vyvozu zbozi poklesl na polovinu z 10 %
na 4,5 %.

1.2. Obchodni a hospodarska agenda EU piinosy obchodu posiluje

Aby podporila schopnost EU vyuzZivat vyhody obchodu a investic, vypracovala Komise ambiciozni
bilateralni agendu, ktera dopliiuje angaZovanost EU ve Svétové obchodni organizaci (WTO). EU uzaviela
nebo vyjednava dvoustranné dohody o volném obchodu s partnery na viech kontinentech®. Zatimco pied deseti
lety zahrnovaly platné dohody o volném obchodu méné nez ¢tvrtinu obchodu EU, v soucasné dobé zahrnuji vice
nez tfetinu obchodu EU. Pokud budou dokoncena vSechna jednani, ktera v souc¢asné dobé probihaji, mohlo by
toto Cislo dosahnout az dvou tfetin. V soucasné dobé¢ se jedna o zdaleka nejambicioznéjsi obchodni agendu na
svete.

Ukazkovym prikladem konkrétnich vysledkii, které takové dohody prinaseji, je dohoda o volném obchodu
mezi EU a JiZni Koreou. Je to nejambicioznéjsi obchodni dohoda, kterou kdy EU provedla, odstranujici témét
99 % cel na obou stranach béhem péti let a tykajici se necelnich prekazek. Jde nad ramec dohody o volném
obchodu mezi USA a Jizni Koreou. Za Ctyfi roky se vyvoz zbozi z EU celkové zvysil o 55 %, o 46 %, coz
v prvnich tech letech vedlo k dalsimu vyvozu v hodnoté 4,7 miliardy EUR. Vyvoz automobilt se zvysil vice
nez trojnasobné. Dlouhotrvajici schodek obchodu EU se nyni zménil v ptebytek. Podil EU na dovozu do Jizni
Koreje vzrostl z 9 % na 13 %, zatimco podil USA zustal na stejné tirovni a podil Japonska se sniZil o 2 %.

Obchodni politika v$ak miZe byt uZitetna jen tehdy, podpofi-li ji doméaci reformy. Nezbytnym
predpokladem dal$iho posilovani schopnosti Unie vyuZzivat vyhod otevienych trhti jsou strukturalni reformy,
omezeni byrokracie, lepsi pfistup k financim a vice investic do infrastruktury, dovednosti, vyzkumu a vyvoje.
Investi¢ni plan EU propojuje tyto reformy na tirovni EU a povede k dalsimu zvySeni konkurenceschopnosti
evropskych podniki, zejména malych a stfednich podnikd. Nedavné zkusenosti zaroven ukazaly, ze strukturalni
reformy provadéné Clenskymi staty se vyplaceji i z hlediska zvySeni vykonnosti obchodu. Evropsky semestr tedy
predstavuje dillezity nastroj maximalizace sou¢innosti mezi obchodni a doméci politikou.

2. Utinna politika, ktera Fe$i novou hospodaiskou realitu a plni své sliby
2.1. Reakce na rozvoj globdlnich hodnotovych Fetézcii

Globalni hodnotové fetézce znamenaji, Ze k obchodni politice jiZ nelze pristupovat z uzkého
merkantilistického hlediska. ZvySovani nakladi na dovoz sniZzuje schopnost podnik prodavat na svétovych
trzich. Je nutné 1épe porozumét vzajemnym, na sobé zavislym vztahiim. Z protekcionistickych opatfeni nelze
ziskat zadné vyhody, a to ani v obtiznych ekonomickych podminkach dneska.

Obchodni politika EU musi posilit postaveni Evropy vV globalnich dodavatelskych Fetézcich. Musi
podporovat kompletni $kalu ekonomickych aktivit, jejichZ prostfednictvim Evropané vytvaieji a prodavaji
hodnotu. Ta zahrnuje vyrobu komponent a koneénych vyrobki, coz ma zasadni vyznam (). Zahrnuje rovnéz
sluzby, vyzkum, design a marketing, montaz, distribuci a idrzbu.

Obchodni politika EU se této skutecnosti prizpisobila a oproti tradiénim jednanim o clech se jiZ rozsitila.
EU pouziva holisticky piistup zahrnujici zésadni otazky, jako jsou napftiklad vetejné zakazky, hospodaiska

(®  http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2006/december/tradoc_118238.pdf.
()  Evropska komise, sdéleni ,,Za obnovu evropského primyslu”, COM(2014) 14.
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soutéz vcetné dotaci nebo hygienické a rostlinolékaiské prekazky. Ty maji i nadale zasadni vyznam. Naptiklad
vydaje na vefejné zakazky se v celosvétovém méfitku pohybuji mezi 15 % az 20 % HDP. Investice do
infrastruktury a dal$i vetejné zakazky v rozvijejicich se a rozvinutych ekonomikach budou pravdépodobné
hlavnimi hnacimi silami hospodaiského ristu v nadchazejicich letech. Prestoze Evropska unie postupné
integrovala a oteviela své trhy, spole¢nosti EU se v zahrani¢i dosud setkavaji s diskriminaci a s omezenimi. Je
proto nezbytné zajistit rovné podminky v oblasti piistupu na trh, a té&ch lze z&asti dosahnout prostiednictvim
dohod o volném obchodu a jednani o pfistoupeni novych zemi k dohod¢ Svétové obchodni organizace o
vladnich zakazkach.

Ma-li si EU zajistit misto v globalnich hodnotovych Fetézcich, bude v§ak nezbytné, aby obchodni politika
fesila jeSté rozsahlejsi soubor otazek. V tomto ohledu je nezbytné, abychom podporovali obchod se sluzbami,
usnadiiovali digitalni obchod, podporovali mobilitu pracovnikil, fesili regulacni roztfisténost, zajistili pfistup
Kk surovindm, chranili inovace a zajistili rychlé fizeni celnich postupi. Bude rovnéZ nutné, aby integrovana
strategie pokryvajici riizné oblasti obchodni politiky zajistila zodpovédné fizeni dodavatelskych fetézct (viz
body 4.1.1 a 4.2.3) a reagovala na agresivni strategie piesund ziskll a dafovych Unikd, s jejichz pomoci
spolecnosti vyuzivaji roztfiSténosti hodnotovych fetézcti. Komise to feSi prostfednictvim rtznych nastroji
politiky. Obchodni dohody podporuji snahy prosazujici mezinarodni normy transparentnosti a fadné spravy véci
vetejnych.

2.1.1. Podpora obchodu se sluzbami

Sluzby tvoii piiblizné 70 % HDP a zaméstnanosti v EU a jsou stale vyznamnéjsi sou¢asti mezinarodniho
obchodu. V minulosti bylo mozné vétsinu sluzeb poskytovat pouze v lokalnim méfitku. To se diky technologii
zménilo a vyvoz sluzeb z EU se za 10 let zdvojnasobil az na 728 miliard EUR v roce 2014. Krom¢ obchodu se
sluzbami jako takovymi dnes vyrobni spolecnosti navic stale ¢astéji nakupuji, vyrabéji a prodavaji sluzby, které
jim umoziuji prodej jejich vyrobki. Toto ,,zaclenovani“ sluzeb do vyrobniho procesu se v poslednich letech
vyrazné rozsifilo. Sluzby nyni tvofi téméf 40 % hodnoty zbozi vyvazeného z Evropy. Priblizné jedna tietina
pracovnich mist vytvofenych na zdkladé vyvozu vyrobeného zbozi je skutecné ve spole¢nostech poskytujicich
pomocné sluzby, jako je napiiklad doprava a logistika. U slozitych zafizeni, jako jsou stroje, vétrné turbiny nebo
zdravotnické prostiedky, jsou soucasti balicku sluzby jako instalace, podpora, Skoleni a udrzba. Je zapotiebi také
cela fada jinych sluzeb v oblasti obchodu, pojistovnictvi, telekomunikaci a dopravy.

ZvySovani objemu sluZeb ,,zaclenénych* do vyroby vyZaduje jeSté vétsi zaméieni na liberalizaci sluZeb jak
v ramci EU, tak ve zbytku svéta. Stale vice nabyva na vyznamu zlepSovani pfistupu vyroby a sluzeb na trh ve
vzajemném propojeni. To vyzaduje presdhnout ramec tradi¢niho mysleni, coz doklada i skute¢nost, ze zavazky
tykajici se liberalizace zbozi a sluzeb jsou v soucasné dobé pii obchodnich jednanich feSeny samostatné.
Naptiklad mobilita osob poskytujicich sluzby mutze podpofit prodej zbozi a sluzeb, a usnadnéni digitalniho
obchodu a tokt udaji podporuje jak spole¢nosti obchodujici se zbozim, tak spole¢nosti obchodujici se sluzbami.

Usnadnéni obchodu v oblasti sluZeb vyZaduje rovnéz otevienost vuci pfimym zahraniénim investicim.
Vice nez 60 % piimych investic EU do zahrani¢i souvisi s obchodem se sluzbami. Mezindrodni obchod se
sluzbami vyzaduje, aby se spolecnosti zavedly na zahranic¢nich trzich, a mohly tak poskytovat sluzby novym
mistnim zakaznikim. Dle odhadu WTO jsou dvé tfetiny sluZzeb poskytovany prostfednictvim provozovny.
Investice na celém svété rovnéZz umoziuji spoleCnostem poskytujicim sluzby nabizet tuzemskym zakaznikiim
celosvétova feSeni a podporovat propojeni spole¢nosti EU poskytujicich vyrobu a sluzby s celosvétovymi
hodnotovymi fetézci. Jednani EU o mezinarodnich investicich, jakoz i mezinarodni rozmér investi¢niho planu
pro Evropu, tyto vazby usnadni.

EU je jednim z 25 ¢lent WTO, ktefi vyjednavaji ambiciéozni vicestrannou dohodu o obchodu se sluzbami
(TiSA). Spole¢né jiz pokryvaji 70 % svétového obchodu se sluzbami a dohoda TiSA by se mohla stat krokem
smérem k plnohodnotnému ¢lenstvi ve WTO s cilem dosahnout pokroku v oblasti liberalizace sluzeb a pravidel a
priblizit se Grovni liberalizace WTO a jeji tvorbé pravidel v oblasti zbozi. Probihajici jednani o dohodé o
ekologickém zbozi (EGA) by se navic méla v kone¢ném dusledku zabyvat sluzbami umozujici toto zboZzi
efektivné prodavat do zahranic¢i. EU rovnéz navrhla, Ze by se rozvojovy program WTO z Dohd mél zaméfit na
sluzby, které jsou silnymi ¢initeli umoznujicimi obchod se zbozim.



Zaroveii EU i nadale zaujima jednoznaéné stanovisko k vefejnym sluzbam. Obchodni dohody EU nebrani
a nebudou branit vladam na jakékoli Grovni, aby poskytovaly, podporovaly nebo regulovaly sluzby v oblastech,
jako je naptiklad voda, vzdélani, zdravotnictvi a socidlni sluzby, ani nebudou branit zménam politiky v oblasti
financovani nebo organizace téchto sluzeb. Obchodni dohody nebudou vyzadovat, aby vlady privatizovaly
jakoukoliv sluzbu, ani nebudou vladam branit v rozsifovani spektra sluzeb, které vefejnosti poskytuji.

Komise bude obchod se sluzbami povazovat za prioritu a bude se snazit dosahovat ambicioéznich vysledkt pti
vsech obchodnich jednénich.

2.1.2. Usnadiiovani digitalniho obchodu

Digitalni revoluce maZe zemépisné pi‘ekazky i vzdalenosti a ma masivni dopad na ekonomiky i spole¢nosti
na celém svété. Z hlediska obchodu pfinasi nové moznosti, a to i pro malé a stfedni podniky a spotiebitele v EU,
diky globalnimu trhu v oblasti elektronického obchodu, jehoZ hodnota je nyni odhadovana na vice nez 12 biliont
EUR (®). Pfestoze dodrzovani piedpist u preshrani¢niho obchodu zpravidla znamena vyssi néklady pro mensi
podniky nez pro vétsi firmy, elektronicky obchod znamena, Ze i malé podniky, které funguji on-line, maji pfistup
k zakaznikiim na celém svéte. Evropska unie ma jako nejvetsi svétovy vyvozee sluzeb velmi dobré predpoklady
Kk vyuziti této situace.

Digitalni revoluce s sebou prinasi rovnéz nové obavy tykajici se ochrany spotiebiteli a jejich osobnich
udaji jak v ramci EU, tak na mezinarodni drovni. Komise je odhodlana zajistit, Ze bude v plném rozsahu
zaru¢eno dodrzovani zéakladnich prav obcantt EU na soukromi a ochranu osobnich udaji pomoci solidniho
pravniho rimce pro ochranu tdaji (°). Pravidla zpracovavéni osobnich tdajii se nesjednavaji v ramci obchodnich
dohod ani jimi nejsou dotcena.

Digitalni ekonomika v§ak rovnéz znamena nutnost i‘eSit nové druhy pi‘ekazek obchodu. N¢které z nich maji
vliv na ty spole¢nosti, které¢ jsou konkrétné zameéteny na obchod prostfednictvim digitalnich kanalt. Jiné
ovliviluji mnohem $ir$i skupinu spolecnosti. Sbér, ukladani, zpracovani a pfenos udaji (v€etné ekonomickych,
finan¢nich, statistickych a védeckych informaci) a jejich digitalizace se staly nedilnou sou¢asti modernich
obchodnich modelu, a to i v ptipadé vyrobnich podnikt. Jsou de facto klicovym faktorem rozvoje globalnich
hodnotovych fetézcii. V disledku této skutecnosti se zvySuje vyznam volného pohybu udaji pies hranice pro
evropskou konkurenceschopnost jako takovou. Nejlepsimi nastroji k feSeni vyzev digitalni ekonomiky jsou
spoluprace v oblasti regulace, vzajemné uznavani a harmonizace norem.

Celou iadu téchto otazek v ramci EU fesi strategie pro jednotny digitalni trh (*°). Evropské spole¢nosti se
vSak na celém svété dosud setkavaji se znacnymi piekdzkami, jako jsou napiiklad netransparentni pravidla,
vladni zasahy a neodtivodnéné pozadavky na lokalizaci idaji a na ukladdani udaji. Pro vSechny spole¢nosti, které
nakladaji s Gidaji, je bezpetnost udaji zasadni otidzkou. Pro globalni hodnotové fetézce jsou rovnéz dilezité
digitalni infrastruktury, Sifrovani a spolecné normy, které tedy spadaji rovnéz do ptisobnosti obchodni politiky.
Kromé toho néktera z kliCovych opatieni strategie pro jednotny digitalni trh, jako je naptiklad evropska
iniciativa v oblasti cloud computingu a reforma pravnich piedpist o autorskych pravech, maji mezinarodni
rozmér, ktery by bylo mozné fesit v obchodnich dohodach.

Cilem EU by mélo byt vytvoieni rovnych podminek na celém svété véetné nediskriminace a absence
neodivodnénych poZadavki na lokalizaci udaju. Evropa by méla podporovat tento cil na dvoustrannych,
vicestrannych i mnohostrannych férech.

UNCTAD, Information Economy Report, 2015.

Evropskéa komise, navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o ochrané fyzickych osob v souvislosti se zpracovavanim osobnich udaji a o
volném pohybu téchto udajti (obecné natizeni o ochrané udaji), COM (2012) 11.

(*)  Evropska komise, sd&leni ,,Strategie pro jednotny digitalni trh v Evrop&”, COM(2015) 192.
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Komise bude usilovat o to, aby prostfednictvim dohod o volném obchodu a dohody TiSA stanovila pravidla
elektronického obchodovani a preshrani¢nich tokti tdaji a feSila nové formy digitalniho protekcionismu,
pticemz budou plné dodrzovéana pravidla EU pro ochranu udaji a ochranu soukromi a tato pravidla nebudou
dotcena.

2.1.3. Podpora mobility a FeSeni otdzky migrace

Docasny pohyb odbornikai se stal nezbytnosti ve vSech odvétvich, které podnikaji v mezinarodnim
méritku. Usnadiiuje vyvoz a poskytuje moznosti, jak odstranit nedostatky v oblasti dovednosti. Omezeni
mobility jsou na mezinarodni tirovni dosud roz$ifenym jevem a mohou znemoznit maximalni vyuziti vyhod
obchodnich a investi¢nich dohod. Mobilita odbornikd nepodkopava pravni ptedpisy v socialni oblasti a oblasti

zaméstnanosti.

Ekonomicky potencial do¢asného pohybu poskytovateli sluZeb je zejména zdiraznén v evropském
programu pro migraci (*). Tento program rovnéz vyzyva k vétsimu vyuziti synergii napfi¢ oblastmi politiky
s cilem stimulovat spolupraci tietich zemi v otizkach migrace a uprchlikti (*?). Obchodni politika by méla

zohlednit ramec politiky pro navraceni a zpétné piebirani nelegalnich migrantd.

Komise:

e projedné ustanoveni o mobilité ptimo souvisejici s prodejem konkrétniho zbozi a zatizeni (napf. technické
sluzby nebo udrzba) soucasné s jednanimi o pfistupu tohoto zbozi na trh;
’ V1o s ’ ” R L P OO o o 19
e nabidne zaclenéni nékterych vyhod vyplyvajicich ze smérnice o prevadéni v ramci spolecnosti () do
obchodnich a investicnich dohod vyménou za reciprocni zachazeni s evropskymi odborniky ze strany
partnerd;

e na zaklad®é prezkumu smérnice o modré karté (**) posoudi moznost zahrnuti podminek vstupu a pobytu

statnich prislusnikt tetich zemi, kteti docasné poskytuji sluzby v souladu se zavazky EU, do obchodnich
dohod;

e bude v obchodnich dohodach podporovat uznavani odbornych kvalifikaci;

e Iépe vyuzije synergie mezi obchodni politikou a politikou EU ohledn€ navraceni / zpétného prebirani osob a
zjednoduseni vizového styku, aby bylo dosazeno lepsich vysledkt ku prospéchu EU jako celku;

e bude podporovat programy a portaly na vyménu, $koleni a dal$i posilovani kapacit, které jsou financované
ze strany EU a usnadiiuji ucelné vyuZivani ustanoveni o mobilit€ v dohodach o volném obchodu.

2.1.4. Posileni mezinarodni spoluprace v oblasti pravnich piedpist

Pozadavky kladené na vyrobky a sluZby se v celosvétovém méfitku vzajemné znaéné lisi, nékdy z divodu
kulturnich rozdili a spoleCenskych voleb, ale ¢asto jen proto, Ze regulacni piistupy se rozvijely izolované.
Takovato regulacni roztfisténost znamena pro vyrobce zna¢né dodateéné naklady, protoze musi své vyrobky
upravovat a/nebo podstoupit duplicitni posuzovani shody, které nema zadnou pfidanou hodnotu z hlediska
bezpecnosti ani neni jinak vetejné prospésné, v nékterych ptipadech se jednd jen o skryty protekcionismus. Tyto
naklady jsou obzvlasté vyznamné pro malé a stfedni podniky, pro které mohou piedstavovat nepiekonatelnou
ptekazku v piistupu na trh.

Tyto problémy je sice jednodussi FeSit pri dvoustrannych jednanich, regionalni a celosvétova FeSeni v§ak
maji vétsi dopad. Posilena mezinarodni spoluprdce v oblasti pravnich predpisi napomaha usnadiovani
obchodu, vytvaii celosvétové normy, zvysuje ucinnost predpisti a poméaha regulacnim organtim lépe vyuZzivat
omezené zdroje. Je nutno ji provadét takovym zptisobem, aby nedochazelo k omezeni prava vlad jednat v zajmu
dosahovani legitimnich cild vetejné politiky (viz bod 4.1.1). Spole¢ny postup se strategickymi obchodnimi

(™)  Evropska komise, sdéleni ,,Evropsky program pro migraci”, COM(2015) 240.
(**»  Evropska komise, sdéleni ,,Akéni plan EU v oblasti navraceni®, COM(2015) 453.
(™)  Smérnice 2014/66/EU ze dne 15. kvétna 2014, Ut. vést. L 157.

() Smérnice Rady 2009/50/ES ze dne 25. kvétna 2009, UF. vést. L 155.




partnery, jako jsou naptiklad Spojené staty a Japonsko, poskytne novy impuls z hlediska prace v orgénech, jako
je napftiklad Evropska hospodarska komise OSN (EHK OSN) pro motorova vozidla, Mezinarodni konference
pro harmonizaci léCivych piipravkii nebo organy urCujici mezindrodni normy souvisejici se sanitdrnimi
a fytosanitarnimi pozadavky, jako je napiiklad Codex Alimentarius pro potraviny. Vyznamnou ulohu hraji
rovnéZz mezinarodni organizace pro normalizaci (ISO, IEC, ITU). WTO by mohla rozvijet svoji tlohu pfi
podpoie osvédcenych regula¢nich postupti.

Komise:
e Dbude feSit otazky regulace pfi jednanich jako prioritu a bude se snazit zajistit vétSi spolupraci na
mezinarodnich regulacnich forech pfi soucasném zachovéani vysokych evropskych standardi;

e bude i nadale usilovat o odstranéni necelnich piekazek prostiednictvim vykonu dohod a spoluprace v oblasti
regulace.

2.1.5. Zajisténi efektivni spravy cel

Efektivni Fizeni pohybu zbozi v mezindrodnich dodavatelskych Fetézcich ma zcela zasadni vyznam.
Zajistuje usnadnovani obchodu, ochranu finan¢nich a hospodaiskych zajmti EU a jejich Clenskych statt a
dodrzovani obchodnich predpist. Agentury v celé EU a na celém svét€ musi fidit a minimalizovat celou fadu
rizik vyplyvajicich z celosvétového obchodu. Je zapotiebi zintenzivnit vyménu informaci o rizicich (pfi fadném
zohlednéni ochrany osobnich udaji a obchodniho tajemstvi), zajistit koordinaci mezi celnimi a jinymi organy a
prohloubit mezinarodni spolupraci. Provadéni pravidel pro usnadnéni obchodovani v ramci WTO a dvoustranné
dohody ajejich za¢lenéni do budoucich dohod o volném obchodu piedstavuji stile vyznamnéjs§i rozmér
obchodni politiky.

Komise bude optimalné vyuzivat stavajici vzajemnou spravni pomoc a podporovat obchodni partnery EU pfi
vyuziti programi opravnénych hospodarskych subjektt k feseni rizik v globalnich dodavatelskych fetézcich.

2.1.6. Zajisténi pristupu k energii a surovinam

Vzhledem k zavislosti EU na dovaZenych zdrojich je pristup k energii a surovinam zasadnim
predpokladem konkurenceschopnosti EU. Obchodni dohody mohou tento pfistup zlepsit nastavenim pravidel
o nediskriminaci a tranzitu, feSenim pozadavk( na mistni obsah; podporou energetické ucinnosti a obchodu
obnovitelnymi zdroji energie a tim, ze zajisti, aby statni podniky konkurovaly ostatnim spolecnostem za rovnych
podminek podle zasad trhu. Takova opatfeni musi plné respektovat svrchované pravo jednotlivych zemi na jejich
ptirodni zdroje a nesmi branit opatfeni na ochranu Zivotniho prostiedi v€etné boje proti zméné klimatu.

Komise v ramci §irsi prace na vytvoieni evropské energetické unie (*°) a v souladu s iniciativou v oblasti surovin
(**) navrhne zaglenit do kazdé obchodni dohody kapitolu tykajici se energie a surovin.

(*®)  Evropska komise, sd&leni ,,Ramcova strategie k vytvofeni odolné energetické unie s pomoci progresivni politiky v oblasti zmény klimatu®,
COM(2015) 80.
(*)  Evropska komise, sdéleni, ,,Iniciativa v oblasti surovin®, KOM(2008) 699.
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2.1.7. Ochrana inovaci

Pro ekonomiku hodnotového Fetézce ma zasadni vyznam kreativita, vyzkum a navrh. Generuji tietinu
pracovnich mist v EU a 90 % vyvozu z EU (*). Jsou viak obzvlasté citlivé na nedostate¢nou ochranu
a vymahani prav dusevniho vlastnictvi v jinych jurisdikcich a n€kdy jsou predmétem nuceného pievodu
technologii. Zvla$té zranitelné jsou malé a stiedni podniky. Obchodni politika EU musi podporovat inovativni
a vysoce kvalitni produkty tak, ze bude chranit celé spektrum prav duSevniho vlastnictvi, které zahrnuje patenty,
ochranné znamky, autorské prava, primyslové vzory a zemépisna oznaceni a rovnéz obchodni tajemstvi. Je tieba
nejen definovat pravidla a postupy, ale také zajistit jejich prosazovani.

Komise:

e posili ochranu a prosazovani prav duevniho vlastnictvi v dohodach o volném obchodu a ve WTO (*®) a bude
se svymi partnery spolupracovat v boji proti podvodiim a

e bude nadale podporovat ambiciézni celosvétovou agendu v oblasti zdravi (*°) a lepsi piistup k 1ékiim
v chudych zemich, a to i prostfednictvim trvalého odpusténi poplatkti za farmaceutické vyrobky nejméné
rozvinutym zemim v rdmci dohody WTO o obchodnich aspektech prav k dusevnimu vlastnictvi (TRIPs).

2.2. Plnéni slibii: provadéni, prosazovadni, malé podniky a pracovnici

v 7

2.2.1. LepSi provadéni

EU ma nejsirsi spektrum dohod o volném obchodu na svété a ukolem je nyni zajistit, aby zménily situaci
pro vS8echny. Plati napiiklad, Ze navzdory vynikajicim celkovym vysledkiim dohody o volném obchodu mezi
EU a Jizni Koreou spole¢nosti dosud plné nevyuzivaji snizenych sazeb, které z ni vyplyvaji. V prvnim roce
provadéni této dohody skute¢né vyuzivalo piilezitosti, které z této dohody o volném obchodu vyplyvaly, jen 40
% vyvozu EU, zatimco 60 % tohoto vyvozu i nadale podliéhalo zbyteénym clam. Ucelné uplatiiovani téchto
preferenci se v soucasné dobé zlepsilo, takze zahrnuje dvé tretiny vyvozu z EU, ale $iroké rozpéti miry vyuZiti
Vv jednotlivych ¢lenskych statech (ktera se pohybuje od 80 % na Kypru, v LotySsku a Rakousku po 40 % nebo
méné v Estonsku, na Malté¢ a v Bulharsku) a vy$§i mira vyuziti ze strany jihokorejskych spole¢nosti (80 %)
naznacuje, Zze v u¢inném provadeéni této a dal§ich obchodnich dohod EU existuji jesté urcité rezervy.

Za lepsi provadéni nese spoleénou odpovédnost Komise, ¢lenské staty, Evropsky parlament a ziacastnéné
strany. Komise by méla fesit otazky, jako jsou naptiklad slozita pravidla o pivodu a celni postupy, a rovnéz
nedostate¢na informovanost a podpora. Clenské staty maji zasadni Glohu pii ¥izeni a provadéni celniho rezimu
EU a pfi uskutec¢novani obchodu a podpory investic. Evropsky parlament bude mit obzvlast¢ dalezitou ulohu pii
provadéni kapitol obchodnich dohod o udrzitelném rozvoji (viz bod 4.2.2).

Komise:

e Dbude usilovat o jednoduchost a jednotnost pravidel o pivodu a poskytovat uzivatelsky vstficné informace
0 obchodnich ptilezitostech. To je zvlasté dilezité pro malé a stfedni podnikys;

e bude posilovat spolupraci mezi celnimi organy, zajisti, aby ¢lenské staty provadély zjednoduSovani celnich
formalit stanovenych v celnim kodexu Evropské unie, a bude spolupracovat s ¢lenskymi staty na vyuZzivani
nejefektivnéjsich elektronickych systému véetné elektronickych plateb;

e navrhne ,,posilené partnerstvi s clenskymi staty, Evropskym parlamentem a se zicastnénymi stranami
ohledné provadéni obchodnich dohod. To by znamenalo rozsifit a posilit stavajici ,,partnerstvi v oblasti
pristupu na trh“ nad ramec odstranéni ptekazek pro obchod a investice a pridat k nému provadéni dohod o

(*)  Evropsky patentovy ufad a Utad pro harmonizaci na vniténim trhu, zprava o analyze na trovni odvétvi ,,IPR intensive industries: contribution to
economic performance and employment in the EU“ (,Odvétvi, jez intenzivné vyuzivaji prava duSevniho vlastnictvi: pfinos k hospodatské
vykonnosti a zaméstnanosti v EU*), 2013.

(*®  Evropské komise, sd&leni ,,Obchod, rist a dusevni vlastnictvi®, COM(2014) 389.

(*)  Evropska komise, sd&leni ,,Uloha EU v oblasti celosvétového zdravi<, KOM(2010) 128.
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volném obchodu véetné ¢innosti zamérenych na zvySovani povédomi a celni spolupraci, usnadnéni obchodu
a udrzitelny rozvoj;

e bude kazdoro¢né podavat zpravu o provadéni nejvyznamnéjSich dohod o volném obchodu a poskytovat
hlubsi analyzu G¢innosti obchodnich dohod EU ex post z hlediska jednotlivych odvétvi a ¢lenskych stati a
ve vybranych ptipadech i dopadu na hospodatstvi partnerskych zemi.

2.2.2. Diuraznéjsi prosazovani prav EU

EU musi zajistit, aby jeji partnefi dodrzovali pravidla a respektovali své zavazKky. To je jak ekonomickou,
tak politickou nutnosti. Pfedpokladem pro dosazeni tohoto cile je neustalé sledovani a angazovanost ze strany
Komise a Clenskych stat vici partnerim. Kdyz selzou diplomatické zasahy, EU nevaha vyuZzit postupy pro
vramci WTO, pficemz stanovi priority pfipadd na zakladé pravni spolehlivosti, hospodafského vyznamu
a systémového dopadu (%°).

Potencialni prinosy obchodnich dohod musi byt k dispozici v§em ¢lenskym statiiom EU. To vyzaduje tizkou
spolupraci mezi Komisi, ¢lenskymi staty a primyslem EU pii feSeni otazek, jako jsou naptiklad opakujici se
postupy pro podavani zadosti o pfistup na trh s potencialné¢ odliSnymi vysledky, které mohou byt pfi¢inou
zbytecnych prutahd a nakladt. Je tomu tak zejména v pfipadé zemédélsko-potravinarského odvétvi, v némz je
EU nejvétsim vyvozcem na svéte, ale vzhledem k uvedenym piekazkam se ji nedaii tento potencial plné zurodit.
Uznani EU za jediny subjekt v zemédé€lsko-potravinaiském odvétvi ma zasadni vyznam pro rovné zachazeni
svyvozem ze vsech 28 clenskych stati EU. Zaroven miZe nastat potfeba, aby EU zvazila zpisob, jak
poskytnout obchodnim partnerim zaruky, o které usiluji, s cilem tento problém vyiesit.

Evropska unie se rovnéZ musi pevné postavit nekalym obchodnim praktikim prostifednictvim
antidumpingovych a antisubvenénich opatreni. To je nezbytné, aby EU mohla dostat svému zavazku otevieni
trhii. EU je jednim z hlavnich celosvétovych uzivateli nastroji na ochranu obchodu. Zajistuje dusledné
uplatnovani postupti a zohlednuje pritom vSechny zajmy Unie.

Komise:

e vyvine koordinovanéj$i ptistup k hospodarské diplomacii a zajisti vyuziti veskerych diplomatickych
prosttedkti EU na podporu obchodnich a investi¢nich zajmt EU;

e Dbude podle potieby vyuzivat postupy pro urovnavani sport, a to i v dohodach o volném obchodu;

e bude vyuzivat mechanismus zprostfedkovani dohodnuty v nedavno uzavienych dohodach o volném obchodu
pro rychlé feseni necelnich prekazek;

e identifikuje pfipady, kde bylo mozné nejicinngji vyuzit Gspéchy jednotného trhu EU — zejména
v zemédélsko-potravinarské oblasti —, coz povede k dal§imu zlepSeni pfistupu na trh. Komise bude rovnéz
tesit ptipady, kdy naSi obchodni partnefi diskriminuji jednotlivé ¢lenské staty EU;

obchazeni opatteni;

e zhodnoti vyuzivani nastroji na ochranu obchodu a posoudi jejich ucinnost a ucelnost.

2.2.3.  Vice pozornosti malym podnikim

Niklady vstupu na novy trh znamenaji pro malé a stiedni podniky vétSi zatéZ neZz pro vétsi firmy.
Usazovani, posuzovani shody, povolovani vyrobkd nebo uznavani odborné kvalifikace mohou ptedstavovat
stejné nominalni naklady. Maji vSak vétsi dopad na malé a stfedni podniky, které maji méné zdroji na
internacionalizaci, pronikani na nové trhy, pfekonavani obchodnich a investi¢nich prekazek a dosahovani

(®  https://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/dispu_by_country_e.htm
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souladu s pravnimi piedpisy. Ambiciézni odstranovani piekazek a sblizovani pravnich predpist prostiednictvim
obchodnich dohod by proto mélo byt prospé$né zejména pro malé a stéedni podniky.

Stejné asymetrie plati pro pristup k informacim o moZnostech pfistupu na trh. Velké spolecnosti si
pravdépodobné mohou dovolit pravni a ekonomické poradenstvi tykajici se regulacnich pozadavki, pro malé
a sttedni podniky je to vSak obtiznéjsi. Dohody o volném obchodu mohou napomoci naptiklad tim, ze se zalozi
webové stranky vlady, které budou fungovat jako jedno kontaktni misto pro vSechny informace o relevantnich
pozadavcich na vyrobky.

Komise:

e zacleni ustanoveni zaméfena na malé a stiedni podniky do vSech jednani véetné specializovanych webovych
portall s cilem usnadnit pfistup k informacim o pozadavcich na vyrobky na zahranicnich trzich, k
prilezitostem vyplyvajicim z dohod o volném obchodu a k dostupné podpore;

e bude bréat v tivahu specifika malych a stfednich podnikti ve vSech kapitolach jednani o obchodu a investicich;

e bude koordinovat svou cinnost s vnitrostditnimi politikami na podporu obchodu a se snahou malych
a stiednich podniki o internacionalizaci, napiiklad v souvislosti s ,,partnerstvim pro posilené provadéni*;

e bude provadét pravidelné prizkumy o prekazkach, jimz malé a stiedni podniky ¢eli na konkrétnich trzich,
a tésnéji spolupracovat s organy zastupujicimi malé a stiedni podniky s cilem 1épe pochopit jejich potieby.

2.2.4. U¢innéjSi nastroje, které zaméstnancim pomohou prizpusobit se zméniam

Jak jiz bylo uvedeno, obchod je pro Evropany dilezitym zdrojem pracovnich mist a vyvoz je za jednou
sedminou pracovnich mist v EU. Obchod také predpoklada strukturalni zmény, které pomahaji ptipravovat
ekonomiku na vytvafeni pracovnich mist v budoucnosti. Tyto zmény vSak mohou obnaset doc¢asné nic¢ivé dopady
na nékteré regiony a zaméstnance, pokud se ukaze, ze nova konkurence je pro nékteré firmy pfilis silna. Komise
tyto skute¢nosti pii obchodnich jednanich zohlediiuje a zajistuje pfiméiena piechodna obdobi, vylu¢uje néktera
odvétvi nebo vyuziva celni kvoty a ochranné dolozky. V disledku této skutecnosti byvaji negativni dopady pfi
provadéni novych obchodnich dohod omezené, jak je ziejmé z dohody o volném obchodu mezi EU a Jizni
Koreou. Navzdory obavam panujicim pied jejim vstupem v platnost nevedla tato dohoda k takovému naristu
dovozu, ktery by poskozoval primysl EU — nenastala ani potieba aktivovat mechanismus dohledu stanoveny
Vv této dohod¢ ani zah4jit jakékoli ochranné Setfeni.

Pro osoby, kterych se takovato zména primo dotyka, se v§ak nejedna o zménu malou. Je to zavazna osobni
vyzva. Najit nové zaméstnani s sebou Casto nese potiebu ucit se novym dovednostem, pfizplsobit se novym
metodam prace nebo uvazovat o piestchovani se za pracovnimi pfilezitostmi do jiného regionu nebo do jiného
¢lenského statu EU a zadna z téchto moznosti neni jednoducha. Ob¢ané proto potiebuji ¢as i podporu, aby byli
schopni zmény predvidat a prizpiisobit se jim, kdyz nastanou.

Aktivni Fizeni zmén je proto nezbytnym predpokladem zajisténi toho, Ze prospéch z globalizace bude
rovnomérné rozdélen a negativni dopady budou zmirnény. Je nutné fesit socialni disledky otevieni trhu.

EU a ¢lenské staty maji odpovédnost za to, aby zajistily, Ze aktivni politiky trhu priace umozni osobam,
které prijdou o praci, rychle najit novou, a to bud’ v konkurenceschopnéjsich firmach ve svém odvétvi, nebo
ve zcela novém zaméstnani. Komise realizuje strategii pro zaméstnanost a rust, zaméfenou na snadnéjsi
vytvafeni novych a udrzitelnych pracovnich mist v EU. Politiky v oblasti vzdélavani piedstavuji jeden
z klicovych prvki a musi podporovat pribézné rozvijeni dovednosti s cilem pfipravit pracovniky na budouci
pracovni mista. Strukturalni a investi¢ni fondy EU tento cil podporuji.

DalSim nastrojem je Evropsky fond pro piizpisobeni se globalizaci (EFG), ktery poskytuje podporu
obcim, které Celi jednorazovym, jasné definovanym ztratam pracovnich prileZitosti — naptiklad uzavieni
tovarny v EU v disledku mezinarodni hospodaiské soutéze nebo externiho zajisténi. Rezerva, kterd byla
vyclenéna na piipadné zasahy EFG, nebyla v daném roce nikdy pln€ vycCerpana. Zbyvajici ¢ast této rezervy by
mohla byt uzite¢né vynalozena v ptipad¢, ze by doslo k dal§imu rozsifeni kritérii pro vyplaceni.

Komise:
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e prezkouma vykonnost EFG a zefektivni jej;

e rozsifi konzultace se socialnimi partnery o moznych dopadech obchodu a investic na pracovni mista zejména
v ramci posuzovani dopadi na udrzitelnost.

3. Transparentnéjsi obchodni a investi¢ni politika

Obchodni politika je nyni pfedmétem debaty vice nez kdykoliv jindy v poslednich letech, pii¢emz fada
osob se dotazuje, zda je urCena k podpoie Sirokych evropskych zajma a zasad, nebo omezenych cilti velkych
firem. Nedavna jednani, zejména jednani TTIP o regulacnich otazkach, n¢ktefi vnimaji jako ohrozeni socidlniho
a regulacniho modelu EU. EU se navic na zakladé Lisabonské smlouvy stala odpovédnou za ochranu investic a
feSeni sporti, coz vyvolalo vasnivé debaty o tom, zda mechanismy dosud vytvoiené ¢lenskymi staty za ucelem
zajisténi takovéto ochrany nenarusuji pravo EU a jejich ¢lenskych statl na regulaci. Tietim aspektem soucasné
vefejné diskuse o obchodu je, ze spotiebitelé jsou stale 1épe informovani o socialnich a environmentalnich
podminkéach ve vyrobnich zavodech po celém svéte, jakoz i 0 dodrzovani lidskych prav, a jsou jimi znepokojeni.
A konecné jsou stale Castéji zkoumany dopady dohod o volném obchodu na jiné nez partnerské zemée, zejména
na zemé nejméné rozvinuté.

Komise nebere tyto obavy na lehkou vahu. Tvorba politik musi byt transparentni a debata musi byt zalozena
na faktech. Tvorba politik musi reagovat na obavy obc¢anl tykajici se socidlniho modelu EU. Komise musi
provadét politiku, z niz mize tézit spolecnost jako celek a jez prosazuje kromé hlavnich ekonomickych zajmu
evropské a univerzalni standardy a hodnoty, klade vétsi diiraz na udrzitelny rozvoj, lidské prava, daiiové tniky,
ochranu spotfebitelil a na odpovédny a spravedlivy obchod.

3.1. Uzsi spoluprdce s élenskymi stdty, s Evropskym parlamentem a s obéanskou spole¢nosti

Evropsky parlament jako spolutviirce pravnich predpisi vedle Rady ma& rovnéZz ustfedni ulohu pri
zajistovani uplné demokratické kontroly a odpovédnosti obchodni politiky. Parlament a Komise
zintenzivnily vzajemnou spolupraci a zajistily Uzké zapojeni Parlamentu do kazdého kroku vyjednavani.

Komise rovnéz zvysi své usili s cilem podporovat informovanou debatu v ¢lenskych statech a hlubsi dialog
s oblanskou spolecnosti jako celkem. Jednd se o piilezitost, jak zvy$it povédomi ob¢ani o probihajicich
a planovanych jednanich o obchodu a investicich a ziskat zpétnou vazbu o problémech od dotéenych
zucastnénych stran.

V souladu se zasadami agendy ,,zlepSovani pravni ipravy* (*) bude u kazdé vyznamné iniciativy v oblasti
obchodni politiky provedeno posouzeni dopadii. Pfi jednanich o vyznamnych obchodnich dohodach provadi
Komise posouzeni dopadl na udrzitelnost, které umozni hlubsi analyzu potencidlnich ekonomickych, socialnich
a environmentalnich dopadli obchodnich dohod mimo jiné na malé a stfedni podniky, spotfebitele, konkrétni
hospodarska odvétvi, lidska prava a rozvojové zemé. Komise rovnéz analyzuje ekonomicky dopad dohod po
jejich uzavieni a provadi hodnoceni ex post poté, co byly provedeny. Hodnoceni a posuzovani dopadii jsou
zasadnimi pfedpoklady pro formulaci fadnych a transparentnich obchodnich politik zalozenych na dikazech.

Komise:

e zajisti, aby se pravidlem pro vSechna jednani v souvislosti s TTIP stala tésna spoluprace s Evropskym
parlamentem;

e Dbude aktivné spolupracovat se zastupci obcanské spolecnosti a vefejnosti v ramci dialogi s obCanskou
spoleCnosti a dialoglh s obcany. Komisafi budou pravidelné navstévovat Clenské staty a vnitrostatni
parlamenty;

e bude naléhat na vlady jednotlivych statt, aby se aktivnéji zapojovaly do debaty o obchodu.

3.2. Otevienéjsi proces tvorby politik

(*)  Evropska komise, sdéleni ,,ZlepSovani pravni upravy k dosaZzeni lepsich vysledkti — agenda EU”, COM(2015) 215.
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Zakladnim piedpokladem lepsi regulace je transparentnost. Nedostatek transparentnosti narusuje legitimitu
politiky EU a davéru vefejnosti. Je pozadovana vétsi transparentnost obchodnich jednani, zejména pokud se
zabyvaji vnitrostatnimi otazkami politiky, jako je napiiklad regulace. Komise podnikla v reakci na tento
pozadavek bezprecedentni kroky, které spocivaly zejména ve zvetejnéni navrh EU pro jednani. Obdobné i Rada
zvetejnila smérnice pro jednani o TTIP a dohody TiSA. Komise rovnéz zvetejituje na svych webovych strankach
informace o schlizkach se zastupci zucastnénych stran, které potradaji vSichni ¢lenové Evropské komise, jejich
kabinety a generalni feditelé.

Transparentnost by se méla uplatiiovat ve vSech fazich vyjednavaciho cyklu, od stanoveni cilii po jednani
jako takova, v€etné faze nasledujici po jednani.

Vedle stavajicich opatieni navic Komise:

e pii zahdjeni jednani vyzve Radu, aby zvefejnila vSechny smérnice pro jednani o dohodach o volném
obchodu bezprostredné po jejich prijeti;

e vV pribehu jednani rozsiti postupy pro TTIP tykajici se zverejiiovani texti EU on-line na vSechna obchodni a
investicni jednani a vSechny nové partnery bude informovat o nutnosti transparentniho pfistupu;

e bezprostiedné po ukonceni jednani zvetejni znéni dohody ve stdvajicim znéni, aniz by ¢ekala na dokonceni
pravni revize.

Transparentnost je nutno jesté zvysit také v oblasti ochrany obchodu. Prestoze EU jiz prekracuje ramec
standardl otevienosti WTO, ma stale jeste urcité rezervy.

Komise:

e od prvni poloviny roku 2016 =zaruci stranam zucastnénym v piipadech ochrany obchodu vyssi
transparentnost, naptiklad tak, Ze jim zpfistupni vice dokumentd a usnadni jim pfistup prostfednictvim
specializované webové platformy;

4

e od prvni poloviny roku 2016 poskytne vy$$i transparentnost i Siroké vefejnosti, napiiklad ve vztahu ke
zverejnovani nedaveérnych verzi stiznosti a zadosti o prezkoumani stavajicich opatfeni véetné prezkumu pred
pozbytim platnosti;

e bude zkoumat iniciativy s cilem dale posilit transparentnost ve sttednédobém horizontu, naptiklad moznost
zlepSeni ptistupu pravnich zastupct zacastnénych stran k vysetfovacim spisim v oblasti antidumpingovych a
antisubvenc¢nich opatieni a rozsifeni piistupu k souborim ve znéni bez dtvérnych informaci i na Sirokou
verejnost.
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4. Obchodni a investi¢ni politika zaloZena na hodnotach

Komise bude jednat také nad ramec zmén procesu vytvareni politiky v oblasti obchodu. Obavy vetejnosti se
tykaji podstatnych otazek, jako je napiiklad zpisob feSeni regulace a investic v obchodnich dohodéach a
soudrznost obchodni politiky EU s $ir§imi evropskymi hodnotami.

4.1. Vstiicnéjsi pristup k ocekdvinim verejnosti ohledné regulace a investic

4.1.1. Zajistit, aby spotiebitelé mohli diivéiovat produktiim zakoupenym v globalni ekonomice

Spotiebitelim plyne z odstranovani prekaZek obchodu prospéch diky tomu, ze maji k dispozici $ir$i vybér
vyrobkll za nizsi ceny. Evropané maji dnes pfistup k produktim ze vSech kontinentd a mohou nakupovat sluzby
diky snadngjsimu cestovani a digitalnim sitim. Nové obchodni dohody mohou vést k dalsimu rozsifeni vybéru a
sniZzeni cen. Spotfebiteltiim vSak rovnéz zalezi na bezpecnosti vyrobkd, které pouzivaji, a na dodrzovani lidskych
prav, pracovnich prav a na ochran¢ zivotniho prostiedi ve vztahu ke zptsobu, jakym jsou vyrabény.

Spotiebitelé maji pravo védét, co kupuji, aby mohli pFijimat informovana rozhodnuti. Pravidla jednotného
trhu EU znamenaji, Ze spotfebitelé mohou plné divefovat zbozi a sluzbam, které si kupuji od jinych ¢lenskych
stati EU. Pravidla EU v oblasti zdravi, bezpecnosti, ochrany spotfebitele, prace a ochrany Zivotniho prostiedi
patii mezi pravidla zajist'ujici nejvetsi ochranu a uc¢innost na celém svété. To vSak neplati vSude. A v oteviené
globalni ekonomice, kde vyroba vyrobkd probihd v celych hodnotovych fetézcich napfi¢ rozvinutymi
I rozvojovymi ekonomikami, je moznost ujistit spotiebitele, ze mohou duvefovat tomu, co kupuji, velkou
vyzvou. Komise musi na tuto skute¢nost reagovat.

Politika EU v oblasti obchodu a investic musi reagovat na obavy spotfebiteli posilovanim iniciativ socialni
odpovédnosti podnikt i nalezité péce v priibéhu celého produkcéniho Fetézce s diirazem na dodrzovani
lidskych prav, socidlnich prav, véetné pracovnich prav, a environmentalnich aspektti hodnotovych fetézct (viz
bod 4.2.3). Vlady ¢lenskych statdi musi zarovei plnit svou povinnost spoivajici v prosazovani piedpisit EU
tykajicich se zbozi a sluzeb s ohledem jak na dovazené vyrobky, tak na vyrobky vyrabéné v tuzemsku.

K podpoie vysokych standardi miiZe prispét i spoluprace v oblasti regulace (viz bod 2.1.4). Zapojeni
partnerd do spoluprace v oblasti regulace umozni Komisi vyménu napadd a osvédCenych postupli a podporu
norem EU takovym zplisobem, ktery spotfebitelim kdekoli zajisti nejvyssi a nejucinnéj$i uroven ochrany.
Obchodni dohody jsou zptisobem, jak zajistit pro tento druh dialogu politicky impuls. Na rozdil od tradi¢nich
obchodnich jednani vSak spoluprace v oblasti regulace nespociva ve vzajemné vymeéné ani v nahrazeni jednoho

nafizeni jinym.

Komise:

e se vsouladu se stavajici obchodni politikou EU zavazuje, Ze zadnd obchodni dohoda EU nepovede ke
snizeni Grovné ochrany spotfebitelll, Zivotniho prostredi ani socidlni ochrany a ochrany zaméstnancii oproti
Urovni, kterou poskytuje Evropskad unie v soucasné dobé€, ani neomezi schopnost EU a ¢lenskych stat
prijimat v budoucnu opatfeni vedouci k dosahovani legitimnich cili vefejné politiky na zakladé trovné
ochrany, kterou budou povazovat za vhodnou. Jakékoliv zména trovné ochrany v souvislosti s obchodni
dohodou mize spocivat pouze v jejim zvyseni;

e bude spolupracovat se sdruzenimi spotiebitelti, skupinami odbornikii a s pfisluSnymi organizacemi obcanské
spolec¢nosti s cilem zajistit soulad obchodnich a investi¢nich politik s pozadavky spotiebiteli;

e posili analyzu dopadu obchodni politiky na spotiebitele jak v oblasti posouzeni dopadd, tak v oblasti
hodnoceni ex-post.

4.1.2. Podpora nového pristupu k investicim

PrestoZe podpora investic patii mezi hlavni ekonomické priority Komise, ochrana investic a rozhod¢i
Fizeni vyvolaly vasnivou debatu o spravedlnosti a o poti‘ebé zachovat pravo vefejnych organi na regulaci
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jak vramci EU, tak v partnerskych zemich, a to zejména v souvislosti s jednanimi o transatlantickém
obchodnim a investi¢nim partnerstvi.

Za poslednich 50 let vytvorily staty hustou globalni sit’ vice neZ 3 200 dvoustrannych dohod o investicich,
Z nichz 1 400 zahrnuje ¢lenské staty EU, s cilem chranit a podporovat investice.

Soucasna debata osvétlila riziko zneuZivani ustanoveni, ktera se objevuji v fadé téchto dohod, jakoz i
nedostatku transparentnosti a nezavislosti rozhodci. V celosvétovém métitku se uznava, ze je zapotiebi
reforma a, jak bylo zdiraznéno v nedavné zpravé UCTAD (%), , piestoze prakticky kazda zemé je soudasti
svétového investi¢niho programu a realn¢ se na ném podili, nejevi se, ze by s nim né¢kdo byl skute¢né spokojen.
Otazkou neni, zda tento systém zmeénit, ale jak. Piestoze zachovani stavajiciho stavu neni feSenim, je stale
zakladnim cilem ochrana investic, protoze i nadale pfedstavuje problém pfedpojatost vici zahrani¢nim
investorim a poruSovani vlastnickych prav.

EU ma optimalni predpoklady — a zvlastni odpovédnost — k tomu, aby jakoZto jeho zakladatel a hlavni
aktér globalniho investi¢niho reZimu vedla jeho reformu. Komise, kterd mé v oblasti ochrany investic nové
povinnosti, jelikoz Lisabonska smlouva pfevedla pravomoci v této oblasti na EU, ulinila reformu jednou ze
svych priorit a je pfipravena ujmout se celosvétové vedouci ulohy. Jiz zahajila provadéni reformy systému
v souvislosti s TTIP (%).

Komise:

e v prvni fazi zaéleni do dvoustrannych dohod moderni ustanoveni kladouci vétsi duraz na pravo statu na
regulaci, které nebylo v minulosti dostate¢né zdraznovano. Dvoustranné dohody EU zah4ji transformaci
starého systému feseni sporti mezi investory a statem na vefejny soudni systém pro investice sestavajici ze
soudu prvniho stupné a z odvolaciho soudu, které budou fungovat jako tradicni soudy. Tento systém bude
mit jednoznacny kodex chovani, jehoz ucelem bude zabranit stietim zajmi, a nezavislé soudce spliujici
vysoké technické a pravni kvalifikatni pozadavky srovnatelné s pozadavky kladenymi na cleny stalych
mezindrodnich soudu, jako je naptiklad Mezinarodni soudni dvur a odvolaci organ WTO.

e bude zaroven ve spolupraci se svymi partnery usilovat o dosazeni shody ohledné pln¢ funkcniho stalého
mezinarodniho soudu pro investice;

e v delsim ¢asovém horizontu bude podporovat zaclenéni pravidel pro investovani do WTO. To by bylo
prilezitosti ke zjednodusSeni a aktualizaci stavajici sité dvoustrannych dohod a k vytvoteni jasngjsiho,
legitimnéjsiho a inkluzivnéjSiho systému;

e pied koncem svého mandatu posoudi dosazeny pokrok, ptezkouma své sdéleni z roku 2010 o mezinarodnich
investicich (**) a nastini dal3i postup.

4.2. Obchodni agenda, jejimz cilem je podpora udrZitelného rozvoje, lidskych prdv a Fadné spravy véci
veiejnych

Smlouvy o EU poZaduji, aby EU prosazovala své hodnoty, které zahrnuji rozvej v chudSich zemich,
vysoké socialni a environmentalni standardy a dodrZovani lidskych prav, na celém svété. V tomto ohledu

vvvvvv

Jednim z cilit EU je zajistit, aby hospodarsky riist Sel ruku v ruce se socialni spravedlnosti, dodrZzovanim
lidskych prav a vysokymi standardy v oblasti prace a Zivotniho prostiedi, ochrany zdravi a bezpe¢nosti.
To se tyka vngjSich i vnitinich politik, a tudiz zahrnuje i obchodni a investi¢ni politiku. EU je vedouci silou
Vv oblasti zaclenovani cilli udrzitelného rozvoje do obchodni politiky a pfemény obchodu na ucinny nastroj
podpory udrzitelného rozvoje na celém svété. Vyznam mozného ptinosu obchodni politiky k udrzitelnému
rozvoji byl neddvno znovu potvrzen v Agend¢ pro udrzitelny rozvoj 2030 veetné cild udrzitelného rozvoje, které

wrv

budou uréovat celosvétova opatieni v pfistich patnacti letech.

(*) UUNTAD, World Investment Report (Zprava o svétovych investicich), 2015.
(®)  Navrh textu Komise ,,TTIP — investment* (,,TTIP — investice*) http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2015/september/tradoc_153807.pdf.
(*")  Sdéleni Komise ,,Cesta k ucelené evropské mezinarodni investi¢ni politice”. KOM (2010) 343.
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4.2.1. Vyuzivani obchodu a investic k podpore inkluzivniho ristu v rozvejovych zemich
EU zaujima predni misto p¥i vyuzivani obchodni politiky k podpore rozvoje nejchudsich zemi:

¢ EU je nejotevirenéjSim trhem pro vyvoz z rozvojovych zemi. Iniciativa z roku 2001 nazvana ,,Vse kromé
zbrani“ (*°) predstavovala radikalni krok, nebot’ tplné oteviela trh EU nejméné rozvinutym zemim bez cel
akvot. Toto opatieni bylo uc¢inné. Nepocitame-li energie, je dovoz EU z nejméné rozvinutych zemi
rozsahlej§i nez dovoz ze Spojenych statii, Kanady, Japonska a Ciny dohromady. EU také uzaviela Gsp&sné
dohody 0 hospodaiském partnerstvi s africkymi, karibskymi a tichomoiskymi zemémi, v posledni dobé
zejména v Africe (viz bod 5.2.3).

e Cilem EU je podporovat rozvoj tim, Ze umozni zemim zaclenit se do regionalnich a globalnich
hodnotovych Fetézci a pohybovat se v nich nahoru. EU uvolnila sva pravidla pivodu ve vSeobecném
systému preferenci (GSP). Tato pravidla jsou nyni jednodussi, je snazsi je dodrzovat a nabizeji véEtsi
moznosti zdrojlii na zaklad¢ regionalni a nadregionalni kumulace mezi zemémi. Evropska unie a jeji clenské
staty byly rovnéz hnaci silou globélniho usili ,,pomoci na podporu obchodu®, coz predstavuje vice nez
tretinu celosvétové podpory ve vysi 11 miliard EUR roé¢né.

e V souladu se zasadou soudrZnosti politik v zajmu rozveje musi Evropska unie zajistit, Ze jeji obchodni a
investicni iniciativy budou pfispivat k udrzitelnému rdstu a vytvafeni pracovnich mist a budou
minimalizovat veskeré negativni dopady na nejméné rozvinuté zemé a dal$i nejpotfebnéjsi zeme. To je

vvvvv

trhy pro zbozi a sluzby rozvojovych zemi.

Komise:

e provede do roku 2018 piezkum systému GSP v poloviné obdobi, zejména pokud jde o pouéeni z hlavnich
uspéchii dosazenych v ramei systému GSP+. Tento prezkum by rovnéz poskytl prilezitost zhodnotit ziskané
poznatky o preferencnich celnich sazbach pro zbozi a zvazit zavedeni obdobnych preferencnich celnich
sazeb pro sluzby, které by se vztahovaly na nejméné rozvinuté zemé v ramci rezimu ,,VSe kromé zbrani*
Vv souladu s nedavnym zruSenim povinnosti pro nejméne rozvinuté zemé tykajicich se sluzeb dohodnutych
v ramci WTO;

e spolecné s ¢lenskymi staty EU pfezkouma spoleénou strategii ,,pomoci EU v oblasti obchodu* z roku 2007
(%) scilem zvysit schopnost rozvojovych zemi vyuzivat piileZitosti vyplyvajici z obchodnich dohod
v souladu s Agendou pro udrzitelny rozvoj 2030;

e vramci TTIP a dalSich jednani o otazkach regulace navrhne moznosti posileni $ir$i mezinarodni spoluprace
v oblasti regulace, které maji pozitivni dopady na tieti zemé, zejména na zeme rozvojove;

e provede hloubkovou analyzu moznych dopadti novych dohod o volném obchodu na nejméné rozvinuté zemée
V ramci posouzeni dopadu na udrzitelnost, pficemz v ptipade potfeby navrhne i doprovodna opatient;

e bude i nadale podporovat smysluplny bali¢ek NRZ v souvislosti s uzavienim jednaciho kola v Doh4; a ve
skupiné G20, vramci WTO i dalSich mnohostrannych fér se zaméfi na pozorné sledovani dopadu
protekcionistickych opatfeni tretich zemi na nejméné rozvinuté zem¢ a na zpusoby jejich odstranovani.

4.2.2. Podpora udrzitelného rozvoje

EU ma rovnéZ vedouci postaveni prFi vyuzivani obchodni politiky k podpoie socialnich
a environmentalnich pilifa udrzitelného rozvoeje. To probiha v pozitivnim a motivacnim duchu bez jakékoli
skryté protekcionistické agendy.

(®)  Nafizeni Rady 2001/416/ES ze dne 28. tinora 2001, Uf. vést. L 60.
(®)  Zavéry Rady Evropské unie ,,EU Strategy on Aid for Trade: Enhancing EU support for trade-related needs in developing countries” (,,Strategie EU
pro pomoc na podporu oblasti obchodu: Posileni podpory EU u potieb rozvojovych zemi souvisejicich s obchodem®), Doc.14470/07, 29. fijna 2007.
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Systém GSP+ je inovativni nastroj, ktery nabizi podnéty a opatfeni na podporu lidskych prav,
udrzitelného rozvoje a Fadné spravy véci verejnych v zemich, které se zavazaly k provadéni klicovych
mezinarodnich imluv v téchto oblastech.

EU hraje klicovou ulohu pii jednanich sméfujicich k uzavieni dohody o environmentalnim zbozi
(EGA) s 16 dal$imi vyznamnymi ¢leny WTO. Cilem je usnadnit obchod v oblasti zasadné dilezitych
ekologickych technologii, jako je napfiiklad vyroba energie z obnovitelnych zdroji, nakladani s odpady
a ochrana ovzdusi, a prispet k boji proti zméné klimatu a k ochrané zivotniho prostiedi.

Do neddvno uzavienych dohod EU o volném obchodu byla rovnéz systematicky zaclenéna ustanoveni
0 obchodu a udrzitelném rozvoji. Cilem je zejména maximalizovat potencial zvySeného obchodu a investic
za ucelem zajisténi dustojné prace a ochrany Zzivotniho prostfedi vcetné boje proti zméné klimatu a
V kooperativnim procesu spolecné s partnerskymi zemémi podporovat transparentnost a zapojeni obCanské
spole¢nosti. Ustanoveni téchto dohod rovnéz umoziiuji nezavisly a nestranny piezkum.

Pfi vstupu dohod o volném obchodu v platnost bude nutné, aby EU zajistila u¢inné provadéni
avyuZivani ustanoveni o obchodu a udrZitelném rozvoji vCetné poskytovani vhodné podpory
prostirednictvim rozvojové spoluprace. Jedna se o rozhodujici krok ptfi dosahovani zmén v praxi.
Dodrzovani zavazkl tykajicich se pracovnich prav a ochrany zivotniho prostiedi muze byt pro nékteré
znaSich obchodnich partnerG velkou vyzvou. Komise je pfipravena svym obchodnim partnerim pfi
zlepSovani této situace pomoci. Lepsi koordinace pomoci a programil pro spolupraci v téchto oblastech
umozni EU vyuzit danych pfilezitosti a posilit uzsi obchodni vztah s cilem podpofit tuto agendu zaloZenou
na hodnotach.

Komise:

se zaméfi na realizaci hledisek dohod o volném obchodu, ktera se tykaji udrzitelného rozvoje. Mélo by se
jednat o hlavni soucast posileného partnerstvi s clenskymi staty, Evropskym parlamentem a se zucastnénymi
stranami, pokud jde o provadéni dohod o volném obchodu, jakoz i dialog s obcanskou spolec¢nosti;

pfi provadéni dohod o volném obchodu a vSeobecného systému preferenci bude uprednostiiovat praci na
ucinném provadeéni zakladnich pracovnich norem (zruseni détské prace a nucené prace, odstranéni
diskriminace na pracovisti, svoboda sdruzovani a kolektivni vyjednavani) a bezpecnosti a ochrané zdravi pti
praci;

v dohodéch o volném obchodu a pii jejich provadéni zvysi prioritu udrzitelného fizeni a zachovani
ptirodnich zdroju (biologicka rozmanitost, pida a vody, lesy a dfevo, rybolov a volné Zzijici zivo¢ichové)
a boje proti zméné klimatu;

navrhne lepsi propojeni nastrojii obchodni politiky s cilem tesit otazky pracovniho préva a ochrany Zivotniho
prosttedi (GSP, kapitoly o udrzitelném rozvoji v dohodiach o volném obchodu) a akci tykajicich se
podpory/spoluprace v téchto oblastech s cilem pomoci svym partnerim pti zajiStovani vysoké urovné
ochrany;

bude prosazovat ambiciozni a inovativni kapitolu o udrzitelném rozvoji ve vsech dohodich o obchodu
a investicich. Do TTIP by méla zahrnout dalekosahlé zavazky tykajici se vSech zakladnich pracovnich prav
V souladu se zékladnimi imluvami Mezinarodni organizace prace (MOP), a rovnéz zajistit vysokou uroven
ochrany bezpec¢nosti a zdravi pii praci a dustojné pracovni podminky v souladu s agendou dustojné prace
MOP. M¢la by do néj zahrnout rovnéz dalekosahlé zavazky v oblasti ochrany Zivotniho prostedi ve vztahu
k mnohostrannym dohod&m o Zivotnim prostiedi;

by méla zohlednit udrzitelny rozvoj ve vSech prislusnych oblastech dohod o volném obchodu (naptiklad
energie a suroviny nebo zadavani vefejnych zakéazek);

by méla podporovat vyznamny vysledek jednani o dohodé o ekologickém zbozi. Cilem by mélo byt
odstranéni cel na ekologické zbozi, otevieni trhii s ekologickymi sluzbami a zapracovani mechanismu
umoziujiciho feSeni necelnich piekazek v budoucnosti. Komise ma v timyslu zjednodusit ptidavani novych
produktd do seznamu a umoznit maximalnimu poctu zemi ptipojit se k této iniciative.
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4.2.3. Zajisténi odpovédného Fizeni dodavatelskych fetézci

Odpovédné Fizeni globalnich dodavatelskych Fetézci ma zasadni vyznam pro sladéni obchodnich politik
s evropskymi hodnotami. EU jiz podnikla uréité kroky s konkrétnimi partnery (napf. dohoda o udrzitelnosti
s Bangladésem — ,,Bangladesh Sustainability Compact® a iniciativa vénovana pracovnim pravum s Myanmarem
— ,,Labour Rights Initiative®) a ohledné konkrétnich otazek (iniciativa tykajici se konfliktnich minerald (¥'),
nafizeni tykajici se nezakonné tézby dieva (), kritéria udrZitelnosti pro biopaliva (*), podnikové postupy
vykazovani problematiky dodavatelskych fetézct (¥), transparentnost podnikd u plateb odvadénych vladam z
tézebniho primyslu nebo z odvétvi t&€Zby dieva (*). Komise bude v nasledujicich letech tyto politiky dale
rozvijet. Jsou slozité a musi se do nich zapojit celd fada aktéra z vefejného, soukromého i obcanského sektoru,
aby bylo mozno dosahnout smysluplnych zmén pro obCany v praxi. Zahrnuji rovnéz kombinaci ,,mékkych* a
inovativnich nastroji a legislativnich zmén.

Komise:

e bude spolecné s vysokym piedstavitelem podporovat provadéni obecnych zadsad OSN v oblasti podnikani a
lidskych prév, iniciativy OSN nazvané Global Compact a tripartitni deklarace MOP o zasadach pro
nadnarodni spolecnosti a socialni politiku a vybizet obchodni partnery EU k dodrzovani téchto
mezinarodnich principt, zejména hlavnich zdsad OECD pro nadnarodni podniky;

e bude aktivné podporovat mezinarodni pouzivani ambicioznich pfistupti EU ke konfliktnim mineraltm
a k nezakonné tézbé dieva na zakladé praice OECD, OSN a G7;

e Dbude Uzce spolupracovat s MOP a s OECD s cilem vypracovat globalni piistup ke zlepSeni pracovnich
podminek v odvétvi odévi;

e urci a vyhodnoti v jednotlivych odvétvich a zemépisnych oblastech nové prilezitosti pro dalsi partnerstvi v
ramci odpovédného dodavatelského fetézce;

e bude zvySovat transparentnost dodavatelskych fetézcli a zlepSovat informovanost spotiebitelti vytvarenim
dodateénych pobidek pro vytvareni zprav o hloubkové kontrole dodavatelskych fetézci pro velké
spolecnosti v EU, a to zejména kazdoro¢nim zvefejiovanim seznamu zprav predlozenych ,,spolecnostmi,
které vypracovavaji zpravy o odpovédném dodavatelském fetézci* ().

4.2.4. Podpora systémi spravedlivého a etického obchodu

Podpora systémi spravedlivého a etického obchodu odrazi spotiebitelskou poptivku EU a prispiva
k vytvareni udrzitelnéjSich obchodnich piilezitosti pro malé producenty v titetich zemich. V dnes$ni dobé
nemaji vyrobci ani spotiebitelé v EU k dispozici dostatek informaci o pfistupu k systémtim spravedlivého
obchodu. Komise ma za kol usnadiovat toto zapojeni a zvySovat povédomi jak na strané nabidky, tak na strané
poptavky.

Komise:

e bude vyuzivat stavajici strukturu provadéni dohod o volném obchodu k podpote spravedlivého obchodu a
dal8ich koncepci zaruk udrzitelnosti v souvislosti s obchodem;

e bude se spravedlivym a etickym obchodem systemati¢téji zabyvat v nadchazejicim piezkumu strategie
»pomoci EU na podporu obchodu® a bude v ramci své vyrocni ,,zpravy o pomoci na podporu obchodu‘
informovat o projektech souvisejicich se spravedlivym obchodem;

(*)  Evropska komise, navrh natizeni, COM(2014) 111.

(*)  Natizeni 2010/995/EU ze dne 20, fijna 2010, Ut. vést. L 295; natizeni Komise v pfenesen¢ pravomoci 2012/363/EU ze dne 23. Gnora 2012, UF. vést.
L 115; provadéci nafizeni Komise 2012/607/EU ze dne 6. éqrvence 2012, Ut. vést. L 177.

(®) Natizeni Komise 2014/1307/EU ze dne 8. prosince 2014, Ut. vést. L 351; smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/28/ES ze dne 23. dubna
2009, Ut. vest. L 140. ) )

()  Smérnice 2014/95/EU ze dne 22. fijna 2014, UL vést. L 330; smérnice 2013/34/EU ze dne 26. Cervna 2013, UF. vést. L 182.

(Y  Smérnice 2013/50/EU ze dne 22. #jna 2013, UF. vést. L 294.

mérnice vyZzaduje uvadéni nefinanénich informaci a informaci tykajici se rozmanitosti nékterymi velkymi podniky a skupinami
(*)  Smérnice 2014/95/EU vyzaduj adéni nefinancnich infi i a inf i tykajici itosti nékterymi velkymi podnik; k
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e podpofti prostiednictvim delegaci EU a ve spolupraci s vysokym piedstavitelem systémy spravedlivého a
etického obchodu mezi malymi producentim ve tretich zemich v ndvaznosti na stavajici iniciativy v oblasti
osveédcenych postupt;

e zvysi podporu prace na mezinarodnich forech, jako je naptriklad Mezinarodni obchodni centrum, s cilem
shromazd’ovat udaje o trhu ve vztahu ke spravedlivym a etickym obchodnim trhiim, které by pak mohly
slouzit jako zéklad pro sledovani vyvoje na trzich;

e bude vyvijet ¢innost vedouci ke zvySovani informovanosti v EU, zejména ve spolupréci s mistnimi organy
v EU prostiednictvim piipadného zavedeni ocenéni ,,EU City for Fair and Ethical Trade*.

4.2.5. Podpora a ochrana lidskych prav

Obchodni politika muZe byt ve spojeni s ostatnimi politikami G¢innym nastrojem dalSiho pokroku
Vv oblasti lidskych prav ve tietich zemich, a to ve spojeni se zahrani¢ni politikou a rozvojovou spolupraci.
Zvlastni pozornost si zaslouzi porusovani lidskych prav, k némuz mize v globalnich dodavatelskych fetézcich
dochéazet, jako jsou naptiklad nejhorsi formy détské prace, nucena vézeiiska prace, nucené prace v disledku
obchodovani s lidmi a zabirani piidy. Ochrana lidskych prav je ve stale vétsi mife zacleiiovana do dvoustrannych
dohod EU o volném obchodu, do jednostrannych preferenci (zejména v rdmci systému GSP+) a do politiky
kontroly vyvozu EU. Naptiklad v pfipad¢ zavazného a systematického poruSovani lidskych prav ztratily
pfijimajici zem¢ preference v ramci systému GSP (napf. Sri Lanka, Bélorusko, Myanmar/Barma), dokud se
situace dostate¢né nezlep$ila. Komise rovnéZ vypracovala pokyny, které pomdahaji zkoumat dopad iniciativ z
oblasti obchodni politiky na lidska prava jak v zemich EU, tak v partnerskych zemich.

Komise usiluje o u€innou kontrolu vyvozu zbozi pouzivaného k muceni a pfi vykonu trestu smrti a podporuje
probihajici prezkum (**). Disledné prosazovani a vyména informaci mezi organy ma zasadni vyznam pfi plnéni
cile EU zrusit trest smrti a kontrolovat vyrobky pouzivané k nelidskému zachazeni.

Komise:

e zajisti provadéni ustanoveni o obchodu a investicich v ramci akéniho planu EU pro lidska prava na obdobi
2015-2018 (*);

e spolecné s vysokym predstavitelem prohloubi dialog s urcitymi zemémi zapojenymi do systému GSP a s
ptijemci z rezimu Vse kromé zbrani, kde EU muze nejvice ovlivnit boj proti porusovani lidskych prav,
pricemz se pouc¢i z monitorovaciho pfistupu k partnerim systému GSP+, a bude i nadale pfipravena v
nejzavazngjsich pripadech pozastavit vyhody v ramci systému GSP;

e prisp¢je k mezinarodnimu cili odstrafiovani vSech nejhorsich forem détské prace (*) a zruseni nucené prace
véznu tim, Ze bude spolupracovat se tietimi zemémi (zejména s t€mi, jimz EU nabizi G¢ast v systému GSP
nebo s nimiz uzaviela dohody), a v ptipadé potteby podporou partnerstvi a feseni za ticasti vice aktért;

e posili analyzu dopadu obchodni politiky na lidska prava jak v hodnocenich dopadd, tak v hodnocenich ex
post na zéklad€¢ nedavno vypracovanych pokynt;

e navrhne ambiciézni modernizaci politiky EU v oblasti kontrol vyvozu zbozi dvojiho uréeni, vcetné
zabranéni zneuzivani systému digitalniho sledovani a Spionaze (**), které vede k porusovani lidskych prav.

*%)  Komisi vypracovany navrh naiizeni, kterym se méni naizeni Rady (ES) & 1236/2005 — COM(2014) 1

(Y Zavéry Rady o akénim planu pro lidska prava a demokracii 2015-2019 (Council Conclusions on the Action Plan on Human Rights and Democracy
2015-2019), Doc. S10897/15, 20. ervence 2015.

(®) Evropska komise, pracovni dokument utvart Komise ,,Trade and worst forms of child labour (,,Obchod a nejhorsi formy détské prace®),
SWD(2013) 173.

(*®) Evropska komise, sdéleni ,Pfezkum politiky v oblasti kontrol vyvozu: zajiiténi bezpetnosti a konkurenceschopnosti v ménicim se svét&“
COM(2014) 244.
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4.2.6. Boj proti korupci a podpora Fadné spravy véci verejnych

Korupce je zhoubou ekonomik i spole¢nosti. Brani zemim ve vyvoji, zkresluje zadavani vetejnych zakazek,
plytva omezenymi vefejnymi prostfedky, odrazuje od investic, brani obchodu a vytvaii nekalou konkurenci.
Narusuje pravni stat a daveéru obcand.

Obchodni politika prispiva k boji proti korupci jiz nyni naptiklad tim, Ze zvySuje transparentnost predpisti a
postupti pii zadavani vefejnych zakazek a zjednoduSuje celni postupy. EU poskytuje v ramci systému GSP+
obchodni preference zemim, které ratifikuji a provadéji mezinarodni tmluvy tykajici se fadné spravy véci
vetfejnych, véetnd Umluvy OSN proti korupci (¥).

K boji proti korupci a zajiSténi provadéni mezinarodnich imluv a zasad v praxi by bylo mozZné i nadale
vyuzivat obchodni dohody.

Komise:

e bude vyuzivat dohody o volném obchodu za ucelem sledovani domacich reforem ve vztahu k pravnimu statu
a spravé véci verfejnych a vytvoii konzultacni mechanismy v pfipadech systémové korupce a slabé spravy
véci vetejnych;

e navrhne vyjednani ambicioznich ustanoveni o boji proti korupci ve v§ech budoucich obchodnich dohodach,
pocinaje TTIP.

5. Vyhledovy program jednani s cilem ovliviiovat globalizaci

Vyuziti plného potencidlu obchodu bude vyzadovat ambicidzni program mnohostrannych a dvoustrannych
jednani zaméteny do budoucna.

5.1.  Posilovani mnohostranného obchodniho systému

Mnohostranny systém musi i nadale zistat zakladnim prvkem obchodni politiky EU. Soubor pravidel WTO
je zékladem svétového obchodniho tadu. Pres urcitd zlepSeni vSak zlstal v poslednich dvou desetiletich témét
beze zmény vzhledem k tomu, Ze se nepodafilo uzaviit jednani o rozvojovém programu z Doh4, a ke skute¢nosti,
ze Usili ¢lenskych zemi WTO se piesunulo jinam. EU by méla u€init maximum pro obnovu ustiedniho postaveni
WTO jako féra pro obchodni jednadni. Celosvétove platnd pravidla, ktera plati pro témeét vSechny zemé — pfi
poslednim s¢itani jich bylo 161 — znamenaji pfinos pro vSechny. Nedostatek pokroku v rdmci WTO by nejvice
poskodil nejzraniteln&jsi rozvojové zemé a rovnéz zemé bez aktivni dvoustranné nebo regionalni agendy.

5.1.1. Dosahovani pokroku v ramci WTO

Aby se WTO mohla znovu stat hnaci silou liberalizace svétového obchodu a nejvyznamnéj$im forem pro
obchodni jednéni, musi nejprve obrétit list za rozvojovym programem z Doh&. To bude vyzadovat silny
smysl pro odpovédnost vSech jejich ¢lenu. 10. ministerska konference WTO, kterd se bude konat v prosinci 2015
v Nairobi jako prvni konference na africkém kontinenté, ptichazi v kritickém okamziku. EU je pfipravena na ni
sehrat svou ulohu, avSak uspéch nezavisi jen na EU. Parametry projednavané v roce 2008 — pii poslednim
vazném pokusu toto kolo uzaviit — nefungovaly. Vyvoj od té doby jest¢ jasné€ji naznacil, Ze na tomto zaklade
nebude mozné dospét k zadnému zavéru. Clenové WTO by méli uznat potiebu zasadniho piekalibrovani.

V navaznosti na dohodu z Nairobi by EU méla usilovat o oZiveni WTO:

e za prvé tim, ze WTO svéri ustiredni tilohu v rozvoji a prosazovani pravidel svétového obchodu od
dusevniho vlastnictvi po celni fizeni a od digitalniho obchodu po spravné regulacni postupy. V poslednich
letech se ukazalo, ze i pies nedostatecny pokrok v ramci WTO obchodni partnefi i nadale reaguji na ménici
se realitu celosvétového obchodu, ale ¢ini tak na dvoustranné a regionalni tirovni. Pokud se vSak pravidla
budou tvofit mimo WTO formou stovek nezavislych regionalnich ujednani, mize vysledna nesoudrznost

&) Evropska komise, sdéleni ,,Boj proti korupci v EU*, COM(2011) 308.
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realné zkomplikovat obchod, zejména v ptipadé malych a stiednich podnikii. Tato skutecnost se paradoxné
kryje se vznikem globalnich hodnotovych fetézct, které de facto vytvareji skute¢né globalni soubor pravidel,

vvvvvv

obchod, Ize u¢inn€ rozvijet pouze v ramci WTO;

e za druhé snahou dosahovat vysledki na zakladé cilenéjSiho piistupu. Ministerské konference na Bali
vroce 2013 byla Uspésna proto, Ze Clenové feSili jednotlivé problémy na zadkladé jejich konkrétnich
okolnosti. To se uk4zalo jako mnohem uc€innéjsi nez piistup ,,jednotného zavazku* (,,single undertaking®),
podle n¢hoz nelze schvalit zadny individualni vysledek, dokud nebudou schvaleny vSechny polozky
rozsahlého programu. Po Nairobi mohou mit jednani zaloZend na jednotlivych problémech vétsi Sanci na
dosazeni pokroku v ramci programu WTO nez zahdjeni dalSiho rozsahlého a komplexniho kola. Takovy
pristup by bylo mozné prezkoumat s cilem dosdhnout zisadni zmény v ramci WTO a dalSiho pokroku
Vv oblastech, v nichz jiz byly pfijaty zavazky. Bylo by mozné rovnéz posilit ulohu WTO pfti podpote vymeény
informaci a sledovani vyvoje politiky, zejména pokud jde o pravidla vypracovana v ramci dohod o volném
obchodu;

e za ti‘eti tim, Ze navrhne, aby podskupina ¢leni WTO mohla pokrodit v dané otazce dale, pticemz
pfipadni zajemci z fad ¢lent WTO by méli moznost se k nim pfipojit v pozd¢€jsi fazi. To by umoznilo
uzavirani novych vicestrannych dohod pod zastitou WTO a diky tomu by bylo také snaz$i zakotvit v ramci
WTO ty vicestranné dohody, kter¢ jsou v soucasné dob¢ projednavany mimo tuto organizaci.

Provadéni téchto tii zasad by bylo v zajmu vSech ¢leni WTO, a to zejména téch nejmenSich
a nejchudSich. Zajisténi inkluzivnosti vychazi z jistoty, ze ¢lenové WTO mohou skute¢né vytvaret pravidla
tykajici se globalniho obchodu v rdmci WTO a Ze neni nutné, aby se, pokud chtéji dosdhnout pokroku,
uchylovali mimo ni. Pokud by jednani o pravidlech nebyla vdz&na na jednani o pfistupu na trh, kazda jednotliva
otazka vazéna na vSechny ostatni a celé kolektivni Clenstvi vazano na kazdého jednotlivého c¢lena, ziskala by
WTO tolik potiebnou dynamiku. To by ji umoznilo efektivnéji ¢elit vyzvam moderniho svétového obchodu, jako
je digitalni ekonomika, vzristajici vyznam sluzeb, omezeni vyvozu a slozitost pravidel ptivodu.

Tyto zmény viak nejsou dostatujici. Uplné oZiveni Svétové obchodni organizace bude vyzadovat, aby se
¢lenové vratili k hlavnim pfi¢indm soucasné bezvychodné situace. Skute¢nou piekazkou jednani az dosud nejsou
ani institucionalni, ani technické divody, a dokonce nemd souvislost ani s obsahem programu, ale spise s vili
ucastniki najit kompromis. To vyplyva ze skuteCnosti, ze systtm WTO se nevyvijel stejnou rychlosti jako
celosvétova hospodaiska realita. Doslo k zasadnimu posunu v relativni hospodaiské sile hlavnich obchodnich
partnerti, ktery se v systtmu WTO dosud pln¢ neodrazil. V disledku této skuteCnosti dochazi k nartstu
nerovnovahy mezi ptispévky velkych rozvijejicich se zemi do tohoto mnohostranného obchodniho systému a
vyhodami, které jim z n€ho plynou. Tato tendence byla patrna jiz v dob& zahajeni jednani o rozvojovém
programu v Doha, avsak od té doby vyznamné vzrostla a pravdépodobné bude rist i v budoucnosti.

Znovunastoleni rovnovahy mezi pomérnym prispévkem rozvinutych zemi a rozvijejicich se ekonomik do
tohoto systému je klicovym piedpokladem pokroku v budoucnosti. Jedna se o velmi citlivou politickou
otazku a v souCasné dob¢ neexistuje motivace ji realné teSit. AvSak dokud systém tuto prekazku nepiekona,
nebude mozné provést zadnou zdsadni zménu zptsobu fungovani WTO.

Komise bude v kratkodobém horizontu:

e aktivné prosazovat uzavieni kola jednani z Doh4;

a v del§im casovém horizontu:

e se pokusi zajistit, aby se vytvareni pravidel fizeni celosvétového obchodu stalo tstredni snahou WTO;
e bude vypracovavat navrhy, jak v ramci WTO dosahovat soustfedénéjSich a cilenéjsich vysledk;

e bude podporovat cil kritického mnozstvi ¢lenti na prosazovani iniciativ v ramci WTO;

e bude predkladat navrhy, které budou lépe odrazet riiznou schopnost ¢lenit WTO pfispivat do systému a

vvvvvv
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5.1.2. Koncepce otevieného pristupu k dvoustrannym a regionalnim dohodam

Je nezbytné, aby EU usilovala o dvoustranné a regionalni dohody zpusobem, ktery podporuje navrat
WTO do centra vyjednavani o celosvétovém obchodu. Dohody o volném obchodu mohou slouzit jako
laboratof pro liberalizaci globalniho obchodu. EU by méla vytvatet budouci ndvrhy WTO na zaplnéni mezer
v mnohostranném souboru pravidel a sniZeni roztiisténosti vyplyvajici z feSeni dosazenych pii dvoustrannych
jednanich.

EU by méla do svych dohod o volném obchodu zahrnout vhodné mechanismy umozZiujici dal$im
zufastnénym zemim, aby se k nim v budoucnu pfipojily za predpokladu, Ze budou pfipraveny dosiahnout
stanovené arovné ambic. EU jiz tento pfistup pouziva pii sjednavani dohody TiSA a od pocatku trva na tom, Ze
tato vicestranna dohoda musi byt zaloZena na mnohostranné architektufe VSeobecné dohody o obchodu sluzbami
a musi byt oteviena vSem ¢lenim WTO, kteti budou ochotni se k ni pfipojit. Dalsim ptikladem je dohoda o
volném obchodu, kterou EU uzaviela s Kolumbii a s Peru v roce 2012 a k niz na zakladé jednani uzavienych v
Cervenci 2014 pristoupi jest¢ Ekvador. Nékteré zemé jiz projevily zajem vyhledové se ptipojit k budouci dohode
o TTIP. Tuto oblast by bylo mozné prozkoumat pocinaje zemémi, které maji uzké vztahy s EU nebo s USA a
jsou piipraveny splnit vysokou uroven ambic. Podobny pfistup by bylo mozné uplatnit pii propojovani
stavajicich a budoucich dohod EU o volném obchodu v asijsko-tichomotské oblasti, tj. v regionu, ktery méa
zasadni vyznam pro fungovani globalnich hodnotovych fetézct.

Evropska unie jiZ podnikla konkrétni kroky k zajiSténi interoperability svych smluv tim, Ze umozZiuje
kumulaci ptivodu. Za normalnich okolnosti spliiuji vyrobky podminky bezcelniho piistupu na trh EU stanovené
v dohodach o volném obchodu pouze tehdy, pokud urcité procento jejich hodnoty nebo urcité klicové kroky
vyrobniho procesu probihaji nebo maji piivod v partnerské zemi. V ptipade, ze lze ptivod kumulovat, je mozné
ziskavat vstupy z n€kterych jinych zemi, které s EU rovnéz uzaviely dohody o volném obchodu, a presto
vyuzivat bezcelniho ptistupu. To funguje jiz nyni naptiklad mezi EU, oblasti Stredomoii a zemémi ESVO. M4 se
za to, Ze vzajemné vstupy z téchto zemi spliiuji podminky pro uplatnéni celnich preferenci v rdmci dohody
0 volném obchodu v systému znamém jako ,,systém celoevropsko-stiedomoiské kumulace”. Kumulace ptivodu
snizuje napéti mezi dvoustrannou povahou dohod o volném obchodu a rozttisténosti vyrobnich procesti napfic
hodnotovymi fetézci v jednotlivych zemich.

Komise:

e Dbude rozvijet ptispévky k feseni klicovych problému, kterym WTO celi, na zaklad¢é feseni dosazenych
v rdmci dvoustrannych a regionalnich iniciativ;
e ukaze svou pfipravenost oteviit dohody o volném obchodu, véetné¢ TTIP a celnich dohod, tfetim zemim,

které¢ budou mit zajem se k nim pfipojit, za predpokladu, ze budou pfipraveny naplnit vysokou uroven
ambic;

e Vvramci probihajicich jednani prozkouma moznost povolit kumulaci ptivodu zemim, s nimiz EU i jeji
partnefi v dohodéach o volném obchodu jiz uzavieli dohody o volném obchodu.

5.2.  Pokrok v oblasti dvoustrannych vztahii
NasSe dvoustranna agenda by se méla fidit tfemi hlavnimi zasadami:

e aby mohla obchodni politika EU zajistit rist a zaméstnanost, musi naSe priority v oblasti zahajeni
jednani i nadale vychazet predevsim z ekonomickych Kritérii, pficemz zaroven zohledni pfipravenost
partnert a §irsi politicky kontext;

e dohody o volném obchodu musi zajistit recipro¢ni a ucinné oteviceni vychazejici z vysoké trovné
ambic. Tento ptistup vyzaduje komplexni feSeni ptekazek spole¢né s G¢innym provadénim a prosazovanim
a neponechava prostor pro nahrazovani starych ptekazek novymi. Evropska unie si v§ak potfebuje zachovat
flexibilni pfistup k jedndnim o dohodach o volném obchodu s cilem zohlednit ekonomickou realitu svych
partnert;
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e v budoucnu bude nutné, aby EU zlepSila konzistentnost svého pfistupu k rozvijejicim se zemim na
mnohostranné, dvoustranné i jednostranné Urovni. Zejména u téch zemi, které jsou zvyhodnény v ramci
systému GSP, bychom m¢li o¢ekavat téméf uplnou reciprocitu nasich budoucich dvoustrannych dohod.

5.2.1. Vysledky dosaZené se Spojenymi staty a s Kanadou:

Jednani o TTIP je nejambiciéoznéjSim a nejstrategi¢téjSim obchodnim jednanim, které EU kdy
nejveétsim vyvoznim trhem, a zajisti ucinnou laboratot pro globalni pravidla. Po 10 kolech jednani od ¢ervence
2013 se zacinaji rysovat obrysy potencialni vyvazené dohody. Z pohledu EU by zahrnovala:

e ambiciézni a vyvazeny balicek pfistupu na trh srovnatelny s dohodou o volném obchodu mezi EU
a Kanadou;

e novy pfistup ke spolupraci v oblasti regulace a rovnéz konkrétni vysledky v oblasti regulace v klicovych
odvétvich pti plném respektovani urovné ochrany a regulacni autonomie jednotlivych stran;

e modernizaci pravidel mezinarodniho obchodu vcetné oblasti, jako je udrzitelny rozvoj, boj proti korupci,
obchodni aspekty energetiky, suroviny a investice.

Komplexni dohoda o hospodarské a obchodni spoluprici (CETA) s Kanadou je nejkomplexnéjsi dohodou
0 volném obchodu, kterou EU doposud uzaviela. Dohoda CETA je prilomovou dohodou, ktera stanovi
ambiciozni liberalizaci obchodu a investic. Vytvari vyznamné ekonomické ptilezitosti pro evropské spole¢nosti,
spotiebitele 1 Sirokou vefejnost a prosazuje standardy EU. Jeji soucasti jsou bezprecedentni zavazky Kanady
tykajici se zadavani vefejnych zakdzek a zemepisnych oznaceni.

Komise:

e bude usilovat o uzavieni ambicidézniho, komplexniho a vzajemné prospesného TTIP, které povazuje za jednu
z 10 svych nejvyznamnéjsich priorit v rdmci tohoto mandatu;

e co nejdiive v roce 2016 piedlozi Radé a Evropskému parlamentu ke schvaleni dohodu CETA.

5.2.2. Strategicka angaZovanost v Asii a tichomorském regionu

Tento region m& z hlediska evropskych hospodaiskych zajmi zasadni vyznam. EU jiZz v Asii zanechala
svou stopu v podobé ambicidzni dohody s Jizni Koreou, strategie ASEAN zalozené na individualnich dohodéch
jako stavebnich prvcich meziregionalniho rAmce EU-ASEAN, jednani o dohodé¢ o volném obchodu s Japonskem
a probihajiciho jednani o investicich s Cinou a Myanmarem. Tuto asijskou strategii bude nutno v pribéhu
ptistich n¢kolika let rozvijet, konsolidovat a obohacovat.

Uzavi‘eni dohody o volném obchodu mezi EU a Japonskem je strategickou prioritou, kterd by méla vést
nejen K rozsifeni vzajemného obchodu a investic, ale také k vétsi hospodarské integraci, uzsi spolupraci mezi EU
a japonskymi firmami a uz$i spolupraci mezi EU a Japonskem v mezinarodnich regula¢nich a normaliza¢nich
organech.

EU se angaZuje v oboustranné vyhodném prohlubovini a piehodnocovani vztahu s Cinou. V ramci tohoto
cile je hlavni prioritou probihajici jednani o dvoustranné investi¢ni dohodé. Uzavieni této dohody podpoii ¢inské
reformy a usnadnilo by ¢inskou Uc€ast v investicnim planu Komise pro Evropu a rovnéz ucast Evropy na
¢inskych projektech nazvanych ,Jeden pas, jedna cesta®“ (,,One-Belt, One Road). Pro obé& strany by bylo
prospésné rovnez uzavieni dvoustranné dohody zajiStujici skutecny posun v oblasti ochrany zemépisnych
oznaeni na nejvyssi trovni stanovené mezinarodnimi normami. Cina navrhuje dalii prohloubeni vztahi na
zakladé dohody o volném obchodu, ale EU bude ochotna se do tohoto procesu zapojit az poté, co budou splnény
piislusné podminky v souladu se strategickou agendou pro spolupraci mezi EU a Cinou do roku 2020. Tyto
podminky se tykaji rovnéz Gsp&sného provedeni celé fady vnitrostatnich hospodaiskych reforem v Cing, protoze
tielem dohody o volném obchodu by nezbytn& bylo také vytvoteni rovnych podminek. EU a Cina by mély
zaroven posilit vzajemny dialog o regionalnich a mnohostrannych obchodnich a investi¢nich otdzkach. EU by
méla podnécovat a podporovat stile vzristajici ulohu Ciny v mnohostranném obchodnim systému a ve
vicestrannych iniciativach, véetné dohody TiSA, dohody o informacnich technologiich, EGA, mezinarodni
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pracovni skupiny pro vyvozni avéry a dohody o vladnich zakazkéach, a to zptsobem, ktery by Ciné umoznil
posilit ambice téchto iniciativ a pievzit odpovédnost v souladu s vyhodami, které ¢erpa z otevieného obchodniho
systému.

Investofi z EU, ktefi ptlisobi ve stale integrovanéj$im regionilnim dodavatelském fetézci, by ve vychodni
Asii méli prospéch zS§irSi sité investicnich dohod vtomto regionu. EU bude vychazet z investi¢nich
ustanoveni, kterd jsou nyni predmétem jednani s Cinou, a prozkouma zahajeni jednani o investicich
s Hongkongem a Tchaj-wanem (*).

Dohoda o volném obchodu mezi EU a Jizni Koreou je nejambiciéznéjsi obchodni dohodou, kterou EU kdy
provadéla. Jednoznaéné prokazala diivéryhodnost odhodlani EU angaZovat se v Asii a sou¢asn¢ oteviela rychle
rostouci vychodoasijsky trh pro vyvozy z EU. Tato dohoda se v8ak nevztahuje na ochranu investic, ktera byla
sjednana pred tim, nez EU ziskala tuto pravomoc v navaznosti na Lisabonskou smlouvu. Ponauceni z provadéni
této dohody také naznacuji, ze by bylo mozZno nékterd ustanoveni upravit v zajmu jejiho lepsiho fungovani. Oba
tyto problémy by bylo mozné fesit zaroven v revizi této dohody.

V jihovychodni Asii doslo po uzavi‘eni dohody se Singapurem k uzavieni jednani s Vietnamem, které
nastavilo druhy meznik pro zapojeni dalSich partnerd. EU je i nadale odhodlana obnovit jednani s Malajsii
a s Thajskem, az nastanou vhodné podminky, uzavfit jednani o investicich s Myanmarem a pfipadné zahajit
jednéani o dohod€ o volném obchodu s Filipinami a s Indonésii. Na regionalni Grovni uspotadd Komise a zemé
ASEAN v brzké dobé inventariza¢ni jednani za Géelem piezkoumani pokroku v oblasti integrace ASEAN, stavu
dvoustrannych dohod o volném obchodu mezi ¢lenskymi staty EU a ASEAN a toho, jak mohou tyto iniciativy
slouzit jako stavebni prvky obchodni a investi¢ni dohody mezi regiony.

Ambiciozni vysledek dohody o volném obchodu s Indii by vytvoril nové obchodni prileZitosti na slou¢eném
trhu pro vice nez 1,7 miliardy osob. Komise je i nadale pfipravena obnovit jednani o komplexni a ambiciézni
dohodé¢ o volném obchodu.

Australie a Novy Zéland jsou blizkymi partnery Evropy, sdileji evropské hodnoty a nazory na mnoho otazek,
a hraji dilezitou ulohu v asijsko-tichomotském regionu i v mnohostrannych souvislostech. Silnéjs$i hospodarské
vazby s t€mito zemeémi také poskytnou pevny zaklad pro hlubsi integraci se Sir§Simi hodnotovymi fetézci asijsko-
tichomotského regionu. Posileni téchto vztahli by mélo byt prioritou.

Po uzavi‘eni dohody o iranském jaderném programu EU vcas vyhodnoti moznost prohloubeni obchodnich
vztahtl, pfedeviim prostiednictvim piistoupeni franu k WTO. Komise je i nadale piipravena dokon¢it jednani o
dohodé¢ o volném obchodu se zemémi Rady pro spolupraci v Zalivu.

Komise:

e pozada o povoleni jednat o dohodach o volném obchodu s Australii a Novym Zélandem s prihlédnutim
k citlivosti EU v zemédélskych otazkach;

e bude usilovat o obnovu jednani o ambiciézni dohodé o volném obchodu mezi regiony se sdruzenim ASEAN,
pri¢emz bude vychézet z dvoustrannych dohod mezi ¢lenskymi staty EU a ASEAN;

e prozkouma zahgjeni jednani o investicich s Jizni Koreou v souvislosti s moznou revizi dohody o volném
obchodu

e uzavie probihajici investiéni jednani s Cinou a prozkouma zahajeni jednani o investicich s Hongkongem a
Tchaj-wanem.

5.2.3. Nové definované vztahy s Afrikou

Pokracujici transformace Afriky bude mit vyznamny dopad na cely svét. V sazce je mnoho, a to jak
z hlediska vymyceni chudoby, tak z hlediska novych ekonomickych piilezitosti. Afrika byla v poslednich deseti
letech nejrychleji rostoucim kontinentem. Klicovym tkolem je vSak zajistit udrzitelnost tohoto rastu. To
vyzaduje u¢innou agendu hospodaiské transformace a industrializace. Obchod a investice budou mit pii feSeni
téchto problémt zdsadni vyznam. Afriku stale suzuji silné roztfisténé trhy se znanymi prekazkami mezi

(*®)  Samostatné celni Gizemi Tchaj-wan, Pcheng-chu, Tin-men a Ma-cu.
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jednotlivymi zemémi. Existuje padny divod pro podporu regionalni integrace a vytvareni stredisek, ktera by
ptinesla prospéch celému regionu.

Obchodni vztahy mezi EU a Afrikou vstoupily do nové faze v roce 2014, kdy doslo k uzavieni ti
regionalnich dohod o hospodafském partnerstvi se 27 zapadoafrickymi, jihoafrickymi a vychodoafrickymi
zemémi. Ty zah4jily nové dynamické partnerstvi mezi obéma kontinenty a oteviely cestu pro uzsi spolupraci v
budoucnosti. Dohody o hospodaiském partnerstvi také podporuji regionalni integraci samotné Afriky a
pripravuji ptidu pro Sirsi snahy o integraci Afriky.

SpInéni prislibu obsaZzeného v téchto dohodach bude vyznamnym cilem pro nékolik nasledujicich let. Do
budoucna piedstavuji celou fadu vyzev véetné potieby zajistit maximalni realizaci jejich rozvojoveho potencialu.
Dohody o hospodatrském partnerstvi mohou pomoci zvysit predvidatelnost a transparentnost podnikatelského
prostfedi, budou vSak do znacné miry zavislé na skutecnych vnitrostatnich reformach. Ty jsou zaleZitosti
africkych zemi, EU je vSak pfipravena je i nadale podporovat. Dostupna rozvojova pomoc muze posilit kapacity
a optimalizovat podminky africkych zemi tak, aby mohly vyuzivat vyhod uc¢inného provadéni dohod
0 hospodaiském partnerstvi zpiisobem, ktery bude v souladu s jejich vlastnimi rozvojovymi strategiemi.

Vyhledové predstavuji dohody o hospodaiském partnerstvi také most do budoucnosti. Soucasné dohody
0 hospodaiském partnerstvi se vétSinou tykaji pouze obchodu se zbozim. Existuji padné diivody pro postupné
rozsitovani dohod o hospodaiském partnerstvi i do jinych oblasti, jako jsou naptiklad sluzby a investice.
Usnadniovani a ochrana investic budou mit zasadni vyznam jako dal§i krok k podpotfe rlstu na africkém
kontinentu.

Komise:

e Dbude spolupracovat s africkymi partnery s cilem zajistit u¢inné provadéni dohod o hospodaiském partnerstvi
zavedenim silnych instituci, struktur a mechanismt (vcetné partnerstvi s Clenskymi staty, s Evropskym
parlamentem a s ob¢anskou spole¢nosti), které piispéji rovnéz k posileni reforem pravniho statu a radné
spravy véci vetejnych;

e bude i nadale podporovat regionalni integraci a nabizet budovani vyhrazenych kapacit, a to i prostiednictvim
,,pomoci na podporu obchodu®;

e Dbude prohlubovat vztahy s témi africkymi partnery, ktefi jsou ochotni stavét na dohodach o0 hospodarském
partnerstvi s vyuzitim zejména dolozek o pfezkumu v oblasti sluzeb a investic;

e zvazi dvoustranné dohody o investicich s kliCovymi africkymi ekonomikami na zakladé ekonomickych
kritérii a stavajiciho pravniho ramce pro zahranicni investice;

e vypracuje zasady tykajici se investic spolecné s Africkou unii nebo s regionalnimi hospodarskymi
spoleCenstvimi.

5.2.4. Siroka a ambiciézni agenda s Latinskou Amerikou a Karibikem

EU, Latinska Amerika a Karibik jsou dlouholetymi obchodnimi a investi¢nimi partnery. S 26 ze 36 zemi
Latinské Ameriky a Karibiku byly uzavieny preferencni obchodni dohody. Spole¢nosti EU jsou nejvétSimi
investory v Latinské Americe a jejich portfolio pfevySuje investice EU v jinych regionech.

Dohoda o hospodai'ském partnerstvi s karibskymi staty a dohody o volném obchodu s Peru, Kolumbii,
Ekvadorem a Stfedni Amerikou vytvareji novou dynamiku obchodu a investic a podpory sdileného
programu udrzitelného rozvoje a regionalni integrace. Dohoda o volném obchodu mezi EU a Mexikem, ktera
byla sjednana pted rokem 2001, byla vzajemné vyhodna, ale v soucasné dob¢ je jiz zastarala. Nastal ¢as zahajit
jednani o modernizaci Globalni dohody EU-Mexiko a vyuzit vSechny dosud nevyuzité vyhody, které z ni pro
nase ekonomiky plynou. Komise rovnéz posuzuje potencial modernizace dohody o piidruzeni s Chile. Od roku
2000 probihaji jednani o uzavteni dohody o volném obchodu mezi EU a Mercosurem. EU znovu potvrzuje sviij
zavazek uzaviit s Mercosurem $irokou a komplexni dohodu o volném obchodu, jeZ zohledni hospodaiskou
realitu v regionu a jejimz cilem bude odstranéni piekazek a podpora obchodu.

Komise:

e bude pokracovat v jednanich o ambiciézni, vyvazené a komplexni dohodé o volném obchodu s Mercosurem;
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e bude po dokonceni analyzy rozsahu pusobnosti pozadovat smérnice pro jednani o modernizaci dohody o
volném obchodu s Mexikem a s Chile. Tyto dohody by mély byt srovnatelné a kompatibilni s nasi dohodou
0 volném obchodu s Kanadou a s budouci dohodou se Spojenymi staty;

e bude pfipravena zvazit investi¢ni dohody s klicovymi zemémi Latinské Ameriky, kde ma EU vyznamné
investice, a jako prvni krok vypracuje pravné nevynutitelné zasady tykajici se investic.

5.2.5. Uzka spoluprace s Tureckem

v r

Turecko je pro EU nejbliZsi rozvijejici se ekonomikou a klicovym regionalnim aktérem, av§ak obchodni a
investi¢ni vztahy nejsou optimalni. Od 31. prosince 1995 jsou EU a Turecko spojeny celni unii. Ve své nyné&jsi
podobé¢ se celni unie tyka pouze priimyslového zbozi a postrada mechanismus pro feSeni sporti. Modernizovana
celni unie by méla uvolnit nevyuzity hospodaisky potencial v oblastech, jako jsou sluzby, zemé&délstvi a vefejné
zakazky. Reformovana celni unie by rovnéz mohla oteviit cestu pro pfidruzeni Turecka k budoucim dohodam
EU o volném obchodu.

Komise vypracuje s Tureckem novy, ambiciozné&jsi ramec spoluprace, ktery bude modernizaci celni unie.

5.2.6. Stabilita a prosperita v ramci sousedstvi EU

Evropskéa politika sousedstvi je v sou¢asné dobé podrobena pi‘ezkumu s ohledem na vyznamné udalosti
poslednich let. Na vychod¢ bude kladen diraz na ucinné provadéni dohod o ptidruzeni a prohloubenych
a komplexnich dohod o volném obchodu s Ukrajinou, Moldavskem a Gruzii, coz povede k postupné integraci
trhu. Komise bude tizce s témito tfemi zemémi spolupracovat s cilem maximalizovat hmatatelné hospodaiské
vysledky téchto ambicioznich dohod. Na jihu je cilem uzavtit prohloubenou a komplexni dohodu o volném
obchodu s Marokem a Tuniskem.

Pi'estoZe je Komise i nadale pfipravena zkoumat moznost uzavi‘eni dohod o pridruzeni / prohloubenych
a komplexnich dohod o volném obchodu s dalSimi partnery v sousedstvi, zejména s Jordanskem, uznava,
Ze uZsi integrace s EU neni pro kazdého. Komise proto bude zkoumat dalsi individualni moznosti posilovani
nasSich obchodnich a investi¢nich vztaht s dal$imi partnery v sousedstvi na zakladé spole¢ného zajmu. Soucasné
je za ucelem posileni integrace regionalniho obchodu jak s EU, tak mezi zemémi sousedstvi, zapotiebi, aby byla
urychlena jednani v ramci jednotné regionalni Umluvy o celoevropsko-sttedomotiskych pravidlech ptvodu
s cilem tato pravidla modernizovat a zjednodusit.

Komise:

e bude u¢inné provadét dohody o ptidruzeni / prohloubené a komplexni dohody o volném obchodu s Gruzii,
Moldavskem a Ukrajinou;

e usilovat o uzavieni prohloubenych a komplexnich dohod o volném obchodu s Marokem a s Tuniskem;

e usilovat o dokonceni probihajicich jednani o modernizaci a zjednodusSeni celoevropsko-sttedomoiskych
pravidel pavodu v ramci jednotné regionalni tmluvy o celoevropsko-sttedomoiskych pravidlech ptvodu.

5.2.7. Naroc¢ny vztah s Ruskem

Strategickym zajmem EU zistava i nadale dosaZeni uzsich hospoda¥iskych vztahi s Ruskem. Vyhlidky na
né¢ vSak bude urcovat piedevS§im vyvoj domdci i zahrani¢ni politiky Ruska, ktery dosud nejevi znamky
nezbytnych zmén. Je nutno piihlizet rovnéz k vyvoji Euroasijské hospodarské unie.

Zavér

Obchod neni cilem sam o sobé. Jedna se o nastroj, ktery ma lidem pfinaset prospéch. Cilem obchodni politiky
EU je tento prospéch maximalizovat.

To znamena zajistit, aby obchodni a investi¢ni politika byla a¢inna. Musi fesit skute¢né problémy na zakladeé

aktualniho chépani skute¢nosti, Ze svétové hospodaftstvi je pevné propojeno globalnimi hodnotovymi fetézci, ze

vzrusta vyznam sluzeb véetné téch, které vyzaduji pohyb poskytovateli pies hranice, a Ze digitalni revoluce
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pfeméiuje mezinarodni hospodatstvi. Obchodni dohody musi fesit prekazky, jimz spole¢nosti v modernim
svétovém hospodafstvi ¢eli. Je také nutné zajistit jejich uc¢inné provadéni a prosazovani, a to i v ptipadé malych
a stiednich podnikd.

Obchodni a investi¢ni politika musi rovnéz pievzit odpovédnost za podporu a prosazovani hodnot
a standarda EU. EU musi jednat s partnery o podpoie lidskych prav a pracovnich prav a ochrané zdravi,
zivotniho prostiedi a spotiebiteldi, podporovat rozvoj a podilet se na boji s korupci. Kli¢ové politiky tykajici se
budoucnosti zapojeni Evropy do svétového hospodartstvi, jako jsou investice a spoluprace v oblasti regulace,
musi podporovat, a nikoli naruSovat, obecnéjsi cile EU v oblasti ochrany osob a planety. Jakdkoliv zména turovné
ochrany muze byt jediné smérem k jejimu zvySeni.

Za ucelem splnéni vSech téchto cili je nezbytna obchodni politika, ktera i nadale zistane ambiciézni ve
své snaze ovliviiovat globalizaci. Obchod pfinasi obCanim nejvétsi prospéch, kdyz vytvari ekonomické
ptilezitosti. To obnasi opatfeni na podporu mnohostranného systému zakotveného ve WTO a cilené strategie
dvoustrannych a regionalnich obchodnich a investi¢nich dohod.

EU muze téchto cili dosahnout pouze v pripadé, Ze bude vystupovat jednotné a zajisti, ze vSem clenskym
statim EU, obCanlim i spolecnostem se dostane rovného zachazeni. Musi byt koherentni napfi¢ oblastmi
politiky. Tyto zésady jednoty a soudrznosti musi byt zakladem kazdodenni prace, nebot Komise bude
v nasledujicich letech s podporou Rady a Evropského parlamentu usilovat o provadéni tohoto sdéleni.
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