Evropsky hospodafsky a socialni vybor

TEN/575
Vnitini trh mezinarodni
nakladni silni¢ni dopravy

V Bruselu dne 17. zaii 2015

STANOVISKO

Evropského hospodaiského a socialniho vyboru
k tématu
Vnitfni trh mezinarodni nakladni silni¢ni dopravy — socialni dumping a kabotaz
(prizkumné stanovisko na zadost lucemburského predsednictvi)

Zpravodajové: Stefan Back a Raymond Hencks

TEN/575 — EESC-2015-03722-00-01-AC-TRA (EN) 1/10

Rue Belliard/Belliardstraat 99 — 1040 Bruxelles/Brussel — BELGIQUE/BELGIE
Tel. +32 25469011 — Fax +32 25134893 — Internet: http://www.eesc.europa.eu

CS


http://www.eesc.europa.eu/

Dne 6. ¢ervence 2015 se budouci lucemburské piedsednictvi Rady EU, v souladu s ¢lankem 304
Smlouvy o fungovani Evropské unie, rozhodlo pozadat Evropsky hospodaisky a socialni vybor
0 vypracovani stanoviska K tématu

Vnitrni trh mezindarodni nakladni silnicni dopravy — socialni dumping a kabotaz
(prizkumné stanovisko).

Specializovanad sekce Doprava, energetika, infrastruktura a informacni spolecnost, kterou Vybor
poveril pripravou podkladii na toto téma, pfijala stanovisko dne 31. srpna 2015.

Na 510. plenarnim zasedani, které se konalo ve dnech 16. a 17. zaii 2015 (jednani dne 17. zati 2015),
ptijal Evropsky hospodatsky a socialni vybor nasledujici stanovisko 170 hlasy pro, 3 hlasy byly proti
a 5 ¢lent se zdrzelo hlasovani.

1. Zavéry a doporuceni

11 EHSV znovu vyslovuje podporu zaméru Junckerovy Komise bojovat proti socialnimu
dumpingu, kterou vyjadiil ve svém stanovisku zroku 2015 Plan jednotného evropského
dopravniho prostoru. Opakuje i svou vyzvu Komisi, aby navrhla preventivni opatfenil.

1.2 EHSV bere suspokojenim navédomi, ze lucemburské piedsednictvi Rady podpofilo
iniciativy Komise v oblasti boje proti v8em formam socialniho dumpingu, napf. téch

spojenych s nehlasenou praciz.

13 EHSV vyjadfuje politovani nad tim, Ze rozsdhle pouzivany pojem socidlni dumping neni
definovan. Pro Gcely tohoto stanoviska povazuje EHSV za socialni dumping postupy, které se
snazi obejit nebo porusuji predpisy upravujici socialni oblast a ptistup na trh (spole¢nosti
s fiktivnim sidlem na bazi ,,poStovni schranky®) s cilem ziskat konkurenc¢ni vyhody. Toto
stanovisko se zaméfi na zptisoby feseni takového jednani.

14 EHSYV vita plany Komise:

e zjednodusit a vyjasnit nafizeni EU 0 vykonu povolani podnikatele v silni¢ni doprave
a 0 pristupu na trh mezinarodni silniéni nékladni piepravy, zejména Vv oblasti kabotaze,
s cilem usnadnit jejich uplatiiovani;

Ut. vést. C 291.4.9.2015, s. 14-20.

Program lucemburského ptedsednictvi, s. 12.

TEN/575 — EESC-2015-03722-00-01-AC-TRA (EN) 2/10


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:291:SOM:CS:HTML

1.5

1.6

1.7

18

e  zpfisnit kritéria pro zakladani spoleCnosti, aby se zabranilo nekalému vyuzivani
spole¢nosti s fiktivnim sidlem na bazi ,,poStovni schranky*;

e vypracovat balicek opatieni V oblasti mobility pracovnich sil s cilem usnadnit volny
pohyb pracovnikd a zlepsSit schopnost clenskych stati bojovat proti socialnimu
dumpingu, podvodiim a zneuzivani pii vysildni pracovnikd a ziskdvani pfistupu
Kk socidlnimu zabezpedeni.

EHSV opakuje, Ze podporuje navrh Komise na vytvofeni Evropské platformy pro posileni
spoluprace pii pfedchazeni nehldSené praci a odrazovéani od ni, a vyzyva Radu a Evropsky
parlament, aby tento navrh piijaly co nejdfive3.

EHSV je presvédcen, Ze existuje naléhava potieba opatieni na Grovni EU, aby se zabranilo
roztfisténi vnitiniho trhu silni¢ni dopravy pfijimanim jednostrannych vnitrostatnich opatfeni
proti socialnimu dumpingu. Usp&$na opatfeni natrovni EU mohou vytvofit piiznivé
podminky pro dalsi otevieni trhu®.

EHSV zada Komisi a ¢lenské staty, které predevsim jsou odpovédné za vymahani legislativy
v silni¢ni dopravé i v socialni oblasti, aby se pfednostné vénovaly nasledujicim prvkam:

e  zajistit plnou spolupraci organti dozoru nad trhem prace anad silniéni dopravou
v ¢lenskych statech EU;

e konsolidovat udaje ve vnitrostatnich elektronickych rejstficich podnikti silni¢ni dopravy
(viz nafizeni (ES) ¢.1071/2009, c¢lanek 16) se socialnimi a pracovnimi zaznamy
profesionalnich tidi¢t, a tak zlepSit pfeshrani¢ni prosazovani legislativy a bojovat proti
zneuzivani a podvodim;

e  bezodkladng provést vzajemné propojeni rejstiikll ¢lenskych statd za vyuziti Evropského
rejstiiku podnika silniéni dopravy, jeZ mélo byt provedeno Vv prosinci 2012. Pfinese to
zlepseni preshranicniho vymahani legislativy a spoluprace mezi ¢lenskymi staty. V této
souvislosti je mozné zvazit vyuziti systému pro vyménu informaci 0 vnitinim trhu’;

e plné prosazovat V odvétvi silni¢ni dopravy povinnd minima uloZend nafizenim (ES)
&.593/2008 (nafizeni Rim I), smérnici 96/71/ES 0 vysildni pracovnikii a smérnici
2014/67/EU o jejim prosazovani. EHSV poukazuje na zamér Komise posoudit smérnice
96/71/ES a 2014/67/EU s cilem zjistit, zda jsou nezbytné pokyny ¢i dalsi opatieni pro
zajis$téni ucinnosti a pravni jistoty pti provadéni v odvétvi silnicni dopravy.

EHSV zduraziluje, Ze posilend kontrola dodrzovani legislativy nesmi pfinést nepfimétené
pozadavky, které by branily bézné hospodarské soutézi mezi evropskymi dopravnimi
spole¢nostmi a dokonc¢eni vnitiniho trhu v odvétvi silni¢ni dopravy.

Ui, vést. C 458, 19.12.2014, 5. 43-51.

EHSV v této souvislosti odkazuje na posouzeni, které provedla Komise ve své zpraveé z roku 2014 ,,0 situaci na trhu silni¢ni
dopravy v EU* (COM(2014) 222 final).

Nafizeni (EU) &. 1024/2012.
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EHSV rovnéz doporucuje, aby Komise pfi navrhovani zjednoduseni ustanoveni tykajicich se
pristupu na trh véetné kabotdze zvazila moznost harmonizace pravidel silnicni nakladni
dopravy a pravidel docasného poskytovani sluzeb obecné, pficemz je tieba mit na paméti
specifickou povahu odvétvi dopravy. Zjednoduseni pravidel tykajicich se pfistupu na trh by
vytvotilo zaklad pro jednotnéjsi vymahani legislativy a posileni kultury dodrzovani pravidel,
coz by omezilo moZnosti uplatiiovat socialni dumping. Toto zjednoduseni by mélo byt tzce
propojeno s duslednym prosazovanim dohodnutych opatieni zamezujicich socialnimu
dumpingu.

EHSV zad4d Komisi a clenské staty, aby podporovaly vyménu informaci a osvédCenych
postuptl V oblasti ucinného prosazovani legislativy branici zneuzivani a socidlnimu dumpingu.
Za timto uc¢elem bude usporadana konference EU na vysoké urovni, na niz budou piedstaveny
a sdileny osvédcené postupy.

EHSV zada Komisi, aby vyzvala Clenské staty K zapojeni do projektd podnécujicich
a motivujicich podniky k dodrzovani piedpisti prostiednictvim efektivnich a funkénich
systémi hodnoceni rizika.

Situace v odvétvi a na trhu

Silniéni nakladni doprava je hnaci silou evropské ekonomiky. Pfipadd na ni
73 % vnitrozemské nakladni dopravy. Nékladni doprava piedstavuje témet 2 % evropského
HDP. Podil mezinarodni dopravy se mezi lety 2004 a 2012 mirné zvysil — z 30 % na 33 %.
Pocet kabotaznich pieprav se zvySil 050 %, avSak podil kabotdze na trhu zlstava nizky
(pouze 5 %). Mezi lety 2005 a 2012 poklesla vnitrostatni nakladni pfeprava 0 9,1 %, pfiGemz
tretizemni (cross-trade) pieprava byla nejrychleji rostoucim segmentem trhu silni¢ni nakladni
prepravy (80% narust mezi lety 2004 a 2012)6.

Jen vsamotném roce 2013 vzrostl pocet kabotaznich pieprav 020 %. Nejveétsi cast
kabotaznich preprav probiha v zapadni Evropé. 86 % vsech kabotaznich pieprav tedy probiha
v Némecku, Francii, Italii, Spojeném kralovstvi, Belgii a Svédsku " Podle studie ®
vypracované pro Evropskou komisi zajist'uji vétSinu vnitrostatni dopravy domaci dopravci se
sidlem v daném ¢lenském state.

~Employment Conditions in the International Road Haulage Sector”, studie pro Vybor pro zaméstnanost a socialni véci
Evropského parlamentu, 2015.

Tamtéz.

,.Collection and Analysis of Data on the Structure of the Road Haulage Sector in the European Union*, AECOM, 2014.
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2.3 Zprava Evropské komise 0 stavu trhu uvefejnéna vroce 2014 uvadi, ze celkové vzato se
mzdy, absolutni irovn¢ naklada prace a jiné slozky odmén v celé EU sblizyj . Pretrvavajici
rozdily tdajné odpovidaji obecnym rozdilim v trovni mezd mezi zemémi EU-12 (EU-13)
a EU-15. (Zemémi EU-15 se mini staty, které se pfipojily kK EU pied rokem 2004. Zemé&mi
EU-12 nebo EU-13 se mini staty, které se piipojily k EU roku 2004 a pozdg&ji.)

24 Na tyto rozdily je tfeba pohlizet ve specifickém kontextu odvétvi silni¢ni nakladni prepravy,
které se vyznacuje vysokou mobilitu pracovni sily a intenzivni pfeshrani¢ni ¢innosti. Ackoli
jsou tyto rozdily ve mzdach na vnitinim trhu jako celku nevyhnutelné, jsou-li vyuZzivany
zplsobem, ktery obchazi nebo porusuje piedpisy, mohou ovlivnit podminky hospodaiské
soutéze vV tomto odvétvi i situaci fidicd, jak popisuje ¢ast uvedena nize™.

25 Je skutecnosti, Zze odvétvi silni¢ni ndkladni dopravy celi fadé€ dalSich vyzev. Trpi nedostatkem
kvalifikovanych fidicl aje naddle nepfitazlivé pro mladez a zeny, zejména pro obtizné
pracovni podminky, nedostate¢né odménovani, chybéjici vyhlidky kariérniho ristu
a neuspokojivé moznosti sladéni pracovniho a soukromého zivota 1 Toto stanovisko se
zamétuje na socialni dumping v tomto odvétvi, je vSak ziejmé, ze také pokrok v odstranovani
vyse uvedenych nedostatkti by mohl kladné piispét K potlaceni socialniho dumpingu.

3. Piedpisy EU platné pro silni¢ni nakladni pfepravu
3.1 Nasledujici pravni ptedpisy a judikatura EU jsou pro toto stanovisko zvlaste relevantni.

a. Pfistup k povolani a ptistup na trh:
e nafizeni (ES) ¢.1071/2009, kterym se zavade€ji spole¢na pravidla tykajici se
zavaznych podminek pro vykon povolani podnikatele v silni¢ni doprave;
e nafizeni (ES) ¢. 1072/2009 o spole¢nych pravidlech pro pfistup na trh mezinarodni
silni¢ni nakladni dopravy.

b. Pfedpisy V socialni oblasti specifické pro silni¢ni dopravu:
e smérnice 2002/15/ES 0 upravé pracovni doby osob vykonavajicich mobilni ¢innosti
Vv silni¢ni doprave;
e nafizeni (ES) ¢.561/2006, které pojednadva o dobé fizeni, prestavkach Vv fizeni
a dobach odpocinku v silni¢ni dopravé.

9

Zprava Evropské komise ,,0 situaci na trhu silniéni dopravy v EU*, COM(2014) 222 final.
10

Zprava Evropské komise ,,0 situaci na trhu silniéni dopravy v EU*, COM(2014) 222 final, oddil 3.2.
11

.Collection and Analysis of Data on the Structure of the Road Haulage Sector in the European Union*, AECOM, 2014.
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3.2

3.3
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c. Dalsi relevantni pravni predpisy EU (socidlni atd.), upravujici vSechna primyslova

odvétvi:

e nafizeni (ES) ¢&. 593/2008 0 pravu rozhodném pro smluvni zavazkové vztahy (Rim I);

e rozsudky Soudniho dvora EU ve véci Koelzsch (z 15. bfezna 2011) ave véci
Voogsgeerd  (15. prosince 2011), které objastiuji aplikaci nafizeni Rim
I v specifickych podminkach silni¢ni dopravy;

e nafizeni (ES) €. 883/2004 o0 koordinaci systému socialniho zabezpeéeni a nafizeni
(ES) ¢. 987/2009, kterym se Kk nému stanovi provadéci pravidla;

e smérnice 96/71/ES 0 vysilani pracovniki v ramcei poskytovani sluzeb;

e smérnice 2014/67/ES 0 prosazovani smérnice O vysilani pracovnikli V ramci
poskytovani sluzeb.

Smérnice 0 vysilani pracovnikll a smérnice 0 jejim prosazovani je rozhodnd ve vSech
pfipadech spliyjicich vSechny podminky stanovené ve smérnici 0 Vysilani pracovniki.
Smérnice jsou tedy rozhodné jen V pfipadech docasného vyslani mimo zemi, kde fidi¢
obvykle pracuje. V piipadech, kdy je rozhodna smérnice 0 vysilani pracovnikl, zarucuje
minimalni mzdu a urcita dalsi socialni opatieni ¢lenského statu, v némz je prace vykonavana.
V jinych piipadech se rozhodné pravo idi smlouvou a natizenim Rim |0 pravu rozhodném
pro smluvni zavazkové vztahy (nafizeni (ES) ¢&. 593/2008). Natizeni Rim | uptednostiiuje
povinné pracovni ptedpisy platné v zemi, kde obvykle bude pieprava probihat nebo ze které
bude pieprava zahajena, a to bez ohledu na domovsky stat zaméstnance nebo pravo zvolené
Vv pracovni smlouvé. Odkazuje se na rozhodnuti Soudniho dvora EU citované vySe v odstavci
3.1

V fadé situaci bude obtizné prokazat, e nafizeni Rim | nebo smérnice 0 vysilani pracovnikii
zajistuje prednost jinych ustanoveni pfed pravem domovské zemé nebo smluvné urCenym
pravem. Pii stanoveni rozhodného prava pak donucovaci organy zvazi vSechny relevantni
okolnosti v¢etné pozadavku na skuteénou vazbu Kk domovské zemi, ma-li byt jeji pravo
rozhodné.

EHSV pfipomind, ze smérnice O vysilani pracovniki 96/71/ES byla Vv odvétvi silni¢ni
dopravy uplatiiovana riznymi zpusoby. Je tedy dulezité kontrolovat provadéni této smérnice
a prosazovani smérnice 2014/67/EU V kontextu planovaného balicku opatieni v oblasti
mobility pracovniki, aby bylo zajisténo jednotné a ucinné vymahani predpist.

Jak jiz bylo zdiraznéno, zejména pravidla pro pfistup na trh v odvétvi silni¢ni dopravy véetné
kabotaze jsou nejasna aslozita ajsou vykladana a provadéna v rtiznych ¢lenskych statech.
Tim vznikéd pravni nejistota vSech zucastnénych stran a komplikuje se kontrola dodrzovani
predpisi.
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3.6

4.1

4.2

Vyse uvedené problémy V provadéni spoleéné se snahou zabyvat se naléhavym tématem
socialniho dumpingu vedly K situaci, kdy fada ¢lenskych stati piijala vnitrostatni legislativu
k feSeni problematiky mezd a socidlnich norem. Takova opatfeni jiz pusobi problémy
fadnému fungovani vnitiniho trhu, naptiklad v oblasti minimalnich mezd v ¢lenskych statech
a pravidel o dobach fizeni a odpoginku®?.

Problém a jeho dopady na zicastnéné strany

Toto prizkumné stanovisko se zabyva socidlnim dumpingem a kabotazi Vv silni¢ni nékladni
doprave. Pro zapadoevropské dopravce predstavuji naklady na pracovni silu zdaleka nejvétsi
¢ast provoznich nakladd. Naproti tomu pro dopravce sidlici ve stfedni a vychodni Evropé jsou
nejvétsi ndkladovou polozkou pohonné hmoty. Rozdilnd nékladovd struktura mize také
umoznit intenzivngj$i investice. V této souvislosti maji nektefi dopravci ze zemi EU-15
konkuren¢ni nevyhodu a snazi se vyuzivat levné pracovni sily. K tomu v nékterych ptipadech
dopravci ze zemi EU-15 i EU-13 vyuzivaji prostfedky, jimiz obchazeji nebo porusuji pravni
predpisy EU nebo vnitrostatni pravni piedpisy (jedna se 0 nafizeni (ES) ¢. 1071/20009,
smérnici 96/71/ES, systémy sidla na bazi ,poStovni schranky* atd.). Mezery V pravnich
predpisech amobilni povaha piepravnich cinnosti mohou komplikovat odhalovani
nelegalnich systému. Jak ptipomina odstavec 4.6 nize, 1ze také naklady na pracovni sily snizit
naprosto legalnim zpiisobem. | za téchto okolnosti je to vSak ¢asto zdrojem napéti.

Postupy socialniho dumpingu maji negativni dopad zejména na provozovatele silni¢ni
nakladni pfepravy nevyuzivajici takové postupy ana profesionalni fidiCe, coz plati
pfingjmensim V zemich EU-15. Poskozuje to také povést seridznich subjekti, jez jsou
vystaveny negativnim u€inkim téch jednostrannych opatieni, jeZ pfipomina odstavec
3.6 vyse. Ztoho divodu hodla Evropskd komise vroce 2016 ptedlozit navrhy feSeni
problému socialniho dumpingu V silni¢ni dopravé. Bez fadné a diikladné analyzy trhu silni¢ni
nakladni piepravy vSak lze jen st€zi ocekdvat vhodny névrh. Data na trovni ¢lenskych statt
jsou jiz K dispozici ve vnitrostatnich elektronickych rejstéicich podniku silniéni dopravy. Na
urovni EU méla byt data k dispozici v evropském rejstiiku podniki silniéni dopravy (ERRU),
ktery mél nejpozdéji vV prosinci 2012 propojit rejstiiky ¢lenskych statii a umoznit vyménu
udajt 0 povésti podnikd, jak stanovilo nafizeni (ES) ¢. 1071/2009. Tento rejstiik nebyl dosud
realizovan. EHSV nad tim vyjadfuje politovani a domnivad se, Ze tento nedostatek ma
negativni U€inky na kontrolu dodrzovani ptedpisii.

12

Tiskova zprava Komise z 19. kvétna 2015 a ¢lanek Financial Times z 19. kvétna 2015 ,Protests from Road haulage
industry forces Brussels to act. Viz také informaéni bulletin GR MOVE (183. vydani, 12.9.2014) a odpovédi Komise na otazky
Evropského parlamentu E — 006597 — 14 a E — 007161 — 14.
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4.6

Co se tyce profesionalnich Fidici, tykaji se protipravni praktiky zejména téchto aspektti:

e mzda: ackoli je odménovani fidi¢e podle podminek jeho domovské zemé (zasada ,,zemé
pivodu®) naprosto normalni a pfijatelné, jsou-li splnény pravni podminky, existuji
ptipady (zejména V kabotazi), kdy se tohoto principu vyuZziva nepatficné, v rozporu se
smérnici 0 vysilani pracovnikil nebo nafizenim Rim I;

e pracovni podminky: nevhodné planovani denniho nasazeni fidice, které vede
k ptekracovani doby fizeni, odménovani pouze za dobu fizeni, nikoliv za jiné ¢innosti
Vv pracovni dobé, jako je nakladka a vykladka;

e socialni zabezpeCeni: neplaceni prispévkli nasocialni zabezpeCeni ze strany
zameéstnavatele, coz ma kriticky vliv na prava a naroky tidi¢u a jejich rodin;

e  zdravotni pojisténi: spolecnost uctuje fidici zdravotni pojisténi nebo zdravotni péci atd.

Rada podniki vyvinula komplexni a nejednoznaéné systémy zaméstnavani, pii¢emZ tyto
podniky vyuZivaji pfeshrani¢ni a silné¢ mobilni povahu odvétvi. Uchyluji se K vyuzivani
agentur, spolecnosti zajistujicich posadky nebo fiktivnich spolecnosti (se sidlem na bazi
,»postovni schranky®) v ¢lenskych statech Ssnizkou ochranou anenaro¢nymi pracovnimi
a socidlnimi normami. V zavislosti na okolnostech mohou byt takové systémy na hranici
zakonnosti nebo nezdkonné, zejména tam, kde je jen fiktivni vazba mezi pracovni smlouvou
a zemi S nizkou urovni mezd a nizkymi socialnimi standardy.

Komplikovanost téchto systémt zaméstnavani Vv silni¢ni dopravé vede k tomu, Ze je obtizné
najit ptislusny podnik apohnat ho K odpovédnosti, napt.u naroki vyplyvajicich
Z nevyplacenych mezd nebo socidlniho zabezpecCeni. Na druhé strané toto pochybné
zaméstndvani vede Ktomu, Ze nerezidentni fidi¢i — natoz Fidi¢i ze tfetich zemi — daleko

vvvvv

Ptiklady postupd, jez mohou byt protipravni:

e  pieprava prostiednictvim spole¢nosti s fiktivnim sidlem na bazi ,,postovni schranky* — je
zakdzana od roku 2011, kdy bylo pfijato avstoupilo v platnost nafizeni (ES)
¢. 1071/2009 stanovujici, Ze pravo zalozit podnik v Clenském staté vznika a trva pouze
tehdy, pokud je v ném podnik ,,fadné a trvale usazen®;

e  pouziti platovych a pracovnich podminek domovské zemé, a nikoli povinnych pravidel
zemé, V niz nebo z niz fidi¢ obvykle vykonava ¢innost — pokud je v rozporu se smérnici
o vysilani pracovnikdi anafizenim Rim | (S rozhodnutim Soudniho dvora ve véci
Koelzsch), jak je vysvétleno v ¢asti 3 vyse;

e odménovani za ujety kilometr — to je v rozporu s nafizenim (ES) ¢&. 561/2006, které
zakazuje tento typ mzdy, protoze predstavuje riziko pro bezpecnost silni¢niho provozu;

e mgésice zivota stravené V kamionu nebo jeho blizkosti, S omezenym nebo viibec zadnym
ptistupem K hygienickému zafizeni, teplému jidlu atd. — to je vrozporu s Listinou
zakladnich prav Evropské unie, jejiz ¢lanek 31 stanovi, Ze ,,kazdy pracovnik ma pravo
na pracovni podminky respektujici jeho zdravi, bezpecnost a dlstojnost*.
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4.7

4.8

4.9

4.10

Je nesporné, Zze budou existovat také situace, kdy lze naklady snizit naprosto legalni cestou,
napiiklad zalozenim dcefiné spolecnosti nebo vyuzitim sluzeb nezavislé spolecnosti
zajist'ujici posadky.

Kabotaz je definovana jako vnitrostatni pieprava zbozi docasné provozovana nerezidentnimi
dopravci v hostitelském ¢lenském staté. ,,Docasnost je definovana V nafizeni (ES)
¢. 1072/2009 jako tfi kabotazni pfepravy vV obdobi do sedmi dnil po mezindrodni piepravé do
hostitelské zemé. Prosazovani prava a kontrola kabotaze jsou obtizné také proto, ze natizeni
0 pfistupu na trh prosazovani nijak neusnadiiuje. Zakazuje donucovacim organim, aby
pozadovaly doplitujici dokumenty za ti€elem kontroly dodrzovani pravidel kabotdze. Kromé
toho jsou sama pravidla v fadé bodu nejasna a jsou V jednotlivych ¢lenskych statech rozdilng
chapana. Tak je tomu napftiklad, pokud se jedna o definici cesty. To vedlo k nizké mite
kontrol jak na silnicich, tak v prostorach spole¢nosti.

EHSV zastava minéni, ze odlisnd nakladova struktura v EU-13 bude pro spolecnosti
pritazliva. To samo 0 sobé nepfedstavuje z hlediska vnitiniho trhu problém. Je vSak tieba
podotknout, ze pokud ¢innosti vykazované spole¢nosti v EU-13 se ve skutec¢nosti zakladaji na
spolecnosti se sidlem na bazi ,,postovni schranky*, kterd v zemich EU-13 neprovadi zadné
skute¢né ¢innosti, mize se jednat 0 ptipad socidlniho dumpingu. V roce 2013, kdyz Evropska
komise planovala uvolnéni pravidel kabotaze, upozornili evropsti socialni partnefi Vv silni¢ni
doprave, tedy ETF a IRU, ze trh neni pfipraven na uplné otevieni domaci nakladni prepravy
hospodaiské soutézi, ato pravé z divodu socidlnich a danovych rozdili mezi staty EUS.
IRU a ETF pozadovaly, aby tato pravidla zistala beze zmén, ale byla efektivnéji vymahana.

EHSV rovnéz upozorfiuje na nutnost zajistit, aby fidi¢i ze tietich zemi zaméstnani
spolecnostmi vV EU byli pfijimani za plného dodrzeni platnych pravidel tykajicich se
ptistéhovalectvi, pracovali v podminkach, které respektuji povinné pravni piedpisy, a byli
drziteli fidi¢ského opravnéni vyzadovaného podle legislativy EU.

V této souvislosti je tfeba posuzovat soucasné zameieni Komise na socialni dumping, jak je
uvedeno V politickych prioritach pfedsedy Junckera a v pracovnim programu Komise na rok
2015 a jak uvedla Rada mj. v programu lucemburského ptedsednictvi Rady.

Krom¢ dosud projednavaného navrhu platformy pro boj proti nehlaSené praci a socialnimu
dumpingu Komise oznamila dvé vyznamné iniciativy:

e prezkum legislativy Vv silni¢ni doprave, ktery ujasni predpisy 0 podnicich a kabotazi
a usnadni kontroly;
e balicek opatieni v oblasti mobility pracovnich sil, ktery zamezi obchazeni a zneuzivani.

13

,,Social Sector Partners Proposal for a Policy Package for the Next Revision of the EU Regulations 1071/2009 on Access to
Profession and 1072/2009 on Access to the Road Haulage Market*, 2013.
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Uspéch téchto iniciativ méa zasadni vyznam pro to, aby se zabranilo roztfiiténosti vnitfniho
trhu v oblasti dopravy prostiednictvim vnitrostatnich provadécich opatieni a aby se vytvofily
podminky pro dalsi otevirani trhu v tomto odvétvi.

411  EHSV navrhuje, aby byla zvaZzena moznost zjednoduseni pfistupu na trh kabotaze tim, ze by
se zavedlo obdobné pravidlo, jako je pravidlo obecné platné pro preshrani¢ni poskytovéani
sluzeb. To znamena jednozna¢né podminit pravo poskytovat kabotaZni sluzby jejich doc¢asnou
povahou. Tim by se pfedeslo nekonecnému a systematickému hromadéni sedmidennich
kabotaznich obdobi, jez se nyni jevi jako mozné, aupfesnilo by se, kdy vznikd povinnost
zalozit podnik V hostitelské zemi. Zamezilo by to také existujicim diskrepancim ve vykladu
znacné podrobnych, ale nejednoznaénych ustanoveni nynéjsich pravidel.

V Bruselu dne 17. zafi 2015

predseda
Evropského hospodaiského a socialniho vyboru

Henri Malosse
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