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Dokonceni evropské hospodarské a ménové unie: Komise podnika konkrétni
opatreni k posileni HMU

Brusel 21. fijna 2015
Komise provadi 1. fazi ze ,,zpravy péti predsedi"
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Evropska hospodaiska a ménova unie (HMU) je dnes v daleko lepsi formé nez pred financni krizi. Pfes
urcity pokrok, zejména pokud jde o posileni spravy ekonomickych zalezitosti a zahajeni bankovni unie,
zUstdvd HMU nezavrsena. Divergence v hospodéaiské vykonnosti je po celé eurozéné znaénd. S
ohledem na témé&r 18 miliond nezamé&stnanych a mnoho osob v nasich spole¢nostech, které jsou
vystaveny riziku socialniho vylouceni, je zapotfebi ulinit vice, aby se eurozdna stala pIlné robustni
konstrukci. Evropska komise nyni provadi konkrétni opatreni za i¢elem prechodu od nezbytného
krizového Fizeni z neddvnych let k silnéjsi a Uplnéjsi unii; k unii vybudované na trvalém, spravedlivém
a demokraticky legitimnim zdklad& pro budoucnost a podporujici vy&si rist, zamé&stnanost a prosperitu
pro véechny ob&any. To je poselstvi ,zpravy péti predsedd", kterd bude vicefadzové provadéna v zajmu
dokonceni HMU v nadchazejicich deseti letech.

Poté, co predsedové Komise, eurosummitu, Euroskupiny, Evropské centralni banky a Evropského
parlamentu predlozili ,zpravu péti predsed(®, zahajila Komise 1. fazi (,prohlubovani*) procesu
dokonceni HMU dne 1. ervence 2015. Dnes prichazi s konkrétnimi opatrenimi s cilem zahajit
provadéni ambiciézniho planu na prohloubeni HMU.

Bali¢ek opatieni, ktery byl pfijat kolegiem komisafd, zahrnuje revidovany pristup k evropskému
semestru, mimo jiné posilenim demokratického dialogu a dalSim zlepSenim spravy ekonomickych
zaleZitosti, jako je zavedeni vnitrostatnich rad pro konkurenceschopnost a poradni Evropské
fiskalni rady; jednotnéjsi zastoupeni eurozény v ramci mezinarodnich financnich instituci, zejména
MMF. Rovnéz stanovi opatfeni k dokonceni bankovni unie, zejména prostrednictvim evropského
systému pojisténi vkladd a opatrfenimi k dalSimu snizeni rizika v bankovnim systému.

Valdis Dombrovskis, mistopiredseda Komise pro euro a socialni dialog, uvedl: ,Evropska hospodarska
a ménova unie potrebuje pevné zdklady, v neposledni Fadé aby byla odolnéjsi vicéi budoucim otfesim a
obstéla v globalnich vyzvach, jez stoji pred nami. Dnes navrhujeme konkrétni opatreni ke zlepseni
pravidel EU v oblasti spravy ekonomickych zaleZitosti, jeZ byla naposledy posilena bezprostfedné po
krizi. Pravidla mame, musime je lépe pouZivat. Do budoucna konstatuji, Ze nadchazejici dva roky
musime vyuZit k tomu, abychom vytvofili konsensus pro dalekosahlejsi zmény, kterych bude zapotrebi
k dokonceni hospodarské a ménové unie."

Komisar pro hospodarské a finan¢ni zalezitosti, dané a cla Pierre Moscovici k tomu dodal: ,Dnesn/
bali¢ek se tyka znovunastartovani hospodarské a socialni konvergence v nasi ménové unii. V pFisti fazi
pobéZzi o politickou konvergenci a demokratickou obnovu."

Bali¢ek dohodnuty kolegiem komisaFu ptispiva k siln&jdi HMU. Konkrétné zahrnuje:
1) Vnéjsi zastoupeni eurozény

Vné&jsi zastoupeni eurozdny zaostava za narUstajicim ekonomickym a finanénim vyznamem této
meénové oblasti. Zatimco tfeba americky dolar ma na mezinarodnich hospodarskych a financnich férech
jediného silného zastupce, ¢lenské staty eurozony nehovofi jednim hlasem. Komise proto nastifnuje
plan cesty smérem k situaci, kdy ¢lenské staty eurozény budou moci ve spole¢ném zajmu mluvit
jednim hlasem. Zejména Komise navrhuje prejit k jednotnému zastoupeni eurozény v Mezinarodnim
ménovém fondu s predsedou Euroskupiny jako zastupcem pro eurozénu. Komise navrhuje dosahnout
tohoto cile v nékolika fazich (vytyceno zde).

2) Kroky k finanéni unii

Vedle pokroku v oblasti spravy ekonomickych zalezitosti je nezbytnym krokem k vybudovani Uplné

a prohloubené HMU dokonceni bankovni unie. Pfes dosazeny pokrok jsou v eurozoné banky a staty
stale pfili§ propojené. Dokonéeni bankovni unie vyzaduje provadéni jiz schvalenych pravnich ptedpisd
a dalsich opatfeni na posileni financni stability.


http://ec.europa.eu/priorities/economic-monetary-union/docs/5-presidents-report_cs.pdf
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-15-5294_cs.htm
http://www.ec.europa.eu/priorities/economic-monetary-union/docs/single-market-strategy/proposal-external-representation_en.pdf
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-15-5876_en.htm

Chybé&jicim €ldnkem bankovni unie je dosud spole¢ny systém pojisténi vkladd. Jak uved! ptedseda
Komise Jean-Claude Juncker ve svém projevu o stavu Unie, Komise predlozi do konce roku
legislativni ndvrh prvnich krokd smé&rem k evropskému systému pojisténi vkladl s cilem vytvofit vice
evropsky systém, ktery neni vazany na statni pokladny. Tim bude zajiSténo, Ze si ob¢ané budou moci
byt jisti bezpe&nosti svych vkladl nezévisle na jejich zemé&pisném umisténi. Komise navrhne systém
zalozeny na zajiéténi, které bude jistit narodni systémy &lenskych statt. Dnesdni bali¢ek bude pozdé&ji v
prib&hu roku doplnén legislativnim névrhem.

Komise zlstava rovnéz odhodldna dale snizovat rizika a zajistit rovné podminky v bankovnim sektoru
a narusit vazbu bank na staty. Vedle dotvoreni bankovni unie je ddle klicovou prioritou unie
kapitalovych trhi (odkaz na akéni plan prijaty dne 30. zaf).

3) Piepracovany evropsky semestr

Junckerova Komise jiz ve svém prvnim roce ve funkci evropsky semestr podstatné zjednodusila tim, ze
se umoznil opravdovéjsi dialog s ¢lenskymi staty zverejiiovanim zprav o jednotlivych zemich jiz

v Unoru, tfi mésice pred dokoncenim doporuceni pro jednotlivé zemé&. V budoucnu probéhnou nejprve
diskuse a doporuceni pro eurozonu jako celek, tedy pred diskusemi o jednotlivych zemich, aby vSechny
zemé Fedily spole¢né problémy jednotnym zplisobem.

Bé&hem evropského semestru a v ramci prohlubovéni hospodéiské a mé&nové unie budou dlirazné
nastolovana témata zaméstnanosti a socialni hlediska. Socialni partnefi by zde méli hrat Ustredni
ulohu. Komise rovnéz zajisti, ze v ramci novych makroekonomickych ozdravnych programi se bude
vénovat vice pozornosti socialni spravedinosti, jak tomu bylo v pfipadé Recka, kde Komise rovnéz
vypracovala své prvni posouzeni socidlnich dopadd.

4) Zlepsovani nastrojb spravy ekonomickych zalezitosti

Ramec spravy ekonomickych zalezitosti se v poslednich letech prohloubil a rozsifil co do oblasti
plUsobnosti, ale v poslednich letech nabyl rovnéZ na sloZitosti. Pfedseda Komise Juncker se ve svych
politickych smérech zavazal k ,revizi zamérené na stabilitu" ,, balicku Sesti pravnich akta" a
~balicku dvou pravnich akti" . Tyto pravni predpisy jsou dosud relativné nové a Komise by rada
vidéla vice dikazQ a zku$enosti s reformovanou strukturou Fizeni ekonomickych zalezitosti, nez
rozhodne o dalSich potfebnych legislativnich zménach. V navaznosti na to, ¢eho bylo dosud dosazeno,
navrhne Komise prakticka zlep&eni za G¢elem konsolidace postupd a zvy$eni transparentnosti,
predvidatelnosti, a tudiz i efektivnosti stavajicich pravidel. Za Ucelem doplnéni a posileni
hospodatskych nastroji Komise rovnéZ v souladu se zpravou péti pfedsedd navrhuje zfidit
vnitrostatni rady pro konkurenceschopnost, jakoz i poradni Evropskou fiskalni radu.

Vnitrostatni rady pro konkurenceschopnost

Komise doporuéuje Radé&, aby ¢lenskym statim doporudila vytvoftit systém vnitrostatnich rad pro
konkurenceschopnost povérenych sledovanim vykonnosti a politik v oblasti konkurenceschopnosti. Pri
zrizovani téchto rad by se mél dodrzovat soubor minimalnich kritérii, ktera zohledruji rozdilnost mezi
¢lenskymi staty, a méla by se pIné respektovat Gloha sociélnich partnerd.

Evropska fiskalni rada

Komise zfizuje nezavislou poradni Evropskou fiskalni radu s témito Ukoly: i) vyhodnocovat provadéni
fiskalniho ramce EU, ii) poskytovat poradenstvi ohledné orientace fiskalni politiky pro eurozénu jako
celek, iii) spolupracovat s vnitrostatnimi fiskalnimi radami ¢lenskych statl a iv) poskytovat na zadost
predsedy ad hoc poradenstvi.

Rada bude funk&né nezavislym orgdnem slozenym z péti odbornikt a plsobicim pod zastitou Komise.
DalsSi kroky

,Zprava péti predsed(" vytycuje t¥i rlizné faze dokon&eni hospodaiské a mé&nové unie. Dne$ni bali¢ek
se vénuje 1. fazi a pripravam na 2. fazi:

- Faze 1 neboli ,prohlubovani" (od 1. ¢ervence 2015 do 30. ¢ervna 2017): vyuzivani stavajicich
nastrojl a smluv k posileni konkurenceschopnosti a strukturdlni konvergence, dosazeni odpovédné
fiskalni politiky na Urovni jednotlivych statd a na Grovni eurozdny, dobudovani finanéni unie a posileni
demokratické odpovédnosti.

- Faze 2 neboli ,dokoncéeni HMU": budou zavedena opatfeni dalekosahlejsi povahy, aby se proces
konvergence stal zavaznéjsim, a to napfiklad diky souboru spole¢né dohodnutych kritérii pro
konvergenci, jez by méla pravni povahu, jakoz i prostfednictvim subjektu pro spravu financ¢nich
prostiredkd eurozény.

- Zavéredna faze (nejpozdéji do roku 2025): po Uplné realizaci veskerych krokd by prohloubend a
skute¢nd HMU poskytovala stabilitu a prosperitu pro véechny ob&any ¢lenskych statl EU, které sdileji
jednotnou ménu, atraktivni pro ostatni ¢lenské staty EU, které se k ni v okamziku, kdy budou


http://ec.europa.eu/priorities/soteu/docs/state_of_the_union_2015_en.pdf
http://ec.europa.eu/economy_finance/assistance_eu_ms/greek_loan_facility/pdf/assessment_social_impact_en.pdf
http://ec.europa.eu/priorities/docs/pg_en.pdf

pfipraveny, budou chtit pfipojit.

Za UcCelem pripravy prechodu z prvni do druhé faze Komise na jare 2017 predloZi bilou knihu a
nacrtne dalsi potfebné kroky, véetné pravnich opatreni k dokonceni HMU ve druhé fazi. Pfi pFipraveé
bilé knihy budou konzultovani predsedové ostatnich organ EU. V zajmu pfipravy a stimulace
Siroké diskuse bude Komise organizovat jednani a verejné debaty po celé EU. V poloviné roku 2016
zFidi Komise skupinu odbornikt s Gkolem zkoumat pfedb&zné pravni, hospodarské a politické
podminky, z nichZ budou vychazet dlouhodobé&ijsi navrhy, jak je uvedeno ve ,zpravé péti predsedi".

Souvislosti

Vytvoreni hlubsi a spravedlivéjsi hospodaiské a ménové unie je jednou z 10 priorit pfedsedy Komise
Junckera obsazenych v jeho politickych smérech. ,Zprava péti predsedd", pfedloZend dne 22. &ervna
2015, je zakladem pro dosazeni tohoto cile b&€hem pristiho desetileti. Tato zprava byla vypracovana
na zadost summitu hlav statl a predsed( vlad zemi eurozény z tijna 2014 a Evropské rady z prosince
2014.

,Zprava péti predsed(" navrhuje ambiciézni, le¢ pragmaticky plan cesty pro dokon&eni HMU, v jehoz
ramci se ma pokrocit na Ctyrech frontach soucasné: Zaprvé smérem ke skutecné hospodarské unii
zajistujici, aby kazda ekonomika méla strukturadlni rysy, které ji umozni v rdmci ménové unie
prosperovat. Zadruhé smérem k finan¢ni unii, kterd zarucuje integritu nasi mény v rdmci ménové unie
tak, Ze omezuje rizika pro financ¢ni stabilitu a zvySuje miru sdileni rizik se soukromym sektorem. Zatreti
smérem k fiskdlni unii, kterd prindsi fiskalni udrzitelnost i fiskalni stabilitu. A kone¢né smérem

k politické unii, kterd je zakladem vsech vy$e uvedenych aspektd, a to prostrednictvim skute¢né
demokratické odpovédnosti, legitimity a posileni instituci.
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