Soucasna migracni vina z perspektivy trhu prace:
Informace pro zaméstnavatele

Dne 29. éervence 2015 vlada schvalila Strategii migraéni politiky Ceské republiky (CR). Dokument
stanovuje sedm zasad migracni politiky, které jsou fazeny prioritné a predstavuji zakladni tematické
okruhy v oblasti migrace — tedy bezpecnost jako prlifezovy element, integraci cizincl, nelegaini
migraci a navratovou politiku, mezindrodni ochranu (azyl), vnéjsi dimenzi migrace, legalni migraci,
volny pohyb osob v ramci Evropské unie a schengenského prostoru a provdzanost se spolec¢nymi
politikami Evropské unie. Integrace cizinch je Strategii migraéni politiky CR oznalena za zasadni
nastroj Uspésné migracni politiky. Jedna se o obousmérny proces, do kterého vstupuji jak cizinci,
tak majoritni spolecnost.

Ke dni 25. 8. 2015 pozadalo v CR o mezinarodni ochranu celkem 963 osob. Situace v CR je velmi
dynamicka, nicméné charakter je oproti jinym clenskym statim Evropské unie odliSny, predevsim
co do slozeni dle statnich pfislusnosti: zhruba polovinu Zadatell predstavuji ob¢ané Ukrajiny
— cca 47 %; obéané Syrie predstavuji 7 % pripadu.

Vldda CR se zavazala ke spolupréci na realizaci programti presidleni a relokace. V prvni fazi bylo
schvaleno presidleni 400 osob ze tfetich zemi do CR (z celkovych 20000 vramci EU, pficem?
do konce roku 2015 by mélo dojit k presidleni cca 100 osob do CR) a relokace 1 100 osob z Italie
a Recka do CR (z celkovych 40 000 osob v rdmci EU).

Ve druhé fazi vyjednavani na Grovni EU se CR zavazala pfijmout v ramci relokace celkem 1500 osob
z Italie a Recka (pficem? v blizké dobé by CR méla pfijmout cca 100 osob).
/
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Praktické informace pro zaméstnavatele

Postaveni Zadatell o azyl

Kategorie uprchlika (Zadatele o azyl) je specifickou kategorii migranta, ktery hleda ochranu mimo svuj
domovsky stat z jasné definovanych dlvodi (pronasledovani z divodu ndbozZenstvi, politického
presvédceni apod.).

Osoby, které 7adaji Ceskou republiku o udéleni mezindrodni ochrany (azylu) jsou standardné
ubytovany v pfijimacim nebo pobytovém stfedisku. Zadatelé o udéleni mezinarodni ochrany
ubytovani v pfijimacim stiedisku maji narok na kapesné, v pobytovych strediscich, kde béiné
neni poskytovana strava a Zadatelé o mezindrodni ochranu si sami vafi, je poskytovan prispévek

vvvvv

Zakon o azylu rovnéz upravuje moznost poskytnout finanéni pfispévek Zadatelim o udéleni
mezinarodni ochrany, ktefi jsou hlaseni k pobytu mimo azylova zafizeni - bydli tedy vlastni volbou
v soukromi. V tomto pfipadé plati, Ze prispévek je vyplacen na Zadost a s ohledem na prokazané
majetkové a finanéni poméry a to ve vysi aZ 1,6nasobku castky Zivotniho minima podle zdkona
o Zivotnim a existenénim minimu, jde-li o Zadatele o udéleni mezinarodni ochrany, ktery Zije sam.
V pfipadech nékolika spole¢né posuzovanych osob se C¢dastka snizuje. Takovy prispévek lze
poskytnout nejvyse na tfi mésice v pribéhu celého fizeni o mezinarodni ochrané.
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Pokud jde o vécnd plnéni, v pfipadé ubytovdni v pfijimacim nebo pobytovém stfedisku dostavaji
Zadatelé kromé ubytovani vSechny nezbytné potreby pro Zivot, zejména hygienické potreby, déti i
skolni potreby apod. V pripadé, Ze je dané osobé udélen azyl, poskytuje se ji prvotni startovaci
finanéni prispévek ve vysi Zivotniho minima; osoby mohou vyuZit nabidku ubytovani ve statnich
integracnich stfediscich a dostdvaji se plné do statniho sociadlniho systému.

Postaveni cizincd na trhu prace CR
1) P¥istup cizinct na trh prace CR

Cizinec ze treti zemé (tj. ze zemé mimo staty EU/Evropského hospodarského prostoru (EHP)
a Svycarska) mGze byt zaméstnavan pouze, pokud je drZitelem pobytového opravnéni a nékteré
z forem pracovniho povoleni. Pracovni povoleni mize mit podobu zaméstnanecké karty, modré karty
nebo povoleni k zaméstnani. Uvedené neplati v pfipadé kategorii cizincl ze tfetich zemi, ktefi jsou
uvedeni v § 98 zdkona ¢. 435/2004 Sbh., o zaméstnanosti. Dani cizinci maji tzv. volny vstup na trh
prace CR, tj. sice potiebuji k vykonu legalni prace opravnéni k pobytu, ale nemusi byt drziteli
pracovniho povoleni. Jedna se napf. o driitele trvalého pobytu, cizince, kterym byl udélen azyl
nebo dopliikova ochrana a drzitele dlouhodobého pobytu za Ucelem spolecného soufZiti s cizincem -
drzitelem dlouhodobého pobytu/azylu/doplfikové ochrany/trvalého pobytu.

Cizinci,

- ktery je zadatelem o udéleni mezinarodni ochrany;

- kterému bylo udéleno vizum k pobytu nad 90 dni za Gcelem strpéni pobytu podle zakona o azylu;

- kterému bylo udéleno vizum za Ucelem strpéni pobytu nebo mu za stejnym Gcelem bylo vydano
povoleni k dlouhodobému pobytu podle zdkona o pobytu cizincl

Ize vydat povoleni k zaméstnani bez tzv. testu trhu prace.

Avsak cizinci, ktery v CR pozadal o udéleni mezinarodni ochrany, Ize vydat povoleni k zaméstnani
nejdfive po uplynuti 12 mésicti ode dne podani Zadosti o udéleni mezinarodni ochrany. Divodem
pro zavedeni tohoto opatifeni bylo zamezeni zneuzivani institutu mezindrodni ochrany a sni
spojenych ¢asové ndaro¢nych procedur Ministerstva vnitra CR pfi vyfizovani zadosti. V soucasnosti
prochazi legislativnim procesem (2. ¢teni v Poslanecké snémovné) navrh na sniZeni lhlty zakazujici
vykon zaméstnani ze 12 mésicl na 6 mésicti od podani Zzadosti.

Ve chvili, kdy se cizinec stane drzitelem mezinarodni ochrany (ve formé azylu nebo doplrikové
ochrany), ma volny pfistup na trh prace.

Uprchlici pfichazejici z tzv. tfetich zemi (tj. statd mimo Evropskou unii, Norsko, Island, Lichtenstejnsko
a Svycarsko) do Ceské republiky mohou byt zaméstnani za nasledujicich podminek zavisejicich na
jejich pravnim postaveni (statusu):

Status cizince MozZnost zaméstnani
Zadatel o mezinarodni ochranu: Zaméstnani cizince neni mozné
po dobu 12 mésict ode dne podani zadosti (§ 5 pism. e) zdkona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti)
Zadatel o mezinarodni ochranu: Cizinec musi mit platné povoleni k zaméstnani vydavané
po uplynuti 12 mésict ode dne podani krajskou pobockou Utadu préce CR bez
Zadosti tzv. testu trhu prace

(§ 97 pism. e) zdkona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti)
Cizinec s udélenou mezinarodni ochranou — | Cizinec ma volny pfistup na trh prace
azylem &i doplnkovou ochranou (8§ 98 pism. c) zdkona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti)
Cizinec, ktery v €R nepozadal Zaméstnani cizince neni mozné
o0 mezindrodni ochranu — nelegélni migrant (8 5 pism. e) zdkona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti)
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2) Uplatnéni cizincl na trhu prace

Podminkou vydani nékterého z pracovnich povoleni (zaméstnaneckd karta, modra karta, povoleni
k zaméstnani) je oznameni volného pracovniho mista zaméstnavatelem (s pfiznakem, Ze misto je
vhodné pro osobu s pfiznanou mezinarodni ochranou) krajské poboéce Ufadu prace CR (UP). Pocet
volnych pracovnich mist, na kterych jsou zaméstnavatelé ochotni zaméstnat také cizince, v posledni
dobé konstantné stoupd. Za predpokladu nemoznosti obsadit tato volna mista uchazeci o zaméstnani
z evidence UP Ize ocekavat zvy$enou poptavku po zahraniéni pracovni sile. Ministerstvo prace
a socidlnich véci (MPSV) disponuje seznamem nedostatkovych profesi na trhu prace CR poptavanych
zameéstnavateli, resp. profesi, které se dlouhodobéji nedati obsadit domdci pracovni silou.

Uznavani odborné kvalifikace. Dosazend kvalifikace musi byt pfi vstupu na trh prace vidy dokladana
v pripadé, Ze se jedna o regulované povolani nebo regulovanou odbornou ¢innost. U neregulovanych
povolani stanovuje nutnost dokladat kvalifikaci bud’ sdm zaméstnavatel (v pfipadé volného vstupu
natrh prace), nebo statni organy (vodldvodnénych pfipadech, napf. pochybnosti, pfi vydavani
pracovnich povoleni). PoZzadavky na kvalifikaci u regulovanych povolani jsou velmi specifické
a u kazdého povolani se lisi, mUzZe jimi byt stupen dosazeného vzdélani, praxe, vykonani zkousky
v CR aj.

3) Podpora zaméstnanosti cizinct

Ke sluzbdm UP maji pfistup zejména osoby, které jsou zafazeny do evidence UP jako uchazeéi
0 zaméstnani. Pro zafazeni do evidence uchazedl o zaméstnani musi byt spInéna podminka bydlisté.
Uchazecem o zaméstnani se mUze stat:

- obéan Evropské unie a jeho rodinny pfislusnik, véetné rodinného pfislusnika ob¢ana CR
(za bydli$té se povaZuje adresa trvalého nebo prechodného pobytu na tUzemi CR, a pokud
takovy pobyt nem4, adresa mista, kde se na tizemi CR obvykle zdrzuje);

- cizinec s trvalym pobytem na Gzemi CR (za bydlisté se povazuje adresa mista trvalého
pobytu na uzemi CR), pficemZ v postaveni cizince s trvalym pobytem v CR jsou rovnéz
cizinci, kterym byla udélena mezindrodni ochrana formou azylu nebo dopliikové
ochrany;

- drzitel modré karty (za bydlisté se povaZuje adresa uvedena jako misto pobytu
v agendovém informacénim systému cizinca).

Uchazeci o zaméstnani maji pravo na zprostfedkovani zaméstnani (ve formé vyhledani zaméstnani
¢i poradenskych a informacnich aktivit v oblasti pracovnich pfileZitosti), podporu v ramci opatfeni
aktivni politiky zaméstnanosti (tj. zejména ve formé rekvalifikace, spolecensky ucelného pracovniho
mista, verejné prospésné prace). V pripadé splnéni dalSich podminek maji uchazeci o zaméstnani
narok na podporu v nezaméstnanosti nebo podporu pfi rekvalifikaci.

Cizinci, ktefi jsou vedeni v evidenci uchazecli o zaméstnani, jsou s ohledem na sv(ij pivod osobami
ohroZzenymi socialnim vyloucenim, pficemz jejich v€asné uplatnéni na trhu prace je nezbytnym
predpokladem k jejich integraci do majoritni spolecnosti, a proto jsou tyto osoby prednostné
podporovany nastroji aktivni politiky zaméstnanosti.

Uchazeti o zaméstnani z fad cizincd mohou byt také zatazeni do rekvalifikaénich kurzt Cesky jazyk
pro cizince, které mliZze poskytnout skola v ramci oboru vzdélani, ktery ma zapsany v rejstriku skol
a Skolskych zafizeni, nebo vysokd Skola s akreditovanym studijnim programem podle zvlastniho
predpisu.

Osoby, které nesplnuji podminky pro zafazeni do evidence uchazecl o zaméstnani, se mohou stat

zajemci o zaméstnani. Jako takovi maji prdvo na zprostifedkovani zaméstnani (ve formé vyhledani
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zaméstnani ¢i poradenské a informacni Cinnosti v oblasti pracovnich pfilezZitosti) a podporu v rdmci
opatreni aktivni politiky zaméstnanosti (tj. zejména ve formé rekvalifikace, spolecensky ucelného
pracovniho mista, vefejné prospésné prace). Zajemci o zaméstnani nemaji narok na podporu
v nezaméstnanosti ani na podporu pfi rekvalifikaci.

V souvislosti s aktudlni migracni situaci je navrhovdana zména systému fungovani Statniho
integracniho programu (SIP). MPSV by v rdmci této zmény mélo dle aktudlniho navrhu prohloubit
a zefektivnit stavajici ¢innosti UP pro osoby s udélenou mezinarodni ochranou, kterymi jsou vyse
uvedené sluzby UP, analyza poskytovani rekvalifika¢nich programa a nabizeni uzavieni individualniho
akéniho planu uchaze¢lim o zaméstnani z fad drzitell mezinarodni ochrany.

Integrace presidlenych a relokovanych osob. V navaznosti na schvalovani programi relokace
a presidleni probihd diskuze o pracovni integraci osob, které budou v celkovém poctu prozatim 1 900
(400 osob presidlenych a 1500 osob relokovanych) v rdmci nadchazejicich dvou let pfemisténi do CR.

Je pravdépodobné, Ze tyto osoby budou pro integraci na trh prace potfebovat specializované sluzby.
V souladu s Instrukci €. 15/2014 bude témto osobam — se zvlastnim zietelem k osobam pochazejicim
ze zemi se Spatnou bezpecnostni a humanitarni situaci - vénovana zvlastni pozornost, zejména
prostfednictvim pfednostni podpory nastroji aktivni politiky zaméstnanosti.

®
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Dopady zvySeného poc€tu azylantll z hlediska systému uznavani
odbornych kvalifikaci

Pfiznani statusu uprchlika je pouze jednou z podminek pro uplatnéni smérnice 2005/36/ES
o uznavani odbornych kvalifikaci a zdkona ¢. 18/2004 Sb., o uznavani odborné kvalifikace, v platném
znéni. Druhou je ziskani kvalifikace v nékterém staté Evropské unie. Tyto podminky jsou stejné
pro ob¢any ¢lenskych statl EU. S ohledem na staty, ze kterych uprchlici v sou¢asné dobé prichazeji,
se Ize domnivat, Ze vétSina z nich nabyla kvalifikaci ve svych domovskych statech, tedy mimo EU.
Pro vykon regulovanych povolani bude tedy nutna nostrifikace jejich dokladd o vzdélani dle zakona
561/2004 Sb., o predskolnim, zakladnim, stfednim, vy$s$im odborném a jiném vzdélavani (Skolsky
zakon), v platném znéni nebo zdkona ¢. 111/1998 Sb., o vysokych skolach, v platném znéni.

Nostrifikaci dokladi o ukonceni zakladniho, stfedniho nebo vyssiho odborného vzdélavani provadi
krajské urady a je zaloZena na porovnani obsahu a rozsahu vzdélani v zahranicni Skole s obdobnym
ramcovym vzdéldvacim programem v Ceské republice. Nostrifikaci vysokogkolskych diplom@ provadi
verejné vysoké skoly a je zaloZena na bazi posouzeni Urovné zahranicni vysoké skoly, rozsahu znalosti
a dovednosti osvédcenych vysokoskolskou kvalifikaci a srovnani obsahu studijnich program.

Pokud jde o osoby, kterym byla v Ceské republice nebo v jiném ¢&lenském staté Evropské unie
poskytnuta mezindrodni ochrana formou azylu nebo doplikové ochrany, nebo na kterou je treba
na zakladé mezinarodnich zavazk( Ceské republiky pohlizet jako na uprchlika nebo na vyhnance nebo
na osobu v podobné situaci jako uprchlici, lze predloZeni dokladu o ziskané kvalifikaci nahradit
C¢estnym prohlasenim. Verejné vysoké Skoly i Ministerstvo maji zatim zkuSenosti s takovym fizenim
v malém rozsahu — v jednotlivych ptipadech drZitelG azylu nebo dopliikové ochrany.

Pokud jde o vysokoskolsky vzdélané Zadatele ze zemi, z nichZz migranti pfichazeji (Syrie, Afghdnistan,
africké staty), Ministerstvo $kolstvi, mladeze a télovychovy (MSMT) jako odvolaci organ se s takovymi
setkdva v fadu jednotek za dané staty - lze jmenovat: Syrie, Irdk, Irdn, z africkych statl se opakuje
Egypt, Nigérie, Tunis, AlZir. Lze fici, Ze v danych pfipadech se jednda o vysokoskolské vzdélavaci
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systémy zemi vzddlenych jak kulturnéhistoricky, tak i po strdnce pravni regulace vzdélavaciho
sektoru.

Nékteré zakony, stanovujici podminky pro vykon regulovanych povolani, maji upraveno Fizeni
o uznani kvalifikace ziskané ve treti zemi samostatné. Pfikladem je zdkon stanovujici podminky
pro vykon zdravotnickych povolani, které kromé nostrifikace vysvédceni ¢i diplomu poZaduji sloZeni
aprobacni zkousky.

Pokud by uprchlici ziskali svoji kvalifikaci v nékterém staté EU (Ci by jim v nékterém staté EU byla
drive jiZz uznana), pro vykon regulovanych povolani je tfeba pozadat pfislusny uznavaci organ o uznani
odborné kvalifikace. V ramci tohoto fizeni jsou rovnéz posuzovdny doklady o formalni kvalifikaci,
ziskané praxi, pripadné jiné zpusobilosti. Za urcitych podminek Ize poZadovat splnéni kompenzacnich
opatreni (rozdilova zkouska nebo adaptacni obdobi).

V pfipadé neexistence dokladu o kvalifikaci lze znalosti a schopnosti Zadatele ovéfit
prostfednictvim zkousky v ceském jazyce vramci Narodni soustavy kvalifikaci. Osvédceni
o vykonani této zkousky pak umoziuje ptistup i k nékterym regulovanym profesim.

S ohledem na vySe uvedené lze shrnout, Ze:

- Uznavani kvalifikaci uprchlik bude s nejvétsi pravdépodobnosti probihat formou
nostrifikace dokladi o vzdélani.

- Nostrifikace je zaloZena na porovnani rozsahu a obsahu studijniho programu v zahrani¢ni
gkole a obdobného studijniho programu v CR.

- Pokud jde o osoby, kterym byla v Ceské republice nebo v jiném ¢&lenském staté Evropské unie
poskytnuta mezinarodni ochrana formou azylu nebo dopliikové ochrany, nebo na kterou je
tfeba na zakladé mezinarodnich zavazkl Ceské republiky pohlizet jako na uprchlika
nebo na vyhnance nebo na osobu v podobné situaci jako uprchlici, Ize predlozeni dokladu
o ziskané kvalifikaci nahradit ¢estnym prohlasenim.

- Vpfipadé neexistence dokladu o kvalifikaci lze znalosti a schopnosti Zadatele ovérit také
prostiednictvim zkousky v rdmci Narodni soustavy kvalifikaci. V pfipadé Uspésného slozeni
zkousky je vydavano osvédceni o ziskani profesni kvalifikace. Zkousku je vSak mozné skladat
pouze v ¢eském jazyce.

* %k %
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